Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(delimitarea regimului de antrepozit si de productie in zonele libere)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 1 din Legea nr. 625/1995 cu privire la Zona
Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chisinau” (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 3 octombrie 2006), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

la alineatul (1), cuvintele ,,subordonat Primariei” se exclud,;

la alineatul (2) litera e), cifrele ,,1,2826” se substituie cu cifrele ,,1,4896”.

Art. 1l. — Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 108-109, art. 834), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,,Ministerul Economiei”, la orice
forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii”, la forma gramaticald corespunzatoare.

2. La articolul 2, notiunea ,activitate comerciala externa” va avea
urmatorul cuprins:

Lactivitate comerciala externda — comertul cu ridicata a marfurilor importate
in zona libera de pe teritoriul Republicii Moldova sau din afara teritoriului vamal
al Republicii Moldova si livrate la export sau, in cazul rezidentilor care nu
beneficiaza de facilitatile fiscale prevazute la art. 49 din Codul fiscal
nr. 1163/1997, puse in libera circulatie (import)”.

3. In articolul 5 alineatul (2), cuvintele ,,ministrului economiei” se substituie
cu cuvintele ,,ministrului dezvoltarii economice si digitalizarii™.
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4. La articolul 6:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Selectarea rezidentilor se realizeaza de catre Administratie pe baza de
concurs.”;

alineatele (5) si (11) se abroga;

la alineatul (7) litera d), cuvantul ,,arendd” se substituic cu textul
,,locatiune/superficie”;

la alineatul (10), partea introductiva va avea urmatorul cuprins:

,,(10) Persoanele fizice sau juridice inregistrate in calitate de rezident al
zonei libere pana la data de 31 decembrie 2023 sunt in drept, pana la data de
1 ianuarie 2034, dar fara sa depaseascd termenul de functionare a zonei libere
concrete, sd desfasoare urmatoarele genuri de activitate:”;

se completeazi cu alineatele (112) si (11%) cu urmitorul cuprins:

,(11%) Persoanele fizice sau juridice inregistrate in calitate de rezident al
zonei libere incepand cu data de 1 ianuarie 2024 sunt in drept, pe perioada de
functionare a zonei libere concrete, sa desfasoare urmatoarele genuri de activitate:

a) comert cu ridicata, cu exceptia bauturilor alcoolice si a produselor din
tutun;

b)genuri auxiliare de activitate necesare pentru desfasurarea activitatii
indicate la lit. a), implicit servicii comunale, de depozitare, de brokeraj, de
constructii, de alimentatie publica etc.

(113) Persoanele fizice sau juridice indicate la alin. (11%) sunt in drept sa
desfasoare pe teritoriul zonelor economice libere operatiuni de perfectionare a
marfurilor in regimul de prelucrare, dupa obtinerea autorizatiei respective din
partea Serviciului Vamal.”

la alineatul (14), dupa textul ,,alin. (10)” se introduce textul ,,si (11%)”;

la alineatul (18), dupa cuvantul ,,specializate” se introduce textul ,, , inclusiv
a serviciilor de plata (bancomate),”;

alineatul (25%) va avea urmatorul cuprins:

,(25%) Pentru efectuarea controalelor planificate, autoritatile cu functie de
control vor efectua doar controale comune, in baza unui plan al controalelor
distinct si consolidat, corespunzator unei zone economice libere, in conditiile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat.

Controalele inopinate se efectueaza doar in conditiile prevazute la alin. (25)
lit. b), cu respectarea cerintelor procedurale stabilite la art. 19 din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat.”

5. Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 7. Regimul vamal

(1) Pe teritoriul zonelor libere regimul vamal este asigurat de catre Serviciul
Vamal 1n coordonare, sub aspect organizatoric cu Administratia.
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(2) In termen de o luni de la data intrarii in vigoare a legii cu privire la
crearea unei zone libere, Serviciul Vamal va elabora actele necesare privind
organizarea si functionarea postului vamal.

(3) Se interzice introducerea pe teritoriul zonelor libere a marfurilor si a
altor obiecte in cazul n care comercializarea lor este interzisa de legile Republicii
Moldova sau de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte,
precum si in cazul in care acestea:

a) prezinta pericol pentru alte marfuri si obiecte din zona liber3;

b) prezinta pericol pentru securitatea publica;

¢) nu corespund normelor si regulilor ecologice si sanitaro-igienice
prevazute de legislatie;

d) nu corespund cerintelor de calitate stabilite de legislatie.

(4) Aflarea marfurilor in zona libera nu este limitata in timp.

(5) Regimul deseurilor generate in procesul de productie si procesele conexe
in zonele libere si plasarea deseurilor respective in scop de valorificare si eliminare
pe restul teritoriul vamal al Republicii Moldova sunt reglementate de art. 63 din
Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

(6) Pentru persoanele fizice sau juridice inregistrate in calitate de rezident
al zonei libere pana la data de 31 decembrie 2023, care n-au optat pentru regimul
vamal reglementat de Codul vamal nr. 95/2021, se aplica urmatoarele prevederi:

a) marfurile (serviciile) aflate in zona libera pot fi transmise de la un rezident
la altul fard perfectarea declaratiei vamale. Circulatia marfurilor intre teritoriile
aceleiasi zone libere are loc in baza documentelor de insotire, fara depunerea
declaratiei vamale, in conformitate cu procedura stabilitd de catre Serviciul
Vamal;

b) livrarile de marfuri (servicii) in zonele libere de pe restul teritoriului
vamal al Republicii Moldova si livrarile de marfuri (servicii) din zona libera pe
restul teritoriului vamal al Republicii Moldova se efectueaza in baza unei singure
declaratii vamale, care se depune la postul vamal al zonei libere;

C) in scopul impozitarii, livrarile de marfuri (servicii) in zonele libere de pe
restul teritoriului vamal al Republicii Moldova sunt asimilate exportului, iar
livrarile de marfuri (servicii) din zona liberd pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova sunt asimilate importului, cu aplicarea masurilor de politica
comerciald in conformitate cu legislatia, sub rezerva prevederilor de la literele d),
e) si f);

d) sunt scutite de taxa vamala marfurile (serviciile) introduse in zona
economica libera de pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, din afara
teritoriului vamal al Republicii Moldova, de pe teritoriul altor zone economice
libere, marfurile (serviciile) exportate in afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova si in alte zone economice libere, cu exceptia marfurilor (serviciilor)
exportate pentru care se emite sau se Intocmeste o dovada de origine in sensul
acordurilor de comert liber, ratificate de Republica Moldova, care prevad
interzicerea restituirii sau a scutirii de taxe vamale;
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e) pana la data de 31 decembrie 2028, sunt scutite de taxa vamala marfurile
produse in zona economica liberd introduse pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova, precum si marfurile care nu au fost prelucrate suficient in
zona economica liberd, introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova, in partea ce se refera la marfurile strdine plasate in zona economica
libera 1nsotite de o dovada de origine preferentiala si marfurile autohtone care au
fost utilizate pentru producerea marfurilor care nu au fost prelucrate suficient;

f) incepand cu 1 ianuarie 2029, in cazul aparitiei unei datorii vamale pentru
marfurile mentionate la litera e), cuantumul taxei vamale corespunzatoare acestei
datorii se determinad, la cererea declarantului, pe baza clasificarii tarifare, a valorii
in vama, a cantitatii, a naturii si a originii marfurilor plasate sub regimul de zona
economica libera la momentul acceptarii declaratiei vamale privind aceste
marfuri;

g) marfurile, mijloacele fixe si obiectele de mica valoare uzate care anterior
au fost plasate in zona libera vor fi plasate in libera circulatie pe baza valorii
reziduale sau a celei stabilite in baza expertizei efectuate de catre Camera de
Comert si Industrie a Republicii Moldova sau de alte entitati cu functii de
expertiza;

h) autoturismele importate pe teritoriul zonei libere pentru necesitatile
Administratiei si ale rezidentilor se impun conform legislatiei;

1) pe teritoriul zonelor libere nu se aplica regimul de contingentare si
licentiere la importul si exportul marfurilor (serviciilor).

(7) Pentru persoanele fizice sau juridice inregistrate in calitate de rezident
al zonei libere incepand cu data de 1 ianuarie 2024, desfdsurarea activitatii
economice 1n zona liberd, circulatia marfurilor (serviciilor) si datoria vamala sunt
reglementate de prevederile art. 313-317 din Codul vamal nr. 95/2021.

(8) La incetarea activitatii zonei (subzonei) libere, precum si in cazul
revocarii statutului de rezident pana la incetarea activitatii zonei (subzonei) libere,
rezidentul sau fostul rezident plaseaza marfurile introduse anterior sub alt regim
vamal sau destinatie vamald in conformitate cu legislatia. Stocurile de marfuri
aflate in depozitare se plaseaza la valoarea in vama indicata in declaratiile vamale
de plasare sub destinatia de zona libera, iar marfurile aflate in folosinta (activele
materiale pe termen lung) — la valoarea initiala, corectata sau reevaluata, diminuata
cu uzura acumulata (valoarea de bilant).

(9) Nu constituie obiect al declararii obiectele imobiliare (cladiri, edificii,
obiecte imobiliare nefinisate) care la momentul incetarii activitatii zonei
(subzonei) libere se considerd in mod tacit puse in libera circulatie, fara calcularea
drepturilor de import.”

6. La articolul 8:

la alineatul (2), textul ,, , obtinut de la livrarea marfurilor (serviciilor) din
zona libera pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova,” se exclude.
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Art. I111. — Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economica Libera ,,Ungheni-
Business” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 113-114, art. 898),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

la articolul 1 alineatul (2):

la litera a), cifrele ,,25,02” se substituie cu cifrele ,,24,64”, iar dupa cifrele
,9201104321” se introduc cifrele ,,9201104624, 9201104619, 9201104809,
9201104527, 9201104605, 9201104606, 9201104398,”;

la litera d), cifrele ,,11,73” se substituie cu cifrele ,,11,6249”, iar cifrele
,9277000011” — cu cifrele ,,9277211242”;

la litera g), cifrele ,,23,7083” se substituie cu cifrele ,,9,708”;

litera h) se abroga;

la litera i), cuvintele ,amplasate in extravilanul municipiului Soroca” se
substituie cu textul ,,amplasate pe strada Cosautului nr. 57 si Cosautului nr. 55,
municipiul Soroca”.

Art. IV. — Legea cu privire la parcurile industriale nr. 182/2010 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 561), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 12 alineatul (1), litera f) va avea urmatorul cuprins:

,,f) optimizarea controalelor de stat asupra activitatii rezidentilor parcurilor
industriale prin efectuarea doar a controalelor comune planificate de catre
autoritdtile cu functie de control, in baza unui plan al controalelor distinct si
consolidat, corespunzator unui parc industrial, in conditiile Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat;”.

2. La articolul 15 alineatul (4), textul ,,Pentru fiecare parc industrial,
Guvernul sau autoritatile administratiei publice locale, dupa caz, stabilesc dreptul
intreprinderii administratoare de a transmite bunurile proprietate publica in arenda,
locatiune sau superficie in beneficiul rezidentilor parcului industrial, precum si
limita acestui drept.” se exclude.

3. La articolul 23* alineatul (1) textul ,,Intreprinderea administratoare este
in drept sd incheie contracte de locatiune/arendd/superficie, sa stabileasca
configuratia si suprafata sectorului de teren atribuit fiecarui rezident al parcului
industrial, precum si planurile geometrice, daca aceste drepturi au fost stabilite de
Guvern sau de autoritatile administratiei publice locale, dupa caz.” se substituie cu
textul , Intreprinderea administratoare este in drept, si aprobe configuratia si
suprafata sectorului de teren atribuit fiecarui rezident al parcului industrial,
precum si planurile geometrice, daca aceste drepturi au fost stabilite de Guvern
sau de autoritdtile administratiei publice locale, dupa caz.”
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Art. V. — La articolul 3 alineatul (2) din Legea nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 280-284, art. 384), cu
modificarile ulterioare, litera a) se abroga.

Art. V1. — Pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul va modifica
actele sale normative in conformitate cu aceasta.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(delimitarea regimului de depozitare si de productie in zonele libere)
(numar unic 346/MDED/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege presupune modificarea si completarea unor acte normative, in vederea
eficientizarii activitatii Zonelor Economice Libere (ZEL) din Republica Moldova si alinierii
functionarii platformelor investitionale mentionate supra la prevederile Codului vamal nr.
95/2021, intrat in vigoare la 1 ianuarie 2024, implicit la prevederile din dispozitiile tranzitorii.

Astfel, Codului vamal nr. 95/2021 contine o perioada tranzitorie pentru persoanele juridice
sau fizice care desfasoard activitate de Intreprinzator nregistrate in calitate de rezidenti ai
ZEL -urilor pana la 31 decembrie 2023 (pana la intrarea in vigoare a noului Cod), implicit
optiunea de a activa pana la data de 1 ianuarie 2034 1n conformitate cu regimul vamal existent
pana la intrarea in vigoare a Codului vamal nr. 95/2021 — reglementat de Codul vamal nr.
1149/2000, Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997, Legea nr. 440/2001 cu privire
la zonele economice libere si Legea nr. 1380 cu privire la tariful vamal.

Tn acest context, in conformitate cu prevederile Codului vamal nr. 95/2021 si angajamentelor
asumate in raport cu Comisia Europeana, proiectul de lege face explicita distinctia dintre
activitatea rezidentilor inregistrati pana si dupa intrarea in vigoare a Codului vamal mentionat
supra, in mod particular face distinctia dintre genurile de activitate permise, circulatia
madrfurilor s1 impozitarea acestora.

Mentionam ca, proiectul de lege este inclus in Planul National de Reglementare pentru anul
2025, la compartimentul ,,Economie si digitalizare”, pct. 13 si in Planul National de Aderare
Republica Moldova — Uniunea Europeana la ,,Capitolul 20. Politica industriala si
antreprenoriala”, pct. 52.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Zonele economice libere (ZEL), instituite Tn conformitate cu legea nr. 440/2001 cu privire la
zonele economice libere, au fost create in scopul accelerarii dezvoltarii social-economice a
anumitor teritorii $i a economiei nationale in ansamblu prin atragerea investitiilor autohtone
si strdine, implementarea tehnicii si tehnologiilor moderne, dezvoltarea productiei orientate
spre export, aplicarea experientei avansate din domeniul productiei si a managementului, si
crearea locurilor de munca.

Pe teritoriul Republicii Moldova activeazd 6 zone economice libere (zone ale
antreprenorialului liber), care conform situatiei de la 1 ianuarie 2025, raportau urmatorii
indicatori economici:

J Numarul rezidentilor — 256.
o Stocul de investitii realizate de catre rezidenti — 618,5 mil. dolari SUA.
. Numarul angajatilor rezidentilor — cca 14.254 persoane.

o Valoarea totala a impozitelor si altor plati obligatorii — 1162,2 mil. lei .




Genul prioritar de activitate in zonele economice libere este activitatea industriald (productie:
cablaj electric, lampi LED, articole de mobila, covoare, fire, tesatura, detergenti). Valoarea
totala a vanzarilor productiei industriale in anul 2024 a constituit 12,8 miliarde lei.

Pentru a nu periclita activitatea zonelor economice libere si a obstructiona activitatea
rezidentilor platformelor investitionale prenotate, care asigurd o parte semnificativd din
productia industriald din Republica Moldova, dar si pentru a respecta garantiile de stat oferite
rezidentilor, a fost negociata cu Comisia Europeana mentinerea perioadei tranzitorii, pana la
data de 1 ianuarie 2034, in Codul vamal nr. 95/2021.

Tn lipsa unor dispozitii legale explicite care sa delimiteze regimul vamal, fiscal si procedural
aplicabil rezidentilor zonelor libere inregistrati dupa 1 ianuarie 2024, exista riscul de aplicare
neuniforma a normelor, de interpretari divergente intre autoritati si de incertitudine juridica
pentru investitori.

Remarcam ca, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod vamal nr. 95/2021 s-a modificat si
regimul vamal in cadrul zonelor economice libere, acestea devenind zone libere cu regim
special de depozitare, de rand cu antrepozitul vamal (art. 278), unde sunt permise genurile de
activitate economicd aferente regimului prenotat, nu si productia industriala a marfurilor.

Doar persoanele fizice care desfasoara activitate de intreprinzator si juridice inregistrate in
calitate de rezidenti pana la data de 31 decembrie 2023, care au optat pentru regimul vamal
existent pana la intrarea in vigoare a Codului vamal nr. 95/2021 (art. 427, alin (6)), pot
desfasura in continuare genurile de activitate pentru care au obtinut autorizatiile respective.

Persoanele fizice care desfasoara activitate de intreprinzator si juridice inregistrate in calitate
de rezidenti dupa intrarea in vigoare a Codului vamal nr. 95/2021, incepand cu 1 ianuarie
2024, activeaza in regimul vamal de zona libera reglementat de Codul Vamal, iar rezidentii
care intentioneazad sa proceseze marfuri/sd desfasoare activitati aferente industriei
prelucratoare, vor solicita autorizatii de perfectionare activa si vor utiliza ZEL-urile in calitate
de platforme fizice.

Astfel, pentru noii rezidenti ZEL-urile din Republica Moldova devin hub-uri logistice pentru

perioada de activitate stabilitd prin legile speciale, in conformitate cu prevederile Codului
vamal nr. 95/2021.

In aceast ordine de idei, intru a evita generarea dificultitilor de interpretare a regimurilor
vamale in cadrul zonelor libere, devin imperative modificarile si completarile la cadrul
normativ, in mod special la Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere, pentru
a preciza regimul vamal pentru persoanele juridice sau fizice care desfasoara activitate de
intreprinzdtor Inregistrate in calitate de rezidenti ai ZEL-urilor pand la 31 decembrie 2023,
odata cu abrogarea Codului vamal nr. 1149/2000, a Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful
vamal, precum si prin prisma rezervelor de la alin (7%) art. 427 din Codul vamal nr. 95/2021.
Proiectul de lege prevede delimitarea explicitd a regimului de depozitare si de productie in
zonele economice libere din Republica Moldova, in contextul perioadelor tranzitorii
negociate cu Comisia Europeana, in partea ce tine de regimul vamal.

De asemenea, devin imperative precizarile cu privire la genurile de activitate permise,
circulatia marfurilor si impozitarea persoanelor juridice sau fizice inregistrate in calitate de
rezidenti ai ZEL-urilor dupa intrarea in vigoare a Codul vamal nr. 95/2021, incepand cu 1
ianuarie 2024. Astfel, ZEL-urile din Republica Moldova urmeaza sa fie utilizate in calitate de
hub-uri logistice pentru perioada de activitate stabilita prin legile speciale, in conformitate cu
prevederile Codului vamal nr. 95/2021. Totodata, rezidentii inregistrati dupa intrarea in




vigoare a noului Cod vamal care intentioneaza sa proceseze marfuri/sa desfasoare activitati
aferente industriei prelucratoare, urmeaza sa solicite autorizatii de perfectionare activa si sa
utilizeze ZEL-urile in calitate de platforme fizice.

Prin urmare, proiectul de lege aliniaza functionarea ZEL-urilor din Republica Moldova la
prevederile Codul vamal nr. 95/2021 si completeaza Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere cu normele necesare, pentru asigurarea unui cadru coerent, eficient si
transparent.

Concomitent, proiectul prevede reglementari aferente controalelor planificate ce urmeaza a fi
efectuate, la rezidentii zonelor economice libere si rezidentii parcurilor industriale,
concomitent de catre toate organele cu functii de control in conformitate cu prevederile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat.

Prin prevederile proiectului de lege se asigura realizarea solicitarii parvenite din partea SRL
,2Amigara”, rezident al ZEL ,,Ungheni-Business” de a exclude din cadrul zonei 2 terenuri
private, din considerentul desfasurarii activitatii sale in continuare mai avantajoase in afara
zonei. Astfel, prin Legea nr. 187/2018 cu privire la modificarea unor acte legislative, au fost
operate modificari la Legea citata supra prin includerea mai multor terenuri, inclusiv doua
terenuri private cu suprafata de 1,4372 ha, cu numarul cadastral 5301404383, si cu suprafata
de 0,5527 ha, cu numarul cadastral 5301404382, amplasate pe strada Chisinaului nr.27A,
municipiul Hincesti. Proprietarul terenurilor nominalizate ,,Amiagara” SRL a decis
transmiterea acestora in locatiune altor agenti economice ce desfasoard activitate, care nu
corespunde cu genurile permise a fi desfasurate in zona libera. Dat fiind ca, pe terenurile n
cauza nu este instalat regim vamal de zona libera, proprietarul solicitd excluderea lor din
componenta Zonei Economice Libere ,,Ungheni-Business” si rezilierea contractului de
rezident al zonei. Ca rezultat, excluderea terenurilor cu suprafata de 1,4372 ha, cu numarul
cadastral 5301404383, si cu suprafata de 0,5527 ha, cu numarul cadastral 5301404382,
amplasate pe strada Chisindului nr.27A, municipiul Hincesti din componenta ZEL ,,Ungheni-
Business” nu va afecta si nu va avea impact asupra activitatii generale a zonei libere.

Concomitent, SRL ,,Bio Base Europe” SRL, rezident al ZAL ,,Expo-Business-Chisinau”, a
solicitat ajustarea suprafetei totale a terenului pe care il detine in gestiune, ca urmare a
achizitionarii suplimentare a unui teren adiacent cu suprafata de 0,2 ha.

Intru neadmiterea situatiilor de abuz din partea Consiliilor Administratiei Publice Locale, s-
au exclus din art. 15 si art. 23* al Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale
prevederile incluse prin Legea nr. 44/2025 cu privire la modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ ce vizeaza politica Tn domeniul urbanismului, amenajarii
teritoriului si constructiilor). Completarile incluse prin Legea nr. 44/2025 au suscitat
dificultati in administrarea terenurilor din cadrul parcurilor industriale, in mod practic,
modificarile prenotate impun necesitatea adoptarii unor noi decizii de catre Consiliile
Administratiei Publice Locale in vederea acordarii dreptului Administratiilor parcurilor
industriale de a transmite in superficie terenuri. Aceasta, in conditiile in care la moment, este
transmis in folosintd terenurile Administratiilor parcurilor industriale, acesta fiind scopul
implicit a crearii si functiondrii parcurilor industriale. Or, Legea nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industriale, stabileste expres principiile de creare a parcurilor industriale si modul
de utilizare a terenurilor destinate parcului industrial.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

o Proiectul prevede modificari tehnice la Legea nr. 625/1995 cu privire la Zona
Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chisinau”, prin excluderea unui text vetust cu
privire la terenul zonei economice libere si actualizarea suprafetei unui teren.

Totodata, au fost efectuate ajustari la suprafata de teren aflata in componenta zonei economice
libere.

Proiectul prevede modificarea si completarea Legii nr.440/2001 cu privire la zonele
economice libere Tn vederea alinierii prevederilor cu privire la regimul vamal la normele din
Codul vamal nr. 95/2021, implicit pentru asigurarea unui cadru de reglementare coerent si
transparent:

o Proiectul prevede modificari la ar. 6 din Legea nr. 440/2001, care reglementeaza
activitatea rezidentilor zonelor economice libere, implicit:

- Distinctia genurilor de activitate pentru rezidentii Inregistrati pana si dupa intrarea in
vigoare a Codului vamal nr. 95/2021.

- Facilitarea prestarii serviciilor de banking in zonele economice libere, fara
obligativitatea inregistrarii in calitate de rezident.

- Regim comun pentru efectuarea controalelor planificate pentru rezidentii zonelor
economice libere, in conditiile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.

o Proiectul prevede modificari la art. 7 din Legea nr. 440/2001, care reglementeaza
regimul vamal in zonele economice libere, implicit:

- Cadru de reglementare a regimului vamal coerent pentru persoanele juridice sau fizice
inregistrate in calitate de rezidenti ai ZEL-urilor pand la 31 decembrie 2023, care
substituie prevederile Codului vamal nr. 1149/2000, ale Legii nr. 1380 cu privire la
tariful vamal, fiind raportat la prevederile alin (7%) art. 427 din Codul vamal nr.
95/2021.

- Cadru de reglementare a regimului vamal coerent pentru persoanele juridice sau fizice
inregistrate in calitate de rezidenti ai ZEL-urilor incepand cu 1 ianuarie 2024, in mod
particular prevedere explicitd cd, desfasurarea activitatii economice in zona libera,
circulatia marfurilor (serviciilor) si datoria vamald sunt reglementate de catre Codul
vamal nr. 95/2021.

o Proiectul prevede modificari tehnice la Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economica
Libera ,,Ungheni-Business” prin excluderea a doua terenuri proprietate privata, neutilizate in
regim de zond liberd. Totodatd au fost ajustate numerele cadastrale ale unor terenuri, ca
urmare a separdrii, vanzarii — cumparari, delimitdrii si executarii lucrdrilor de masurare a
terenurilor din zona libera, suprafata cérora a suferit schimbari.

o Proiectul prevede modificari la Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale
si anume regim comun pentru efectuarea controalelor planificate pentru rezidentii parcurilor
industriale, in conditiile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat si excluderea din art. 15
si art. 23 al Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale unele prevederi incluse prin
Legea nr. 44/2025 cu privire la modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului
normativ ce vizeazd politica In domeniul urbanismului, amenajarii teritoriului si
constructiilor).




o Proiectul prevede abrogarea la Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare
a investitiilor de importanta pentru securitatea statului a lit. a), alin. (2), art. 3.

Abrogarea literei mentionate a devenit necesara odatd cu implementarea legii prenotate,
implicit In activitatea Consiliului de examinare a investitiilor in domeniile de importanta
pentru securitatea statului — odata ce intentia initiala a autorului de a scoate de sub incidenta
legii tranzactiile din domeniul financiar-bancar, unde exista mecanisme de verificare ale
Bancii Nationale si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare, a devenit in practica un risc
de utilizare a acestei prevederi ca mecanism de eludare a mecanismului de examinare a
investitiilor din domeniile de importanta pentru securitatea statului prin intermedierea acestor
tranzactii de catre entitdti din domeniul financiar.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
n considerare
Doud optiuni de baza au fost analizate, in contextul modificarilor la cadrul normativ
mentionat supra, implicit optiunea de baza (Optiunea Propusa) si Optiunea alternativa:
e Optiunea alternativa: Proiect de act normativ care reglementeaza doar genurile de
activitate si regimul vamal pentru persoanele fizice sau juridice inregistrate in calitate
de rezidenti ai ZEL-urilor pana la 31 decembrie 2023 (pana la intrarea in vigoare a
Codului vamal nr. 95/2021), respectiv limitarea functionarii ZEL-urilor la activitatile
existente in Legea nr. 440/2001 pentru perioada tranzitorie stabilitd in noul Cod.
Astfel, zonele libere, create in conformitate cu prevederile Codului vamal nr. 95/2021
sa fie eventual create separat de ZEL-uri.
- Optiunea alternativa nu a fost selectata din doua rationamente:
a) legal — stabilirea optiunii de a activa pe regim vamal nou pentru rezidentii
inregistrati pand la data de 31 decembrie 2023 este in Codului vamal nr. 95/2021,
respectiv ipotetic pot exista solicitari de a utiliza ZEL-urile ca regim vamal special de
depozitare in conformitate cu noul Cod si;
b) economic — odata ce ZEL-urile sunt functionale cel putin pentru urmétorul deceniu,
implicit sunt costuri cu mentinerea Posturilor Vamale, este rational de a utiliza
platformele prenotate si pentru noii rezidenti, in regim vamal nou.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Doua categorii de companii din sectorul privat urmeaza sa beneficieze de proiectul de lege,
implicit de modificarile la Legea nr. 440/2001:
e Persoanele juridice sau fizice inregistrate in calitate de rezidenti ai ZEL-urilor pana la
31 decembrie 2023 — categoria de companii care vor beneficia de un cadru normativ
coerent, transparent si durabil, implicit datorita perioadelor tranzitorii negociate cu
Comisia Europeana.

In conformitate cu rapoartele prezentate de citre Administratiile zonelor economice libere
pana la 31 decembrie 2023 in cadrul zonelor au fost inregistrati 258 rezidenti, 8 rezidenti din
care pe parcursul anului 2024 si-au retras statutul de rezident. Numarul angajatilor rezidentilor
zonelor libere la finele anului 2023 a constituit 15996 persoane. Din numarul total al
rezidentilor ponderea cea mai mare de circa 50 % o detin rezidentii care desfasoara activitate
de producere, 35 % - activitate comerciald externa si restul activitati auxiliare.




e Persoanele juridice sau fizice Inregistrate in calitate de rezidenti ai ZEL-urilor dupa
1 ianuarie 2024 — categoria de companii care urmeaza sa beneficieze de cadrul
reglementare propriu regimurilor vamale speciale de depozitare, create in
conformitate cu Codul vamal nr. 95/2021, pe modelul zonelor libere existente in
Uniunea Europeana.

Pe parcursul anului 2024, au fost desfasurate 4 concursuri de selectare a rezidentilor in
rezultatul acestora fiind inregistrati in calitate de rezidenti 6 agenti economici cu genul de
activitate ,, activitate comerciala externa” , in ZEL ,,Ungheni-Business” — 3 rezidenti, ZAL
PP ,,Taraclia” — 2 rezidenti si ZEL ,,Balti” — 1 rezident. Numarul angajatilor rezidentilor
zonelor economice libere la sfarsitul anului 2024 a constituit 14.254 persoane, fiind in
descrestere fata de anul 2023 cu 1.742 persoane.

4.4. Impactul social
Prezentul proiect de act normativ nu are impact social direct, doar indirect prin mentinerea
locurilor de munca existente in zonele economice libere si prin oportunitatea de a crea noi
locuri de munca.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Prezentul proiect de act normativ nu are impact direct asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Prezentul proiect de act normativ nu are impact direct asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului
Prezentul proiect de act normativ nu are impact direct asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE n
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de act normativ nu presupune transpunerea legislatiei Uniunii Europene in
cadrul legal Republicii Moldova, odata ce aquis-ul UE care reglementeaza regimurile vamale
speciale, implicit Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, a fost transpus in Codul vamal
nr. 95/2021. Proiectul de lege doar rationalizeaza functionarea zonelor economice libere din
Republica Moldova in partea de regim vamal in conformitate cu normele UE si nationale,
precum si stabileste un cadru coerent pentru activitatea rezidentilor zonelor economice libere
care nu contravine legislatiei Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii la compartimentul /transparenta
decizionala/ si http://particip.gov.md/ pe data de 10.02.2025
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13928. in afari de aceasta, proiectul a fost
supus consultarilor publice prin plasarea documentelor pe http://particip.gov.md pe data de
28.05.2025 https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14562.

Concomitent, pe parcursul anului 2023 si 2024 n cadrul ministerului au fost organizate
sedinte de informare si consultare cu rezidentii zonelor economice libere, implicit pe grupe
de desfasurare a activitatilor antreprenoriale aferente modificarilor ce urmeaza a fi efectuate
la cadrul normativ primar.

7. Concluziile expertizelor



http://particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13928
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14562

Proiectul a fost expertizat de Centrul National de Armonizare (demersul nr.31/02-69-5424
din 20.05.2025) care urmare analizei reglementarilor din proiectul national prezentat spre
avizare, a constatat ca, acesta nu are ca scop transpunerea directd a unor prevederi din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013, nu contravine art. 243-249 din acesta, dar vine sa
rationalizeze functionarea zonelor economice libere din Republica Moldova in partea de
regim vamal, precum si sa stabileasca cadrul normativ pentru activitatea rezidentilor zonelor
economice libere.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, prin care se mentioneaza (demersul Centrului National
Anticoruptie nr. 06/2/9799 din 10.06.2025).

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop eficientizarea activitatii Zonelor
Economice Libere (ZEL) din Republica Moldova si alinierea functionarii platformelor
investitionale mentionate supra la prevederile Codului vamal nr. 95/2021, intrat Tn vigoare
la 1 ianuarie 2024, implicit la prevederile din dispozitiile tranzitorii.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicad a
proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmita
Ccu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit. a)-f) al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative. Astfel, de catre Ministerului Justitiei (demersul nr. 04/2-5465 din
11.06.2025) s-au inaintat observatii si propuneri de imbunatitire a proiectului de lege cu
caracter redactional, care au fost luate in mate parte in considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului va necesita efectuarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr.
686/2002 despre aprobarea si abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul isi va aduce actele sale normative in
concordanta cu aceasta.

Secretar de stat Viorel GARAZ




N/o

SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(delimitarea regimului de antrepozit si de productie in zonele libere)

Participantul la avizare

(expertizare)/consultar
e publica

Cancelaria de Stat
Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator
(nr.38-78-5164 din
14.05.2025)

Ministerul Finantelor
(nr. 15/3-06/141 din
30.05.2025)

(numir unic 346/MDED/2025)

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Avizare si consultare publica
Evaluarea proiectului de act normativ
Concluzia: Proiectul corespunde in mare parte cu principiile
de reglementare a activitatii de Intreprinzator.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de
reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare contine suficiente
informatii pentru a stabili necesitatea interventiei propuse,
cu toate cd nu contine toatd informatia necesard astfel
corespunde partial cu cerintele metodologice prevazute de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Referitor la art. 11 din proiect privind modificarea Legii
nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere:

a) pct.1 va avea urmatorul cuprins: ,,1. In cuprinsul legii,

sintagma ,,Ministerul Economiei”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu sintagma ,,Ministerul
Dezvoltarii  Economice i Digitalizarii” la forma

gramaticala corespunzatoare.

b) la art. 2, notiunea de ,,activitate comerciala externa”
urmeaza a fi revizuita, avand n vedere ca, potrivit Legii
nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, notiunea de
,comercializare angro” nu este reglementata, precum si
in contextul in care, nu este clara referinta la art. 49 din
Codul fiscal nr.1163/1997 in raport cu activitatea

Argumentarea autorului proiectului

Se accepta
Au fost luate in considerare la perfectarea
proiectului recomandarile expuse de experti
aferente art. 6 alin (12); art. 6 (alin. 25%); art.
1.

Se accepta
Nota informativd a fost completatd in
corespundere cu Metodologia.

Se accepta
S-a inclus redactia recomandata

Se accepta partial
S-a utilizat notiunea din Legea nr. 231/2010
cu privire la comerzul interior, si anume
comertul cu ridicata.



comerciala externa.

c) laart.6:

- alin.(2) va avea urmatorul cuprins: ,,(2) Selectarea
rezidentilor se realizeaza prin concurs. Modul de organizare
si desfasurare a concursului, precum si criteriile de
desemnare a céstigatorilor se stabilesc de Guvern.”.

- se recomanda revizuirea redactiei propuse la alin.(10),
intrucat se creeaza impresia ca dupa expirarea perioadei de
1 ilanuarie 2034, desfasurarea activitatilor respective in
zonele libere va fi interzisa.

- se va revedea numerotarea alin.(12), in contextul in care
anterior acesta a fost abrogat iar art.62 alin.(3) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative prevede ca in
cazul in care se abroga integral textul unei parti, carti, unui
titlu, capitol, unei sectiuni, subsectiuni, unui paragraf,
punct, articol, alineat, subpunct, unei litere sau al
diviziunii acesteia, numarul sau litera cu care este
fnsemnat elementul respectiv nu se atribuie altor elemente
structurale din sirul dat.

Totodata, intru Tmbunatatirea redactiei alineatului respectiv,
cuvantul ,dupa ” se substituie cu cuvintele ,,incepand cu”.

Redactia actuala a notiunii prevede dreptul
rezidentilor care detin autorizatia pentru
genul de activitate — activitate comerciala
externd — si nu beneficiazd de facilitatile
fiscale prevazute la art. 49 din Codul fiscal
nr. 1163/1997, sa introduca marfurile
comercializate in import definitiv.
Se accepta partial
Alineatul a fost redactat

Nu se accepta
Tn conformitate cu prevederile Codului
vamal nr. 95/2021 si angajamentelor
asumate 1n raport cu Uniunea Europeana,
desfasurarea activitatilor respective: a) nu
vor putea fi desfdsurate in regim de zona
liberd, cum este cazul productiei industriale
a marfurilor sau; b) vor putea fi desfasurate
n conformitate cu prevederile alin. (11?) si
(113).
Se accepta
S-a modificat numerotarea alineatelor

Se accepta
Cuvantul a fost substituit



De asemenea, nu este clara intentia autorului de a diviza
genurile de activitate permise a fi desfasurate in zona
libera, or se prezuma ca rezidentii inregistrati dupa 1
januarie 2024 nu vor putea desfasura activitate de
producere/prelucrare in zona, chiar daca aceasta nu se va
considera desfasurata sub regim vamal ,,zona libera”.

- alin. (12Y), cuvintele ,activitate de prelucrare” se
substituie cu cuvintele ,,operasiuni de perfectionare ™.

d) laart.7:

- alin. (1) va avea urmatorul cuprins: ,,(1) Pe teritoriul
zonelor libere regimul vamal este asigurat de catre Serviciul
Vamal 1in coordonare, sub aspect organizatoric cu
Administratia.”.

-alin. (2) va avea urmatorul cuprins: ,,(2) Tn termen de
0 luna de la data intrarii Tn vigoare a legii cu privire la
crearea unei zone libere, Serviciul Vamal va elabora actele
necesare privind organizarea si functionarea postului
vamal.”.

- alin. (3) se va revizui in partea neaplicarii contingentului
tarifar pentru marfurile puse in libera circulatie (import) si
export, deoarece este in contradictie cu prevederile art. 315
din Codul vamal nr.95/2021 (in continuare Cod).

- alin. (6) si alin. (7) se exclud, din considerentul ca
prevederile date sunt prevazute in art. 63 din Legea nr.
209/2016 privind degseurile.

Nu se accepta
Rezidentii inregistrati incepand cu 1 ianuarie
2024 vor activa sub regim vamal de zona

libera, in conformitate cu genurile permise
de Codul vamal 95/2021.

Se accepta partial

S-au efectuat modificarile respective,
ajustandu-se  denumirea regimului, n
vederea evitarii repetdrii notiunii de
., perfectionare”

Se accepta

S-a redactat alineatul

Se accepta
S-a redactat alineatul

Se accepta partial
S-a revizuit, in sensul aplicarii normei doar
pentru rezidentii inregistrati pana la 31
decembrie 2023, odatd ce neaplicarea
contingentului tarifar era parte a regimului
vamal garantat de art. 13 din Legea nr.
440/2001.

Se accepta partial
Prevederile date se regasesc in Legea nr.
440/2001, legea cadru cu privire la zonele
economice libere si sunt intelese de catre
rezidenti ca parte a regimului vamal garantat
de art. 13 din aceeasi lege. Alin. (6) si (7) vor

3



- alin. (8):

- lit. a) textul ,,pana la momentul traversarii hotarelor ei
au regim de circularie libera si se transmiz” se substituie cu
cuvintele ,,pot fi transmise ”;

- lit. ¢) cuvantul “economica” se substituie cu cuvantul
“comerciala ”, in conformitate cu prevederile art. 5 pct. 42)
din Cod.

- alin.(9) va avea urmatorul cuprins: ,,(9) Desfasurarea
activitatii economice Tn zona libera a persoanelor fizice
care desfasoarda activitate de intreprinzator sau juridice
inregistrate in calitate de rezident al zonei libere dupa data
de 1 ianuarie 2024, precum si circulatia marfurilor
(serviciilor) si datoria vamala, sunt reglementate de
prevederile art. 313-317 din Codul vamal nr.95/2021.”.

e) Pe tot textul proiectului cuvintele ,,persoanele fizice” se
substituie cu cuvintele ,,persoanele fizice care desfasoara
activitate de ntreprinzator” iar cuvintele ,,organul vamal”
se substituie cu sintagma ,,Serviciul Vamal ”.

f) Totodata, Tn scopul asigurarii unei coerente
terminologice si al unei expuneri unitare, se considera
oportuna ajustarea notiunilor utilizate in Legea nr. 440/2001
privind zonele economice libere, in ceea ce priveste
conceptul de ,,zona economica libera” si regimul vamal
, In concordanta cu terminologia prevazuta in

~

.,Zona libera
Cod.

fi Tnlocuite cu un singur alineat care face
trimitere la prevederile Legii nr. 209/2016.

Se accepta
S-au fost efectuate modificarile respective

Se accepta
S-a substituit cuvantul

Se accepta partial
Alineatul a fost ajustat

Se accepta partial
S-au efectuat modificarile n  cazul
,wServiciului vamal”, in timp ce precizarea cu
privire la persoanele fizice este de prisos,
odata ce rezidentii sunt selectati in baza unui
proiect investitional si a actelor conexe
activitatii economice.
S-a luat act



Ministerul Finantelor
(11 avizare)

(nr. 15/3-06/156 din
12.06.2025)

Asociatia Businessului
European

(nr. 83-25/SD din
10.06.2025)

.., in limitele competentei comunicd lipsa de obiectii si
propuneri.

La art. 6 alin. (11) din Legea nr. 440/2001, se necesita
clarificari suplimentare referitoare la consecintele abrogarii
alin. 11, fapt care ar genera concluzia cd productia
industriald nu va mai reprezenta un gen de activitate prioritar
pentru selectarea rezidentilor ZEL si ca rezultat vor diminua
din fluxul de investitie in acest sector.

La art. 7 alin. (7), sugeram completarea listei cu sintagma
“piese de schimb”, dupd cum urmeaza: “Deseurile generate
in procesul de productie si procesele conexe, inclusiv
deseuri electrice, electronice, baterii si acumulatori, piese
de schimb, uleiuri uzate sau ambalaje de orice tip, sunt
asimilate cu cele de origine din Republica Moldova”.
Propunerea intervine din motiv ca piesele de schimb nu sunt
expres acoperite de alte prevederi legale si metoda de
scoatere a acestor deseuri creeaza incertitudini si
ambiguitati.

La modificarile propuse la art. 7 din Legea 440/2001:

Adoptarea Codului vamal nr. 95/2021 a introdus modificari
substantiale Tn regimul juridic aplicabil marfurilor aflate Tn
zonele economice libere (ZEL). Totusi, pentru rezidentii
ZEL 1inregistrati anterior intrarii in vigoare a acestui Cod, a
aparut 0 lacuna legislativa legata de soarta bunurilor care:

- Au fost anterior plasate in regimul vamal ,,zona

S-a luat act

Nu se accepta

Genul de activitate ,,productie industriala”
este desfasuratd in continuare de catre
rezidentii Inregistrati pana la 31 decembrie
2023. Tncepand cu 1 ianuarie 2024, genul
prenotat va fi desfasurat doar in regim de
perfectionare activa. Astfel, s-a exclus ca ne
fiind genul 1n cauzd prioritar pentru
desfasurare in cadrul zonelor libere.

Se accepta partial
Prevederile  aferente  deseurilor  este
reglementata prin cadrul normativ de baza,
implicit art. 63 din Legea nr. 209/2016
privind degeurile.
In asa fel, in proiectul de lege s-a facut
referinta la prevederile legii prenotate.

Nu se accepta
Regimul de admitere temporara este
reglementat de Codul Vamal nr. 95/2021 si
Conventia de la Istanbul din 1990.
Respectiv, modificédrile propuse nu pot fi
operate n proiectul de lege.



Cancelaria de Stat
Centrul de Armonizarea
a Legislatiei
(nr.31/02-69-5424 din
20.05.2025)

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-5465 din
11.06.2025)

libera”,

- Se afld in proprietatea acestor rezidenti,

- Urmeaza a fi reintroduse pe restul teritoriului
vamal sau Tntr-un alt regim vamal.

Tn prezent, regimul de admitere temporara, in conformitate
cu normele generale ale Codului vamal, este aplicabil
exclusiv bunurilor aflate in proprietatea persoanelor
nerezidente (persoane straine). Din acest motiv, rezidentii
ZEL — desi activau anterior legal si cu titlu continuu in baza
regimului de zona libera — nu pot beneficia de aceasta
facilitate, desi scopul economic si functional al utilizarii
regimului este similar.
Expertizare

Ca urmare a analizei reglementarilor din proiectul national
prezentat spre avizare, constatdm cd, acesta nu are ca scop
transpunerea directd a unor prevederi din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013, nu contravine art. 243-249 din acesta,
dar vine sd rationalizeze functionarea zonelor economice
libere din Republica Moldova in partea de regim vamal,
precum si sd stabileasca cadrul normativ pentru activitatea
rezidentilor zonelor economice libere.

Tn context, comunicam despre lipsa de obiectii si propuneri
pe marginea acestuia.

Laart. I:

Avand in vedere ca se propun modificari doar in art. 1 al
Legii nr. 625/1995 cu privire la Zona Antreprenorialului
Liber ,, Expo-Business-Chisinau ”, dispozitia introductiva va
prevedea: ,,Articolul 1 din Legea nr. 625/1995 cu privire la
Zona Antreprenorialului Liber ,,ExpoBusiness-Chisinau”
(republicatd Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
editie speciala din 3 octombrie 2006), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:”.

S-a luat act

Se accepta
S-au efectuat modificarile respective



Tn pct. 2, cuvantul ,.cifra”, in ambele cazuri, se va substitui
cu cuvantul ,.textul”.

Laart. 11, care prevede modificari in Legea nr. 440/2001 cu
privire la zonele economice libere:

Avand in vedere modificarile propuse la pct. 1,
consideram necesar a interveni

cu modificari si in art. 5 alin. (2) al Legii nr. 440/2001, in
partea ce tine de substituirea cuvintelor ,ministrului
economiei” cu cuvintele ,,ministrului dezvoltarii economice
si digitalizarii”.

La pct. 2, a doua parte a definitiei date termenului ,, activitate
comerciala externa” este ambigua, or, aceasta se considera

a fi incompleta.

La pct. 3:

- Tn contextul Tn care art. 6 alin. (2) din Legea nr. 440/2001
se expune in redactie noua, in care cuvintele ,, selectarea
rezidenyilor se efectueaza de catre Administragie ” nu se mai
regasesc, nu este clar daca Administratia 1si pastreaza
competenta de a organiza concursuri de obtinere a dreptului
de rezident al zonei libere, in conformitate cu art. 5 alin. (6)
lit. ¢) al Legii nr. 440/2001. n alti ordine de idei, redactia
propusa pentru alin. (2) al art. 6 dubleaza alin. (4) al aceluiasi
articol. Potrivit acestuia, modul de desfasurare a
concursurilor in zonele libere se stabileste in regulamentul
cu privire la concursuri, aprobat de Guvern;

Se accepta
S-au efectuat modificarile respective, fiind
inclus un punct nou prin care s-a modificat
alin. (2), art. 5.

Nu se accepta

Textul definitiei a fost ajustat in conformitate
cu definitia existentd si noile reglementari
privind zonele economice libere, inclusiv s-a
tinut cont de faptul ca, rezidentii au
autorizatiile  respective  eliberate. De
asemenea, textul definitiei a fost coordonat
cu Ministerul Finantelor, institutie publica
centrald care administreaza procesul de
acordare a facilitatile fiscale prevazute la art.
49 din Codul fiscal nr. 1163/1997

Se accepta

S-a inclus prevederile cu referintda la
Administratie si exclusd propozitia cu
referire  la modul de organizare a

concursului, Tn vederea nedublarii cu alin.
(4) al aceluiasi articol



- cu referire la dispozitia ce prevede modificarea alin. (10)
al art. 6, cuvintele ,,prima propozitie” se vor substitui cu
cuvintele ,, partea introductiva ”;

- cu referire la dispozitia ce prevede modificarea alin. (14)
al art. 6, se va tine cont ca prin proiect art. 6 alin. (11) se
abroga. Respectiv, completarea alin. (14) cu referinta la

alin. (11) necesita a fi revazuta, eventual se va analiza

substituirea acesteia cu referinta la alin. (112);

- cu referire la dispozitia ce prevede modificarea alin. (18)
al art. 6, cuvantul ,, cuvintele” se va substitui cu cuvantul
., textul . Se va tine cont ca, la schimbarea unor cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corecta, se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor”
respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, se mentioneaza despre
substituirea ,,textului” respectiv (observatia este valabila si
in cazul procedurii de completare a actului normativ cu
unele dispozitii);

- din redactia propusa pentru al doilea enunt al art. 6 alin.

(251), textul ,,art. 6 se va exclude, Tn vederea respectarii
art. 55 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

La pct. 4, care prevede expunerea in redactie noua a
art. 7 din Legea nr. 440/2001:

- In redactia alin. (2) cuvintele ,, Serviciul Vamal va elabora
actele necesare privind organizarea si funcsionarea postului
vamal ” necesita a fi detaliate, deoarece nu este clar la ce acte
se face referire si cine le va aproba;

- In dispozitia alin. (6) lit. g), cuvintele ,,alte entitasi” de
asemenea, necesita a fi detaliate, ntru evitarea unor
interpretari si aplicari eronate a normei;

- in dispozitia alin. (6) lit. i), intru claritatea normei se va
indica concret ca ,,Pe teritoriul zonelor libere nu se aplica

S-a efectuat substituirea

S-a efectuat modificarea respectiva

S-a efectuat substituirea

S-a exclus textul ,art. 6”

Se accepta partial

Redactia a fost propusd de catre Ministerul
Finantelor si prevede Regulamentele de
ordine interni ale Serviciului Vamal. In
aceasta ordine de idei, actele ce urmeaza a fi
elaborate de Serviciul Vamal tin in
exclusivitate de atributiile institutiei vizate in
conformitate cu legislatia vamala si nu fac
obiectul actului normativ in cauza

S-a accentuat domeniul de activitate a
entitatilor



regimul de contingentare si licensiere la importul si
exportul marfurilor (serviciilor)”;

- In redactia alin. (8), din sintagma ,, legislaria in vigoare ",
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile.
Regula generala este ca referintele la actele normative
reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar pentru
exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba despre
legislatia aplicabila la un anumit moment.

La pct. 5, in dispozitia care prevede modificari in art. 8 alin.
(2), cuvintele ,,se abroga ” se vor substitui cu cuvintele ,,se
exclude”. Tn acest sens, se va tine cont ci, cuvintele ,.se
abroga” se utilizeaza pentru exprimarea normativa a
intentiei de scoatere din vigoare in intregime a unor articole,
puncte, alineate sau litere. La randul sau, sintagma ,.se
exclude” se utilizeaza doar in cazul excluderii unor
cuvinte, sintagme, propozitii.

Laart. IV, care prevede modificari in Legea nr. 182/2010 cu
privire la parcurile industriale:

Pct. 2 prevede modificari la art. 15 alin. (4) din Legea nr.
182/2010 cu privire la parcurile industriale si stabileste
excluderea reglementarilor ,,Pentru fiecare parc industrial,
Guvernul sau autoritatile administratiei publice locale, dupa
caz, stabilesc dreptul intreprinderii administratoare de a
transmite bunurile proprietate publica in arenda/locatiune
sau superficie in  beneficiul rezidentilor parcului
industrial, precum si limita acestui drept.”. Reglementari

tangente sunt prevazute si in art. 231 al legii citate, care
stabilesc ca ,,Bunurile imobile din cadrul parcului industrial,
inclusiv sectoarele de teren, pot fi date n
locatiune/arenda/superficie  doar rezidentilor parcului
industrial respectiv, conform prezentei legi. Intreprinderea
administratoare este in drept sa incheie contracte de
locatiune/arenda/superficie, sa stabileasca configuratia si

suprafata sectorului de teren atribuit fiecarui rezident al

S-a inclus concretizarea

S-au exclus cuvintele ,, in vigoare”

Se accepta
S-au substituit cuvintele

Se accepta
Nota de fundamentare a fost completatd cu
argumentari suplimentare.



parcului industrial, sa aprobe planurile geometrice, daca
aceste drepturi au fost stabilite de Guvern sau de autoritatile
administratiei publice locale, dupa caz” .

Dispozitiile subliniate mai sus au fost incluse Tn textul Legii
nr. 182/2010, prin intermediul Legii nr. 44/2025 cu privire
la modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului
normativ ce vizeaza politica in domeniul urbanismului,
amenajarii teritoriului si constructiilor).

Potrivit notei de fundamentare a proiectului examinat, intru
neadmiterea  administrarii abuzive  din partea
Administratiilor parcurilor industriale, s-au exclus din art.

15 si art. 231 alin. (1) al Legii nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industriale prevederile incluse prin Legea nr.
44/2025 cu privire la modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ ce vizeaza politica n
domeniul  urbanismului, amenajarii  teritoriului  si
constructiilor).

Tn contextul citat, avand in vedere ca art. 15 alin. (4) si

art. 231 al Legii nr. 182/2010 au fost amendate recent, prin
includerea normelor subliniate mai sus (care au intrat n
vigoare de la 21 martie 2025), excluderea acestora prin
proiectul de lege respectiv aduce atingere principiilor
activitatii de legiferare, in mod special principiului stabilitatii
normelor juridice, prevazut in art. 3 alin. (1) lit. d) al Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Mai mult, se va
tine cont ca potrivit art. 64 alin. (3) al Legii nr. 100/2017,
propunerile privind modificarea unui act normativ nu se
prezinta, de regula, mai devreme de 6 luni de la data intrarii
n vigoare a actului respectiv.

Mai mult, se evidentiaza necesitatea unei argumentari in
nota de fundamentare, mult mai complexe, care sa justifice
interventia normativa propusa.

Tn subsidiar, excluderea din art. 15 alin. (4) al Legii nr.
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Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2/9799 din
10.06.2025)

182/2010, a textului ,Pentru fiecare parc industrial,
Guvernul sau autoritatile administratiei publice locale, dupa
caz, stabilesc dreptul intreprinderii administratoare de a
transmite bunurile proprietate publica in arenda, locatiune
sau superficie Tn beneficiul rezidentilor parcului industrial,
precum si limita acestui drept”, necesita a fi revazuta prin
prisma primului enunt din acelasi alineat, care prevede ca
»conditiile de dare 1n arenda/locatiune/superficie a
terenurilor, cladirilor, infrastructurii si altor fonduri fixe,
aflate Tn proprietatea sau in folosinta Tntreprinderii
administratoare, se stabilesc prin contracte incheiate intre
intreprinderea administratoare si  rezidentii parcului
industrial. Tn urma celor expuse, precum si avand in vedere

modificarile propuse la art. 231 alin. (1) al Legii nr.
182/2010, nu este clar daca terenurile, cladirile,
infrastructura si alte fonduri fixe, n special cele aflate n
folosinta Tntreprinderii administratoare, pot fi date totusi in
arenda/locatiune/superficie si in ce conditii.

La art. V, care prevede abrogarea art. 3 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a
investiziilor de importanta pentru securitatea statului, se
considera necesara includerea argumentelor temeinice n
nota de fundamentare care justifica interventia respectiva.
La art. VI se va atrage atentie sporita la dispozitiile finale si
cele tranzitorii, astfel Tncat sa fie asigurata punerea in
aplicare a dispozitiilor actului normativ, respectiv,
rezervarea unui termen suficient de lung pentru aducerea
in concordanta a actelor normative inferioare.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
eficientizarea activitatii Zonelor Economice Libere (ZEL)
din  Republica Moldova si alinierea functionarii
platformelor investitionale mentionate supra la prevederile
Codului vamal nr. 95/2021, intrat in vigoare la 1 ianuarie
2024, implicit la prevederile din dispozitiile tranzitorii.

Se accepta
Nota de fundamentare a fost completata cu
argumentari.

S-a luat act
Dispozitiile finale au fost expuse 1n
conformitate cu recomandarile Cancelariei
de Stat

S-a luat act
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Secretar de stat

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publica a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta Tn procesul decizional.
Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile
art.30 lit. a)-f) al Legii cu privire la actele normative
nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017).

Viorel GARAZ
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