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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolard nr. /2025

Proiect

UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatura

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege:

- transpune partial Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a
Consiliului Uniunii Europene din 16 februarie 1998 de facilitare a exercitarii cu
caracter permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decat cel in
care s-a obtinut calificarea, nr. CELEX: 31998L0005, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 77 din 14 martie 1998, astfel cum a fost modificata ultima
oard prin Directiva 2013/25/UE a Consiliului din 13 mai 2013;

- transpune Directiva Consiliului 77/249/CEE din 22 martie 1977 de
facilitare a exercitdrii efective a libertatii de a presta servicii de cétre avocati,
nr. CELEX: 3197710249, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 78
din 26 martie 1977, astfel cum a fost modificatd ultima oara prin Directiva
2013/25/UE a Consiliului din 13 mai 2013.

Art. I. — Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 159, art. 582), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu clauza de armonizare cu urmatorul cuprins:

,,Prezenta lege:

- transpune partial Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a
Consiliului Uniunii Europene din 16 februarie 1998 de facilitare a exercitarii cu
caracter permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decat cel in
care s-a obtinut calificarea, nr. CELEX: 31998L0005, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 77 din 14 martie 1998, astfel cum a fost modificata ultima
oard prin Directiva 2013/25/UE a Consiliului din 13 mai 2013;

- transpune Directiva Consiliului 77/249/CEE din 22 martie 1977 de
facilitare a exercitdrii efective a libertatii de a presta servicii de cétre avocati,
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nr. CELEX: 31977L0249, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 78
din 26 martie 1977, astfel cum a fost modificatd ultima oard prin Directiva
2013/25/UE a Consiliului din 13 mai 2013”.

2. Titlul articolului 1 va avea urmatorul cuprins:

,,Articolul 1. Profesia de avocat™.

3. Se completeaza cu articolul 1! cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 1'. Notiuni

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni semnifica:

autoritate competenta — organ de autoadministrare al avocatilor dintr-un
stat membru sau altd entitate responsabild de inregistrarea avocatilor in statul
membru de origine;

grup profesional — orice entitate, cu sau fara personalitate juridica,
organizata potrivit legislatiei unui stat membru, in cadrul careia avocatii exercita
activitatile profesionale impreuna, sub un nume comun;

stat membru — stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic
European sau Confederatia Elvetiana;

stat membru de origine — stat membru in care un avocat a obtinut dreptul
de a utiliza unul dintre titlurile profesionale corespunzatoare, inainte de a exercita
profesia de avocat in Republica Moldova;

titlu profesional din statul membru de origine — titlu profesional
corespunzator, folosit in unul din statele membre pe teritoriul caruia avocatul a
obtinut dreptul de a folosi acest titlu, inainte de a exercita profesia de avocat in
Republica Moldova;

titlu profesional din Republica Moldova — titlu profesional confirmat prin
licenta pentru exercitarea profesiei de avocat inclus in Registrul licentelor si in
Registrul cabinetelor avocatilor si birourilor asociate de avocati din Republica
Moldova.”

4. Articolul 2 se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:

,,f) stabilirea modului de exercitare a profesiei de avocat de catre avocatii
din alte state, inclusiv din statele membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului
Economic European sau din Confederatia Elvetiand.”

5. Articolul 6 se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

,»(6) Avocatii care au obtinut titlul profesional in unul dintre statele
membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European sau in
Confederatia Elvetiana pot exercita profesia de avocat pe teritoriul Republicii
Moldova in modul stabilit de capitolul XI.”

6. La articolul 10 alineatul (1), dupa cuvintele ,,cetitenia Republicii
Moldova” se introduc cuvintele ,,sau a unui stat prevazut la art. 6 alin. (6)”.

7. La articolul 24 alineatul (2) litera c), cuvintele ,hotaririi privind
sustinerea examenului de calificare” se substituie cu cuvintele ,,hotararii privind
admiterea in profesia de avocat”.

8. Capitolul XI va avea urmatorul titlu:
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»Capitolul XI

EXERCITAREA PROFESIEI DE AVOCAT DE CATRE AVOCATII DIN
STATELE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE, ALE SPATIULUI
ECONOMIC EUROPEAN SAU DIN CONFEDERATIA ELVETIANA”.

9. Articolul 66 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 66. Domeniul de aplicare si aspecte generale

(1) Dispozitiile prezentului capitol se aplica avocatilor care au obtinut
calificarea profesionala in unul dintre statele membre ale Uniunii Europene, ale
Spatiului Economic European sau in Confederatia Elvetiana, dispun de titlul
profesional din statul membru de origine si exercitd profesia de avocat pe
teritoriul Republicii Moldova:

a) cu caracter permanent, sub titlul profesional din statul membru de
origine, fard integrare in profesia de avocat din Republica Moldova;

b) cu caracter permanent, sub titlul de ,,avocat”, dupa integrare in profesia
de avocat din Republica Moldova;

c) cu caracter ocazional, sub titlul profesional din statul membru de origine,
sub forma de prestari servicii.

(2) Avocatii din statele membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului
Economic European sau din Confederatia Elvetiana (in continuare -—
avocati/avocat) care desfasoara activitate in Republica Moldova pot fi admisi in
profesia de avocat si pot obtine dreptul de a practica sub titlul profesional din
Republica Moldova in conditiile prevazute la art. 66°-66°,

(3) In exercitarea atributiilor ce le revin in temeiul prezentului capitol,
organele de autoadministrare ale avocatilor asigurd confidentialitatea
informatiilor care le-au devenit cunoscute cu privire la avocatii care isi desfasoara
activitatea In Republica Moldova sub titlul profesional din statul membru de
origine.

(4) Deciziile organelor de autoadministrare ale avocatilor privind refuzul
inregistrarii avocatului, anularea inregistrarii, refuzul admiterii in profesia de
avocat in conditiile prezentului capitol sau aplicarea sanctiunilor disciplinare in
privinta avocatilor pot fi contestate printr-o actiune in contencios administrativ,
in conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova, fara
respectarea procedurii prealabile.”

10. Se completeaza cu articolele 66'-66° cu urmatorul cuprins:

,Articolul 66'. inregistrarea avocatului

(1) Avocatul care doreste sa exercite profesia de avocat in Republica
Moldova, cu caracter permanent, sub titlul profesional din statul membru de
origine, este obligat sa se inregistreze in registrul tinut de Uniunea Avocatilor,
conform art. 6 alin. (2) si (5).

(2) Pentru inregistrare, avocatul trebuie sa prezinte Uniunii Avocatilor:

a) actul care atesta inregistrarea sa ca avocat la autoritatea competenta din
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statul membru de origine, a carui termen nu poate fi mai mic de trei luni de la data
eliberarii acestuia;

b) actul care atesta apartenenta sa la un grup profesional sau o altd forma
de exercitare a profesiei 1n statul membru de origine;

c) contractul de colaborare privind desfasurarea activitatii profesionale in
cadrul unui cabinet de avocat sau al unui birou asociat de avocati din Republica
Moldova;

d) orice alta informatie relevanta despre activitatea sa.

(3) Uniunea Avocatilor inregistreaza avocatul in registru dupa verificarea
actelor depuse. Deciziile Uniunii Avocatilor de refuz sau de anulare a inregistrarii
se motiveaza.

(4) Uniunea Avocatilor informeaza autoritatea competentd din statul
membru de origine cu privire la inregistrarea avocatului.

(5) Uniunea Avocatilor transmite Ministerului Justitiei lista actualizatd a
avocatilor inregistrati. Conditiile si modul de inregistrare in registrul tinut de
Uniunea Avocatilor sunt stabilite de catre Consiliul Uniunii Avocatilor.

Articolul 66, Identificarea avocatului

(1) Avocatul care desfasoard activitatea in Republica Moldova sub titlul
profesional din statul membru de origine este obligat sa exercite profesia de
avocat sub acest titlu, care se indica in limba oficiala sau in una dintre limbile
oficiale ale statului membru de origine, in mod inteligibil si astfel incat s fie
evitata confuzia cu titlul profesional din Republica Moldova.

(2) In denumirea prevazuta la alin. (1), se indica, alituri de forma de
exercitare a profesiei in Republica Moldova, si forma juridicd a grupului
profesional din statul membru de origine.

(3) Uniunea Avocatilor poate solicita avocatului care activeaza sub titlul
profesional obtinut in statul membru de origine sa indice grupul profesional din
care face parte in statul membru de origine sau autoritatea judiciard n cadrul
careia este admis sd-si exercite profesia, potrivit legii din statul membru de
origine.

(4) Avocatul care a fost admis 1n profesia de avocat in Republica Moldova,
in conditiile art. 66°-66°8, are dreptul sa foloseasca titlul profesional din statul
membru de origine, exprimat in limba oficiala sau in una dintre limbile oficiale
ale statului membru de origine, alaturi de titlul profesional din Republica
Moldova.

Articolul 66°. Formele de organizare a activitatii profesionale

(1) Avocatul inregistrat in registrul tinut de Uniunea Avocatilor poate
colabora cu un cabinet al avocatului din Republica Moldova sau cu o forma
asociatd de organizare a activitatii de avocat din Republica Moldova in baza unui
acord de colaborare.

Y:\I.DRAN-DTAN 2025\900\DECIZII PROTOCOLARE\350-MJ-2025\350-redactat-ro.docx



6

(2) Avocatul inregistrat in registrul tinut de Uniunea Avocatilor, care nu a
obtinut titlul profesional din Republica Moldova, nu poate fi fondator al unui
cabinet de avocat din Republica Moldova.

(3) Unul sau mai multi avocati, din unul sau mai multe state membre de
origine, inregistrati in registrul tinut de Uniunea Avocatilor, se pot asocia si pot
exercita profesia de avocat in cadrul unei forme asociate de organizare a activitatii
de avocat din Republica Moldova, in cadrul careia activeazd cel putin doi
avocati din Republica Moldova.

Articolul 66*. Limitele de competenta

(1) Avocatul care profeseaza in Republica Moldova, cu caracter
permanent, sub titlu profesional din statul membru de origine, poate exercita
aceleasi activitati profesionale ca si avocatul care activeazd conform titlului
profesional din Republica Moldova si poate, in special, sa acorde consultanta
juridica cu privire la dreptul statului membru de origine, dreptul Uniunii
Europene, dreptul international si dreptul Republicii Moldova, cu respectarea
normelor de procedura aplicabile in fata instantelor judecatoresti si autoritdtilor
din Republica Moldova.

(2) Avocatul care profeseaza in Republica Moldova, cu caracter
permanent, sub titlul profesional din statul membru de origine, nu poate exercita
pe teritoriul Republicii Moldova activitatile profesionale care prin lege sunt
atribuite altor profesii conexe justitiei, indiferent de faptul daca in statul membru
de origine dispune de aceste competente.

(3) Avocatul care profeseaza in Republica Moldova, cu caracter
permanent, sub titlul profesional din statul membru de origine, poate acorda
genurile de asistenta juridica calificata prevazute la art. 8 alin. (1) lit. ¢), e) si f)
doar in colaborare cu un avocat din Republica Moldova.

(4) Avocatul care profeseazd in Republica Moldova, cu caracter
permanent, sub titlul profesional din statul membru de origine, se supune
acelorasi obligatii de asigurare de raspundere civila profesionala ca si avocatii
din Republica Moldova.

Articolul 66°. Norme profesionale si proceduri disciplinare

(1) Avocatul care profeseaza, cu caracter permanent, in Republica
Moldova, se supune acelorasi reguli de conduitd profesionald prevazute de
prezenta lege, de statutul profesiei si de Codul deontologic al avocatului din
Republica Moldova, la fel ca avocatii care activeaza sub titlul profesional din
Republica Moldova, indiferent de normele profesionale si deontologice care 1 se
aplica in statul membru de origine.

(2) Avocatul care profeseaza, cu caracter permanent, in Republica
Moldova, raspunde disciplinar pentru nerespectarea regulilor de conduita
profesionald, potrivit prevederilor Capitolului IX. In cazul neindeplinirii
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obligatiilor prevazute de lege, se aplicd normele de procedura, sanctiunile si cdile
de atac prevazute de prezenta lege, precum si de alte acte normative.

(3) Uniunea Avocatilor informeaza baroul sau alte autorititi competente
din statul membru de origine, pana la initierea unei proceduri disciplinare impotriva
unui avocat, care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine,
furnizand orice informatii utile in cauza. Uniunea Avocatilor coopereaza cu
barourile sau cu alte autoritati competente din statul membru de origine pe tot
parcursul desfasurdrii procedurilor disciplinare. Baroul sau autoritatea
competenta din statul membru de origine poate formula observatii in cadrul
procedurilor disciplinare care se desfdsoard impotriva unui avocat care profeseaza
sub titlul profesional din acel stat.

(4) Retragerea temporara sau permanentd, de catre autoritatea competenta
din statul membru de origine, a dreptului de exercitare a profesiei de avocat are ca
efect de drept interdictia temporard sau permanenta a avocatului in cauza de a
exercita profesia de avocat in Republica Moldova sub titlul profesional din statul
membru de origine.

Articolul 66°. Recunoasterea calificarii profesionale in Republica Moldova

(1) Avocatul care profeseaza, cu caracter permanent, sub titlul profesional
din statul membru de origine, poate solicita oricand recunoasterea calificarii
profesionale, In vederea obtinerii admiterii in profesia de avocat din Republica
Moldova si a exercitdrii acesteia sub titlul profesional din Republica Moldova.
Cererea de recunoastere a calificarii profesionale se depune la Uniunea
Avocatilor.

(2) In vederea recunoasterii calificarii profesionale in Republica Moldova,
avocatul care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine
sustine un examen de verificare a aptitudinilor in domeniul dreptului Republicii
Moldova, care cuprinde subiecte ce vizeaza exercitarea profesiei de avocat in
Republica Moldova, inclusiv in domeniul administrarii profesiei, eticii si
deontoligiei profesionale din Republica Moldova, sau efectueazd un stagiu de
adaptare de trei ani In domeniul dreptului Republicii Moldova.

(3) Modul de desfasurare a examenului de verificare a aptitudinilor sau de
efectuare a stagiului de adaptare se stabileste de catre Uniunea Avocatilor, dupa
coordonare cu Ministerul Justitiei.

(4) Consiliul Uniunii Avocatilor stabileste componenta comisiei de
evaluare, precum si subiectele pentru examenul de verificare a aptitudinilor.
Comisia de evaluare verificad daca studiile efectuate si experienta profesionald
dobandita de solicitant acoperd, in totalitate sau partial, diferentele existente intre
dreptul Republicii Moldova si cel al statului membru de origine in care a fost
obtinuta calificarea profesionala si stabileste daca avocatul trebuie sau nu sa
efectueze un stagiu de adaptare, durata acestuia, precum si necesitatea urmarii
unor cursuri de instruire si tematica lor.
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(5) Prevederile prezentului articol se completeaza cu dispozitiile legislatiei
privind recunoasterea calificarilor profesionale in Republica Moldova.

Articolul 66’. Admiterea in profesia de avocat in baza experientei

profesionale dobandite in Republica Moldova

(1) Avocatul care profeseazd in Republica Moldova, cu caracter
permanent, sub titlul profesional din statul membru de origine, efectiv si cu
regularitate, pentru o perioada de cel putin trei ani de la momentul inregistrarii in
registrul Uniunii Avocatilor, in domeniul dreptului Republicii Moldova, inclusiv
dreptului Uniunii Europene, poate obtine admiterea in profesia de avocat din
Republica Moldova si dreptul de a o exercita sub titlul profesional din Republica
Moldova, fara a fi necesard indeplinirea conditiilor prevazute la art. 66°, daca
dispune de reputatie ireprosabila si nu se afla in incompatibilitate cu profesia de
avocat, potrivit prezentei legi.

(2) In scopul justificarii activitatii efective si cu regularitate conform
alin. (1), avocatul ofera Consiliului Uniunii Avocatilor toate informatiile si
documentele relevante privind numadrul si natura cauzelor in care a acordat
asistenta juridica.

(3) Consiliul Uniunii Avocatilor verifica caracterul efectiv si regularitatea
activitatii desfasurate si, daca este necesar, solicitd avocatului, verbal sau in scris,
clarificari sau precizari suplimentare referitoare la informatiile si documentele
prezentate.

(4) In cazul in care cerintele previzute la alin. (1) nu au fost indeplinite sau
in cazul in care Consiliul Uniunii Avocatilor constata ca activitatea desfasurata de
avocat aduce atingere ordinii publice, in special ca urmare a unor abateri
disciplinare, plangeri sau incidente in care este vizat, acesta refuzad motivat
admiterea in profesia de avocat din Republica Moldova.

Articolul. 66° Admiterea in profesia de avocat in baza unei activitati

profesionale reduse in Republica Moldova

(1) Avocatul care profeseazd in Republica Moldova, cu caracter
permanent, sub titlul profesional din statul membru de origine si care a desfasurat
in mod efectiv si cu regularitate o activitate profesionald in Republica Moldova
pentru o perioadd de cel putin trei ani, dar pentru o perioadd mai scurtd in
domeniul dreptului Republicii Moldova, poate obtine admiterea in profesia de
avocat din Republica Moldova si dreptul de a o exercita sub titlul profesional din
Republica Moldova, fara a fi necesara indeplinirea conditiilor prevazute la art. 66°,
dacd demonstreazd Consiliului Uniunii Avocatilor capacitatea de a exercita
profesia de avocat in Republica Moldova, dispune de reputatie ireprosabila si nu
se afld in incompatibilitate cu profesia de avocat potrivit prezentei legi.

(2) Activitatea desfasurata efectiv si cu regularitate in Republica Moldova,
precum si capacitatea avocatului de a continua activitatea pe care a desfasurat-o

sunt evaluate de catre Consiliul Uniunii Avocatilor in baza unui interviu.
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Solicitantul pune la dispozitia Consiliului Uniunii Avocatilor orice informatii si
documente relevante, in special cele referitoare la cauzele in care a acordat
asistenta juridica.

(3) In procesul evaluarii, Consiliul Uniunii Avocatilor ia in considerare
activitatea desfasurata efectiv si cu regularitate in cursul perioadei prevazute la
alin. (1), precum si orice cunostinte si experientd profesionald in dreptul
Republicii Moldova, participarea la cursuri de instruire privind dreptul Republicii
Moldova, inclusiv privind administrarea si organizarea profesiei de avocat si
deontologia avocatilor, organizate in cadrul Centrului de Instruire a Avocatilor
sau recunoscute de acesta.

(4) Modul de organizare si desfasurare a interviului, criteriile de evaluare
si modul de apreciere a acestora sunt stabilite de Uniunea Avocatilor, dupa
coordonare cu Ministerul Justitiei.

(5) In cazul in care cerintele stabilite la alin. (1) nu au fost indeplinite sau
in cazul in care Consiliul Uniunii Avocatilor constata ca activitatea desfasurata de
avocat aduce atingere ordinii publice, in special ca urmare a unor abateri
disciplinare, plangeri sau incidente in care este vizat, acesta refuza motivat
admiterea 1n profesia de avocat din Republica Moldova.

Articolul 66°. Activitatea profesionald ocazionald

(1) Avocatul dintr-un stat membru poate desfasura ocazional activitate
profesionald in Republica Moldova, sub forma prestarii de servicii de asistenta
juridicd, prevazute la art. 8 alin. (1) lit. a) si b).

(2) In cazul previzut la alin. (1) nu este necesara inregistrarea avocatului
in conformitate cu art. 66'.

(3) Avocatul dintr-un stat membru care desfdsoard ocazional activitate
profesionala in Republica Moldova trebuie sa respecte conditiile si regulile de
conduita profesionald, precum si legislatia privind profesia de avocat din
Republica Moldova.

(4) Avocatul dintr-un stat membru, care desfdsoard ocazional activitate
profesionald in Republica Moldova, poate sa acorde consultanta juridica cu privire
la dreptul statului membru de origine, dreptul Uniunii Europene sau dreptul
international. Acordarea de consultantd juridica cu privire la dreptul Republicii
Moldova se poate realiza numai in colaborare cu un avocat din Republica
Moldova.

(5) Pentru exercitarea activitatilor legate de reprezentarea si apdrarea in
instantele judecatoresti a unei persoane pe teritoriul Republicii Moldova, avocatul
dintr-un stat membru activeazd in colaborare cu un avocat din Republica
Moldova.”

Art. II. — Prevederile prezentei legi intrd in vigoare la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
a proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatura

1. Denumirea autorului proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocatura a fost elaborat de Ministerul Justitiei, in colaborarea cu Uniunea Avocatilor
din Republica Moldova si cu suportul expertilor internationali.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului

2.1. Temeiul legal si sursa proiectului

Prezentul proiect de lege are drept scop implementarea:

a) actiunii nr. 4 din capitolul 3 al Planului national de actiuni pentru
integrarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 829/2023;

b) actiunii nr. 226 din Planul national de reglementari pentru anul 2025,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 841/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Odata cu semnarea pe 27 iunie 2014, la Bruxelles, a Acordului de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, Republica Moldova a demarat
procesul de aderare la Uniunea Europeana si s-a angajat sd implementeze standardele
Uniunii Europene in materia statului de drept, protectia drepturilor fundamentale ale
omului.

In cadrul acestui proces, se urmireste alinierea legislatiei nationale si a
practicii judiciare la acquis-ul Uniunii Europene, prin crearea unui sistem de justitie
eficient si independent, capabil sa garanteze libertatea, siguranta persoanelor, accesul
la servicii juridice de calitate.

Pornind de la nevoile justitiabililor care, datoritd fluxurilor comerciale in
crestere rezultate in special din piata internd, necesita consiliere atunci cand
deruleaza tranzactii transfrontaliere in care dreptul international, dreptul comunitar
st drepturile nationale se suprapun adesea si in vederea facilitarii exercitarii profesiei
de avocat in statele membre, legiuitorul european a adoptat doua acte legislative care
trebuie transpuse 1n legislatia nationala de catre toate statele membre:

— Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii
Europene din 16 februarie 1998 de facilitare a exercitarii cu caracter




permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decéat cel in
care s-a obtinut calificarea;

— Directiva Consiliului 77/249/CEE din 22 martie 1977 de facilitare a
exercitdrii efective a libertdtii de a presta servicii de catre avocati,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 078/17.

In context, Republica Moldova urmeaza sa transpuna directivele respective in
cadrul normativ national.

In Republica Moldova, avocatii din alte state pot exercita profesia de avocat
in conditiile stabilite de Legea nr 1260/2002 cu privire la avocaturd. Insa, prin
prisma prevederilor Directivei 98/5/CE si ale Directivei 77/249/CEE, se atesta ca
legislatia nationala este aliniata doar partial la aceste acte europene.

Raportat la art. 3 din Directiva 98/5/CE, cadrul national recunoaste dreptul
avocatului de a profesa pe teritoriul Republicii Moldova numai daca certifica
calitatea de avocat in statul de origine si este inscris in Registrul tinut de Uniunea
Avocatilor (art. 6 alin. (2) din Legea nr. 1260/2002). lar, in raport cu art. 5 din
Directiva 98/5/CE, cadrul national contine doar elementul privind interdictia de
reprezentare a intereselor persoanelor fizice sau juridice 1n instantele de judecata si
in relatiile cu alte autoritdti publice decit in arbitrajul comercial international (art. 6
(3) din Legea nr. 1260/2002)

Totodata, raportat la art. 3 din Directiva 77/249/CEE, cadrul national contine
doar elementul privind dreptul avocatului de a profesa pe teritoriul Republicii
Moldova, daca certifica calitatea de avocat in statul de origine si este inscris in
Registrul tinut de Uniunea Avocatilor (art. 6 alin. (2) din Legea nr. 1260/2002).

In acest context, este necesara transpunerea integrala a art. 1-18 din Directiva
98/5/CE si art. 1-8 din Directiva 77/249/CEE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Prezentul proiect de lege are drept scop transpunerea integrald in legislatia
nationala a Directivei 98/5/CE si a Directivei 77/249/CEE.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede modificarea Titlului Capitolului XI din Legea nr.
1260/2002 si completarea acestuia cu noud articolele (art. 66'- art. 667) prin care se
transpun prevederile directivelor mentionate. Astfel, printre cele mai importante
aspecte reglementate de Capitolul respectiv specificam:

A. Competenta avocatului dintr-un stat membru de a desfasura in Republica
Moldova activitatea profesionala sub titlul profesional corespunzator din statul
respectiv.




Potrivit proiectului, avocatul care a obtinut calificarea profesionald in unul
dintre statele membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European sau
in Confederatia Elvetiana va putea exercita profesia de avocat pe teritoriul Republicii
Moldova:

— permanent (in mod independent sau in asociere);
— ocazional (sub forma de prestare de servicii).

In context, avocatii vor putea exercita aceleasi activitati profesionale ca si
avocatul care activeaza conform titlului profesional din Republica Moldova. Va
putea, in special, sa acorde consultanta juridica cu privire la dreptul statului in care a
fost calificat, dreptul comunitar, dreptul international si dreptul Republicii Moldova,
cu respectarea normelor de procedura aplicabile in fata instantelor judecatoresti si
autoritatilor din Republica Moldova.

Totodata, avocatul care profeseaza in Republica Moldova sub titlu profesional
din statul membru de origine, nu va putea exercita pe teritoriul Republicii Moldova,
activitatile profesionale care prin lege sunt atribuite altor profesii conexe justitiei
(spre exemplu notari, administratori autorizati, executori judecatoresti), indiferent
daca in statul in care a obtinut calificarea in profesia de avocat dispune de aceste
competente.

De asemenea, avocatul care profeseazda in Republica Moldova sub titlu
profesional din statul membru de origine, poate acorda genurile de asistenta juridica
calificata prevazute la art. 8 alin. (1), lit. ¢), e) si f) din Legea nr. 1260/2002 doar in
colaborare cu un avocat licentiat in Republica Moldova cu drept de exercitare a
profesiei.

B. Raspunderea avocatului dintr-un stat membru care desfasoara activitatea
profesionala in Republica Moldova sub titlul profesional corespunzator d statul
membru

Potrivit proiectului, avocatul se va supune acelorasi reguli de conduitd
profesionald prevdzute pentru avocatii licentiati in Republica Moldova, stabilite in
Statutul profesiei de avocat si in Codul deontologic al avocatului din Republica
Moldova, indiferent de normele profesionale si deontologice care 1 se aplica in statul
membru de origine.

In cazul neindeplinirii obligatiilor, se aplici normele de procedura, sanctiunile
si caile de atac prevazute in aceasta lege si alte acte normative.

Uniunea Avocatilor din Republica Moldova va informa baroul sau alta
autoritate competenta din statul membru de origine, in cel mai scurt timp pana la
initierea unei proceduri disciplinare Impotriva unui avocat, care profeseaza sub titlul
profesional din statul membru de origine, furnizdnd orice informatii utile in cauza.
Uniunea Avocatilor din Republica Moldova va coopera cu baroul sau altd autoritate




competenta din statul membru de origine pe tot parcursul desfasurarii procedurilor
disciplinare. Baroul sau autoritatea competenta din statul membru de origine va putea
formula observatii in cadrul procedurilor disciplinare care se desfasoara impotriva
unui avocat care profeseaza sub titlul profesional din acel stat.

Retragerea temporard sau permanentd de catre autoritatea competentd din
statul membru de origine a dreptului de exercitare a profesiei va avea ca efect
interdictia temporard sau permanentd a avocatului in cauzd de a profesa si in
Republica Moldova sub titlul profesional din statul membru de origine.

C. Admiterea in profesia de avocat (in mod permanent, independent sau in
asociere)

Pentru a exercita profesia de avocat permanent pe teritoriul Republicii
Moldova avocatii vor putea opta pentru unul din urmatoarele scenarii propuse prin
proiectul legii aliniat la directivele a caror transpunere se urmareste:

1. Cu titlu de reguld generald, avocatii vor putea solicita recunoasterea
diplomei la Uniunea Avocatilor si, la alegere, vor sustine un examen de verificare
a cunostintelor sau vor efectua un stagiu profesional in dreptul Republicii
Moldova timp de 3 ani.

Modul de desfasurare ale examenului sau ale stagiului, dupa caz, se va stabili
de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova dupa coordonare cu Ministerul
Justitiei. Comisia de licentiere a profesiei de avocat va verifica in prealabil daca
calificarea profesionala si experienta profesionald dobandita de solicitant vor acoperi
in tot sau in parte diferentele existente intre dreptul Republicii Moldova si cel al
statului membru de origine in care a fost obtinut titlul de calificare si stabileste daca
avocatul va trebui sau nu sd efectueze un stagiu profesional in avocatura si durata
acestuia, precum $1 necesitatea urmarii unor programe de formare profesionald si
tipul acestora in conformitate cu prevederile Cadrului National al Calificarilor.

De asemenea, acestui mecanism vor fi aplicabile dispozitiile legislatiei-cadru
privind recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale din Republica Moldova.

2. O alta metodd de accedere in profesie este desfasurarea activitatii
profesionale pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, avocatul care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de
origine si care 1si desfasoara activitatea efectiv si neintrerupt, pe o perioada de cel
putin trei ani in Republica Moldova, in domeniul dreptului Republicii Moldova
st dreptului Uniunii Europene va putea solicita admiterea in profesia de avocat in
Republica Moldova.

In acest scop, avocatul este obligat si ofere Comisiei de licentiere toate
informatiile si documentele utile, in special despre numarul si natura cauzelor in care




a participat la acordarea asistentei juridice, pentru a proba activitatea efectiva si
neintrerupte pe teritoriul Republicii Moldova.

Comisia de licentiere va verifica caracterul efectiv si neintrerupt al activitatii
exercitate si va putea cere avocatului sa ofere, verbal sau in scris, clarificari sau
precizari suplimentare referitoare la informatiile si documentele prezentate.

Cererea depusa astfel, va putea fi respinsa de Comisia de licentiere in cazul in
care cerintele n-au fost Indeplinite de solicitant sau in cazul in care considera ca
aceasta ar aduce atingere ordinii publice, in special ca urmare a unor abateri
disciplinare, a unor plangeri sau incidente de orice fel.

3. Admiterea in profesia de avocat in conditiile une1 activitdti profesionale
reduse in domeniul dreptului in Republica Moldova

Avocatul care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine si
care a desfasurat Tn mod efectiv si neintrerupt o activitate profesionala in Republica
Moldova pe o perioada de cel putin 3 ani, dar pentru o perioada mai scurta in
domeniul dreptului Republicii Moldova va putea fi admis in profesia de avocat
dacd demonstreaza capacitatea sa de exercita profesia de avocat in Republica
Moldova.

Activitatea exercitatd efectiv si cu regularitate de catre avocat in Republica
Moldova si capacitatea sa de a continua activitatea pe care a exercitat-o sunt evaluate
pe baza unui interviu de catre Comisia de licentiere.

Comisia de licentiere va lua in considerare activitatea exercitata efectiv si cu
regularitate in cursul perioadei respective si orice cunostinte si experientd
profesionala in dreptul intern, orice participare la cursuri de instruire privind dreptul
national, inclusiv privind administrarea si organizarea profesiei de avocat si
deontologia avocatilor, organizate in cadrul Centrului de Instruire a Avocatilor sau
recunoscute de acesta. Modul de organizare si desfagurare a interviului, criteriile de
evaluare si modul lor de apreciere vor fi stabilite de Consiliul Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova dupa coordonare cu Ministrul Justitiei.

Avocatul va pune la dispozitie orice informatie si documentatie utila, in special
despre cauzele 1n care a participat la acordarea asistentei juridice.

Comisia de licentiere va putea respinge cererea de admitere in profesie in cazul
in care cerintele n-au fost indeplinite, sau in cazul in care considerad ca aceasta ar
aduce atingere ordinii publice, in special ca urmare a unor abateri disciplinare, a unor
plangeri sau incidente de orice fel.

D. Exercitarea profesiei de avocat in mod ocazional pe teritoriul Republicii
Moldova

Avocatul care va dori sa profeseze in Republica Moldova in mod
ocazional/temporar va avea dreptul sa desfasoare activitati profesionale sub forma




prestarii de servicii de asistenta juridica calificata prevazute la articolul 8 alin. (1) lit.
a) si b) din Legea nr. 1260/2002.

Pentru activitatea de prestare de servicii va fi necesara inscrierea in registrul
special tinut conform articolului 6 alin. (2) din Legea nr. 1260/2002. Totodata,
avocatul 1n acest caz va trebui sd demonstreze Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova ca detine dreptul de a profesa in calitate de avocat in statul membru de
origine.

La fel, avocatul va trebui sa respecte conditiile si regulile de conduita
profesionald ale statului membru de origine, precum si legislatia din Republica
Moldova privind profesia de avocat.

E. Alte aspecte.

Prin proiect se propun si citeva interventii de ordin general pentru a asigura
reglementarea armonioasd a noului capitol privind exercitarea profesiei de avocat de
catre avocatii din statele membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic
European sau din Confederatia Elvetiana, precum si dispozitii finale privind data
intrarii in vigoare a reglementarilor propuse.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

In vederea atingerii obiectivului urmarit, optiuni alternative nu au fost
identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

La intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect, numarul de avocati
care vor profesa in Republica Moldova va creste, fapt ce va determina o accesibilitate
inalta a asistentei juridice calitative, In special in contextul raporturilor juridice cu
element de extraneitate.

4.4. Impactul social

Prezentul proiect de lege va facilita exercitarea profesiei de avocat de catre
resortisantii statelor membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European
sau Confederatiei Elvetiene, fapt ce va contribui la edificarea pietei unice a Uniunii,
care presupune un spatiu fara frontiere interne, in special, posibilitatea de a-si




exercita profesia, cu titlu independent, intr-un alt stat membru decat cel in care si-au
obtinut calificarile profesionale.

4.4.1. Impactul asupra protectiei datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului cu legislatia UE

Prezentul proiect de lege transpune integral:

— Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii
Europene din 16 februarie 1998 de facilitare a exercitarii cu caracter
permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decat cel in
care s-a obtinut calificarea;

— Directiva Consiliului 77/249/CEE din 22 martie 1977 de facilitare a
exercitarii efective a libertdtii de a presta servicii de catre avocati,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 078/17.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Obiectivul actelor europene supuse transpunerii consta in facilitarea exercitarii
cu caracter permanent a profesiei de avocat cu titlu independent intr-un alt stat
membru decat cel in care s-a obtinut calificarea profesionald, in vederea edificarii
pietei interne, care presupune un spatiu fara frontiere interne, precum si in vederea
eliminarii intre statele membre a obstacolelor in calea liberei circulatii a persoanelor
si serviciilor.

Prezentul proiect de lege asigura transpunerea totald a actelor nominalizate
supra. Gradul de transpunere a prevederilor proiectului este reflectat in tabelul de
concordanta anexat la prezentul proiect.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Actele juridice ale Uniunii Europene pentru care se modifica cadru normativ
intern sunt:




— Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii
Europene din 16 februarie 1998 de facilitare a exercitarii cu caracter
permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decat cel in
care s-a obtinut calificarea;

— Directiva Consiliului 77/249/CEE din 22 martie 1977 de facilitare a
exercitdrii efective a libertdtii de a presta servicii de catre avocati,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 078/17.

5.3. Concluziile expertizei de compatibilitate

In privinta proiectului de lege a fost emisa declaratia de compatibilitate nr.
31/02-126-5098 din 13 mai 2025.

S-a constatat transpunerea integrald a Directiver 77/249/CEE si transpunerea
partiald a Directivei 98/5/CE, fiind formulate o serie de obiectii care sunt reflectate
in sinteza anexata la prezentul proiect de lege.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Initierea elaborarii proiectului a fost anuntatd pe 2 aprilie 2025. Recomandari

sau propuneri nu au fost receptionate.

7. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea prezentului proiect de lege va implica modificarea actelor Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova:
- Statutul profesiei de avocat, aprobat de Congres la 29.01.2011;
- Codul deontologic al avocatilor, aprobat de Congres la 20.12.2002, dupa caz.

8. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect de lege va fi necesara
instituirea si desfasurarea unor noi proceduri legale in cadrul Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova, in conformitate cu prevederile propuse prin proiectul legii.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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SINTEZA
obiectiilor, propunerilor si recomandarilor

la proiectul de lege privind protectia datelor cu caracter personal

prelucrate in scopul prevenirii si combaterii infractiunilor

Participantul la avizare Nr Continutul obiectiei, Argumentarea
sau consultare publica : propunerii sau recomandarii autorului proiectului
Uniunea Avocatilor l. Urmare a examindrii proiectului Uniunea Se accepta
din Republica Moldova Avocatilor din Republica Moldova avizeaza pozitiv Proiectul de lege se modificd 1n modul
initiativa de transpunere a acestor instrumente | corespunzator.

juridice europene, care urmaresc facilitarea
exercitarii profesiei de avocat in alt stat membru
decat cel de origine, atat sub forma permanenta cat si
ocazionald. Adoptarea acestui proiect constituie o
etapa esentiald in procesul de integrare europeana a
Republicii Moldova si de deschidere a pietei
profesionale juridice cdtre spatiul comunitar.

Totodatda Uniunea Avocatilor obiecteaza in
privinta dispozitii din proiectul de lege care de
principiu contravin directivelor ce urmeaza a fi
transpuse. Prin urmare avind in vedere cele
mentionate insistim sa fie acceptate si aprobate
propunerile Uniunii Avocatilor cu privire la
modificarea proiectului de lege 1n modul expus infra,
in cuprinsul proiectului de alege amendat de
Consiliul Uniunii Avocatilor.

In acest sens, urmeazi a fi exclus integral art.663
alin.(4), (5) din motivul cd dreptul la asociere a
avocatilor pe principii benevole in scopul apararii
drepturilor si intereselor lor deja sunt asigurate de
art. 33 alin.(1) — (3) In coroborare cu art. 664 alin. (1)
din proiectul legii.




Uniunea Avocatilor invoca o pozitie principiala si
cu privire la momentul din care avocatii din statele
membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului
Economic European sau din Confederatia Elvetiana
pot beneficia de prevederile prezentei legi in
Republica Moldova si anume, din data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, or,
implementarea directivelor presupune obtinerea
dreptului de a exercita profesia de avocat pe principii
de reciprocitate, in conditii egale. Or, in cazul in care
Republica Moldova nu va adera la Uniunea
Europeana pana la data de 01.01.2027, atunci se va
crea situatia defavorabilda si discriminatorie prin
care:

- avocatii din statele membre ale Uniunii
Europene, ale Spatiului Economic European sau in
Confederatia Elvetiana, incepand cu 01.01.2027, vor
putea exercita profesia de avocat pe teritoriul
Republicii Moldova,

- 1ar avocatii din Republica Moldova, NU vor
putea exercita profesia de avocat in aceleasi conditii
in statele membre ale Uniunii Europene, ale
Spatiului Economic European sau in Confederatia
Elvetiand, pana la aderare Republicii Moldova la
UE.

Aceasta cu sigurantd va provoca discriminare si
concurentd neloiald 1n raport cu avocatii din
Republica Moldova, prin reducerea semnificativa a
volumului de lucru in domeniul asistentei juridice in
cadrul profesiei de avocat.

Art. I. — Legea nr. 1260/2002 cu privire la
avocaturd (republicatd 1n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 159, art. 582), cu




modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. Se completeaza cu clauza de armonizare cu
urmatorul cuprins:

,Prezenta lege transpune:

- Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si
a Consiliului Uniunii Europene din 16 februarie
1998 de facilitare a exercitdrii cu caracter permanent
a profesiei de avocat intrun stat membru, altul decat
cel In care s-a obtinut calificarea, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 077/36;

- Directiva Consiliului 77/249/CEE din 22 martie
1977 de facilitare a exercitarii efective a libertatii de
a presta servicii de catre avocati, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 078/17.”.

2. Titlul articolului 1 va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 1. Profesia de avocat™;

3. Se completeazd cu articolul 11 cu urmatorul
cuprins: Se propune ca acest articol cu notiuni sa fie
mutat in noul Capitol XI, deoarece toate aceste
notiuni se folosesc doar in acel capitol.

,Articolul 1'. Notiuni

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni
semnifica:

autoritate competenta — organ de autoadministrare
al avocatilor dintr-un stat membru sau altd entitate
responsabila de inregistrarea si autoadministrarea
avocatilor in statul membru de origine [Nu am gasit
o asemenea definitie in directive. Poate nu trebuie
definit?];




grup profesional — orice entitate, cu sau fara
personalitate juridicd, organizatd potrivit legislatiei
unui stat membru, 1n cadrul careia avocatii exercita
activitatile profesionale Tmpreuna, sub un nume
comun;

stat membru — stat membru al Uniunii Europene,
al Spatiului Economic European sau Confederatia
Elvetiana;

stat membru de origine — stat membru in care un
avocat a obtinut dreptul de a utiliza unul dintre
titlurile profesionale corespunzatoare, inainte de a
exercita profesia de avocat in Republica Moldova.

titlu profesional din statul membru de origine —
titlu profesional corespunzator folosit in unul din
statele membre pe teritoriul caruia avocatul a obtinut
dreptul de a folosi acest titlu oficial de calificare,
inainte de a exercita profesia de avocat in Republica
Moldova;

titlu profesional din Republica Moldova — titlu
profesional confirmat prin licenta pentru exercitarea
profesiei de avocat inclus in Registrul licentelor si in
Registrul cabinetelor avocatilor si birourilor asociate
de avocati din Republica Moldova.

4. Articolul 2 se completeaza cu litera f) cu
urmatorul cuprins:

,,[) stabilirea modului de exercitare a profesiei de
avocat de catre avocatii din alte state, inclusiv din
statele membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului
Economic European sau din Confederatia Elvetiana.

5. Articolul 6 se completeaza cu alineatul (6) cu
urmadtorul cuprins:




»(0) Avocatii care au obtinut calificarea
profesionald in unul dintre statele membre ale
Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European
sau in Confederatia Elvetiand pot exercita profesia
de avocat pe teritoriul Republicii Moldova in modul
stabilit in capitolul XI.”

6. La articolul 10 alineatul (1), dupd cuvintele
»cetatenia Republicii Moldova” se completeaza cu
cuvintele ,,sau a unui stat prevazut la art. 6 alin. (6)”.

7. La articolul 24 alineatul (2) litera c), cuvintele
,Hhotdrarii  privind sustinerea examenului de
calificare” se substituie cu cuvintele ,hotararii
privind admiterea in profesia de avocat”.

8. Capitolul XI va avea urmatorul titlu:
,CAPITOLUL XI
EXERCITAREA PROFESIEI DE AVOCAT DE
CATRE AVOCATII DIN STATELE MEMBRE
ALE UNIUNII EUROPENE, ALE SPATIULUI
ECONOMIC EUROPEAN SAU DIN
CONFEDERATIA ELVETIANA”.

9. Articolul 66 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 66. Domeniul de aplicare si aspecte
generale

(1) Dispozitiile prezentului capitol se aplica
avocatilor care au obtinut calificarea profesionala in
unul dintre statele membre ale Uniunii Europene, ale
Spatiului Economic European sau in Confederatia
Elvetiand, dispun de titlul profesional din statul
membru de origine si exercita profesia de avocat pe
teritoriul Republicii Moldova:




a) cu caracter permanent, sub titlul profesional din
statul membru de origine, fard integrare in profesia
de avocat din Republica Moldova;

b) cu caracter permanent, sub titlul de ,,avocat”,
dupa integrare in profesia de avocat din Republica
Moldova;

¢) cu caracter ocazional, sub titlul profesional din
statul membru de origine, sub forma de prestare de
servicii.

(2) Avocatii din statele membre ale Uniunii
Europene, ale Spatiului Economic European sau din
Confederatia  Elvetiand (in  continuare  —
avocati/avocat) care desfdsoara activitatea in
Republica Moldova pot fi admisi In profesia de
avocat si pot obtine dreptul de a practica sub titlul
profesional din Republica Moldova in conditiile
prevazute la art. 666 - art. 668 .

(3) In exercitarea atributiilor ce le revin, organele
de autoadministrare ale avocatilor asigurd
confidentialitatea informatiilor care le-au devenit
cunoscute cu privire la avocatii care isi desfasoara
activitatea in Republica Moldova sub titlul
profesional din statul membru de origine.

(4) Deciziile organelor de autoadministrare ale
avocatilor privind refuzul inregistrarii avocatului,
anularea inregistrarii, refuzul admiterii in profesia de
avocat in conditiile prezentului capitol sau aplicarea
sanctiunilor disciplinare in privinta avocatilor pot fi
contestate  printr-o  actiune in  contencios
administrativ, In conformitate cu prevederile
Codului administrativ, fard respectarea procedurii
prealabile.”.




10. Se completeazi cu articolele 66'-66° cu
urmatorul cuprins:

,Articolul 66'. inregistrarea avocatului

(1) Avocatul care doreste sa exercite profesia de
avocat in Republica Moldova, cu caracter
permanent, sub titlul profesional din statul membru
de origine, este obligat sa se Tnregistreze in registrul
tinut de Uniunea Avocatilor conform art. 6 alin. (2)
si (5).

(2) Pentru finregistrare, avocatul trebuie sa
prezinte Uniunii Avocatilor:

a) actul care atestd Inregistrarea sa ca avocat la
autoritatea competentd din statul membru de origine,
a carui termen nu poate fi mai mic de trei luni de la
data eliberarii acestuia;

b) actul care atestd apartenenta sa la un grup
profesional sau o altd forma de exercitare a profesiei
in statul membru de origine;

c¢) contractul de colaborare privind desfasurarea
activitatii profesionale in cadrul unui cabinet de
avocat sau al unui birou asociat de avocati din
Republica Moldova;

d) orice altd informatie relevantda despre
activitatea sa.

(3) Uniunea Avocatilor inregistreaza avocatul in
registru, dupa verificarea actelor depuse. Deciziile
Uniunii Avocatilor de refuz sau de anulare a
inregistrarii se motiveaza.

(4) Uniunea Avocatilor informeaza autoritatea
competentd din statul membru de origine cu privire
la inregistrarea avocatului.

(5) Uniunea Avocatilor transmite Ministerului
Justitiei lista actualizatd a avocatilor inregistrati.
Conditiile si modul de inregistrare in registrul special




tinut de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova
sunt stabilite de Consiliul Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova.

Articolul 66°. Identificarea avocatului

(1) Avocatul care desfasoara activitatea in
Republica Moldova sub titlul profesional din statul
membru de origine este obligat sa exercite profesia
de avocat sub acest titlu, care se indica in limba
oficiala sau in una dintre limbile oficiale ale statului
membru de origine, 1n mod inteligibil si astfel incat
sa fie evitatd confuzia cu titlul profesional din
Republica Moldova.

(2) In denumirea prevazuta la alin. (1), se indica,
alaturi de forma de exercitare a profesiei in
Republica Moldova si baroul din care face parte n
statul membru de origine sau autoritatea judiciara in
cadrul careia este admis sa-si exercite profesia
potrivit legii din statul membru de origine.

(3) Uniunea Avocatilor poate solicita avocatului
care activeaza sub titlul profesional obtinut in statul
membru de origine sa indice grupul profesional din
care face parte in statul membru de origine.

(4) Avocatul care a fost admis in profesia de
avocat in Republica Moldova, in conditiile art.66° -
art.66° are dreptul sa foloseasci titlul profesional din
statul membru de origine, exprimat in limba oficiald
sau in una dintre limbile oficiale ale statului membru
de origine, alaturi de titlul profesional din Republica
Moldova.

Articolul 66°. Formele de organizare a activitatii
profesionale




(1) Avocatul inregistrat in registrul tinut de
Uniunea Avocatilor poate colabora cu un cabinet al
avocatului din Republica Moldova sau cu o forma
asociatd de organizare a activitatii de avocat din
Republica Moldova in baza wunui acord de
colaborare.

(2) Avocatul inregistrat in registrul tinut de
Uniunea Avocatilor, care nu a obtinut titlul
profesional din Republica Moldova, nu poate fi
fondator al unui cabinet de avocat membru al
biroului asociat de avocati din Republica Moldova.

(3) Unul sau mai multi avocati, din unul sau mai
multe state membre de origine, inregistrati in
registrul tinut de Uniunea Avocatilor, se pot asocia si
exercita profesia de avocat in cadrul unei forme
asociate de organizare a activititii de avocat din
Republica Moldova, in cadrul careia activeaza cel
putin de doi avocati din Republica Moldova.

(4) Avocatii care profescaza sub tithul profesional

Articolul 66*. Limitele de competenti

(1) Avocatul care profeseazd in Republica
Moldova, cu caracter permanent, sub titlu
profesional din statul membru de origine, poate
exercita aceleasi activitdti profesionale ca si avocatul
care activeaza conform titlului profesional din
Republica Moldova si poate, in special, sa acorde




consultantd juridicd cu privire la dreptul statului
membru de origine, dreptul Uniunii Europene,
dreptul international si dreptul Republicii Moldova,
cu respectarea normelor de procedurd aplicabile in
fata instantelor judecdtoresti si autoritatilor din
Republica Moldova.

(2) Avocatul care profeseaza in Republica
Moldova, cu caracter permanent, sub titlu
profesional din statul membru de origine, nu poate
exercita pe teritoriul Republicii Moldova, activitatile
profesionale care prin lege sunt atribuite altor
profesii conexe justitiei, indiferent de faptul daca in
statul membru de origine dispune de aceste
competente.

(3) Avocatul care profeseaza in Republica
Moldova, cu caracter permanent, sub titlu
profesional din statul membru de origine, poate
acorda genurile de asistentd juridicd calificata
prevazute la art. 8 alin. (1), lit. ¢), e), d)si f) doar in
colaborare cu un avocat din Republica Moldova.

(4) Avocatul care profeseazd in Republica
Moldova, cu caracter permanent, sub titlu
profesional din statul membru de origine, se va
supune acelorasi obligatii de asigurare de raspundere
civild profesionala ca si avocatii din Republica
Moldova.

Articolul 66°. Norme profesionale si proceduri
disciplinare

(1) Avocatul care profeseazd, cu caracter
permanent, in Republica Moldova, se supune
acelorasi reguli de conduitd profesionald prevazute
in prezenta lege, in statutul profesiei si in Codul
deontologic al avocatului din Republica Moldova ca




si avocatii care activeaza sub titlul profesional din
Republica Moldova, indiferent de normele
profesionale si deontologice care 1 se aplicd in statul
membru de origine.

(2) Avocatul care profeseaza, cu caracter
permanent, in Republica Moldova raspunde
disciplinar pentru nerespectarea regulilor de
conduitd  profesionala, potrivit  prevederilor
Capitolului IX. In cazul neindeplinirii obligatiilor
aplicabile, se aplici normele de procedura,
sanctiunile si cdile de atac prevazute 1n prezenta lege
si alte acte normative.

(3) Uniunea Avocatilor informeaza baroul sau alte
autoritati competente din statul membru de origine,
pand la initierea unei proceduri disciplinare
impotriva unui avocat, care profeseaza sub titlul
profesional din statul membru de origine, furnizand
orice informatii utile in cauzd. Uniunea Avocatilor
coopereazd cu barourile sau alte autoritdti
competente din statul membru de origine pe tot
parcursul desfasurarii procedurilor disciplinare.
Baroul sau autoritatea competenta din statul membru
de origine poate formula observatii 1n cadrul
procedurilor disciplinare, care se desfdsoara
impotriva unui avocat care profeseaza sub titlul
profesional din acel stat.

(4) Retragerea temporara sau permanenta de catre
autoritatea competenta din statul membru de origine
a dreptului de exercitare a profesiei de avocat
conduce automat (in mod obligatoriu) la interdictia
temporard sau permanenta a avocatului in cauza de a
exercita profesia de avocat in Republica Moldova
sub titlul profesional din statul membru de origine.




Articolul 66°. Recunoasterea calititii de avocat in
Republica Moldova prin examenul de verificare a
aptitudinilor

(1) Avocatul care profeseazd, cu caracter
permanent, sub titlul profesional din statul membru
de origine poate solicita oricind recunoasterea
diplomei in conformitate cu Directiva 89/48/CEE, in
vederea obtinerii admiterii in profesia de avocat din
Republica Moldova si a exercitarii acesteia sub titlul
profesional din Republica Moldova. Cererea de
recunoastere a diplomei se depune la Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova.

(2) In vederea recunoasterii diplomei in
Republica Moldova avocatul, care profeseazd sub
titlul profesional din statul membru de origine,
sustine un examen de verificare a aptitudinilor
(proba de aptitudine, in sensul Directivei
89/48/CEE) in domeniul dreptului Republicii
Moldova, care trebuie sa tind cont de faptul ca
solicitantul are o calificare profesionala recunoscuta
in statul membru de origine si care va contine
subiecte, a caror cunoastere este esentiala in vederea
exercitdrii profesiei de avocat in Republica Moldova,
precum si subiecte in domeniul administrarii
profesiei, eticii si deontologiei profesionale din
Republica Moldova.

(3) Modul de desfasurare a examenului de
verificare a aptitudinilor se stabileste de Uniunea
Avocatilor dupa coordonare cu Ministerul Justitiei.

(4) Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova va stabili componenta comisiei de
evaluare, precum si continutul examenului. Comisia
de evaluare verifica dacd studiile efectuate si
experienta profesionald dobandita de solicitant




acoperad in tot sau in parte diferentele existente intre
dreptul Republicii Moldova si cel al statului membru
de origine in care a fost obtinuta diploma si stabileste
daca avocatul trebuie sau nu sa efectueze un stagiu
profesional 1n avocaturd, durata acestuia, precum si
necesitatea urmarii unor cursuri de instruire si
tematica lor.

(5) In sensul Articolului 5 al Directivei
de adaptare la mediul profesional din Republica
Moldova, solicitantul va urma, cu statut de
echivalare, acea parte a formarii profesionale,
constituitd din stagiul profesional de cel putin 6 luni,
realizat sub supravegherea unui avocat-indrumator
din Republica Moldova, pe care nu a urmat-o in
statul membru de origine.

(6) Prevederile prezentului articol se completeaza
cu dispozitiile legislatiei privind recunoasterea
reciproca a calificarilor profesionale din Republica
Moldova.

Articolul 66’. Admiterea in profesia de avocat in
baza experientei profesionale efective si cu
regularitate timp de trei ani in Republica Moldova

(1) Avocatul care profeseazd in Republica
Moldova, cu caracter permanent, sub titlul
profesional din statul membru de origine, efectiv si
cu regularitate, in sensul Directivei 98/5/CE, o
perioada de cel putin trei ani din momentul
inregistrarii in registrul Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova, in domeniul dreptului
Republicii Moldova si a dreptului Uniunii Europene,
este exceptat de la examenul de verificare a
aptitudinilor in conditiile previzute la art. 66°, daci




dispune de reputatie ireprosabild si nu se afla in
incompatibilitate cu profesia de avocat potrivit
prezentei legi.

(2) In scopul justificarii activititii efective si cu
regularitate  in domeniul dreptului Republicii
Moldova timp de cel putin trei ani, conform alin. (1),
avocatul oferd Consiliului Uniunii Avocatilor din
Republica  Moldova toate informatiile  si
documentele relevante privind numarul si natura
cauzelor in care a acordat asistenta juridica.

(3) Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova verifica caracterul efectiv si regularitatea
activitatii desfasurate si, daca este necesar, solicita
avocatului, verbal sau In scris, clarificari sau
precizdri suplimentare referitoare la informatiile si
documentele prezentate.

(4) Decizia Consiliului Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova de a nu acorda exceptare de la
examenul de verificare previzut in art. 66°, in cazul
in care nu s-a prezentat dovada ca cerintele stabilite
privind caracterul efectiv si regularitatea activitatii
exercitate au fost indeplinite sau in cazul in care
Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova
constatd cd activitatea desfasuratd de avocat aduce
atingere ordinii publice, in special urmare a unor
abateri disciplinare, plangeri sau incidente de orice
fel in care este vizat, trebuie motivata.

Articolul 66%. Admiterea in profesia de avocat in
baza experientei profesionale efective si cu
regularitate timp de mai putin de trei ani in domeniul
dreptului Republicii Moldova

(1) Avocatul care profeseazd in Republica
Moldova, cu caracter permanent, sub titlul




profesional din statul membru de origine si care a
desfagsurat in mod efectiv si cu regularitate o
activitate profesionald in Republica Moldova pe o
perioada de cel putin trei ani, dar pentru o perioada
mai scurtd Tn domeniul dreptului Republicii
Moldova, poate obtine de la Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova admiterea in profesia de avocat
si dreptul de a o practica sub titlul profesional din
Republica Moldova, fara a fi obligat sa sustina
examenul de verificare previzut in art. 66°, daci
demonstreaza Consiliului Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova capacitatea de a exercita
profesia de avocat in Republica Moldova, dispune de
reputatie  ireprosabild si nu se afla in
incompatibilitate cu profesia de avocat potrivit
prezentei legi.

(2) Activitatea desfasuratda efectiv si cu
regularitate in Republica Moldova, precum si
capacitatea avocatului de a continua activitatea pe
care a desfasurat-o sunt evaluate de catre Consiliul
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova in baza
unui interviu. Solicitantul pune la dispozitia
Consiliului  Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova orice informatie si documente relevante, in
special despre cauzele in care a acordat asistentd
juridica.

(3) In procesul evaluarii, Consiliul Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova ia in considerare
activitatea desfasurata de solicitant efectiv si cu
regularitate Tn cursul perioadei prevazute la alin. (1)
si orice cunostinte si experientd profesionald in
dreptul Republicii Moldova, participarea la cursuri
de instruire privind dreptul Republicii Moldova,
inclusiv privind administrarea si organizarea




profesiei de avocat si deontologia avocatilor,
organizate in cadrul Centrului de Instruire a
Avocatilor sau recunoscute de acesta.

(4) Modul de organizare si desfasurare a
interviului, criteriile de evaluare si modul lor de
apreciere sunt stabilite de Uniunea Avocatilor, dupa
coordonare cu Ministerul Justitiei.

(5) Decizia Consiliului Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova de a nu acorda exceptare de la
examenul de verificare previzut in art. 66°, in cazul
in care nu s-a prezentat dovada ca cerintele stabilite
privind caracterul efectiv si regularitatea activitatii
exercitate au fost indeplinite sau in cazul in care
Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova
constatd cd activitatea desfasuratd de avocat aduce
atingere ordinii publice, in special urmare a unor
abateri disciplinare, plangeri sau incidente de orice
fel in care este vizat, trebuie motivata.

Articolul 66°. Serviciile juridice ocazionale

(1) Avocatul din orice stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau din
Confederatia Elvetiana, poate desfasura ocazional
activitate profesionald in Republica Moldova, sub
forma prestarii de servicii de asistentd juridicd, in
sensul Directivei 77/249/CEE.

(2) Activitatea ocazionald de prestare de servicii
juridice prevazute la art.8 alin. (1) lit. a) si b) se
desfasoara in Republica Moldova féra a fi necesara
inscrierea in registrul Uniunii Avocatilor.

(3) Avocatul din orice stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau din
Confederatia Elvetiana, care desfasoard ocazional
activitate profesionala in Republica Moldova trebuie




sd respecte conditiile si regulile de conduitd
profesionald, precum si legislatia privind profesia de
avocat din Republica Moldova.

(4) Avocatul din orice stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau din
Confederatia Elvetiana, care desfasoara ocazional in
Republica Moldova activitati profesionale, poate sa
acorde consultantd juridica cu privire la dreptul
statului membru de origine, dreptul comunitar si
dreptul international, in timp ce acordarea de
consultanta juridicad cu privire la dreptul Republicii
Moldova se poate realiza numai in colaborare cu un
avocat din Republica Moldova.

(5) Pentru exercitarea activitatilor legate de
reprezentarea si apdrarea in justifie a unui client pe
teritoriul Republicii Moldova, avocatul din orice stat
membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic
European sau din Confederatia Elvetiana, va lucra in
colaborare cu un avocat din Republica Moldova.

Art. II. Prevederile prezentei legi intra in vigoare
la 1 1anuarie 2027. Avocatii din statele membre ale
Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European
sau din Confederatia FElvetiana, care desfasoara
activitate profesionala in Republica Moldova, pot
beneficia de prevederile prezentei legi din data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Reiesind din faptul ca Directiva Consiliului din 22
martie 1977 de facilitare a exercitarii efective a
libertdtii de a presta servicii de catre avocati
stabileste conditiile de prestare temporarda si
ocazionald a serviciilor, in timp ce Directiva 98/5/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 16
februarie 1998 de facilitare a exercitdrii cu caracter

Precizare
Aspectele ce vizeaza desfasurarea ocazionald a
activitatii profesionale, de catre avocatii din statele
membre, sunt reglementate distinct la art. 66° din
proiectul de lege.




permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru,
altul decat cel in care s-a obtinut calificarea prevede,
in cazul stabilirii, conditiile exercitarii cu caracter
permanent a profesiei de avocat, aceste doua
modalitati urmeaza a fi distinct descrise 1n proiectul
de modificare mentionat supra.

De asemenea, propunem introducerea
prevederilor cu referire la modul de acces si de
exercitare a profesiei de avocat de cétre cetatenii din
tari terte, precum si atunci cand calificarile
profesionale si titlurile profesionale au fost obtinute
in tari terte, in cazul in care acestea nu se regasesc in
alte acte normative.

In context si in conformitate cu prevederile
Directivei  2005/36/CE  privind recunoasterea
calificarilor profesionale, prin care a fost abrogata
Directiva 89/48/CEE a Consiliului din 21 decembrie
1988 privind sistemul general de recunoastere a
diplomelor de invatdmant superior acordate pentru
formarea profesionala cu durata minima de trei ani,
la care se face trimitere in Directiva 98/5/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16
februarie 1998 de facilitare a exercitarii cu caracter
permanent a profesiei de avocat Intr-un stat membru,
altul decat cel in care s-a obtinut calificarea,
recomandam stabilirea domeniului de aplicare a legii
cu indicarea categoriilor de cetdteni, inclusiv a
cetdtenilor din tari terte.

Precizare
Dupa cum reiese din prevederile proiectului de
lege, reglementarile propuse vizeaza avocatii care au
obtinut titlul profesional intr-un stat membru al
Uniunii Europene, al Spatiului Economic European
sau al Confederatiei Elvetiene.

Totodata, recomandam elaborarea unei anexe cu
titlurile profesional eliberate in statele membre ale
Uniunii Europene, in statele apartinand Spatiului
Economic European si in Confederatia Elvetiana.

Nu se accepta
Elaborarea unei anexe care sa enumere exhaustiv
titlurile profesionale nu este oportund. Or, proiectul
de lege opereaza cu sintagma ,titlul profesional
corespunzator”, care face referire la titlurile oficiale
utilizate 1n statele membre.




O abordare identicd este reglementatd si In
Romania (a se vedea art. 91 lit. a) din Legea nr.
51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei
de avocat).

Articolul 1, pct. 4.

Textul ,,f) stabilirea modului de exercitare a
profesiei de avocat de catre avocatii din alte state,
inclusiv din statele membre ale Uniunii Europene,
ale Spatiului Economic FEuropean sau din
Confederatia Elvetiana" se propune substituirea cu
textul ,f) stabilirea modului de acces si de exercitare
a profesiei de avocat de catre avocatii, care au obtinut
titlurile de calificare 1n alte state, inclusiv din statele
membre ale Uniunii Europene, denumitd in
continuare U.E., in unul din statele apartinand
Spatiului  Economic  European, denumit 1In
continuare S.E.E. sau din Confederatia Elvetiana”.

Precizare
Prevederea respectiva formuleaza cu titlu general
unul din obiectele de reglementare.

Articolul 1, pct. 5.

Textul ,,(6) Avocatii care au obtinut calificarea
profesionald in unul dintre statele membre ale
Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European
sau in Confederatia Elvetiana pot exercita profesia
de avocat pe teritoriul Republicii Moldova in modul
stabilit In capitolul XI.” se propune substituirea cu
textul ,,(6) Avocatii care au obtinut titlu profesional
in unul dintre statele membre ale U.E., in unul din
statele apartinand S.E.E. sau 1n Confederatia
Elvetiana pot exercita profesia de avocat pe teritoriul
Republicii Moldova in modul stabilit in capitolul
XL.”

Se accepta
Sintagma ,,calificarea profesionala” se substituie
cu notiunea ,,titlul profesional”.

Articolul 1, pct. 6.

Textul ,,(1) Profesia de avocat poate fi exercitata
de persoana care are cetdtenia Republicii Moldova,
in privinta careia nu a fost instituitd o masurd de

Precizare
Prevederea propusd are continut normativ identic.




ocrotire judiciara sub forma tutelei, are diploma de
licentiat n drept sau echivalentul acesteia, se bucura
de o reputatie ireprosabila si a fost admisa in profesia
de avocat dupa efectuarea stagiului profesional si
sustinerea examenului de calificare.” se propune
substituirea cu textul ,,(1) Profesia de avocat poate fi
exercitatad de persoana care are cetatenia Republicii
Moldova sau a unui stat prevazut la art. 6 alin. (6), in
privinta cdreia nu a fost instituitd o masurd de
ocrotire judiciara sub forma tutelei, are diploma de
studii superioare de licentd in domeniului de formare
profesionald Drept sau un act de studii echivalent, se
bucurd de o reputatie ireprosabild si a fost admisa in
profesia de avocat dupd efectuarea stagiului
profesional si sustinerea examenului de calificare.”

8. Articolul 1, pct. 10. Se accepta
Articolul 66°, alin. (3): Prevederea se modifica in mod corespunzator.
Se propune substituirea cuvantului ,,entitatile” cu
cuvantul ,,autoritatile”.
9. Articolul 66°, alin. (1): Nu se accepta
Sintagma ,practicarii  acesteia sub titlul Art. 66° oferd avocatilor din statele membre
profesional din Republica Moldova” se propune | posibilitatea sa fie admise in profesia de avocat din
substituirea cu sintagma ,practicarii acesteia 1n | Republica Moldova si sd exercite activitatea de
Republica Moldova sub titlul profesional obtinut in | avocat sub titlul profesional al Republicii Moldova.
statul membru de origine”;
10. Articolul 66°, alin. (2): Se accepta partial
Se propune urmatoarele substituiri: Notiunea de ,,diploma” se substituie cu notiunea
»diplomei” cu ,,calificari profesionale”; Htitlul de calificare”, in conformitate cu notiunea
,un examen de verificare a cunostintelor” cu ,,0 | utilizatd la art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Directiva
proba de aptitudini”; 2005/36/CE.
,stagiu de 3 ani” cu ,,stagiu de adaptare de 3 ani”.
11. Articolul 66°, alin. (3): Se accepta

Se propune substituirea sintagmei ,,examenului
de verificare a cunostintelor sau de efectuare a

Prevederea se modifica in mod corespunzator.




stagiului” cu sintagma ,,probei de aptitudini sau a
stagiului de adaptare”;

12.

Articolul 66°, alin. (5):
Se propune excluderea sintagmei ,,reciproca a”.

Se accepta
Prevederea se modifica in mod corespunzator.

13.

Articolul 66°:
Se propune completarea titlului articolului dupa
cuvantul ,,profesionald” cu sintagma ,,temporara si”.

Nu se accepta
Notiunea ,,ocazionala” reflectd in mod suficient
obiectul de reglementare al articolului.

14.

La Nota de fundamentare:

In textul ,,Comisia de licentiere a profesiei de
avocat va verifica in prealabil daca studiile efectuate
si experienta profesionald dobandita de solicitant vor
acoperi 1n tot sau in parte diferentele existente intre
dreptul Republicii Moldova si cel al statului membru
de origine in care a fost obtinuta diploma si stabileste
daca avocatul va trebui sau nu sa efectueze un stagiu
profesional in avocatura si durata acestuia, precum si
necesitatea urmarii unor cursuri de instruire si
tematica acestora’:

- sintagma ,,studiile efectuate” se va substitui cu
sintagma ,,calificarea profesionala”;

- cuvantul ,,diploma” se va substitui cu sintagma
»calificarea profesionala”;

- sintagma ,cursuri de instruire §i tematica
acestora” se va substitui cu sintagma ,,programe de
formare profesionald si tipul acestora in conformitate
cu prevederile Cadrului National al Calificarilor”

Se accepta
Nota de fundamentare se modifica in mod
corespunzator.

Centrul de Armonizare
a Legislatiei

15.

Proiectul national extinde prevederile sale
deopotriva avocatilor care au obtinut calificarea in
statele membre UE si asupra celor din Spatiul
Economic European si Confederatia Elvetiana, ori
Directiva 98/5/CE, cét si Directiva 77/249/CEE, se
referd doar la exercitarea cu caracter permanent sau
in regim de prestare servicii a activitatii de avocat

Precizare
Definitia utilizatd la art. 1' clarificd faptul ci
aceasta notiune se extinde, atat in raport cu statele
membre ale Spatiului Economic European, cat si in
raport cu Confederatia Elvetiana.




intr-un alt stat membru decat cel in care s-a obtinut
calificarea profesionala.

In acest context, se impune revizuirea notiunilor
de ”’stat membru” si ’stat membru de origine” din art.
I, pct. 3 ori aceasta este una confuza si duce in eroare,
in masura in care potrivit Dreptului UE un stat
membru este un stat membru al Uniunii Europene,
nu si alte state.

16.

Cu referire la art. I, pct. 10 din proiect, constatam
ca prevederile art. 661 , alin. (2), lit. b) si ¢) in ceea
ce priveste conditiile pentru inregistrarea unui avocat
originar din statele membre ( b) sd informeze
Uniunea Avocatilor daca este membru al unui grup
profesional sau a unei alte forme de exercitare a
profesiei in statul membru de origine; c) s furnizeze
orice alta informatie relevantd despre activitatea sa)
par a fi excesive in raport cu art. 3 (2) din Directiva
98/5/CE, care stabileste ca inregistrarea are loc "pe
baza prezentdrii unui certificat care atesta
inregistrarea lui la autoritatea competentd din statul
membru de origine”.

Precizare
Obligatia prezentarii unor informatii suplimentare

este prevazutad si de alte prevederi ale Directivei
98/5/CE (e.g. art. 11(4)).

17.

Proiectul national nu a preluat prevederile art. 6
(3) din Directiva UE, care, desi este o norma
optionald, se referd la asigurarea profesionald a
avocatului originar din statele membre UE. Totodata,
Tabelul de concordantda nu explicd motivele
netranspunerii acestora.

Precizare
Art. 66* din proiectul de lege a fost completat cu
alin. (4), care transpune art. 6 alin. (3) din directiva.

18.

Deopotriva cu introducerea clauzei de armonizare
in textul Legii prin art. I, pct. 1, proiectul national se
va completa cu clauza de armonizare, dupa clauza de
adoptare, In urmatoarea redactie:

,Prezenta Lege:

- transpune partial Directiva 98/5/CE a
Parlamentului European si a Consiliului Uniunii

Se accepta

Proiectul de lege se modifica in mod

corespunzator.




Europene din 16 februarie 1998 de facilitare a
exercitdrii cu caracter permanent a profesiei de
avocat intr-un stat membru, altul decat cel in care s-
a obtinut calificarea, CELEX: 3199810005,
publicata in Jurnalul oficial al Uniunii Europene L
77 din 14 martie 1998, astfel cum a fost modificata
ultima oara prin Directiva 2013/25/UE a Consiliului
din 13 mai 2013;

- transpune Directiva Consiliului 77/249/CEE din
22 martie 1977 de facilitare a exercitarii efective a
libertdtii de a presta servicii de catre avocati,
CELEX: 31977L0249, publicata in Jurnalul oficial al
Uniunii Europene L 78 din 26 martie 1977, astfel
cum a fost modificatd ultima oard prin Directiva
2013/25/UE a Consiliului din 13 mai 2013.”

O redactie similard se va include si pentru clauza
de armonizare din art. I, pct. 1 din proiectul national.

19.

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica
tipul, numarul, institutia/institutiile care l-a/l-au
adoptat, data, titlul actului juridic european, nr.
CELEX pentru Directiva nominalizata, inclusiv cea
mai recentd modificare a actului care constituie
obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, a
numadrului si a datei de adoptare a actului juridic
european de modificare - Directiva 98/5/CE a
Parlamentului European si a Consiliului Uniunii
Europene din 16 februarie 1998 de facilitare a
exercitdrii cu caracter permanent a profesiei de
avocat intr-un stat membru, altul decat cel in care s-
a obtinut calificarea, CELEX: 31998L0005,
publicata in Jurnalul oficial al Uniunii Europene L
77 din 14 martie 1998, astfel cum a fost modificata

Se accepta
Tabelul de concordanta se modificd In mod
corespunzator.




ultima oara prin Directiva 2013/25/UE a Consiliului
din 13 mai 2013.

20.

La compartimentul 6 al Tabelului de concordanta
nominalizat, $si anume, pentru articolele 8, 13 - 18 se
va substitui sintagma ” Norma UE neaplicabila in
conformitate cu gradele de compatibilitate prevazute
de Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin HG nr. 1171/2018” cu "Norme UE
neaplicabile”. Totodatd, pentru articolele sus
mentionate sintagma “Norme UE neaplicabile” se va
elimina din compartimentul 5 si, respectiv, se va
insera in compartimentul 6.

Se accepta

Tabelul de concordantd se modificd In mod

corespunzator.

21.

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica
tipul, numarul, institutia/institutiile care 1l-a/l-au
adoptat, data, titlul actului juridic european, nr.
CELEX pentru Directiva nominalizata, inclusiv cea
mai recentd modificare a actului care constituie
obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, a
numarului si a datei de adoptare a actului juridic
european de modificare - Directiva Consiliului
77/249/CEE din 22 martie 1977 de facilitare a
exercitdrii efective a libertdtii de a presta servicii de
catre avocati, CELEX: 31977L0249, publicatd in
Jurnalul oficial al Uniunii Europene L 78 din 26
martie 1977, astfel cum a fost modificata ultima oara
prin Directiva 2013/25/UE a Consiliului din 13 mai
2013.

Se accepta

Tabelul de concordantd se modificd in mod

corespunzator.

22.

La compartimentul 6 al Tabelului de concordanta
nominalizat, si anume, pentru articolele 6, 8 si 9 se
va substitui sintagma “Neaplicabil” cu "Norme UE
neaplicabile”. Totodata, pentru art. 8 si 9 sintagma
“Norme UE neaplicabile” se va elimina din

Se accepta

Tabelul de concordantd se modificd Tn mod

corespunzator.




compartimentul 5 si, respectiv, se va insera in
compartimentul 6.

A.O. ,,Centrul de Resurse
Juridice din Moldova”

23.

[La art. 1!, notiunea ,titlu profesional din statul
membru de origine] Propunem Inlocuirea termenului
,folosit” cu expresia ,,confera dreptul de exercitare”.

Termenul utilizat aici pentru a transpune notiunea
de ,titlu profesional din statul membru de origine”
nu reflectd cu precizie formularea si sensul din
directiva europeanad, care utilizeaza expresia ,,este
autorizatd sa 1si exercite activitdtile profesionale”
sub un anumit titlu profesional.

Termenul ,.folosit” / ,,a folosi” este un termen
impropriu in acest context juridic, deoarece induce
ideea de utilizare formala, simbolica sau de imagine,
fara a implica dreptul de exercitare a profesiei.

Cu alte cuvinte, acest termen nu reda corect
substanta juridicd a notiunii din directiva — si anume:
autorizarea legald de a exercita efectiv profesia de
avocat intr-un stat membru, sub un anumit titlu
profesional.

Nu se accepta
In conformitate cu rigorile de tehnici legislativa
in transpunerea acquis-ului UE, definitiile urmeaza a
fi preluate identic precum in actele normative
europene.

De revizuit prevederile articolul 6 alin. (3) din
lege in sensul reglementarii similare a competentei
avocatului din alt stat cu a celor statele membre ale
Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European
sau in Confederatia Elvetiana.

Reglementarea propusa la art. 6 alin. (6) din
prezentul proiect In coroborare cu prevederile
introduse prin capitolul XI in acest proiect si
prevederile actuale ale art. 6 alin. (3) din Legea cu
privire la avocatura creeaza premisele unui tratament
diferentiat intre categoriile de avocati straini.

Potrivit acestor prevederi avocatul din alt stat nu
poate reprezenta interesele persoanelor fizice sau
juridice in instantele de judecata si in relatiile cu alte

Nu se accepta

Directiva 98/5/CE si, implicit, prezentul proiect
de lege, instituie un tratament diferentiat in raport cu
avocatii din statele membre ale Uniunii Europene,
pornind de la existenta pietei unice, care presupune
un spatiu fara frontiere interne, precum si eliminarea
intre statele membre a obstacolelor in calea liberei
circulatii a persoanelor si serviciilor.

Datorita acestei profunde integrari economice si
sociale ale statelor membre ale Uniunii Europene,
precum si luadnd in considerare faptul cd integrarea
Republicii  Moldova 1in Uniunea Europeana
reprezintd un obiectiv strategic consfintit de
Constitutie, tratamentul diferentiat, prevazut de




autoritati publice decat in arbitrajul comercial
international. In cazul cénd interesele clientului o
cer, precum si la solicitarea acestuia, avocatul din alt
stat poate asista avocatul din Republica Moldova. Pe
cand avocatii calificati Intr-un stat membru al UE,
SEE sau Elvetia pot desfasura o gama mai larga de

Aceastd abordare poate fi interpretatd drept o
limitare nejustificatd a accesului la profesie pentru o
anumita categorie de avocati straini, In contradictie
cu principiile de tratament egal si nediscriminare, si
fara o justificare clard de interes public (cum ar fi
protectia consumatorului de servicii juridice,
calitatea actului de justitie sau siguranta nationald).
Standardul profesional al avocatului trebuie sa
primeze asupra originii geografice a calificarii, atata
timp cat acesta demonstreaza competente, cunostinte
si respectd cerintele de eticd profesionalad stabilite
prin legislatia Republicii Moldova. Regimul
diferentiat poate fi perceput ca un obstacol
disproportionat in calea recunoasterii calificarilor
profesionale. In lipsa unui mecanism obiectiv si
transparent de evaluare individuald a competentelor,
limitarea activitdtilor pe care le poate desfasura in
Republica Moldova doar pentru motivul ca avocatul
este calificat intr-un ,,stat tert” nu poate fi considerata
justificatd. Reglementarea actuald nu creeaza
oportunitati egale pentru colaborare si integrare
profesionald, ceea ce reduce sansele atragerii
expertilor strdini In domenii specializate (ex: drept
international public, arbitraj, dreptul concurentei
etc.).

acquis-ul UE si prezentul proiect de lege, este
legitim si justificat.

[La art. 66 alin. (3)] Recomandam sa se precizeze
in mod expres cd este vorba doar de informatiile

Se accepta




obtinute in procesul de asimilare/inregistrare si
autorizarea practicarii In Republica Moldova, pentru
a evita interpretarea ca acest drept s-ar extinde si
asupra informatiilor obtinute sau detinute ulterior, in
afara acestui cadru formal.

Aceasta precizare este importantd in special in
lumina articolului 10 din Directiva 98/5/CE, care
reglementeaza recunoasterea calificarilor
profesionale si se referd la utilizarea informatiilor
obtinute in contextul procedurilor administrative de
recunoastere si autorizare. Extinderea sferei de
aplicare si asupra informatiilor ulterioare ar putea
depasi intentia directivei si ar crea riscuri legate de
accesul si utilizarea unor date fara un temei legal clar.

Exista un risc real ca formularea actuald sa fie
interpretata intr-un mod mai larg decat cel prevazut
de directiva, ceea ce ar putea genera neclaritati sau
chiar litigii in aplicare. De aceea, consideram
necesara o formulare restrictiva si clarificatoare, care
sd delimiteze Tn mod precis sfera informatiilor vizate.

La art. 66 alin. (3) se precizeaza ca norma este
incidenta ,,/n exercitarea atributiilor ce le revin in
temeiul prezentului capitol [...]”.

[La art. 66° alin. (2)] Propunem clarificarea unor
expresii care ar putea crea confuzii. Astfel,
propunem inlocuirea sintagmei din alineatul (2)
referitoare la recunoasterea ,,diplomei”, intrucat in
contextul prezentat, obiectul recunoasterii nu este
diploma in sine, ci licenta sau titlul profesional din
statul de origine. Acest titlu urmeaza sa fie
recunoscut/ asimilat celui de avocat in Republica
Moldova, si nu diploma. Notiunea de licenta este mai
uzuald si mai clard in cadrul normativ autohton,
reflectand mai bine natura procedurii reglementate
aicl.

De asemenea, sugeram sa fie reformulatd
sintagma referitoare ,,stagiul profesional” din acelasi

Se accepta
Notiunea ,,diploma” este substituitd cu notiunea
Hitlu de calificare”, In conformitate cu notiunea
utilizata la art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Directiva
2005/36/CE.




aliniat. In forma propusa, aceasta poate crea confuzie
cu institutia ,,stagiului profesional” prevazutd in
legislatia RM, care se desfasoard pe durata a 12 luni
sub conducerea unui avocat. Or, directiva nu se
refera la acest tip de stagiu, ci la o alta activitate
profesionala.

In articolul 10 din Directivd, este utilizata
sintagma: ,activitate desfasuratd efectiv si cu
regularitate” pe o duratd de cel putin trei ani, ceea ce
presupune activitatea efectiv desfasuratd in
Republica Moldova de avocatul care a fost inscris in
registrul profesiei. Astfel, formularea din proiect ar
trebui sa reflecte aceasta exigenta specifica, distincta
de conceptul national de stagiu profesional.
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