Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(privind activitatea economica independenta a persoanelor fizice)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5 se completeaza cu punctul 36* cu urmatorul cuprins:

,,36%) Antreprenor independent — persoana fizica rezidentd care desfasoara
activitatea economicd independentd in domeniul prestarii serviciilor conform
capitolului 10* din titlul II, in mod individual, fird a constitui o forma
organizatorico-juridica.”

2. La articolul 6, alineatul (5) se completeaza cu litera 1) cu urmatorul
cuprins:
,»1) impozitul unic de la antreprenorii independenti.”

3. Articolul 24 se completeazi cu alineatul (1) cu urmitorul cuprins:

,(11) Prin derogare de la prevederile alin. (1) si ale alin. (19?), se permite
deducerea cheltuielilor, achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul
perioadei fiscale, aferente platilor suportate in favoarea antreprenorilor
independenti care desfasoard activitdti conform capitolului 104, in urmatoarele
conditii si exclusiv intreprinderilor clasificate ca intreprinderi micro, potrivit Legii
nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii diminueaza valoarea
totala prevazuta la lit. a) cu 10% din fondul anual de retribuire a muncii.

Depasirea cuantumului deductibil mentionat supra naste obligatia de
calculare a unui impozit pe venit in cuantum de 35%.
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Prevederile prezentului alineat nu sunt aplicabile si, prin urmare, cheltuielile
suportate vor fi recunoscute drept cheltuieli deductibile in cuantum integral pentru
intreprinderile care practica ca activitate principala (peste 70% din cifra de afacer1)
una din urmatoarele activitati, conform CAEM: 59.11, 59.12, 90.01, 90.02, 93.11
s1 93.12”.

4. Titlul 1I se completeaza cu capitolul 10* cu urmitorul cuprins:

,,Capitolul 10*
REGIMUL FISCAL AL ANTREPRENORILOR INDEPENDENTI

Articolul 69%°. Sfera aplicarii
Prezentul regim fiscal se aplica exclusiv activitatilor economice
independente din domeniul prestarii serviciilor.

Articolul 6921, Subiectii impunerii

(1) Subiecti ai impunerii sunt antreprenorii independenti inregistrati de
Agentia Servicii Publice care, fard a constitui o formd organizatorico-juridica,
desfasoard activitdti 1n domeniul prestarii serviciilor indicate conform
Clasificatorului activitatilor economice la codurile specificate in anexa la
prezentul capitol.

(2) Dreptul la aplicarea regimului fiscal si exercitarea activitatii
reglementate de prezentul capitol se realizeaza din momentul obtinerii numarului
de stat de identificare, eliberat de catre Agentia Servicii Publice, in termen de
24 de ore. In acelasi termen, informatia respectiva este furnizati Serviciului Fiscal
de Stat in conformitate cu art. 166.

(3) Schimbul de date cu privire la antreprenorii independenti inregistrati
va fi asigurat institutiilor responsabile prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect).

(4) Modificarea datelor aferente activitatii declarate initial, precum si
incetarea activitdtii se realizeaza la cererea antreprenorului independent, depusa la
Agentia Servicii Publice, care informeazd solicitantul cu privire la operarea
modificarilor in termen de 24 de ore de la receptionarea cererii.

(5) Antreprenorul independent care si-a incetat activitatea poarta raspundere
fata de creditorii sai conform legislatiei civile si fiscale.

Articolul 692, Metode de evidenta si aplicarea acestora

(1) Subiectii impunerii conform prezentului capitol nu tin contabilitate, nu
prezinta rapoarte si dari de seama fiscale si statistice.

(2) Evidenta activitatii subiectului impunerii este dusa de Serviciul Fiscal
de Stat in baza datelor:
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- furnizate prin intermediul echipamentul de casa si de control conectat la
Sistemul informational automatizat ,,Monitorizarea electronicd a vanzarilor” in
scopul documentarii prestarii serviciilor;

- continute in conturile curente ale contribuabilului, luate la evidenta de
Serviciul Fiscal de Stat Tn modul stabilit de acesta.

(3) Antreprenorul independent este obligat sa utilizeze echipamentul de casa
si de control pentru operatiunile cu numerar si sd emitd bon de casd/bon fiscal, in
modul stabilit de Guvern.

(4) Contul curent de plati dedicat activitatii antreprenorului independent
poate fi deschis la orice prestator de servicii de platd specificat la art. 5 alin. (1)
lit. a)-d) din Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda
electronica. Antreprenorul independent poate utiliza simultan mai multe conturi
curente dedicate in orice valuta permisa spre circulatie in Republica Moldova.

Articolul 692, Perioada fiscala

(1) Prin perioada fiscala se intelege anul calendaristic la a carui incheiere se
determina venitul din activitate.

(2) Pentru antreprenorii independenti care initiaza activitatea in cursul
perioadei fiscale, perioada fiscala se considera perioada de la data inregistrarii
acestora si pana la incetarea activitatii in decursul anului sau pana la finele anului
calendaristic.

(3) Pentru antreprenorii independenti care inceteaza activitatea in cursul
perioadei fiscale, perioada fiscala se considera de la inceputul anului calendaristic
si pana la data Incetarii activitatii in conformitate cu prezentul capitol.

Articolul 6924, Obiectul impunerii

(1) Obiect al impunerii cu impozitul unic il constituie venitul din activitati
economice independente in domeniul prestarii serviciilor, obtinut pe parcursul
perioadei fiscale, confirmat prin metodele de evidenta prevazute la articolul 69%.

(2) In scopul aplicarii prevederilor prezentului capitol, valoarea de
returnare/restituire a contravalorii serviciului prestat sau valoarea discontului
(reducerii) urmeaza sa micsoreze marimea obiectului impunerii in perioada fiscala
in care a avut loc returnarea/restituirea contravalorii serviciului prestat ori s-a
acordat discontul (reducerea), inclusiv in cazul in care prestarea serviciilor
respective a avut loc in perioadele fiscale precedente.

Articolul 692°. Cota si componenta impozitului unic

(1) Cota impozitului unic constituie 15% din obiectul impunerii pentru un
venit anual al antreprenorului independent ce nu depaseste 1 200 000 lei.

(2) Daca venitul anual depaseste plafonul prevazut la alin. (1), pentru partea
excedentara a venitului se aplicd o cota a impozitului unic de 35%.

(3) In componenta impozitului unic sunt incluse urmitoarele impozite, taxe
si contributii:
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a) impozitul pe venitul antreprenorilor independenti ce desfasoara activitati
in domeniul prestarii serviciilor;

b) contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii;

c) primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala;

d) taxele locale.

(4) Impozitul unic se incaseaza intr-un cont trezorerial de incasari, fiind
ulterior repartizate:

a) la bugetul local: impozit pe venitul antreprenorilor independenti ce
desfasoara activitati economice independente in domeniul prestarii serviciilor —
26,3% si taxele locale — 5,0%;

b) la bugetul asigurarilor sociale de stat: contributiile de asigurari sociale
de stat obligatorii datorate de antreprenorii independenti ce desfasoard activitati
economice independente in domeniul prestarii serviciilor — 53,3%;

c) la fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala: primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicald sub forma de contributie procentuala
din venitul obtinut de antreprenorii independenti ce desfasoard activitati
economice independente in domeniul prestarii serviciilor — 15,4%.

Articolul 692°. Modul de calculare si achitare

(1) Calculul impozitului unic se efectueaza prin aplicarea cotei impozitului
asupra venitului obtinut din activitati economice independente in domeniul
prestarii serviciilor.

(2) Calcularea impozitului unic se realizeaza trimestrial de catre Serviciul
Fiscal de Stat, prin remiterea avizelor de plata pana la data de 25 a lunii urméatoare
trimestrului de gestiune.

Achitarea impozitului unic se efectueaza pana la data de 25 a lunii urmatoare
termenului de prezentare a avizului de plata. Daca suma anuala defalcata pentru
primele de asigurare obligatorie de asistentd medicalda nu acopera valoarea sumei
fixe stabilite pentru persoanele mentionate la p.1 lit. b) din anexa nr. 2 la Legea
nr. 1593/2002, diferenta se achitd de antreprenorul independent in baza unui aviz
de platd emis suplimentar, remis pana la data de 25 ianuarie a anului urmator celui
de gestiune. Termenul de achitare a diferentei primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala se efectueaza pana la data de 25 februarie a anului de gestiune
in care a fost remis avizul.

(3) Pentru antreprenorii independenti care initiazd sau inceteaza activitatea
pe parcursul perioadei fiscale, calcularea impozitului unic se efectueaza prin
aplicarea cotei impozitului asupra venitului obtinut din activititi economice
independente in domeniul prestarii serviciilor.
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Anexa

LISTA
domeniilor de activitate deschise pentru activitate economica independenta
in baza Clasificatorului activititilor din economia Moldovei (CAEM)

Cod | CAEM Denumirea activitatii

1. 151 Tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie
si a articolelor de harnasament; prepararea si vopsirea blanurilor

2. 23.13 Fabricarea articolelor din sticla
3. 23.41 Fabricarea articolelor ceramice pentru uz gospodaresc si ornamental
4. 23.44 Fabricarea altor produse tehnice din ceramica

5. 23.49 Fabricarea altor produse ceramice n.c.a.

6. 321 Fabricarea bijuteriilor, a imitatiilor de bijuterii si a articolelor similare

7. 322 Fabricarea instrumentelor muzicale

8. 32.3 Fabricarea articolelor pentru sport

9. 32.4 Fabricarea jocurilor si jucdriilor

10. |33.1 Repararea articolelor fabricate din metal, masinilor si echipamentelor

11. [58.1 Activitati de editare a cartilor, ziarelor, revistelor si alte activitati de editare

12. | 58.2 Activitdti de editare a produselor software

13. [59.1 Activitati de productie cinematografica, video si de programe de
televiziune

14. |59.2 Activitati de realizare a Inregistrarilor audio si activitati de editare muzicala

15. |62.01 Activitati de realizare a software-ului la comanda

16. |62.02 Activitdti de consultanta in tehnologia informatiei

17. | 63.1 Activitati ale portalurilor web, prelucrarea datelor, administrarea paginilor
web si activitdti conexe

18. |63.91 Activitati ale agentiilor de stiri

19. |70.21 Activitati de consultanta in domeniul relatiilor publice si al comunicarii

20. (71.11 Activitati de arhitectura
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21. [71.12 Activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de acestea

22. | 73.20 Activitati de studiere a pietei si de sondare a opiniei publice

23. (741 Activitati specializate de design

24. |[74.2 Activitati fotografice

25. [74.3 Activitati de traducere scrisa si interpretariat

26. | 79.9 Alte servicii de rezervare si asistenta turistica n.c.a.

27. |81.20 Activitati de curatenie

28. |81.30 Activitati de intretinere peisagistica

29. |82.19 Activitati de fotocopiere, pregatire a documentelor si alte activitati
specializate de secretariat

30. (823 Activitati de organizare a expozitiilor, targurilor si congreselor

31. 855 Alte forme de invatamant n.c.a.

32. [88.9 Alte activitati de asistentd sociald, fara cazare

33. 190.01 Activitati de interpretare artistica

34. [90.02 Activitdti de suport pentru interpretarea artistica

35. [90.03 Activitdti de creatie artistica

36. |93.11 Activitati ale bazelor sportive

37. [93.12 Activitati ale cluburilor sportive

38. 193.19 Alte activitati sportive

39. [96.09 Alte servicii de prestari personale n.c.a., exclusiv: la servicii de ingrijire a
animalelor de companie si a hamalilor.”

5. La articolul 90 alineatul (1), textul ,,activitdti in domeniul achizitiilor de
produse din fitotehnie si/sau horticultura si/sau de obiecte ale regnului vegetal
conform cap. 10®” se completeaza cu textul ,, , antreprenorilor independenti

conform cap. 10%.”

6. La articolul 90! alineatul (3') liniuta a patra, cuvintele ,,persoanelor
fizice” se completeaza cu textul ,,cu exceptia antreprenorilor independenti

conform cap. 10%.”

7. Laarticolul 112 alineatul (1), dupa cuvintele ,,cu exceptia”, in primul caz,

se introduce textul ,,antreprenorilor independenti conform cap.10* al titlului II,”
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8. Articolul 294*:

se completeaza cu alineatul (1) cu urmatorul cuprins:

,(1}) Antreprenorii independenti nu au obligatii privind taxele locale
conform prezentului titlu, taxele in cauza fiind incluse in componenta impozitului
unic achitat la bugetul autoritatilor administratiei publice locale.”;

alineatul (2) se completeaza cu textul ,,si antreprenorii independenti”.

Art. Il. — Articolul 17 din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,
nr. 38-39, art. 280), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul (5)? cu
urmatorul cuprins:

,(5)? Prin derogare de la prevederile alin. (1), veniturile antreprenorului
independent nu constituie obiect al impunerii cu prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in forma de contributie procentuala. Achitarea primelor pentru
asigurarea obligatorie de asistentd medicala se face din contul impozitului unic
achitat de cdtre antreprenorii independenti conform art. 69% alin. (4) din Codul
fiscal nr. 1163/1997 sau calculat suplimentar conform art. 692 alin. (2) din Codul
fiscal nr. 1163/1997.”

Art. 111, — Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 2), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul 3, litera d) va avea urmatorul cuprins:
,,d) desfasoara activitati previzute la capitolele 102, 10%si 10*din titlul 11 din
Codul fiscal nr. 1163/1997;”.

2. Articolul 5 se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

,»(8) Casa Nationald de Asigurari Sociale va tine evidenta antreprenorilor
independenti in calitate de platitori de contributii la bugetul asigurarilor sociale de
stat s1 de asigurati in sistemul public de asigurari sociale, in temeiul informatiilor
furnizate de catre Agentia Servicii Publice in modul si in forma stabilite de comun
cu Casa Nationala.”

3. La articolul 17 alineatul (1), litera g) se completeaza cu textul ,,prevazute
la capitolele 102, 103si 10 din Codul fiscal nr. 1163/1997;”.

4. Articolul 20 se completeaza cu alineatul (12) cu urmétorul cuprins:

,(1%) Sumele calculate si incasate se repartizeaza, conform optiunii selectate
de antreprenorul independent la inregistrarea activitatii sau modificate pana la data
de 25 ianuarie a anului de gestiune, pentru luna in care s-a efectuat achitarea si,
dupa caz, lunile precedente lunii in care s-a efectuat achitarea. Antreprenorul
independent poate selecta urmatoarele optiuni pentru repartizarea contributiilor de
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asigurari sociale achitate prin intermediul impozitului unic: pentru 1 luna, pentru
luna 1n care a fost achitat impozitul unic; pentru 3 luni, pentru luna in care a fost
achitat impozitul unic si lunile precedente ce se incadreaza; pentru 12 luni, pentru
luna in care a fost achitat impozitul unic si lunile precedente ce se incadreaza.
Optiunea declarata, care ofera dreptul la toate tipurile de prestatii de asigurari
sociale, este obligatorie pentru intregul an bugetar si se considera reinnoita pentru
fiecare an ulterior, daca nu se solicita schimbarea ei prin prezentarea Notificarii de
modificare a datelor, pana la data de 25 ianuarie a anului respectiv.”;

se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

,(41) Plata contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii datorate de
antreprenorii independenti se efectueaza din contul sumelor repartizate la bugetul
asigurdrilor sociale de stat din incasarile impozitului unic achitat conform
dispozitiilor capitolului 10*al titlului 11 din Codul fiscal nr. 1163/1997.”

5. Anexa nr. 1 la lege se completeaza cu pozitia nr. 1.10 cu urmatorul
cuprins:

,,1.10. Antreprenorii | In conformitate Data achitarii Toate tipurile
independenti prevazuti | cu prevederile impozitului unic | de prestatii de asigurari
la capitolul 10*al capitolului 10*al sociale de stat.”

titlului 11 din titlului 11 din

Codul fiscal Codul fiscal

nr. 1163/1997 nr. 1163/1997

Art. IV. — Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 18-19, art. 57), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, dupa cuvintele ,,activitate de intreprinzator” se introduc
cuvintele ,,sau antreprenor independent”.

2. Laarticolul 15 alineatul (4), dupa cuvintele ,,rezidentilor parcurilor pentru
tehnologia informatiei” se introduc cuvintele ,,si antreprenorilor independenti”.

3. Articolul 17:

la alineatul (1) si (2), dupa textul ,,Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile
pentru tehnologia informatiei,” se introduce textul ,,si cap.10* al titlului 11 din
Codul fiscal nr. 1163/1997”.

Art. V. — Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale (Monitorul Oficial al
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Republicii Moldova, 2004, nr. 168-170, art. 773), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4:

- la alineatul (2?) literele a) si b), dupa textul ,,ale liber-profesionistului ce
practica activitate in sectorul justitiei,” se introduce textul ,,ale antreprenorilor
independenti,”.

2. Articolul 6:

- la alineatul (5%), dupa cuvintele ,,a liber-profesionistului ce practicd
activitate in sectorul justitiei” se introduce textul ,, , a antreprenorului
independent”;

- la alineatul (82), dupa cuvintele ,,Liber-profesionistii ce practici activitate
in sectorul justitiei” se introduc cuvintele ,,si antreprenorii independenti”;

- la alineatul (10), dupa cuvintele ,,Liber-profesionistii ce practica activitate
in sectorul justitiei” se introduc cuvintele ,,si antreprenorii independenti”.

3. Articolul 7:

se completeazi cu alineatul (3%) cu urmatorul cuprins:

,,(3%) Venitul lunar asigurat pentru antreprenorii independenti se determini
prin impartirea contributiei de asigurari sociale de stat achitatd pentru luna
corespunzdtoare la cota tarifului contributiillor de asigurdri sociale de stat
obligatorii pentru angajatorii sectorului privat pentru perioada respectiva. Venitul
lunar asigurat determinat se include in calcul in lunile pentru care au fost platite
contributii de asigurari sociale de stat incepand cu 1 ianuarie 2026.”;

la alineatul (6%):

dupa textul ,,liber-profesionistul ce practica activitate in sectorul justitiei,”
se introduce textul ,,antreprenorul independent,”;

in prima si in a doua propozitie, cuvintele ,taxa fixa a contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii” se substituie cu cuvintele ,.contributii de
asigurdri sociale de stat obligatorii;

se completeazi cu alineatul (6%) cu urmaitorul cuprins:

,,(6%) In cazul in care antreprenorul independent, pe parcursul celor 12 luni
calendaristice premergdtoare lunii survenirii riscului asigurat nu a achitat
contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii din motivul cad a beneficiat de
indemnizatie de maternitate si/sau de indemnizatie lunard pentru cresterea
copilului si/sau de indemnizatiile prevazute la art. 5 alin. (1) lit. d?), d?) si 1),
cuantumul indemnizatiilor se stabileste din baza de calcul in al cérei temei s-au
calculat aceste indemnizatii pentru copilul precedent sau din baza de calcul al
celuilalt sot. In cazul in care antreprenorul independent, pe parcursul celor 12 luni
calendaristice premergatoare lunii survenirii riscului asigurat, a achitat contributii
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de asigurari sociale de stat obligatorii, cuantumul indemnizatiilor prevazute la
art. 5 alin. (1) lit. d), lit. d*), d?) si f) se stabileste din baza de calcul in al carei
temei s-au calculat aceste indemnizatii pentru copilul precedent sau din baza de
calcul in temeiul prevederilor art. 7, care va determina un cuantum mai mare al
indemnizatiei”.

4. La articolul 13 alineatul (4), dupa cuvintele , liber-profesionistului ce
practica activitate in sectorul justitiei” se introduce textul ,, , ale antreprenorului
independent”.

5. Articolul 18 alineatul (12):

in prima propozitie, dupa cuvintele ,Liber-profesionistii ce practica
activitate 1n sectorul justitiei” se introduce textul ,, , antreprenorii independenti”;

in propozitia a doua, dupa cuvintele ,.femeia liber-profesionista” se
introduce textul ,,, femeia antreprenoare independenta”;

6. Articolul 18*;

la alineatul (1), textul ,,precum si liber-profesionistului ce practica activitate
in sectorul justitiei, cu domiciliul sau resedinta in Republica Moldova” se
substituie cu textul ,,precum si tatalui liber-profesionist ce practica activitate in
sectorul justitiei si tatdlui antreprenor independent”;

se completeaza cu alineatele (3?) si (3%) cu urmitorul cuprins:

.»(3%) Conditiile de stabilire a indemnizatiei paternale pentru tatal
antreprenor independent:

a) indemnizatia paternald se stabileste de la data nasterii copilului pe o
perioada de 15 zile calendaristice fard conditia aflarii in concediu paternal;

b) tatal copilului nou-nascut a solicitat stabilirea indemnizatiei paternale in
termen de 12 luni de la data nasterii copilului;

c) tatdl copilului nou-nascut a achitat contributia de asigurari sociale de stat
obligatorie, stabilita incepand cu 1 ianuarie 2026, cel putin o luna in ultimele 3 luni
calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului.

(3% Conditiile de stabilire a indemnizatiei paternale pentru tatal antreprenor
independent care a adoptat un copil:

a) indemnizatia paternala se stabileste din data incuviintarii adoptiei
copilului pe o perioada de 15 zile calendaristice fara conditia aflarii in concediu
paternal;

b) tatal copilului adoptat a solicitat stabilirea indemnizatiei paternale in
termen de 12 luni din data incuviintarii adoptiei;

c) tatdl copilului adoptat a achitat contributia de asigurari sociale de stat
obligatorie, stabilita incepand cu 1 ianuarie 2026, cel putin o luna in ultimele 3 luni
calendaristice premergatoare lunii Incuviintarii adoptiei copilului.”

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\DECIZII PROTOCOLARE\368-MDED-2025\368_redactat-ro.docx
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7. La articolul 182 alineatul (7), dupa cuvintele ,,liber-profesionistilor ce
practica activitate in sectorul justitiei” se introduc cuvintele ,,si antreprenorilor
independenti”.

8. La articolul 183 alineatul (8), in prima propozitie, dupa cuvintele ,,liber-
profesionistilor ce practica activitate in sectorul justitiei” se introduc cuvintele ,,si
antreprenorilor independenti”, iar in propozitia a doua, dupa cuvintele , liber-
profesionistul ce practica activitate in sectorul justitiei” se introduc cuvintele ,,si
antreprenorul independent”.

Art. VI. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2026.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
conformitate cu prezenta lege;

b) va modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\DECIZII PROTOCOLARE\368-MDED-2025\368_redactat-ro.docx



NOTA DE FUNDAMENTARE

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(activitatea economici independenta a persoanelor fizice)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (activitatea economicda independentd a persoanelor fizice) (in

continuare - Proiect de lege) a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Elaborarea proiectului a beneficiat de suportul Secretariatului Consiliului Economic pe langd Prim-ministrul Republicii

Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii proiectului de lege rezulta din urmatoarele acte normative:

Programul de activitate al Guvernului "Moldova prospera, sigura, europeana", aprobat prin Hotararea Parlamentului
nr.28 din 16 februarie 2023. In special, prin proiect se urmareste obtinerea urmatoarelor rezultate, definite ca obiective
si prioritdti in Capitolul II si IV din Programul mentionat: crearea preconditiilor pentru lansarea de noi afaceri prin
facilitarea deschiderii si dezvoltarii afacerilor; eliminarea barierelor birocratice din calea afacerilor, printr-un efort
masiv si urgent de dereglementare, pentru a sustine dezvoltarea afacerilor si cresterea productivitatii acestora.

Proiectul este elaborat si pentru a crea conditii de implementare a Acordului de Asociere RM/UE din 27.06.2014:
art.218 din Acord, conform caruia partile permit furnizarea de servicii pe teritoriul lor de cétre profesionistii
independenti ai celeilalte parti. Pentru a beneficia de acest drept, persoanele fizice din Republica Moldova care
practica activitati profesioniste ar trebui sd se Incadreze si sd se supund unor norme si unor reglementari clare la nivel
national, coroborat cu normativele aplicate in UE, ceea ce la moment este lipsa pentru multiple servicii, profesii si
activitati. Capitolul 4 ,,Ocuparea fortei de munca, politica sociala si egalitatea de sanse”.

Proiectul vizeaza si solutionarea unor probleme si implementarea unor recomandari care se contin in Raportul
Comisiei Europene privind politica de extindere a UE din 08.11.2023, SWD (2023) 698 final, care a evaluat situatia in
tara la zi (sfarsitul anului 2023), in contextul obtinerii de Republica Moldova a statutului de tard — membra UE, cum ar
fi: cresterea spiritului antreprenorial in societate, ceea ce va contribui la diminuarea economiei informale; diminuarea
deficitului fortei de munca, atat celei necalificate, cit si viceversa, - a celei inalt calificate (avantajului prestarii de
catre un specialist calificat a serviciilor catre mai multi agenti economici decat angajarii acestuia in munca la un singur
agent economic); utilizarea antreprenoriatului ca instrument al sistemului educational, tindnd seama de cadrul
european al competentelor antreprenoriale; continuarea alinierii legislatiei la Directiva privind serviciile. in Raportul
de evaluare a procesului de obtinere a statutului de membru UE, Comisia a mai mentionat urméatoarele momente, pe
care Proiectul isi pune scopul de a le solutiona: Moldova trebuie sé accelereze reformele structurale pentru a spori
crearea formala de locuri de munca si disponibilitatea fortei de munca calificate. Sunt necesare reforme suplimentare
pentru a reduce ponderea mare a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare.

Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 aprobata prin Legea nr.315 din 17.11.2022: Obiectivul
general 1. Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor. Obiectivul specific 1.2. Dezvoltarea
oportunitatilor pentru inovatii si antreprenoriat. Obiectivul specific 1.3. Ameliorarea conditiilor de munca si reducerea
ocuparii informale. Obiectivul general 4. Ridicarea nivelului de cultura si de dezvoltare personald. Obiectivul specific
4.3. Asigurarea oportunitétilor de dezvoltare personala si cetatenie activa.

Strategia securitatii alimentare a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030 aprobata prin Hotararea Guvernului nr.775
din 09.11.2022: Obiectivul general 3. Dezvoltarea unei piete locale eficiente si sigure 1) dezvoltarea infrastructurii de
piata (piete agroalimentare nationale si regionale, targuri) cu o ratd mare de implicare activa a intreprinderilor micro si
mici; 2) asigurarea unor conditii echitabile de functionare a lantului logistic agroalimentar, inclusiv prin prevenirea si
combaterea practicilor comerciale neloiale; 3) asigurarea unui cadru de reglementare si de suport pentru incurajarea
participarii active a fermierilor si procesatorilor de scard mica in lantul de aprovizionare agroalimentar.

Programul National pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii in anii 2023-2027 aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.653 din 06.09.2023: Obiectivul general 1. Imbunatatirea cadrului de reglementare a mediului




de afaceri. Obiectivul specific 1.1. Crearea conditiilor favorabile activitatii antreprenoriale prin eliminarea obstacolelor
birocratice si imbunatatirea legislatiei. Obiectivul general 3. Promovarea culturii antreprenoriale. Obiectivul specific
3.1. Imbunatitirea competentelor profesionale si antreprenoriale prin programe de formare, mentorat si sprijin
educational, pentru a dezvolta abilitatile antreprenorilor si a le asigura succesul in mediul de afaceri.

Programul national pentru ocuparea fortei de munca pe anii 2022-2026 si Planul de actiuni privind implementarea
acestuia aprobate prin Hotararea Guvernului nr.785 din 16.11.2022: Obiectivul specific 1. Sporirea ratei de participare
a femeilor si a ratei de ocupare a femeilor. Elaborarea si aprobarea reglementarilor privind functionarea serviciilor
alternative de Ingrijire (servicii de Ingrijire la domiciliu, crese la angajatori, ingrijitori de copii). Obiectivul specific

2. Reducerea ocupdrii informale. Elaborarea Planului national de combatere a muncii nedeclarate. Implementarea
Registrului electronic al angajatilor. Elaborarea si aprobarea cadrului normativ necesar pentru reglementarea formelor
de munca nonstandard. Obiectivul specific 4: consolidarea capacitatilor institutionale ale Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca. Elaborarea si aprobarea mecanismului de acordare a voucherelor pentru formarea
profesionald a somerilor. Elaborarea cursurilor de formare continud a resurselor umane din cadrul Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munci. Implementarea Sistemului informational ,,inregistrare cu statut de somer”.
Dezvoltarea Sistemului informational al pietei muncii si a Observatorului pietei muncii.

Urmare a consultarilor cu mediul de afaceri, efectuate pe platforma Consiliului Economic pe langd Prim-ministru, au fost
constatate o serie de impedimente care blocheaza dezvoltarea spiritului antreprenorial la o etapd incipienta si care ar putea fi
solutionate prin instituirea unui model simplu de operare a afacerii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea operarii modificarilor la cadrul de reglementare existent reprezintd un raspuns ferm la vulnerabilitatile economice si
sociale cu care se confruntd Republica Moldova. Astfel, urmatoarele impedimente majore justifica necesitatea interventiilor
anuntate prin Proiectul de lege:

Schimbarea paradigmei de dezvoltare economici. Incepand cu anii 2000, Republica Moldova a implementat
anumite reforme menite sd promoveze o crestere economica durabild, reducerea sariciei si s promoveze o crestere
favorabilad incluziunii. Totusi, potrivit datelor Bancii Mondiale, in ultimii 20 de ani, economia locala a Inregistrat o
crestere economicad volatild, condusa in primul rand de consum si alimentatd de remitente, acestea din urma fiind
estimate la aproximativ 10% din PIB (Sursa: Worldbank. Moldova Country Context. 6 April 2021). Imbatranirea
populatiei, emigrarea si cresterea lentd a productivitatii au incetinit convergenta PIB-ului pe cap de locuitor citre
media din Europa si Asia Centrald. in 2024, economia Republicii Moldova a fost marcati de stagnare, iar efectele
crizei energetice de la final de an vor fi resimtite si in 2025. In absenta unei schimbri structurale a economiei
nationale este dificil de mentinut ritmul de crestere economica. Prin urmare, se impune nevoia regindirii propriu-zise a
modelului de crestere economica prin inlocuirea modelului inertial de crestere, bazat pe consumul alimentat de
remitente, in favoarea unui model dinamic, bazat pe stimularea producerii si dezvoltérii activitatii antreprenoriale.
Noul model de politica economica ar trebuie sd recunoasca distorsiunile sistematice care pot insoti procesele la care
este supusa piata si sa tina cont de evolutiile globale 1n acest sens.

Fortificarea spiritului antreprenorial si reducerea riscului de esec. Republica Moldova a inregistrat
progrese moderate in dezvoltarea unui mediu de afaceri propice pentru IMM-uri. Moldova a avansat in implementarea
Strategiei de Dezvoltare a IMM-urilor cu anumite progrese in reducerea reglementarilor impovaratoare, implementarea
analizei impactului reglementdarii si furnizarea de servicii de dezvoltare a afacerilor pentru IMM-uri (Sursa: SME
POLICY INDEX: EASTERN PARTNER COUNTRIES 2020 © EBRD, ETF, EU, OECD 2020). in ciuda aspectelor
pozitive, mediul de afaceri din Moldova continua sd fie sensibil la o multitudine de provocari structurale precum
scaderea investitiilor strdine directe, productivitate scazuta, probleme demografice, predispozitie ridicatd la socuri
climatice. Demografia intreprinderilor din Republica Moldova este caracterizata de o rata scazuta a initierii afacerilor,
dar si de un nivel extrem de scdzut de supravietuire a intreprinderilor mici. Potrivit statisticilor oficiale, mai putin de
jumatate dintre Intreprinderile nou infiintate reusesc sé supravietuiasca la doi ani de la infiintare. Rata de supravietuire
dupa 1 an este de circa 44,2%, iar rata de supravietuire dupa 2 ani — circa 40,9%. Spre comparatie, in UE rata de
supravietuire n urmatorul an dupa infiintare este de 80%, iar in medie, jumatate dintre intreprinderi reusesc sa
supravietuiascd dupa 5 ani. Antreprenorii mici sunt de obicei mult mai fragili din punct de vedere financiar si nu
dispun de lichiditati suficiente ca in cazul firmele mai mari, fapt care 1i face extrem de vulnerabili si mai putin

rezistenti la crize (sursa: https://sme.md/downloads/Evolutia-IMM-urilor Brosura-en.pdf).

Reducerea nivelului alarmat al economiei informale si muncii ne(sub)declarate. Rata scazuta de ocupare a fortei
de munca si fenomenul migrationist alarmant sunt, in general, recunoscute ca doud dintre principalele probleme care
au un impact negativ asupra dezvoltarii Republicii Moldova. O problemad majora care submineaza productivitatea
muncii, competitivitatea, veniturile publice si redistribuirea valorii generate in economie este nivelul alarmant al
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economiei informale care reprezintd un sfert din economie potrivit BNS. O preocupare deosebitd in acest sens este
cresterea rapida din ultimii ani a productiei ascunse in sectorul formal. Aceasta este cea mai problematica componenta
a economiei informale, deoarece implicd evaziune fiscala, provocand cele mai semnificative repercusiuni asupra
economiei si finantelor publice. In perioada 2015 — 2020 pierderile fiscale generate de economia neobservati au
crescut de la 8,9 miliarde lei pand la 15 miliarde lei anual. Raportate la PIB, aceste pierderi au urmat o tendinta
ascendenta, crescand de la 6,1% 1n 2015 la 7,3% in 2020 (sursa: Fenomenul economiei si ocuparii informale in
contextul pandemiei Covid-19). Totodata, rata de participare la forta de muncd a populatiei de 15 ani si peste a
constituit doar 44,5%, iar populatia ocupatd de 15 ani si peste a constituit 853,9 mii persoane, ambii indicatori in
descrestere fatd de 2023. Populatia in afara fortei de muncd de 15 ani si peste in anul 2024 a constituit 1110,2 mii
persoane, sau 55,5% (rata de inactivitate) din totalul populatiei de aceeasi grupa de varsta (in 2023, respectiv, 1129,9
mii si 54,9% din total populatie). in cadrul populatiei inactive de 15 ani si peste cea mai mare pondere, peste 42,6%,
revine categoriei de pensionari. Acestia sunt urmati de grupa elevilor si studentilor (14,1%) si grupa persoanelor care
ingrijesc de familie (persoane casnice) (10,5%) (Figura 1). (Sursa: BNS Forta de munca: ocuparea si somajul in anul
2024). De asemenea, merita subliniat faptul ca estimarile studiilor de specialitate privind economia informald si munca
ne(sub)declaratda arata un nivel ridicat al acestui fenomen in Republica Moldova comparativ cu tarile din Europa de
Sud-Est (sursa: IMF: Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years?). Conform
unui studiu efectuat, circa o treime din companii practica salarii ,,in plic”, iar In medie circa 30% din salarii riman
nedeclarate. Acesta fenomen este unul intilnit inclusiv in cadrul activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice cu 40%
din respondenti care considerd ca ,salariile in plic” sunt raspandite mult sau aproape in fiecare companie (Sursa:
UNPD _ Fenomenul economiei si ocuparii informale in contextul pandemiei Covid-19).
Figura 1. Distributia populatiei dupa relatia cu piata muncii in 2024
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Sursa: BNS Forta de munca: ocuparea si somajul in anul 2024

Alinierea cadrului national la practicile internationale. Activitatea antreprenorilor independenti
reprezintd o transformare semnificativd in structura muncii si a ocuparii fortei de munca la nivel global. Aceasta
schimbare nu este doar o tendinta, ci o schimbare profunda a modului In care munca este conceptualizata si executata
in societatea contemporana. Conceptul de antreprenori independent reprezintd o etapd importantd pentru cei care
doresc sa isi Inceapa oficial activitatile economice. Cresterea numdrului de persoane care desfasoara activitati
independente este adesea asociatd cu un semn evident al dezvoltarii antreprenoriatului, fapt care impacteaza pozitiv
economia. Potrivit unor estimari, pana in 2027, peste jumatate din forta de munca din SUA va fi reprezentatd de
freelanceri  (sursa:https://www.statista.com/statistics/921593/gig-economy-number-of-freelancers-us/). Proportia
lucratorilor independenti in Europa Centrald si tarile baltice este de cca 18%. Rata activitdtii pe cont propriu
desfasuratd de antreprenorii independenti in Romaénia este estimata la 22.8%, ceea ce o plaseaza printre primele tari
europene In ceea ce priveste popularitatea acestei forme de muncd. O pondere la fel de mare a activitatilor
independente este observata in Polonia si Cehia, Slovacia
(https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.SELF.ZS?locations=B8). Tarile europene au adoptat politici pentru a
atrage profesionisti talentati care doresc sa profite de beneficiile freelancing-ului. Astfel de politici constau in sisteme
fiscale favorabile, incluziune si protectie sociala si oferirea spatiului de lucru. Astfel, si Republica Moldova ar trebui
sa se adapteze pentru a valorifica noi oportunitati si a spori agilitatea pe o piatd in schimbare rapida.
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e Insuficienta cadrului national de reglementare si administrare. Economia informald poate
reprezenta atat o cauza, cit si un efect al problemelor majore cu care se confruntd economia per general, dar si al unor
instrumente ineficiente de reglementare/administrare. Activitatile derulate de lucratorii informali, desi indirect
contribuie la dezvoltarea economica si sociald a tarii, din pacate, acestea nu sunt protejate, reglementate, suficient de
recunoscute sau valorificate. Cadrul juridic national a fost completat de-a lungul mai multor ani, fiind posibile in
prezent multiple forme de activitate economica a persoanelor fizice (care pot fi exercitate individual si fara constituirea
unei persoane juridice). Exemple elocvente in acest sunt activitatea independentd, intreprinzatorul individual, regimul
patentei de Intreprinzator sau alte forme, dar care comportd anumite limitari si deficiente cum ar fi costurile
administrative, accesul la protectie sociald sau gradul de conformare fiscald. Mai mult, cadrul actual nu include o
abordare holistica a modului de derulare a activitatilor economice a antreprenorii independenti, atat din perspectiva
operationald, cat si din punct de vedere al eficientei fiscale. Totodata, actualmente, persoanele fizice care vor sa
desfasoare activitati economice se confruntd cu reguli complicate si greu de inteles. Lipsa unui cadru legal clar si
simplificat le face dificila initierea unei activitati legale. Aceasta situatie duce la descurajarea initiativei antreprenoriale
si la continuarea muncii informale. Sunt afectati in special cei cu acces redus la informatii si resurse, mai ales din
mediul rural. Comparativ cu alte state, Republica Moldova este un stat tanar cu o experienta institutionald modesta in
guvernanta fiscald si combaterea fenomenului muncii informale/nedeclarate. Pe cale de consecinta, exista carente in
asigurarea unui nivel optim de conformare fiscald si implementarea celor mai bune practici care sa reflecte acest
deziderat. Fenomenul economiei informale/lucratorilor informali ar trebui analizat in profunzime, inteles si abordat
corespunzator prin masuri politice si administrative adaptate.

Fara o interventie legislativa de impact, problemele definite si descrise doar se vor amplifica, fiind generate efecte negative
mult mai mari fatd de cele mentionate mai sus. in acest sens, se estimeazi o inrdutitire a situatiei pe piata muncii, transpusa
intr-un nivel alarmant de ocupare si conformare fiscald. Impactul cuantificat al impozitelor si taxelor necolectate la buget in
cazul mentinerii acestei optiuni variind intre 16.845 mil lei si 40.708 mil lei In decursul urmatorilor 10 ani. Mentinerea situatiei
actuale nu Incurajeaza crearea afacerilor noi, nu ofera parghii noi pentru diminuarea tenebritatii in economie, avand un impact
negativ In colectarile bugetare, dar si a ratei de ocupare a fortei de munca. Lipsa interventiei din partea statului va crea riscuri
substantiale si emitente legate de sustenabilitatea financiara a tarii. Astfel, rezultatele evaluarii problemelor mentionate supra
trebuie transpuse intr-o interventie concreta de politica structurald care urmareste:
e Unificarea/concentrarea formelor de activitate ale persoanelor fizice (activismul economic al cetétenilor);
e Dezvoltarea unui instrument simplu si accesibil pentru initierea si desfasurarea activititii de citre antreprenorii
independenti;
e  Asigurarea faptului ca orice cetdtean apt de muncéa va putea sa se organizeze in cel mai simplu si rapid mod ca
antreprenor independent in Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Principale obiective urmarite ale prezentului Proiect constau in:

a. O mai mare aliniere a cadrului national de reglementare la practica internationala, fiind astfel asigurate conditii optime
de initiere si derulare a activitatii economice.

b. Promovarea masurilor de dereglementare a economiei, eliminarea barierelor birocratice si proceduri de reglementare
excesive.

c. Cresterea spiritului antreprenorial in societate, ceea ce va contribui la scaderea economiei/ocuparii informale;
Reducerea deficitului de fortd de munca, atat a celor necalificati, cat si invers;

e. Utilizarea antreprenoriatului ca instrument al sistemului educational, tinand seama de cadrul european al
competentelor antreprenoriale;

f.  Stabilitatea cadrului fiscal si credibilitatea acestuia, oferind posibilitatea celor care intentioneze sa se lanseze in afaceri
de a-si securiza planurile de afaceri cu un grad mai mare de siguranta.

g. Asigurarea unui tratament nediscriminatoriu si eliminarea premiselor care denatureaza conditiile concurentei.

h. Stabilirea regulilor concrete in ceea ce priveste imbunatatirea disciplinei fiscale si imbunatatirea transparentei.

Pentru realizarea obiectivelor setate, au fost identificate urmatoarele solutii incluse in Proiectul de lege prin care se va asigura
ca orice cetatean apt de munca se va putea organiza in cel mai simplu si rapid mod 1n activitate de antreprenor independent.
Elementele principale ale modelului sunt prezentate mai jos:

Initierea afacerii Operarea afacerii Incetarea activititii Riscuri
Se va efectua gratuit, doar in | Elementele-cheie care Se va produce simplu si Presupundnd cd  agentii
baza unei notificari si a insotesc modelul: rapid: economici, pentru  a-si




declaratiei pe propria

raspundere a solicitantului

depuse:

e in forma de completare a
documentelor care se vor
regasi pe pagina web a
ASP, cu aplicarea pe ele a
semnaturii electronice;

e ca exceptie, prin
semnare la sediul ASP
din raza
domiciliului/sediului
solicitantului.

Solicitantul va primi codul
de inregistrare emis de
ASP (sistem automatizat)
pe e-mail si la telefonul
mobil indicate in
notificare.

La inregistrare, persoana
urmeaza sd indice optiunea
cum se vor repartiza venitul
asigurat si contributiile de
asigurdri sociale aferente
(lunar, trimestrial, anual).
Modificarea optiunii poate
avea loc doar la inceputul
anului urmdtor.

Desfasurarea pe intreg
teritoriul tarii a
activitatilor specifice
incluse in lista aprobata
prin lege.

Beneficiarii activitatilor
desfasurate de
antreprenorii independenti
pot fi persoane juridice cat
si cetateni.

Utilizarea ca instrument
de incasare a platilor
pentru prestatiile acordate
a unui cont de plati
dedicat, deschis la orice
prestator al serviciilor de
plata.

Utilizarea unor dispozitive
moderne de evidenta
fiscald, inclusiv pentru
achitarile in numerar;
Fara obligatia de a tine
evidenta contabila si de a
prezenta careva rapoarte
si dari de seama;
Achitarea unui impozit
unic de 15% care include
impozitul pe venit,
contributiile de asigurari
sociale de stat, primele de
asigurare obligatorie de
asistentd medicala, taxele
locale atata timp cat suma
totald de Incasari nu
depaseste 1,2 mln. lei pe
an.

Cu posibilitatea de a
beneficia de toate tipurile
de drepturi de asigurdri
sociale si de servicii
medicale;

Venitul lunar asigurat
pentru antreprenorii
independenti se determina
prin impartirea
contributiei de asigurari
sociale achitatd pentru
luna corespunzatoare la
cota tarifului contributiilor
de asigurari sociale pentru
angajatorii sectorului
privat pentru

perioada respectiva.
Venitul lunar asigurat
determinat se include in
calcul in lunile pentru care
au fost platite contributii
de asigurari sociale de stat
incepand cu 1 ianuarie
2026.

se face notificare la ASP si
institutia financiara;

ASP inregistreaza
notificarea intr-o rubrica
separatd a registrului, care
poate fi vizualizata de
consumatorti,

Prestatorul serviciilor de
plata inchide contul, iar
ASP radiaza din registru
antreprenorul independent.

“optimiza cheltuielile”, vor fi
tentati sa elibereze personalul
angajat pentru a-l trece la
activitatea independenta,
proiectul prevede mai multe
norme de neadmitere a unor
asemenea practici:

e se definesc in mod
exhaustiv criteriile de
incadrare in notiunea
de antreprenorii
independenti;

e sec stabileste un plafon
limita de deducere a
cheltuielilor suportate de
persoanele care
desfasoara activitate de
antreprenoriat pentru
tranzactii cu antreprenorii
independenti).

Elementele proiectului, inclusiv cele noi:

Scopurile definite supra pot fi atinse in urmatorul mod, ceea ce si se contine in proiect:

In Codul Fiscal vor fi operate o serie de completiri prin care se urmiresc urmitoarele obiective:




- includerea prevederilor speciale aferente modului de impozitare a antreprenorilor independenti;
- includerea normelor speciale legate de ducerea in scopuri fiscale a cheltuielilor suportate cu serviciile
contractate de la antreprenorii independenti.

O altd categorie de modificari, previzuta in proiect, are drept tintd legislatia in domeniul asigurarilor sociale si medicale
obligatorii. Aceste modificari vor reflecta specificul impozitarii si asigurarii obligatorii a activitatii independente.

3.2. Optiunile alternative analizate gi motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
In scopul evaludrii oportunitatii prezentului Proiect au fost analizate urmatoarele scenarii:

1. Scenariul ,,A nu face nimic” / ,,Status quo”
Aceastd optiune presupune mentinerea situatiei actuale, adicd neinterventia din partea statului. In situatia concreta, acest
scenariu se traduce prin mentinerea cadrului actual de reglementare si cel de impozitare pentru activitatile desfasurate de
antreprenorii independenti pana n anul 2034.

2. Scenariul ,,Cota unica de impozitare de 15%” / ,,Scenariul de baza”
Aceastd optiune presupune adoptarea Proiectul de lege in care sa fie considerata introducerea cotei unice de impozitare de 15%
din veniturile Inregistrate de antreprenorii independenti, atat timp cat suma totald de incasari nu depaseste 1,2 mln. lei pe an.

Impozitul unic de 15% va include impozitul pe venit, contributiile de asigurari sociale, primele obligatorii de asistentd medicala
si taxele locale datorate de antreprenorii independenti in raport cu activitatea sa.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, contribuind la fortificarea si Imbunatatirea
gradului de colectare a veniturilor bugetare, optimizand procesele administrative si reducand birocratia.

Proiectul de lege 1si propune sa creeze premise solide privind relansarea cresterii economice, diminuarea somajului, dar si

desfasurate in sectorul informal, va diminua din presiunea bugetard in raport cu asigurarea veniturilor pentru persoanele in
cautarea unui loc de munca, dar si va spori increderea in institutiile publice prin transparenta si responsabilitate crescuta.

Pe termen lung, proiectul va contribui la stabilitatea financiard a sistemului public national si la adaptarea acestuia la
provocdrile si tendintele observate inclusiv la nivel international.

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative

Diferentele semnificative dintre datele furnizate de Biroul National de Statistica (BNS) si Serviciul Fiscal de Stat (SFS) in
scopul evaludrii proiectului, au determinat realizarea unei analize prudentiale, bazate pe anumite estimari cantitative,
considerate relevante din punct de vedere al reprezentativitatii datelor. Pentru cunoasterea performantelor conformarii fiscale
au fost utilizate datele furnizate de SFS, iar pentru observarea si identificarea evolutiei principalilor indicatori ce
caracterizeaza piata muncii au fost considerate informatiile furnizate de BNS/SFS.

Pentru scopurile aprecierii impactului masurii propuse, au fost considerate urmatoarele ipoteze:
e Au fost considerate ritmurile anuale de dinamica a indicatorilor principali conform datelor colectate de la BNS/SFS
pentru perioada 2015-2024, apreciate ca fiind relevante in contextul implementarii proiectului;
e Pentru estimarea indicatorilor pentru scenariu ,,a nu face nimic” a fost utilizata metoda mecanica (pe baza ritmului
mediu anual de dinamicd) a indicatorilor sus-mentionati proiectata pentru o perioada ulterioara de 10 ani. Pierderile
fiscale estimate au fost calculate pornind de la valoarea salariului mediu prognozat pe economie si regimul fiscal

e Pentru scenariu recomandat au fost considerate urmatoarele ipoteze (1) proiectiile au fost efectuate pe toata
economia, avand in vedere faptul ca antreprenorii antreprenorii independenti pot presta servicii tuturor genurilor de
activitati economice, dar si faptul ca nu se cunoaste dezagregarea pe tipuri de ocupatii din cadrul activitatilor
economice, (2) a fost considerata media europeana a activitatii antreprenorilor independenti de cca 15% din populatia
ocupatd ca fiind reprezentativa si in cazul Republicii Moldova, cu potentialul atingerii acestui indicator in progresie
pana la sfarsitul perioadei analizate; (3) a fost considerata o potentiald migrare din cadrul relatiilor de munca formala
in cea de antreprenor independent de cca 5% din numarul persoanelor angajate in sectorul real al economiei, cu




potentialul atingerii acestui indicator pana la sfarsitul perioadei analizate; (4) a fost considerata o potentiald conversie
de regimuri fiscale existente in antreprenorii independenti (1/3 din numarul celor care aplica regimul IVAO/royalty;
15% din prestatorii de servicii existenti / detinatorii de patentd);(5) a fost considerata cresterea in dinamica de la 15%
la 35% a numarului de antreprenori independenti din contul sectorului informal (locuri de munca informale,
populatia inactiva, someri) .

e Populatia tintd considera pentru scopul analizei a fost determinatad pornind de la urmatoarele ipoteze: (1) total
populatie inactiva din care au fost exclusi pensionarii, elevii/studentii (chiar daca si aceste categorii pot aplica
prezentul regim), persoanele plecate peste hotare la lucru sau in cautare de lucru pentru o perioada mai mica de un
an, persoane cu dizabilitate severa; (2) total locuri de munca informale si (3) numarul total al somerilor.

e Pentru ambele optiuni au fost considerate aceleasi cote de impozitare/baza de impozitare existenta la moment.

in perioada 2019-2024, Republica Moldova a traversat o serie de schimbéri economice si sociale semnificative si care s-au
reflectat inclusiv in evolutia principalilor indicatori ai pietei muncii (tabelul 1 si tabelul 2). Datele analizate evidentiaza atat
presiuni demografice negative, cat si unele semnale privind modernizarea relatiilor de munca.

Populatia cu resedinta obisnuitd a inregistrat un declin constant in intreaga perioadd analizatd, scazénd de la 2.684 mii
persoane in anul 2019, la 2.423 mii persoane in 2024. Aceasta scadere de peste 9% pe parcursul a cinci ani semnaleaza un
trend demografic ingrijorator, rezultat atat din emigrarea continud a populatiei active, in special a tinerilor, cat si din scaderea
natalitatii si imbatranirea populatiei. Aceste tendinte genereaza presiuni suplimentare asupra sistemului economic si social,
reducand baza fortei de munca disponibile si afectdnd potentialul de dezvoltare economica sustenabila.

Dupa o usoara scadere in 2020 (probabil determinata de efectele pandemiei COVID-19), cand populatia ocupatda  s-a redus
la 834 mii persoane, s-a observat o revenire treptat in anii urmatori. in 2021 si 2022, numarul persoanelor ocupate a crescut
la 843 mii si, respectiv, 862 mii, atingand un varf de 887 mii in 2023. Cu toate acestea, in 2024 se constatd o scadere la 854
mii persoane ocupate, semnaland o posibila stagnare a redresarii sau impactul unor factori externi, cum ar fi incertitudinile
economice globale, presiuni inflationiste ori schimbadri in structura pietei muncii.

Numirul de salariati s-a mentinut relativ constant pe parcursul perioadei, osciland in jurul valorii de 740 mii persoane. in
ciuda reducerii numarului total al populatiei si a fluctuatiilor populatiei ocupate, salariatii au reprezentat un segment relativ
stabil. Aceastd situatie poate fi explicatd fie prin existenta unor bariere in accesarea noilor locuri de munca, fie prin
insuficienta anumitor masuri politice si administrative de Incurajare a activitatii formale.

Salariul mediu lunar brut in sectorul real a crescut de la 7.420 lei in 2019 la 15.777 lei in 2024, inregistrind un ritm mediu
anual de dinamica pozitiv de cca 16 %. Totusi, aceastd crestere poate fi direct proportionald cu obligativitatea achitérii unui

salariu minim prevazut de legislatie si, care, a inregistrat in aceeasi perioada un ritm ascendent de cca 12% anual.

Tabelul 1. Principalii indicatori care caracterizeaza nivelul de ocupare

Indicatori U.M. 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Populatia cu resedinta | mii pers. 2684 2643 2626 2565 2492 2423
obisnuitad
Populatia ocupata mii pers. 372 334 843 362 387 854
Numarul de salariati mii pers. 742 739 740 730 733 738
Salariu mediu lunar lei 7420 8136 9360 10955 12758 15777
brut in sectorul real
Ocupare informala mii pers. 202 187 192 190 203 175
Populatia inactiv mit pers. 1256 1284 1249 1240 1130 1110
Numarul somerilor mii pers. 47 34,2 35,8 25,7 50,8 39,7

Sursa: Conform datelor BNS

Variatiile negative aferente populatiei ocupate si a numarului de salariati, coroborate cu un nivel alarmant al muncii informale
si a populatiei inactive, evidentiaza una din problemele de baza ale politicilor fiscale/sociale si care determina necesitatea de
interventie a statului.

Tabelul 2. Ritmurile de dinamica al principalilor indicatori care caracterizeaza nivelul de ocupare

Indicatori 2020 2021 2022 2023 2024 Ritmul mediu anual de
dinamicd, 2020-2024

Populafia cu resedinfa obignuitd | _1 530, -0,64% 232%  -2,85% -2,71% -2,02%
Populatia ocupatd | .4,36% 1,08% 225%  2,90% -3,72% -0,37%




Numdrul de salariafi | _0,40% 0,14% -1,35% 0,41% -1,77% -0,60%
Salariu mediu lunar brut in sectorul

| 96s% 15,04% 17,04% 16,46% 23,66% 16,37%
Ocuparea informald | _7 43, 2,67% -1,04% 6,84% -13,79% 2,55%
Populafia inactiva ;39 2,73% 072%  -887% -L77% -2,37%
Numarul somerilor | 57 530, 4,68% 2821%  97,67% 21,85% 5,01%

Sursa: Calcule autorilor in baza datelor BNS

Numarul persoanelor angajate in sectorul informal a variat nesemnificativ, Inregistrdnd un trend negativ (ritm mediu de
dinamica de -2,55%). in 2024 se observa cea mai scizutd valoare a numirului de persoane ocupate informal de 175 mii
persoane. Desi aceastd evolutie este una pozitiva, nivelul inca foarte ridicat al neconformarii fiscale rimane a fi una din
problemele de baza ale pietei muncii.

Populatia inactiva a inregistrat o scadere, de la 1.256 mii persoane in 2019 la 1.110 mii in 2024 (ritmul mediu anual de
dinamica fiind de -2,37%). Aceasta reducere, de aproximativ 146 mii persoane, ar putea fi partial influentata si de reducerea
generald a populatiei.

Numarul somerilor a variat considerabil in perioada analizata. Numarul minim de someri a fost inregistrat in 2022 (25,7 mii
persoane), insa in 2023 s-a inregistrat o crestere rapida de pand la 50,8 mii persoane, urmatd de o reducere in 2024, cand
numarul acestora a constituit 39,7 mii persoane.

Datele furnizate de SFS, coroborate cu indicatorii principali ai pietei muncii, releva un nivel scazut de conformare si un spatiu
fiscal nevalorificat. Astfel, In perioada 2015-2024, se observa o transformare semnificativd a pietei muncii in Republica
Moldova, caracterizatd prin stagnarea numarului de salariati si o expansiune importanta a utilizarilor de alte regimuri (e.g.
prestatorilor de servicii independente, companii care aplicd regimul fiscal IVAO, remuneratii in baza drepturilor de autor,
patenta de intreprinzator etc).

Numirul total de salariati unici raportati a scizut pe parcursul perioadei (tabelul 3 si tabelul 4). In 2015 au fost raportati 884,5
mii salariati, iar in 2024 — 829,6 mii salariati. Acest declin, de circa 6%, poate fi explicat prin migrarea fortei de munca,
imbatranirea populatiei active, dar si prin cresterea nivelului muncii informale. Fondul de salarizare a crescut de aproape trei
ori In decurs de un deceniu, de la circa 34 miliarde lei in 2015 la 96,5 miliarde lei in 2024. Aceasta crestere poate fi alimentata
de instituirea cerintei unui nivel minim de salarizare prevazut de legislatie si care a inregistrat In aceeasi perioadad un ritm
similar de crestere, dar si de majorarea cuantumului salariilor in sectorul bugetar.

Tabelul 3. Principalii indicatori de ocupare raportati la SFS

Indicatori UM. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nr. de angajatori | unitati. 41330 42344 43695 47866 48297 48515 52864 54069 55688 58061

Nr. de salariati | pers. 884504 | 876857 | 881284 | 862281 | 860416 | 833462 | 839120 | 834399 | 827287 829622
(unici)
Fondul de mil. lei 33968 36705 41530 41227 47685 49649 63255 72298 84258 96479
salarizare
Nr. de companii | unitati - - - 4399 4610 4667 5153 5364 5858 6491
care contacteazd
servicii
independente
Nr. pers. - - - 38258 40213 34816 39390 40264 46827 54550
prestatorilor
de servicii
independenti
Remunerarea mil. lei - - - 465,3 578.,8 571,8 740,3 996,3 1272,8 1524,8
prestatorilor de
servicii
independente
Sursa: Datele furnizate de SFS

Pe de alta parte, numarul companiilor care contacteaza serviciile prestate de cetateni in mod independent a crescut de la 4.399
in anul 2018 la 6.491 in 2024, iar numarul unor astfel de prestatori de servicii independente s-a majorat de la 38.258 persoane
la 54.550 persoane. Aceasta denotd o tendintd accentuatd de flexibilizare a pietei muncii si o diversificare a formelor de
ocupare. Totodatd, remunerarea totald a prestatorilor independenti a crescut de la 465,3 milioane lei in 2018 la 1.524,8




milioane lei in 2024, ceea ce denota o crestere de peste 3 ori in 6 ani. Aceastd expansiune este semnificativa si indica o
consolidare a acestui segment al pietei.

Avand in vedere trendurile observate la nivel international, prestatorii de servicii independente pot devin o componenta tot
mai importantd in dinamica si structura fortei de munca, mai ales in industrii creative, IT, consultanta si alte domenii unde
munca de tip ,.freelance” este frecventd. Datele analizate reflectd tranzitia pietei muncii moldovenesti catre o structurd mai
complexa si o diversificare a relatiilor de munca. Acesti indicatori sugereaza necesitatea unor politici publice flexibile care sa
sustina atat munca traditionala, cat si formele alternative de ocupare.

Tabelul 4. Ritmul de dinamica al principalilor indicatori de ocupare raportati la SFS, %

Indicatori 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ritmul mediu anual de
dinamica, 2015-2024
Nr de angajatori 2,45 3,19 9,55 0,90 0,45 8,96 2,28 2,99 425 3,89
Nr de salariati -0,86 0,50 -2,16 -0,22 23,13 0,68 -0,56 -0,85 0,28 -0,70
Fond de salarizare 8,06 13,15 -0,73 15,66 4,12 27,40 14,30 16,54 14,50 12,56
Nr companiilor care - - - - 4,80 1,24 10,41 4,09 9,21 5,95
contacteazd servicii
independente
Nr de prestatori - - - - 5,11 -13,42 13,41 2,22 16,30 4,67
independenti
Remunerarea - - - - 24,39 -1,21 29,47 34,58 27,75 23,00
prestatorilor

Sursa: Calcule autorilor in baza datelor SFS

Nivelul de conformare urmeaza a fi analizat si din perspectiva eficientei si transparentei utilizarii altor regimuri fiscale si care
ar putea fi utilizate doar din perspectiva reducerii presiunii fiscale asociate veniturilor salariale, exemple de astfel de regimuri
fiind prezentate mai jos (Figurile 2 — 3, tabelul 5).

Figura 2. Nivelul de ocupare in cadrul regimului fiscal IVAO
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Sursa: Calcule autorilor in baza datelor SFS

Doar 1/3 dintr-un numarul total de companii care aplica regimul IVAO dispun de salariati. Totodata, inclusiv si in cadrul
companiilor care au raportat salariati, situatia este una destul de alarmantd. Astfel, in medie sunt declarati cca 3 salariati per
companie, iar salariul mediu lunar brut in 2024 a constituit doar 3510 lei/angajat. Aceste date ar putea evidentia utilizarea
ineficientd a acestui regim, contrar destinatiei sale initiale (i.e. de a promova spiritul antreprenorial). Or, avind in vedere faptul
ca 2/3 din companiile analizate nu dispun de niciun salariat, iar 1/3 a raportat un salariu mai mic decit cel minim solicitat de
legislatie (in 2024 acest indicator a constituit 5000 lei), se poate deduce faptul ca acest regim a fost utilizat in masa pentru
scopul optimizarilor fiscale/diminuarii fondului salarial la care urmau sa se aplice impozitele aferente.

Figura 3. Activitatea in cadrul regimului fiscal de royalty




Sursa: Calcule autorilor in baza datelor SFS

Numarul de entitati care achitd drepturi de autor (royalty) si numarul beneficiarilor de astfel de plati este unul in crestere
continud, Inregistrand un ritm mediu anual de dinamica de circa 15% anual. Totodatd, cuantumul remuneratiei sub forma de
royalty este cu circa 50% mai mare decat cuantumul salariului mediu anual brut declarat la nivel de tara. Tendinta de
valorificare a acestui regim denota faptul cd, similar cazului de mai sus, companiile sunt tentate sa utilizeze regimul fiscal de
royalty simuland relatiile de munca in drepturi de autor (la moment aceste plati sunt impozitate doar cu 12%, in timp ce
presiunea fiscald aferenta platilor salariale este de cca 45% la salariu brut).

Tabelul 5. Activitatea in cadrul altor regimuri independente

Indicatori U.M. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Detintori de patentd de | Pers. 19359 17723 16399 12120 13794 11844 11822 11891 7962 9279
intreprinzator
Intreprinzitori Unit. 81642 78632 74832 65547 57706 47460 40568 37837 35429 30760

individuali/Gospodarii
taranesti Inregistrati,
inclusiv activi

Unit. 2955 2981 3078 3687 3605 3560 3654 3757 3816 3863
Salariul mediu lunar lei 1220 1325 1445 1580 1800 1855 2160 2600 3035 3530
raportat in regimul
II/GT

Sursa: Calcule autorilor in baza datelor SFS

Numarul raportat al detinatorilor de patente in 2024 este de aproximativ 10 mii persoane, fiind in scadere fata de 2015 cu cca
48%. Totodata, limitarile legislative impuse privind veniturile ce pot fi inregistrate in cadrul acestui regim (300 000 lei anual)
sunt imposibil de administrat, ceea ce creeaza premise pentru tenebritate si nefiscalizarea activitatii economice derulate
de detindtorii de patenta.

Totodatd, in baza datelor furnizate de SFS, putem conclude cd un numar foarte mic, in medie de cca 7% de intreprinderi
individuale/gospodarii taranesti sunt active si dispun de salariati. Salariul mediu lunar raportat de aceasta categorie de
contribuabili in 2024 este de doar 70% din salariu minim prevazut la nivel de tara.

Stabilitatea pe termen lung a dezvoltarii economice In ansamblu, dar si a pietei muncii in particular, va depinde de capacitatea
statului de a adopta politici coerente in domeniul ocuparii, migratiei, inovarii in munca, dar si a dezvoltarii spiritului
antreprenorial.

In cazul scenariului ,,Status quo” se estimeazi o inrautitire a situatiei pe piata muncii, transpusa intr-un nivel alarmant de
ocupare si conformare fiscala. Impactul cuantificat al impozitelor si taxelor necolectate la buget in cazul mentinerii acestei
optiuni variind intre 16.845 mil lei si 40.708 mil lei in decursul perioadei analizate (2025-2034). Optiunea ,,a nu face
nimic” nu incurajeaza crearea afacerilor noi, nu ofera parghii noi pentru diminuarea tenebritatii in economie, avand un impact
negativ in colectdrile bugetare, dar si a ratei de ocupare a fortei de munca. Lipsa interventiei din partea statului va crea riscuri
substantiale si emitente legate de sustenabilitatea financiard a tarii (tabelul 6).

Tabelul 6. Estimarea indicatorilor specifici pentru scenariul ,,a nu face nimic”

Indicatori U.M. 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Sectorul formal

Nr de salariati mii pers. 824 818 812 807 801 795 790 784 779 773
Fondul de salarizare  |mil. lei 108593 | 122228 | 137575 | 154849 | 174291 | 196175 | 220807 | 248532 | 279737 | 314861
E‘;ﬁgi salariale mil. lei 48867 | 55002 | 61909 | 69682 | 78431 88279 | 99363 | 111839 | 125882 | 141687
Nr de persoane ce

presteazi servicii pers. 58172 | 62034 | 66153 | 70546 | 75230 | 80225 | 85551 | 91232 | 97289 | 103749
independente

Remunerarea mil. lei 1867 2287 2801 3430 4200 5144 6299 7714 9447 11569
prestatorilor

Impozite colectate mil. lei 840 1029 1260 1543 1890 2315 2835 3471 4251 5206

aferente remunerarii

Sectorul informal

Locuri de munca

. mii pers. 171 166 162 158 154 150 146 142 139 135
informale

Persoane apte de

munca din populatia mii pers. 347 339 31 323 315 308 300 293 286 279
inactiva

Persoane care

realizeaza venituri din  |mil. pers. 113 116 112 112 108 99 97 95 93 91

categoria inactivi
—




Impozite salariale
necolectate din munca  |mil. lei 14320 15738 17387 19196 21181 23355 25733 28333 31397 34520
informala

Impozit pe venit
necolectat din

veniturile persoanclor | ™1 1€1 2525 2922 3217 3616 3730 4148 4584 5066 5599 6188
inactive
Igéf)llézggz“e mil. lei 16845 18660 | 20604 | 22812 24911 27503 30317 33399 36996 | 40708

Sursa: Calcule autorilor in baza datelor SFS si BNS

In particular, urmatoarele concluzii pot fi formulate privind efectele scenariului ,,a nu face nimic”:

Numarul de salariati oficial declarati va continua trendul de descrestere si se va diminua pana la sfarsitul perioadei
analizate cu cca 51 mii persoane. Scaderea de aproximativ 6,2% pe parcursul celor 10 ani, ar putea reflecta atat
tendinta de migrare externa a fortei de munca, cat si tranzitia catre forme alternative de angajare sau tranzitia in
sectorul informal. Fondul total de salarizare se va tripla in 10 ani (+190%), adica o crestere anuala medie de peste
13%, atingdnd valoarea de 141,7 miliarde lei in 2034. Impozite salariale vor creste de la 48,8 miliarde lei in 2025 la
141,7 miliarde lei in 2034, fiind direct proportionala cu ritmul de crestere a fondului de salarizare.

Proiectiile realizate denota o crestere substantiald a prestatorilor de servicii independenti de la 58,1 mii persoane in
2025 la 103,7 mii persoane in 2034 (+78%). Cresterea anuala medie este de peste 5.000 de persoane, semnaland
creste de la 1,87 miliarde lei in 2025 la 11,6 miliarde lei In 2034, o crestere de peste 6 ori. Impozite aferente
remunerarii prestatorilor independenti vor creste de la 840 milioane lei in 2025 la 5,2 miliarde lei in 2034.

Pe de alta parte, sector informal si cel al persoanelor inactive va continua sa inregistreze tendinte alarmante si
resursele nevalorificate. Locurile de munca informale se vor reduce de la 171 mii in 2025 la 135 mii in 2034 (—21%).
Totusi, acest trend poate fi alimentat si de diminuarea populatiei cu regedinta obignuita in perioada analizata.
Existenta unui numar impunator de 135.000 de persoane antrenate in munca informala la finalul perioadei rimane o
problema semnificativa a pietei muncii. Totodatd datele analizate sugereaza un potential nevalorificat de cel putin
30% din populatia inactiva si care ar putea fi cooptat In vederea acoperirii deficitului fortei de munca.

Pierderea bugetara estimatd din sectorul informal constituie cca 16,8 miliarde lei in 2025, ajungind la 40,7 miliarde
lei in 2034. Efectele acestor pierderi vor pune presiune enorma asupra sustenabilitdtii veniturilor bugetare, dar si vor
descuraja concurenta loiala la nivel de tara.

Politicile actuale de incurajare a ocuparii formale sunt unele ineficiente din punct de vedere fiscal/al reglementarii aferente,
fiind bazeaza pe anumite conditii care nu se potrivesc circumstantelor economice. Totodata, acestea nu valorifica pe deplin
potentialul de diversificare a formelor de ocupare in linie cu tendinte observate la nivel international.

Estimarile realizate pentru scenariul de baza denota urmatoarele rezultate de impact la sfarsitul perioadei analizate (tabelul

7):

Numarul de antreprenori independenti va inregistra din primul an de implementare un nivel impunator de circa 70
mii persoane, urménd a se dubla in anul 10 de implementare. Evolutia acestui indicator va permite in anul 10 de
implementare aliniere la media inregistrata in Uniunea Europeana de circa 15% din populatia ocupata. Valorificarea
antreprenorilor independenti va fi efectuata din contul persoanelor inactive, celor din sectorul informal, somerilor,
dar si cu admiterea unei migrari din sectorul formal (salariati/prestatori ide servicii, migranti din alte regimuri
fiscale). Aceasta schimbare va contribui la cresterea indicatorului populatiei ocupate si va imbunatati si alti
indicatorii principali ai pietei muncii.

Se estimeaza ca 1n fiecare an vor migra spre regimul de antreprenoriat independent intre 17.600 si 21.200 persoane
din alte regimuri — cum ar fi activitatile in baza patentei de intreprinzator, alte forme de prestare de servicii sau
activitati in baza regimului IVAO. Aceastd tendintd semnaleaza un proces continuu de conversie si adaptare la un
regim mai transparent si fiscalizat.

In paralel, un numar important de antreprenori independenti va fi valorificat din contul populatiei inactive (excluzand
pensionarii, elevii/studentii si persoanele plecate peste hotare). Estimarile indica o crestere de la 17.000 persoane in
2025 1a 31.800 in 2034 a acestora.

Un alt segment important este reprezentat de persoanele care migreaza din ocuparea informala catre statutul de
antreprenor independent. Numarul acestora ar urma sa creasca de la 25.600 in 2025 la 47.300 in 2034.

22.700 in 2034.

Totodata, se estimeaza cd un numar de persoane angajate in sectorul formal vor opta pentru activitatea independenta:
de la 12.800 in 2025 la aproape 35.000 in 2034. Aceasta tendinta poate fi atribuitd inclusiv dorintei de diminuare a
presiunii fiscale aferente muncii salariale.

Tranzitia persoanelor angajate in sectorul formal, cit si a prestatorilor independenti la noul regim propus prin
proiectul de lege, implica o pierdere de venituri fiscale, intrucat sarcina fiscala este una diferitd. Se estimeaza ca
aceste pierderi vor creste de la 614,7 milioane lei in 2025 la aproximativ 7,9 miliarde lei in 2034. Cu toate acestea,




aceste pierderi pot fi compensate cu incasdrile din impozitele colectate suplimentar de la antreprenorii independenti
fiind estimate de 1,9 miliarde lei in 2025 pina la 12,1 miliarde lei in 2034. Aceasta evolutie confirma importanta
strategica a acestui segment in consolidarea finantelor publice si largirea bazei de contribuabili.

Acest trend va avea un impact semnificativ in consolidarea unor indicatori importanti cum ar fi: populatia ocupata,
reducerea muncii informale, a somerilor si persoanelor inactive, asigurand in acelasi timp o sustenabilitate bugetara
si un grad antreprenorial mai inalt.

Tabelul 7. Estimarea indicatorilor specifici pentru scenariul de baza

Indicatori

U.M.

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

Total persoane ocupate

mii pers.

890

892

892

894

893

894

894

895

895

896

Total antreprenori
independenti

mii pers.

70,5

79,6

87,8

96,3

102,8

110,8

118,5

1254

1343

1422

Antreprenori
independenti ce au
migrat din salariati/
prestatori servicii
(sectorul formal)

mii pers.

12,8

15,2

17,6

20

22,4

24,8

27,2

29,8

32,3

34,9

Antreprenori
independenti care vor
migra din alte regimuri

mii pers.

17.6

17,7

17,9

18,1

18,5

19,3

19,9

20,5

Antreprenori
independenti atrasi
din populatia inactiva

mii pers.

19,9

21,8

24,2

243

26,1

27,6

29,1

30

Antreprenori
independenti atrasi din
munca informald

mii pers.

25,6

28,6

34,2

36,7

39,1

414

43,5

454

Antreprenori
independenti atrasi din
randul somerilor

mii pers.

6,2

7,5

10,4

12,1

17,9

20,2

Fondul de remunerare

al migratilor din contul
salariatilor/presatorilo
r formali

mil. lei

1366

2103

3007

4238

5458

7088

9004

11347

17259

17478

Impozite salariale
necolectate din contul
migrarii din sectorul
formal

mil. lei

614,7

946,4

1353

1907

2456

3190

4052

5106

7763

7865

Incasiri bugetare din
activitatea
antreprenorilor
independenti:

mil. lei

1967

2516

3141

3903

4708

5749

6967

8409

10111

12122

Sursa: Calcule autorilor in baza datelor SFS si BNS

Pe baza evolutiilor observate, se pot desprinde mai multe concluzii si directii strategice care urmeaza a fi considerate:

Expansiunea regimului de antreprenoriat independent este o directie cheie de reforma structurala a pietei muncii, cu
potential economic si fiscal important. Strategiile de munca si protectie sociald urmeaza sa fie adaptate la noile forme
de ocupare, avand 1n vedere ascensiunea freelancingului si a muncii atipice. Astfel, se impune nevoia stimularii
antreprenorilor independenti prin politici de reglementare simplificate (inregistrare simplificata, sisteme digitale
aplicate in cadrul derularii activitatii, regim fiscal optim pentru a asigurarea un nivel de conformare decent, protectie
sociala adaptata lucratorilor independenti).

Valorificarea si mobilizarea resurselor latente de munca (inactivi, informali, someri) sunt factori majori care vor
contribui la imbunatitirea indicatorilor pietei muncii. Formatul propus prin proiectul de lege ar putea servi drept
stimulente de integrare si educatie fiscald/financiara a acestor persoane.

Eventualele pierderi bugetare datorate tranzitarii din ocuparea formala in regimul propus de proiectul de lege vor fi
recuperate din contul veniturilor fiscale generate de antreprenorii independenti si valorificarii pe larg a spatiului fiscal
existent.

Digitalizarea si simplificarea regimului fiscal propus, de rand cu un nivel de administrare adaptat politicilor propuse,
dar si potentialelor riscuri de utilizare abuziva a regimului sunt unele esentiale pentru sustenabilitatea acestui model.

La aceasta etapd nu au fost identificate anumite costuri semnificative legate de implementarea alternativei propuse avand in
vedere faptul ca resurse administrative curente vor fi folosite in administrarea acestei alternative.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Urmatoarele impacturi sunt evaluate urmare a implementarii Proiectului:




e Reducerea costurilor contribuabililor legate de conformarea fiscala.

Reducerea riscurilor de aplicare incorecta a legislatiei, si implicit, costurile cu potentiala sanctionare.

e Simplificarea poverii administrative, prin automatizarea/digitalizarea anumitor procese de raportare fiscala,
optimizarea numarului de rapoarte fiscale, dar si simplificare a regulilor de documentare a tranzactiilor.

e Alinierea cadrului national de reglementare la practica internationald, fiind astfel asigurate conditii optime de initiere si
derulare a activitatii economice.

e Scaderea economiei/ocupdrii informale, reducerea deficitului de fortd de munca, atat a celor necalificati, cat si invers.

e (Crearea premiselor pentru dezvoltarea afacerilor mici in Republica Moldova.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Instituirea unui regim de antreprenorii independenti in Republica Moldova are potentialul de a contribui semnificativ la
reducerea disparitatilor de gen existente pe piata muncii, prin crearea unor oportunitati flexibile si accesibile de auto-angajare.
Acest tip de regim se adreseaza In mod special persoanelor care nu reusesc sa se integreze in formele traditionale de munca,
dintre care un numar important sunt femei.

Conform celor mai recente date statistice, exista diferente notabile Intre barbati si femei in ceea ce priveste participarea la piata
muncii:

e Rata de activitate este mai scazuta in randul femeilor (41,7%) comparativ cu barbatii (47,7%).
e Rata de ocupare reflecta o diferenta similara: 45,9% pentru barbati fata de 40% pentru femei.
e Rata somajului este usor mai ridicata pentru femei (4,1%) decat pentru barbati (3,8%).

Aceste date releva o oportunitate clara de interventie. Prin regimul propus, femeile care din motive familiale, sociale sau
personale nu pot accesa locuri de munca standard, pot beneficia de o forma de activitate adaptata nevoilor lor. Regimul de
antreprenorii independenti vizeazd o gama variata de activitati in care participarea feminina este deja semnificativa sau are un
potential ridicat de crestere. Dintre acestea, se remarca serviciile de frumusete, coafura, intretinerea corporald, traducerile scrise
si interpretariatul, psihologia, nutritia, activitatile de creatie artistica, jurnalismul, fotografia, precum si domeniul designului,
inclusiv designul interior si vestimentar.

Aceste activitati se preteaza unui regim de munca flexibil, care poate fi desfasurat inclusiv de la domiciliu, oferind astfel o
solutie realistd pentru femeile care isi impart timpul intre responsabilititile familiale si cele profesionale. in acelasi timp, acest
regim poate incuraja formalizarea muncii desfasurate informal de un numar considerabil de femei, oferindu-le acces la protectie
sociala, recunoastere profesionald si sanse reale de dezvoltare economica.

Astfel, masura propusa nu doar ca raspunde nevoilor unui segment important si adesea neglijat al fortei de munca, dar
contribuie si la atingerea obiectivelor mai largi de echitate si egalitate de gen in societate.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi i informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu are ca scop direct si declarat armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE. Totusi, implementarea normelor
propuse in proiect apropie substantial cadrul legal national de actele UE, cum ar fi Directiva 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne. De mentionat ca Directiva in cauza




V”

specificd un “serviciu” acordat de o persoand fizicd ca o “activitate economicd independentd”. In context, proiectul vine sa
implementeze urmatoarele concepte de reglementare a serviciilor valabile pentru tarile membre ale UE:

- facilitarea exercitarii libertatii de stabilire pentru prestatorii de servicii si a liberei circulatii a serviciilor, mentinand
totodata un nivel ridicat al calitatii serviciilor;

- simplificarea procedurilor si formalitatilor aplicabile accesului la o activitate de servicii si exercitarii acesteia;

- asigurarea dreptului la informare atat a prestatorilor, cat si a consumatorilor de servicii (baze de date si
acces liber la ele);

- proceduri prin mijloace electronice;

- limitarea regimului de autorizare a activitatilor de prestare servicii;

- neaplicarea normelor discriminatorii la stabilirea categoriilor de prestatori de servicii, domeniilor de prestare a
serviciilor, teritoriului deservit de un prestator;

- nediscriminarea categoriilor de beneficiari ai serviciilor, neadmiterea limitarilor nejustificate si excesive de acces la
servicii pentru beneficiari.

Ca urmare a implementarii conceptelor enumerate supra, prestatorii de servicii definiti in proiect vor obtine posibilitatea
extinderii (odata cu respectarea de catre stat a angajamentelor fatd de UE) arealului acordarii acestor servicii si pe teritoriul UE.

5.2. Mdsuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei UE

Interventiile propuse prin prezentul Proiect necesitd racordarea cadrului normativ subsidiar in vederea asigurarii functionalitatii
conceptului si modelului nou propus pentru activitatea antreprenorii independenti.

Amendamentele propuse sunt axate pe doud componente majore:
e Incurajarea spiritului anterprenorial in Republica Moldova.
e intarirea disciplinei fiscale, combaterea economiei/ocuparii informale in Republica Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa sunt:

e Intreprinzitorii si asociatiile acestora

e Autoritatile publice — Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, alte autoritati responsabile de domeniile de
reglementare prin legile mentionate in compartimentul 2 ”Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ” si in compartimentul 3 ”Obiectivele urmarite si solutiile propuse”.

Persoanele vizate au fost invitate sd se expuna vizavi de constrangerile existente in initierea si operarea afacerii, dar si solutiile
care le vad pentru adresarea acestor constrangeri. In procesul consultativ au participat reprezentantii partilor mentionate, care au
formulat propuneri de modificare a cadrului normativ in scopul eliminarii unor astfel de probleme.

Anuntul privind initierea elaborarii Proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvlotarii
Economice si  Digitalizarii  si  portalul  particip.gov.md, si  poate fi  accesat la  urmatorul link
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-de-initiere-a-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-unor-act
e-normative-privind-activitatea-economica-independenta-a-persoanelor-fizice/14330.

Respectiv, anuntul privind consultarea publica a proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii
Econom1ce s1 Digitalizarii (https://mded.gov.md/), sectlunea Transparenta decmlonala 51 pe platforma partlc1p gov.md:

e- normatlve act1v1tatea -economica-independenta-a-persoanelor-fizice/14463

Proiectul legii a fost avizat de catre Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Banca Nationald a Moldovei, Casa Nationald de
Asigurdri Sociale, Compania Nationala de Asigurari in Medicina, Agentia de Guvernare Electronicd, Agentia Servicii Publice si
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

In rezultatul acestor consultiri, a fost constati sustinerea acestui proiect, cu unele obiectii specifice (ex. majorarea impozitului
unic si extinderea componentei acestuia, clarificarea unor norme pentru a nu crea interpretari arbitrare, intrarea in vigoare a
legii). Propunerile concerte au fost analizate detaliat si incorporate, acolo unde este cazul in proiectul de lege in scopul
imbunatatirii acestuia).



https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-de-initiere-a-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-unor-acte-normative-privind-activitatea-economica-independenta-a-persoanelor-fizice/14330
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-de-initiere-a-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-unor-acte-normative-privind-activitatea-economica-independenta-a-persoanelor-fizice/14330
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-consultare-publica-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-activitatea-economica-independenta-a-persoanelor-fizice/14463
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-consultare-publica-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-activitatea-economica-independenta-a-persoanelor-fizice/14463

7. Concluziile expertizelor

Obiectiile si concluziile expertizei juridice au fost considerate la definitivarea proiectului, precum si concluziile expertizei
anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege urmeaza a fi corelat cu prevederile actelor normative in vigoare, care se afld in conexiune, si nu afecteaza
conceptia generala ori caracterul unitar al cadrului normativ in vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea masurilor va fi asiguratd prin co-participarea antreprenorii independenti, institutiile bancare, asociatiile de
business, dar si autoritdtile publice vizate, fapt care va sigura atingerea obiectivelor setate de Proiect. Totodatd, urmeaza a fi
ajustate actele subordonate conexe interventiilor propuse, astfel incit sa fie asigurata functionalitatea pe deplin a masurilor
propuse.

Viceprim-ministra, Doina NISTOR
ministra dezvoltarii

economice si digitalizarii




SINTEZA la proiectul
Legea pentru modificarea unor acte normative
(privind activitatea economica independenti a persoanelor fizice)

Continutul articolelor/punctelor din proiectul prezentat spre
avizare si coordonare

Participantul la
avizare, consultare
publica,
expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

PRECIZARE: dat fiind avizele suplimentare ale Ministerului Finantelor (nr. 15/2-06/103 din 06.06.2025 si cel expediat autorului prin email din 11.06.2025 urmare a sedintei
interinstitutionale la Prim-ministru) proiectul final a fost modificat, inclusiv prin: 1. excluderea articolelor I, VI si VII, 2. modificarea substantiala a articolului II.

Art. I. — Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii
Moldova, 1994, nr.2, art.33), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

Agentia Servicii
Publice
Nr. 01/6915
Din 26.05.2025

Printr-un alt proiect promovat de autorul proiectul supus
avizarii se propune adoptarea unei noi Legi a
antreprenoriatului, luand in considerare, ca ,,Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi
este una invechitd, cu multiple modificari, cu unele norme
contradictorii cu prevederile Codului civil, cu unele
norme desuete, cu norme care nu sunt caracteristice
reglementarilor generale cu privire la initierea si
desfasurarea afacerilor (contraventii, reglementari
financiare, monopol fiscal de stat, etc.”....

Propunerile de modificare a Legii nr. 845/1992 cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi referitoare la
reglementarea statutului juridic al ,,antreprenorului
independent” urmeaza a fi revizuite conceptual.

Potrivit prevederilor art. 34 din Codul civil, persoana
fizica are dreptul sa practice activitatea de intreprinzator
din nume si pe cont propriu din momentul inregistrarii de
stat 1n calitate de intreprinzator individual sau in alt mod
prevazut de lege. Statutul juridic al intreprinzatorului
individual, prevazut in Codul civil si cel al antreprenorului
independent, stipulat in proiect, contin elemente similare.
Totodatd, mentionam ca prin proiectul cu numarul unic
345/MDED/2025 se propune, inclusiv introducerea unei
noi forme organizatorico-juridice - antreprenor liber
profesionist, in timp ce proiectul cu numaérul unic

Se accepta partial

Proiectul noii legi a
antreprenoriatului va intra in
vigoare peste 2 ani dupa
publicare. Acesta contine doar
norme generale, concepte si
principii, nu are ca obiect
reglementarea detaliatd a
diverselor forme juridice de
organizare si acorda un mare rol
legislatiei complementare care
se va elabora pana la intrarea
lui in vigoare. Notiunea de
antreprenor liber-profesionist a
fost inclusa 1n proiectul noii
legi a antreprenoriatului dat
fiind ca astfel erau la moment
calificati actualii antreprenori
independenti prevazuti in
proiectul supus avizarii. Astfel,
se vor lua masuri pentru
ajustarea notiunilor din aceste
doua proiecte, avand la baza



https://drive.google.com/drive/folders/1iT2y1JA545KE7KmetupgrWGV0pxo2gfd?ths=true
https://docs.google.com/document/d/1_wsbTuqo4YTrGisZAy-ojYwjRCwSyV52/edit

368/ MDED/2025 prevede completarea Legii nr. 845/1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi cu un capitol
nou separat ,,CAPITOLUL VI3 Antreprenorul
independent”, dedicat activitatilor economice ale
persoanei fizice, fara constituirea unei persoane juridice
(ca activitate de bazd sau complementara).

Drept urmare, semnalam cé 2 proiecte de acte normative
nominalizate care vizeaza activitatea antreprenorilor
trebuie sa fie corelate si sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, in conformitate cu prevederile art. 3
alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

cea de antreprenor independent.
Dupa publicarea noii legi a
antreprenoriatului Guvernul va
avea destul timp sa decida
asupra subiectului prezentului
proiect, avand si posibilitatea
de a monitoriza implementarea
instrumentelor promovate si se
va veni cu propuneri relevante,
inclusiv, posibil, o lege speciala
pentru antreprenorii
independenti.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

Nr.21-2835
Din 27.05.2025

Atentionam ca prezentul proiect de lege urmeaza a fi
armonizat cu proiectul de lege cu privire la antreprenoriat
(numar unic 345/MDED/2025) -initiativa Guvernului,
autor tot Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, prin care Legea nr.845/1992 se abroga.

Se accepta partial

Similar comentariului de mai
sus.

Banca Nationala
a Moldovei

Nr. 31-002/79/2689
Din 29.05.2025

Recomandam evaluarea necesitatii operarii unor
precizari/corelari aditionale pe textul legii cel putin la art.
3.4, 12, 13, 30.8 din Legea nr.845/1992, intru evitarea
eventualelor neclaritdti in aplicare, or specificarea
aplicabilitatii prevederilor Legii nr. 845/1992 ,,in mdsura
in care nu contravin prevederilor capitolului VI nu pare
suficienta. La fel, art. 30 din Legea nr.845/1992 prevede

procedurd ce nu se regiseste in art. 36'.

Precizare:

Recomandarea a devenit caduca
deoarece in temeiul altor avize
modificarile la art.1 sunt
excluse din proiect.

Grupul de lucru
al Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Nr. 38-78-5923
Din 30.05.2025

Art.I. Proiectul in cauzd, vine sd modifice Legea
nr.845/1992, necesitd corelare cu proiectul de lege
nr.345/MDED/2025 (la fel promovat de MDED), care, din
contra, vine sa abroge Legea nr.845/1992 si care contine o
formd asemanatoare de desfisurare a activitatii de
intreprinzator de persoanele fizice -antreprenor liber
profesionist.

Se accepta partial

Similar comentariului de mai
sus.




1. La articolul 1:

la punctul 1 cuvantul ,,permanenta” se exclude;

articolul se completeaza cu punctul 1% cu urmitorul cuprins:

,,12. Antreprenoriatul poate fi desfsurat prin asociere
persoanelor fizice Intr-o persoana juridica sau fara
constituirea persoanei juridice, ca activitate economica
independenta desfasurata de antreprenorul independent.
Prevederile capitolelor I-VI se aplica antreprenorilor
independenti in masura in care nu contravin prevederilor
capitolului VI*.”

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

Nr. 2025PLP-1473

La punctul 1, intentia de completare al articolului 1 cu
punctul 12, in opinia noastra textul normei propuse
potrivit caruia ,,Prevederile capitolelor I-VI se aplica
antreprenorilor independenti in masura in care nu
contravin prevederilor capitolului VI3” nu trebuie sa
afecteze conceptul in ansamblu al Legii. Or, articolul 13

Se accepta total

Punctul 1.2 exclus din proiect

din 27.05.2025 stabileste formele activitatii de antreprenoriat, printre
care Insa nu se regaseste activitatea economica
independenta, care prin definitie de asemenea este o
activitate de antrenoriat.
Dupa articolul 13, Legea dedica fiecarei forme de
antreprenoriat un articol separat. Prin evitarea Se respinge, motiv:
conceptului legii, consideram ca autorul proiectului
incalca articolul 63 alineatul (2) din Legea nr. 100/2017 |intr-adevar, structural, legea
cu privire la actele normative potrivit caruia 845 enumeri formele juridice
,,Modificarile aduse actului normativ trebuie sa se de organizare in cap.Ill art.13,
integreze armonios in actul respectiv, asigurindu-se dupd care in acelasi capitol se
unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea [expun norme specifice pentru
fireasca a elementelor structurale.” diferite forme, cate un articol
dedicat unei forme de
organizare. Dar, in afard de
aceasta, legea mai contine si
cateva capitole dedicate unor
forme specifice de
antreprenoriat, cum ar fi:
intreprinderea sociala
(cap.VI.1, 5 articole),
intreprinderea cu statut de
monopol de stat (cap.VI.2, 3
articole). In acest context se
considera judicios includerea in
lege a unui capitol separat
dedicat antreprenorilor
independenti (cap.VI1.3, 8
articole).
Ministerul 1. Lg punctul I:
Finantelor - considerim oportun revizuirea propunerii de |Se accepta total
N“S/ 2-06/97 excludere a cuvantului ,,permanent” din prevederile art.1
din 02.06.2025

pct.1 din al Legii, intrucat implementarea propunerii date



http://cap.vi
http://cap.vi
http://cap.vi

va genera riscul de includere in sfera de aplicare a
activitatii de intreprinzator a oricdrei activitdti ocazionale
care a generat un anumit venit (de exemplu, vanzarea de
catre persoana fizica a unui bun personal, fard caracter
regulat sau constant), fapt ce denatureaza semnificatia
activitatii de antreprenoriat si poate conduce la aplicarea
neintemeiata a sanctiunilor pentru desfasurarea ilegala a
activitatii de intreprinzator;

- solicitdim excluderea alin.(1?) propus spre
completare la art.] din Legea, In contextul in care
conform cadrului  normativ  propus, activitatea
antreprenorului independent nu poate fi desfasurata prin
asocierea persoanelor fizice intr-o persoana juridicd, or,
acceptarea redactiei prezentate contravine conceptului
inaintat de catre autor.

2. Articolul 5 la punctul 1 dupa sintagma ,,forma de
proprietate” se introduce textul ”, forma
organizatorico-juridica”.

3. La articolul 13:

Ministerul
Muncii si
Protectiei Sociale

Nr.16/259327
din 27.05.2025

In tabelul comparativ al proiectului de lege este
mentionatd modificarea adusa articolului 13 din
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat gi
intreprinderi. Cu toate acestea, in draftul proiectului
propus spre examinare, aceasta modificare lipseste.

Prin urmare, este necesara includerea in textul proiectului
a modificarilor aduse articolului 13 din Legea nr.
845/1992, astfel Incat sa se asigure coerenta si
completitudinea reglementarilor prevazute in cadrul
propus.

Se accepta total

Modificarile la art.13 au lipsit
din prima redactie a proiectului
pe motiv de eroare tehnica, s-a
corectat.

4. La articolul 23:

la punctul 2 dupa cuvintele ,,pentru Intreprinderile individuale”
se introduc cuvintele ,,$i pentru antreprenorii
independenti”;

punctul 3:

din preambul se exclud cuvintele ,,a intreprinderii”;

dupa textul ,,decizia privind infiintarea intreprinderii — pentru
intreprinderile individuale;” se introduce textul ,,notificarea
activitatii economice independente — pentru antreprenorul
independent;”.




5. Articolul 24 la punctul 2 litera a) textul de dupa prima Ministerul Solicitim revizuirea redactiei propuse la art.24
virgula se substituie cu textul ,.iar pentru Intreprinderea Finantelor punctul 2 litera a) din Legea, dat fiind faptul ci Se accepta total
1nd1v1du.ala, 'socwtatea in nume colectiv, societatea in - Nr. 15/2-06/97 asimilarea persoanei fizice antreprenor individual cu
comandita si antreprenorul independent - numele de familie| din 02.06.2025 litatea de fondator al sine insisi poate senera confuzii
a cel putin unui fondator;”. calitatea 7 p g o )
Astfel, se propune stabilirea obligativitatii
indicarii numelui fondatorului doar in denumirile
intreprinderilor individuale si societatilor in comandita si
in nume colectiv, iar in denumirea antreprenorilor
independenti de utilizat doar numele si prenumele
titularului.
6. Legea se completeazi cu Capitolul VI cu urmdtorul cuprins: 1din3 |Asadar, referinta privind transpunerea prevederilor
Centrul de Directivei UE prevazutd in pct. 6 din proiectul national, la [Se accepti total
,»Capitolul VI* ANTREPRENORUL INDEPENDENT armonizare a Art. I — Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
Prezentul Capitol transpune partial principiile Directivei legislatiei intreprinderi urmeaza a fi exclusa.
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din | Nr. 31/02-69-5243
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei Din 15.05.2025
interne.
Agentia Servicii |2din3 |Totodata, potrivit prevederilor art. 3 alin. (3) al Legii nr.

Publice
Nr. 01/6915
Din 26.05.2025

100/2017, ,,..Solutiile propuse in proiectul actului
normativ trebuie sa fie in concordanta cu legislatia UE din
domeniul respectiv si sd asigure compatibilitatea cu
aceasta.” Nr. 01/6915 din 26.05.2025 La nr. 18-69-5050
din 12.05.2025 In acest sens, meriti atentie faptul, ca prin
Legea nr. 282 din 05.12.2024 privind libertatea de
stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii a fost transpusa Directiva 2006/123/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile in cadrul pietei interne, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 376 din 27
decembrie 2006, CELEX: 32006L0123. Astfel, legea
adoptata, care intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a
Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, reglementeaza cadrul normativ general
privind facilitarea exercitarii libertdtii de stabilire a
prestatorilor de servicii si a libertatii de a furniza servicii,
mentinand un nivel ridicat al calitatii serviciilor. Aceasta
directiva prevede obligatii clare privind eliminarea

Se accepta total

Proiectul a fost conceput din
start cu respectarea normelor
Directivei in cauza. Totodata,
reiesind din avizul Centrului de
armonizare a legislatiei,
prevederea privind transpunerea
directivei a fost exclusa din
proiect.




barierelor nejustificate in calea prestarii de servicii si
impune statelor sa asigure un cadru legislativ transparent,
proportional si nediscriminatoriu. In acest context, orice
prevederi noi trebuie evaluate si ajustate astfel incat sa nu
contravina principiilor de libertate a prestarii serviciilor si
de acces liber la activitati economice, consfintite prin
legislatia europeana.

Ministerul 3din3 |Lapct. 6:
Agriculturii si clauza de armonizare, observam cé potrivit pct. 34 din Se accepta total
Industriei Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Alimentare Moldova cu legislatie Uniunii Europene, aprobat prin Reiesind din avizul Centrului
Hotarirea Guvernului nr. 1171/2018, clauza de armonizare |de armonizare a legislatiei,
Nr. 2025PLP-1473 se include dupa preambulul si clauza de adoptare ale prevederea privind transpunerea
din 27.05.2025 proiectului. In speta, insa, autorul a inclus clauza de directivei a fost exclusi din
armonizare in corpul actului normativ. Mai mult ca atit,  [proiect.
Directiva 2006/123/CE a fost preluata in legislatia
nationald prin Legea nr. 282/2024 privind libertatea de
stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii. Astfel ca, din aceasta perspectiva, nu este clara
necesitatea Inserarii acestei norme in textul proiectului si
ce are in vedere autorul prin ,transpunerea partiald a
principiilor Directivei”.
Ministerul Se propune excluderea referintei la Directiva UE
Finantelor 2006/123, in contextul in care Directiva in cauza este Se accepta total
Nr.15/2-06/97 obiect de ajustare la cadrul legal comunitar, prevazut in
din 02.06.2025 Legea nr.282/2024, care va intra in vigoare la data intrarii
in vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana;
Articolul 36°. Conditii generale Ministerul ldinl |Punctul 6 ,,Capitolul VI3 ANTREPRENORUL
1. Persoana fizica — rezident in sensul art.5 alin.3) si alin. 5) din Muncii si INDEPENDENT”, Se accepta total

Codul Fiscal, poate presta activitate economica
independentd in forma organizatorica antreprenor
independent cu statut de persoana fizicd, ca activitate de
baza sau complementara. Activitatea economica
independentd este activitate desfasurata de o persoana

fizica in scopul obtinerii de venituri, care indeplineste cel

putin patru din urmatoarele criterii:
- dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de

desfasurare a activitatii, precum si a programului de lucru;

Protectiei Sociale

Nr.16/259327
din 27.05.2025

Articolul 369,,Conditii generale”
in punctul 1. in criteriul al cincilea 5 cuvintele ”fara drept
de a atrage in aceasta activitate persoane terte” se exclude;

S-au modificat art.36.9 si 36.10
p4

Totodatd, se completeaza cu criteriile cu urmatorul
cuprins:

.- este in drept sd atraga in desfasurarea activitatii
persoane terte sau poate aranja efectuarea unei lucrari si
supraveghea alte persoane pe care le angajeaza sa ajute.

Se accepta partial




- dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai
multi clienti;

- riscurile inerente activitatii sunt asumate de cétre persoana
fizica ce desfasoara activitatea;

- activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei
fizice care o desfagoara;

- activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea
capacitatii intelectuale si profesionale si/sau a prestatiei
fizice a acesteia, fara drept de a atrage 1n aceasta activitate
persoane terte.

2. Activitatea antreprenorului independent nu reprezinta
activitate de munca reglementata de Codul muncii si poate
fi prestatd complementar ultimei, nefiind munca prin
cumul.

3. Antreprenorul independent nu este persoana juridica si se
prezinta in cadrul raporturilor de drept ca persoana fizica
din nume propriu. Patrimoniul antreprenorului independent
este inseparabil de bunurile lui personale.

4. Antreprenorul independent poarta raspundere nelimitata
pentru obligatiile asumate cu Intreg patrimoniul sdu,
exceptandu-se acele bunuri care, conform legislatiei in
vigoare, nu fac obiectul urmaririi.

5. Membrii familiei antreprenorului independent nu pot
participa cu munca sa si nu pot contribui cu aportul propriu
la activitatea antreprenorului independent si nu poarta
raspundere pentru obligatiile acestuia.

6. Antreprenorul independent activeaza pe intreg teritoriul tarii
indiferent de domiciliul indicat in notificarea de initiere a
activitatii si poate avea raporturi de drept civil cu un numar
nelimitat de beneficiari.

7. Antreprenorul independent are obligatia sa cunoasca si sa
respecte cerintele legislatiei care reglementeaza domeniul
de activitate asumat, al legislatiei privind protectia
consumatorilor, si dupa caz, al altor acte normative care
stabilesc drepturi si obligatii in domeniul
antreprenoriatului.

Nu a fost inclus ca criteriu ci ca
norma separata 1n art.36.10 p.4

- poate lua decizii importante despre cum sa-si conduca
afacerea.”.

Precizare:

Dreptul de a lua decizii se
prezuma, fiind expus la art.36.9
p.1.: dispune de libertatea de
alegere ... a modului de
desfasurare a activitatii...

Punctul 1. Se completeaza cu un punct 8 cu urmatorul

cuprins :

,(8) Intreprinzitorul independent este responsabil de

securitatea si sandtatea sa.

Intreprinzitorul independent este obligat si:

- cunoasca si sa respecte cadrul normativ din domeniul
securitatii si sanatatii in munca, aplicabil domeniului
de activitate asumat;

- sd desfasoare activitatea In conformitate cu pregatirea
profesionald, in conformitate cu cerintele de
securitate si sanatate in munca astfel incét sa nu
expuna la pericol de accidentare sau imbolnavire
profesionald nici propria persoana si nici alte
persoane care ar putea fi afectate de actiunile, erorile
sau omisiunile lui In timpul lucrului.”.

Se accepta total

Normele privind securitatea si
sdnatatea incluse ajustat
redactional - p.7.




Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

Nr. 2025PLP-1473
din 27.05.2025

2din2

Completarea legii cu punctul 36°:
Punctul 2, in opinia noastra, din moment ce se stabileste

in norma ca activitatea independenta nu reprezinta o
activitate de munca reglementata de Codul muncii,
este inutil de precizat ca aceasta poate fi ,,prestata
complementar ultimei, nefiind munca prin cumul”,
intrucat cumulul este o institutie a dreptului muncii si
odata stabilind ca activitatea independentd nu cade
sub incidenta reglementarilor dreptului muncii, este
evident ca nici institutiile juridice ale acestui nu sunt
aplicabile.

Se respinge, motiv:

Legea este destinata nu doar
antreprenorilor independenti, ci
si celor care activeaza prin
contract de munca. Anume lor
li se comunica: sa
constientizeze ca pot activa
suplimentar la contractul sau de
munca atat prin cumul, deci In
cadrul Codului Muncii, cat si
suplimentar, ca antreprenor
independent.

Punctul 3, consideram ca este inutila precizarea ca

antreprenorul independent se prezinta in cadrul
raporturilor de drept ca persoana fizica din nume
propriu, intrucit, pe de o parte, punctul 1 al aceluiasi
articol stabileste ca persoana fizica poate desfasura
activitate economica sub forma organizatorica de
antreprenor independent, deci per a contrariu,
antreprenorul independent este o persoana fizica, iar
pe de alta parte, articolul 1 punctul 1 din textul Legii
in vigoare stabileste ca ,,Antreprenoriat este
activitatea de fabricare a productiei, executare a
lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasurata de
cetateni si de asociatiile acestora in mod independent,
din proprie initiativa, in numele lor (...)”.

Se respinge, motiv:

Autorul avizului delimiteaza
activitatea antreprenorului
independent de antreprenoriat,
asa cum acesta este descris in
redactia actuala a legii. Dar
proiectul este destinat definirii
antreprenorului independent ca
parte componenta a
antreprenoriatului.

Punctul 5, in pofida retinerii rationamentului introducerii

interdictiei membrilor familiei antreprenorului
independent de a participa cu munca lor la activitatea
acestuia, fiind in prezenta unei norme imperative, nu
este clar care va fi mecanismul de sanctionare a
incélcarii acestei norme si a modului de stabilire a
incalcarii ei. In opinia noastra, costurile de timp si
resurse umane pentru asigurarea respectarii interdictii
vor depdsi cu mult costul valorilor sociale pe care
autorul doreste sa le protejeze. Din aceste motive,

Se accepta total

In baza mai multor avize
parvenite proiectul a fost
modificat astfel incat se contind
limitari doar pentru activitatea
de bazi a antreprenorului, fiind
permise atrageri de terti in




consideram ca autorul proiectului urmeaza sa
reanalizeze posibilitatea aplicarii in practica a textul
punctului mentionat, cu ajustarea, dupa caz, a
acestuia.

anumite conditii descrise in
proiect.

Banca Nationald
a Moldovei

Nr. 31-002/79/2689
Din 29.05.2025

In contextul introducerii prevederilor privind protectia
consumatorilor (la pct. 7 din art. 36°, art. 36", cat si in
formularul Notificarii despre desfasurarea activitatii
economice independente din Legea 845/1992,
consideram necesara clarificarea prin proiectul de lege a
autoritatii competente cu privire la protectia drepturilor
consumatorilor in contextul desfasurarii activitatii
economice de catre antreprenorii independenti, fie prin
completarea corespunzatoare a articolului referit, fie prin
completarea actelor normative din domeniul protectiei
drepturilor consumatorilor.

Argumentare:

Aceste aspecte sunt relevante si din perspectiva
raspunderii care poate interveni in special, avand in
vedere cd, proiectul de lege transpune partial principiile
Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in
cadrul pietei interne care prevede cd (98) Orice operator
care presteazd servicii care implicd un risc direct si
deosebit de sanatate, sigurantd sau financiar pentru
beneficiar sau o tertd persoand, trebuie, in principiu, sa
aibd o asigurare corespunzatoare de raspundere
profesionald, sau o altd forma de garantie echivalenta sau
comparabild, ceea ce inseamna, in special, ca un astfel de
operator ar trebui, in general, sd aiba asigurare adecvata
pentru serviciile prestate n unul sau mai multe state
membre altele decat statul membru de stabilire.

Se accepta total

Modificari redactionale la
art.36.12 din legea 845 si la
anexa nr.2 la aceasta lege.

Ministerul
Finantelor
Nr.15/2-06/97

La art.369 punctul 1), se propune substituirea cuvintelor
,persoana fizicd” cu cuvintele ,,antreprenor independent”,
iar textul ,,rezident in sensul art.5 alin.(3) si alin.(5) din

Se accepti total




din 02.06.2025

Codul Fiscal” de substituit cu textul ,cetatean al
Republicii Moldova, cetatean striin sau apatrid”, dat fiind
faptul ca notiunea de persoana fizica definita la art.5
alin.(3) din Codul fiscal include nu doar cetateni, dar si
formele organizatorice cu statut de persoana fizica,
potrivit legislatiei, precum intreprinzatorul individual si
gospodaria taraneascd (de fermier). Totodatd, prin
revizuirea redactiei propuse, va fi extinsa sfera de
aplicabilitate a noilor norme, fiind exclusd obligatia
respectdrii duratei prezentei strainului pe teritoriul tarii
noastre (183 de zile);

- suplimentar, consideram necesar a fi prevazute si
reglementate relatia dintre antreprenorul independent si
alte forme de desfasurare a activitatii de intreprinzator de
catre una si aceeasi persoand. De exemplu, urmeaza a fi
specificat daca antreprenorul independent are dreptul sa
fie concomitent fondatorul intreprinderii individuale sau a

- se solicitd utilizarea uniformizatd a notiunilor si
sintagmelor formulate in vederea respectarii prevederilor
Legii nr.100/2017 cu privire la acte normative, pentru a
evita potentiale confuzii de interpretare. In acest sens, pe
tot parcursul proiectului este necesar de uniformizat
utilizarea sintagmelor Hactivitate economica
independenta”, “activitate independenta” si “antreprenor
independent”, astfel incat sa nu existe riscul confuziei cu
regimul fiscal al persoanelor fizice ce desfasoara activitati
independente in domeniul comertului cu amanuntul (cu
exceptia  marfurilor supuse accizelor), conform
Capitolului 102 din Titlul II al Codului Fiscal,
recomandu-se utilizarea unei denumiri distincte, pentru a
preveni suprapunerile de sens si dificultatile de
interpretare ulterioara: spre ex: antreprenor de prestari
servicii; ; expert autonom, etc...

Se accepta total

Se accepta total
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Cu referire la art.36° punctul 6), este de mentionat c3,
potrivit art.14 alin.(1) din Legea cu privire la comertul
interior nr.231/2010, activitatea de comert este
conditionatd de depunerea notificarii in comert de catre
persoana inregistratd in conditiile legii. Activitatea de
comert incepe din data emiterii instiintarii  de
receptionare de catre autoritatea administratiei publice
locale, prin intermediul  resursei informationale in
domeniul comertului. Alin.(4) al aceluiasi articol prevede
ca notificarea privind initierea, modificarea, suspendarea
sau Incetarea activitatii de comert se depune la autoritatea
administratiei publice locale (priméria satului (comunei),
orasului sau municipiului) unde se intentioneaza sau se
desfésoard activitatea de comert, care poate fi diferita de
primdria in a cérei raza teritoriald isi are adresa juridica
sau domiciliul persoana.

Totodatd, conform art.36°pct.6 din proiect,

antreprenorul independent activeazd pe intreg teritoriul
tarii indiferent de domiciliul indicat in notificarea de
initiere a activitatii si poate avea raporturi de drept civil
cu un numar nelimitat de beneficiari.
Prin urmare, luand in considerare faptul cid Legea
nr.231/2010 stabileste obligatia  comerciantului de a
desfasura activitatea de comert in conformitate cu raza
teritoriala indicatd in notificare, atentiondm c&, norma
indicatd la art.36°pct.6 din proiect contravine celei din
Legea nr.231/2010.

Se accepta partial

Normele care contravin noii

legi vor fi aduse 1n concordanta

in conformitate cu dispozitiile
finale si tranzitorii ale
proiectului

Cu referire la art.36° punctul 7), solicitim excluderea
acestuia, dat fiind faptul cd cunoasterea legislatiei din
domeniul in care va activa un antreprenor independent
este una ,, sine dicens’’;

Se accepta total

Articolul 36". Domenii si reguli de activitate
1. Sub incidenta prezentului capitol cad domeniile de activitate

care se contin in Clasificatorul activititilor din economia
Moldovei (CAEM) si profesiile care se contin in
Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM),
incluse in Lista activitatilor/profesiilor deschise pentru

Ministerul

Finantelor
Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

Cu referire la art.36" punctul 1), proiectul de lege
propune identificarea domeniului de activitate a
antreprenorilor independenti in baza a doud clasificatoare:
CAEM si CORM, dar o asemenea practica poate crea
confuzii, deoarece pot fi ocupatii care sa corespunda mai
multor categorii de activitati si invers. In acest context

Se accepta total
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antreprenorii independenti, anexata la prezenta lege.
Guvernul va monitoriza impactul normelor din prezentul
Capitol si va propune, la necesitate, ajustari de excludere
sau completare la Lista in cauza.

2. Sunt interzise activitdti economice independente in domeniile
prevazute in Sectiunile J.61 (comunicatii electronice), K.64
(intermedieri financiare), N.78 (privind forta de munca),
N.80.1 (securitate privatd), R.92 (jocuri de noroc si pariuri)
ale Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei.

3. Prin lege pot fi interzise ca obiect al prestatiei de catre
antreprenorii independenti si unele marfuri importate sau
produse autohton.

4. In scopul protectiei drepturilor consumatorilor si intereselor
legitime ale societatii Guvernul poate suspenda, temporar,
cuprinse la p.1 din Lista domeniilor de activitate deschise
pentru activitate economica independentd in baza
Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei
(CAEM), Anexa nr.1 la prezenta lege

5. Antreprenorul independent nu poate atrage in baza de
contract de munca sau contract civil persoane terte in scop
de suport sau contributie la prestarea activitatii asumate.

solicitdm utilizarea unui singur clasificator, si consideram
cd la art.36'° punctul 1) si in anexa la lege urmeazi a fi
prevazute doar domeniile de activitate a antreprenorilor
independenti in temeiul CAEM, nu si CORM.

Totodatd, atragem atentie ca genurile de
activitate ce vor putea fi desfasurate sub forma
organizatorica de antreprenor independent se suprapun cu
activitatile care pot fi desfasurate de persoana fizica in
baza patentei de Intreprinzator sau de catre rezidentii
parcurilor IT. Prin urmare, urmeaza a fi asiguratd
corelarea proiectului de lege cu Legea nr93/1998 cu
privire la patenta de intreprinzator si cu Legea
nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei, in vederea evitarii paralelismelor legislative
si In scopul implementarii eficiente a prevederilor ce
reglementeaza activitatea antreprenorului independent;

Aditional, in ceea ce priveste monitorizarea

impactului, precum si ajustarile ulterioare prin excluderea
sau completarea Listei, este necesard desemnarea expresa
a unei autorititi competente, cum ar fi Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
Utilizarea generica a termenului ,,Guvern” nu ofera
suficientd claritate asupra entitatii responsabile si poate
genera incertitudini privind atributiile si dreptul de
initiativa sau decizie in acest proces.

Se accepta partial:

Activitatile care se suprapun
vor putea fi practicate in
paralel, in diverse forme.

A fost inclusa limitarea
dreptului de a fi concomitent
angajat la un rezident al PTI si
antreprenor independent

Se respinge. Motiv:

Asemenea decizii urmeaza a fi
luate colegial, prin HG. Initiator
poate fi orice entitate
guvernamentala, celelalte vor
coparticipa prin avizare.

cu referire la art.36' punctul 2), se considerd
inoportun mentinerea punctului respectiv, in contextul in
care toate domeniile de activitate permise pentru
antreprenorii independenti vor fi cele enumerate expres in
anexa la lege;

Se accepta total

- cu referire la art.36"° punctul 3), se
recomanda revizuirea redactiei propuse or examinarea
necesitdtii mentinerii punctului respectiv, in contextul in
care nu este clara esenta acestuia;

Se accepta partial:
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Redactie revizuita

- cu referire la art.36" punctul 4), se solicitd
revizuirea or excluderea punctului dat, in contextul in
care nu este clar temeiul in baza carora Guvernul va putea
suspenda, temporar, unele activititi independente in
anumite domenii si profesii. Or, in cazul suspendarii
activitatii temporar, nu se intelege cum si in baza carei
forme organizatorico-juridice si conform cdrui regim
fiscal urmeaza a fi desfisuratd ulterior activitatea
contribuabilului;

Se accepta partial:

Redactie revizuita

Grupul de lucru
al Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Nr. 38-78-5923
Din 30.05.2025

- la alineatul (4) prevederea conform careia
,»Guvernul poate suspenda, temporar, unele activitati
independente in anumite domenii si profesii...” este
formulatd intr-un mod vag si contravine exigentelor
privind calitatea normei juridice. Textul nu specifica in ce
conditii obiective poate interveni suspendarea (ex: criza
sanitard, protectic a sanatdtii publice, ordine publica,
nereguli sistemice, etc.). Termenii ,interese legitime ale
societatii” sunt prea largi si susceptibili de abuz sau
interpretare arbitrard. Ca alternativd se recomanda a fi
reformulata astfel: ,,Guvernul poate suspenda temporar
anumite activitati independente prevazute 1in Lista
anexata, exclusiv in cazuri justificate de urgenta, siguranta
publica, sanatate publica sau protectia consumatorilor, in
baza unei hotdrari motivate, publicate si cu informarea
prealabilda a partilor interesate. Durata suspendarii nu
poate depasi 3 luni, cu posibilitate de prelungire
justificata prin decizie suplimentara.”

Se accepta total

Alineatul (5) al articolului 36/10 stabileste o
interdictie absolutd pentru antreprenorul independent de a
atrage, in baza unui contract de munca sau civil, alte
persoane in scop de suport sau contributie la activitatea
sa. Desi intentia legiuitorului este clara — de a proteja
caracterul individual i nesalarial al activitatii —
formularea utilizata este restrictiva, deoarece textul nu

Se accepta total:

Redactie revizuita
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face distinctie intre implicarea directa In activitatea
productiva de bazad (care ar transforma activitatea intr-o
intreprindere cu salariati) si externalizarea unor servicii
auxiliare — cum ar fi livrare, curierat, consultanta IT,
design, promovare. In  practici,  majoritatea
profesionistilor independenti colaboreaza cu alti
specialisti pentru a-si desfagura activitatea intr-un mod
eficient si competitiv, fara ca acest lucru sa le afecteze
statutul fiscal sau natura juridica a activitatii. Expresia ,,in
scop de suport sau contributie” nu este certa si poate duce
la interpretari diferite sau chiar abuzive din partea
organelor de control. Pentru a proteja integritatea
statutului de antreprenor independent, dar si a permite
desfasurarea activitatii economice, se recomandd o
reformulare care sa interzica explicit implicarea altor
persoane in prestarea activitatii de baza (care defineste
antreprenorul independent) dar sa permitda in mod expres
contractarea de servicii auxiliare, ocazionale sau
specializate, fard a transforma activitatea intr-o forma
mascata de activitate de angajator.

Articolul 36". Initierea si administrarea activitatii
1. Pentru initierea activitatii economice independente

solicitantul completeaza Notificarea electronica, utilizand
aplicatia guvernamentala integrata a serviciilor electronice
EVO si a Portalului guvernamental al cetateanului
(MCabinet). Continutul Notificarii este expus in Anexa nr.2
la prezenta lege.

2. Serviciul Fiscal de Stat pune antreprenorul independent la

evidenta prin atribuirea Notificarii receptionate de sistem a
unui identificator unic de Inregistrare si comunica prin
sistem acest identificator solicitantului. Antreprenorul
independent, in modul expus la p.1, poate modifica
Notificarea deja inregistrata, in orice moment, fiind admise
urmatoarele modificari: schimbarea numelui, schimbarea
domiciliului, modificarea (substituirea sau completarea)
domeniilor de activitate.

3. Pentru luarea la evidenta a antreprenorului independent nu se

percep taxe.

Agentia Servicii
Publice
Nr. 01/6915
Din 26.05.2025

1din3

Mentionam ca, in temeiul art. 1 din Legea nr. 220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, intreprinzatorii individuali
sunt supusi inregistrarii de stat la Agentia Servicii
Publice, in calitatea sa de organ al inregistrarii de stat.

La inregistrarea de stat, Intreprinzatorului individual i se
atribuie un numar de identificare de stat (IDNO) ce atesta
faptul ca a fost inscris in Registrul de stat al
intreprinzétorilor individuali §i a fost luat la evidenta de
catre Serviciul Fiscal de Stat. Numarul de identificare de
stat, reprezinta si codul fiscal al intreprinzatorului
individual Inregistrat. Procedura atribuirii codului fiscal
antreprenorilor independenti de catre Serviciul Fiscal de
Stat, altul decat IDNO, poate genera dificultiti de tinere a
unei evidente unice a tuturor entitatilor care desfasoara
activitate de intreprinzator, precum si sa ingreuneze
respectarea prevederilor Legii nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate.

Se accepta total

Se mentioneaza ca subiectul
este sustinut si recomandat in
acelasi mod si de cétre
CNPDCP (protectia datelor si
neutilizarea IDNP ca cod
fiscal).
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4. Solicitantul este in drept sd exercite activitatea de antreprenor
independent din momentul primirii identificatorului
mentionat la p.2, care se considera cod fiscal al
antreprenorului independent.

5. Activitatea economica independenta se efectueaza printr-un
cont dedicat deschis la o banca comerciala sau la un
prestator al serviciilor de plata care activeaza in
conformitate cu legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de
plata si moneda electronica. Antreprenorul independent
poate avea un singur cont dedicat activitatii sale.

6. Antreprenorul independent poate beneficia de serviciile
entitdtii in care a deschis contul dedicat, acordand acesteia
mandat pentru calcularea si achitarea din numele
antreprenorului a impozitului, monitorizarea respectarii
plafoanelor de incasari stabilite prin lege, pentru alte
activitati aferente.

7. Modul de deschidere si utilizare a contului dedicat de
antreprenor independent, conditiile de efectuare a
operatiunilor de plata dintre antreprenori si beneficiari,
utilizare a cardurilor de plata sau dispozitivelor
asemanatoare, aplicare a sistemelor de plati electronice
(atribuirea de coduri a categoriei comerciantului MCC),
regulile de evidenta a platilor prin contul dedicat si de
interactiune cu organele fiscale, de eliberare a
bonurilor/facturilor fiscale in format electronic, modul de
stabilire si/sau marimea comisioanelor percepute etc., cat si
softul unificat pe tara de administrare a acestui cont si
acestor operatiuni, se stabilesc in comun de Guvern si de
Banca Nationald a Moldovei.

Agentia Guvernare
Electronica
Nr. 3007 — 098
din 23.05.2025

2din3

Se recomanda introducerea unor reguli standardizate,
procedurii de notificare in cadrul Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive
(SIA GEAP) mecanism care va asigura inclusiv schimbul
de date prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), schimb de date care in textul proiectului este
realizat direct intre autoritati.

Suplimentar, 1n partea ce tine de evidenta activitatii
economice independente, aceasta urmeaza sa fie realizata
prin intermediul Registrului de stat al unitatilor de drept,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 272/2002, prin
atribuirea numarului de stat de identificare al unitatii de
drept. Prevederile In cauza vor facilita evidenta unica in
cadrul sistemelor informationale detinute de autoritati
dupa identificatoare unice IDNP si IDNO iar datele vor fi
accesate dintr-un Registru unic asigurand un schimb de
date calitativ.

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator.

Agentia Guvernare
Electronica
Nr. 3007 — 106
din 30.05.2025
(Suplimentar)

Se propune ca procesul dat sa fie conturat prin initierea
notificdrii prin intermediul aplicatiei guvernamentale
integratd a serviciilor electronice EVO, Portalului
guvernamental al cetateanului sau la sediile structurilor
teritoriale ale Agentiei Servicii Publice, notificarea fiind
inregistratd de catre Agentia Servicii Publice in cadrul
Registrului de stat al unitdtilor de drept (RSUD) prin
atribuirea numarului de stat de identificare al unitatii de
drept (IDNO) iar schimbul de date cu privire la
antreprenorii independenti sd fie asigurat institutiilor
responsabile prin intermediul ~ platformei  de
interoperabilitate(MConnect).

Propunerile cu privire la transmiterea notificarii prin
intermediul  Sistemului informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP)
prezentate 1n avizul anterior urmeaza a fi desconsiderate.

Pentru a asigura Iinregistrarea gratuitd in (RSUD) a
activitatilor economice independente, este necesarad
introducerea unor derogéri de la prevederile Legii

nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali. Legea nr.
220/2007 reglementeaza 1n mod general procedura de

Se accepta

Proiect redactat

Precizare:

Aceste acte normative se vor
modifica conform dispozitiilor
finale din proiect.
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inregistrare de stat, inclusiv taxele aferente acestui proces.
Pentru a permite scutirea de taxe in cazul activitatilor
economice independente, este nevoie de o prevedere
speciald care sa introduca o exceptie explicitd de la aceste
taxe.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

Nr. 2025PLP-1473

3din3

Completare a legii cu art 36", presupune initierea
activitatii economice independente doar prin SE EVO si
MCabinet, desi in nota informativa este indicat ,,ca
exceptie prin semnare la SFS”. Or, limitarea exclusiva la
un format electronic poate ingradi dreptul persoanelor fara
competente digitale sau fara acces la tehnologie si poate

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator.

din 27.05.2025 constitui o forma de discriminare indirecta a acestora. Prin
urmare, propunem completarea normei cu alte modalitati
de initiere a activitatii economice independente.
Banca Nationala La pct. 5 din art. 36'!, propunem substituirea textului ,,la o
a Moldovei bancd comerciald sau la un prestator al serviciilor de plata |Se accepta total

Nr. 31-002/79/2689
Din 29.05.2025

care activeazd in conformitate cu legea 114/2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda electronica” cu
textul ,,prestatorii de servicii de platd specificati la art. 5
alin. (1) lit. a)-d) din Legea nr. 114/2012 cu privire la
serviciile de platd si moneda electronica”, dat fiind faptul
cd, conform prevederilor art.5 alin (1) lit. a) din Legea
nr.114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda
electronica (in continuare - Legea nr.114/2012) cu privire
la serviciile de platd si moneda electronicd, bancile si
sucursalele nfiintate in Republica Moldova de bancile din
alte state, care activeazd 1n conformitate cu Legea
nr.202/2017 privind activitatea bancilor (in continuare -
Legea nr.202/2017), intrd in categoria de prestatori de
servicii de plata, nefiind oportund mentionarea separata a
acestora. Considerentele respective se referd si la alte
prevederi ale proiectului, care opereaza cu formulari
similare (a se vedea Art. II pct. 8 - art. 380 alin. (1) pct.
2), art. 382 alin. (4) din Codul Fiscal).

Proiectul a fost modificat
corespunzator.

16



Totodata, din considerente de corelare cu textul
proiectului, se va revedea si Nota de fundamentare, la
sectiunea 3, textul expus la liniuta trei din coloana
,»Operarea afacerii”, care se referd doar la posibilitatea
deschiderii unui cont de plati atat la banci, cat si la
prestatorii de servicii de platd nebancari.

Se accepta total

Nota de fundamentare se va
modifica corespunzator.

Pe tot textul proiectului se propune a substitui sintagma
,cont dedicat” in ,,cont de plati”, pentru uniformizarea
notiunii cu textul Legii nr. 114/2012, subsecvent,
propunem excluderea din Art. II pct. 8 (care se referd la
completarea Codului fiscal cu art. 380) din proiectul de
lege a notiunii de ,,cont dedicat”, or in cazul substituirii
sintagmei ,,cont dedicat” cu sintagma ,cont de plati”
sensul acesteia devine similar cu cel al notiunii de ,,cont
bancar si/sau cont de plati” prevazut la moment la art. 129
pct. 17 din Codul Fiscal.

Se accepta partial

Proiect a fost modificat: se
utilizeazd sintagma “cont de
plati” ca definitie, dar si se
pastreaza “cont dedicat” cu
scop de a sublinia specificul
activitatii: doar prin acest cont
de plati este  posibild
administrarea activitatii
antreprenorului independent.

Acelasi rationament se referd si notiunii ,transfer” ce
urmeaza a fi substituita cu cuvantul ,,virament”.

Se accepta total

Cu referire la prevederile pct. 6 din art. 36", care vizeaza
abilitarea bancilor de a calcula si achita, in numele
antreprenorului, impozitul, precum si de a monitoriza
respectarea plafoanelor de incasdri stabilite prin lege,
considerdam oportund excluderea acestora din prezentul
proiect de lege.

Activitatea bancara este una specifica, motiv pentru care
sfera activitatilor permise bancilor are caracter limitativ,
fiind strict reglementatd de art. 14 alin. (1) din Legea nr.
202/2017. Respectivele prevederi deriva din principiile
internationale aplicabile activitatii bancilor — de ex.
Principiile de bazd pentru o supraveghere bancara
eficienta, Principiul nr. 4 — ,Activitati premise”, care
statueaza ca trebuie sa fie foarte clar definit termenul de
,,bancd”, precum si activitatile permise bancilor. in lumina

Precizare:

Modificarile recente la
legislatia bancara dezbatute in
Parlament vor permite
implementarea acestei norme.
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acestui principiu, si la nivelul Uniunii Europene a fost
stabilita lista exhaustiva a activitatilor permise bancilor —
Anexa nr. 1 din Directiva (UE) 2013/365, iar art. 14 din
Legea nr. 202/2017 transpune fidel aceste prevederi.

Totodata, art. 14 alin. (3) din Legea nr. 202/2017
precizeaza ca activitdtile enumerate la alin. (1) din acelasi
articol acopera si orice operatiuni, tranzactii, produse si
servicii care se Inscriu In sfera acestor activitati sau pot fi
asimilate acestora, inclusiv serviciile auxiliare acestor
activititi. In lumina abordarilor specifice sectorului,
aceste activitati/operatiuni trebuie sa constituie parti
integrante sau prelungiri ale activitatilor mentionate, care
ar contribui la realizarea integrald a activitatilor,
operatiunilor/tranzactiilor respective.

Astfel, completarea in art. 36'" punctul 6 in Legea nr.
845/1992 cu prevederile aferente calculdrii din numele
antreprenorului a impozitului pentru activitati desfasurate
de antreprenorii individuali nu poate fi admisa, reiesind
din natura activitatilor permise bancilor. Bancile ar putea
fi mandatate doar in ceea ce priveste retinerea impozitului
din contul de plati al antreprenorului individual, similar
retinerii impozitului din conturile de depozit ale
persoanelor fizice. Prin urmare, bancile trebuie sd se
concentreze pe desfasurarea activitatii de intermediere
financiara, generand fluxuri financiare constante, cu un
impact pozitiv asupra indicatorilor de profitabilitate si
lichiditate, mentinand totodata atentia asupra minimizarii
riscurilor specifice activitatii bancare, inclusiv riscurile
operationale.

Implicarea in alte activitati, inclusiv acordarea asistentei
antreprenorilor in domeniile aferente calculdrii si achitarii
din numele acestora a impozitului, precum si
monitorizarea respectarii plafoanelor de incasari stabilite
prin lege, depésesc sfera de activitate specifica unei banci.

Precizare: supra

Precizare: supra

Precizare: supra
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Astfel, bancile pot sd acorde consultantd persoanelor
juridice, dar lista domeniilor este strict determinatd de
lege, in lumina activitatii lor de baza — a se vedea in acest
sens art. 14 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 202/2017.

Avand 1n vedere consultirile publice pe marginea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative, inregistrat cu nr. unic 665/MDED/2024
(sustinerea economiei digitale si serviciilor electronice, in
continuare — proiect 655), consideram ca propunerea
previzutd in pct. 6 din art. 36'' urmeaza a fi evaluati in
contextul mai larg al modificarilor propuse la art. 14 din
Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor prin
proiectul nr. 655.

Precizare: supra

La pct. 7 din art. 36", propunem substituirea cuvintelor ,,a
cardurilor de plata sau dispozitivelor asemanatoare” cu
cuvintele ,,instrumentelor de plata”, astfel incat efectuarea
operatiunilor intre antreprenori si beneficiari sd nu se
limiteze doar carduri de platd si dispozitive
asemanatoare, dar sd cuprindd toate instrumentele de
plata, asa cum sunt prevazute la art. 3 din Legea 114/2012.

la

Se accepta total

Proiectul a fost modificat

corespunzator

Totodata, pct. 7 din art. 36" propus a fi inclus in Legea nr.
845/1992 prevede o serie competente partajate intre
Guvern si BNM cu privire la reglementarea unor domenii
cum sunt: modul de deschidere si utilizare a contului
dedicat (de plati) a antreprenorilor, conditiile de efectuare
a operatiunilor de platd dintre antreprenori si beneficiari,
utilizare a cardurilor de platd sau dispozitivelor
asemanatoare, aplicare a sistemelor de plati electronice,
regulile de evidenta a platilor prin contul dedicat (de plati)
si de interactiune cu organele fiscale, de eliberare a
bonurilor/facturilor fiscale in format electronic, cat si
softul unificat pe tard de administrare a acestui cont si
acestor operatiuni. Mentiondm ca acestea excedeaza aria
atributiilor Bancii Nationale a Moldovei statuate la art. 5

Se accepta partial

Proiectul a fost modificat astfel
incat deschiderea si utilizarea
contului se va face conform
rigorilor stabilite de BNM,
restul din cele enumerate in
acest articol va fi aprobat de
Guvern.
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din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei si art. 93 din Legea nr. 114/2012. 1In acest
context, consideram necesard excluderea BNM in calitate
de autoritate responsabila de realizarea actiunilor expuse
la pct. 7. Aceleasi considerente se refera si la art. 382 alin.
(4) propus a fi inclus in Codul fiscal.

Cu referire la ,,softul unificat”, consideram important sa
fie clarificat daca acesta va fi centralizat (gestionat de o
singurd entitate) sau descentralizat (fiecare prestator de
servicii de platd dezvoltdind propria solutie, sau poate
chiar mai multe entitdti de stat). Mai mult, sunt necesare
clarificari daca acest soft urmeaza a fi creat ca un modul
la unul existent (Sistemul de creare si circulatie a
documentelor electronice sau  Sistemul bancilor
comerciale de Web Banking) sau urmeaza a fi creat unul
nou, dedicat antreprenorilor independenti.

De asemenea, pana la implementarea deplind a acestui
sistem, este esential sd se precizeze modul concret in care
va fi evitatd deschiderea de conturi multiple pentru acelasi
antreprenor independent.

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator, normele privind
softul unificat au fost excluse.

Ministerul

Finantelor
Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

- cu referire la art.36" punctul 1), se propune
ca pentru initierea activitatii economice independente
solicitantul sa completeze cererea, in loc de Notificarea
propuséd in proiect, care va fi elaborata de catre Serviciul
Fiscal de Stat si aprobatd prin Ordinul Ministerului
Finantelor (similar mecanismului aplicat aferent
persoanelor fizice care desfdsoarda activitatea conform
cap.107al titlului II din Codul fiscal. Prin urmare, punctul
1) si cele care fac referinta la ,,Notificare” urmeaza a fi
ajustate in mod corespunzator;

Se accepta partial

Avand in vedere argumentarea
din aviz, se propune urmatoarea
solutie: redactia actuald a
acestui articol ramane in
proiect, cu ajustari redactionale
inaintate de mai multe
autoritati, inclusiv de MF.
Totodata 1n dispozitiile finale se
indica ca acest articol 1n partea
ce tine de procedura de initiere
si autoritatea executorie (p.1)
va intra in vigoare odata cu
aprobarea de Guvern a unui act
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de reglementare, iar pana atunci
procedurile vor fi indeplinite de
SFS conform regulilor valabile
pentru activitatile independente
in comert, in acest scop se va
ajusta si cadrul legal
guvernamental.

- cu referire la art.36" punctul 2), considerdam
oportun specificarea termenului de atribuire  si
comunicare a identificatorului unic de inregistrare care se
considera codul fiscal al antreprenorului independent. De
asemenea, urmeaza a preciza dacd existd careva conditii
care trebuie sa fie verificate pentru a fi luat la evidenta,
mai exact dacd existd temei de refuz de luare la evidenta
si In ce conditii aceasta poate avea loc. De exemplu, nu
este clar daca luarea la evidentd poate fi refuzata in cazul
in care persoana fizica, la data depunerii cererii, nu a
achitat prima de asigurare obligatorie de asistentd
medicald in suma fixd conform declaratiei pe propria
raspundere prevazuta la anexa nr.2 la Legea nr.845/1992
din proiectul de lege.

De asemenea, existd incertitudine cu privire la
consecintele asupra Inregistrarii antreprenorului
independent in cazul in care obligatia de achitare a primei
mentionate nu este onorata pe parcursul activitatii (adica
in anii urmatori dupa inregistrare).

Totodatd, pentru a fi aduse in concordanta cu
prevederile Codului fiscal, prevederile articolului vizat
urmeaza a fi revizuite prin specificarea faptului ca, urmare
a depunerii cererii de inregistrare, Serviciul Fiscal de Stat
va elibera antreprenorului independent certificatul de
atribuire a codului fiscal, care va confirma luarea acestuia
la evidenta si care va contine codul fiscal atribuit.

Suplimentar, se propune ca in cererile depuse
spre inregistrare sd fie posibil de a modifica doar
domeniile de activitate, dar modificarile ce tin de
schimbarea numelui, domiciliului sa fiu efectuate in

Se accepta partial

Dat fiind ca4 inregistrarea
notificarilor se va face automat,
in bazd de formular completat,
nu pot sa existe temei de
respingere (dacd n—ai completat
corect formularul, el nu se
semneaza si nu ajunge la ASP).

Refla asigurarea medicala,
avizul decade datorita redactiei
propuse de CNAM.

Se accepta partial

Se accepta
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regim automatizat in baza accesului Serviciului Fiscal de
Stat la datele oficiale ale cetatenilor.

De mentionat, cd In scopul corelarii normei
prevazute la art.36" punctul 2) cu prevederile Codului
fiscal, se propune completarea art.163 din Codul fiscal cu
prevederi privind modul de atribuire a codului fiscal
antreprenorilor independenti;

Nu este obligatoriu
Redactia actuala:

b) oricdrei persoane fizice —
cetatean al Republicii Moldova,
cetatean strdin sau apatrid —
care dispune de obiecte
impozabile sau care are
obligatii  fiscale, conform
legislatiei fiscale, sau care a
obtinut dreptul de a exercita o
anumitd activitate In baza
patentei de intreprinzator;

- cu referire la art.36" punctul 3), se solicitd
concretizarea faptului ca prevederile_punctului respectiv
reglementeaza scutirea de achitare a taxei de stat de catre
antreprenorii independenti;

Se accepta

- cu referire la art.36" punctul 5), se propune
dupa cuvintele ,,activitatea economicd independenta se
efectueaza” introducerea cuvantului ,,exclusiv’;

Se accepta

- cu referire la art.36" punctul 7), se propune
de a diviza atributiile prevazute la punctul respectiv, prin
atribuirea Bancii Nationale a Moldovei a competentei de a
reglementa modul de deschidere si utilizare a contului
dedicat de antreprenor independent, si Serviciului Fiscal
de Stat - celelalte atributii enumerate in punctul dat.

Totodatd, se propune excluderea referintei la
softul unificat, in contextul in care aceasta se va acoperi
prin unul din actele emise conform competentei de BNM
sau SFS, precum si excluderea sintagmei ,,facturilor
fiscale”;

Se accepta
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Grupul de lucru
al Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Nr. 38-78-5923
Din 30.05.2025

la alineatul (5) prevederea conform careia
activitatea economica independenta se efectueaza
printr-un cont dedicat deschis la o banca comerciald sau
un prestator de servicii de platd este, in esentd, o masura
pozitiva si urmareste sa asigure o delimitare clard intre
veniturile personale si cele obtinute din activitate
economicd reducand riscurile de evaziune fiscald. Totusi,
formularea actuald ridicd anumite semne de intrebare
deoarece termenul ,,cont dedicat” nu este definit iTn mod
explicit in lege, ceea ce poate crea interpretari diferite
intre institutiile financiare, fisc si contribuabili. Nu este
clar daca acest cont este unul bancar curent obisnuit, sau
daca este un produs financiar reglementat separat sau daca
necesitd un anumit set de functionalitati tehnice si fiscale
noi. lar, afirmatia cd antreprenorul poate avea un singur
cont dedicat, pare a fi restrictiv deoarece, in practica, este
posibil ca unii antreprenori sa aiba nevoie de schimbarea
furnizorului de servicii financiare sau sa detind simultan
conturi in banci diferite;

Se accepta

s-a redactat si tinand cont de
recomandarile BNM

- la alineatul (6) se prevede ca solutie facild
antreprenorului care poate beneficia de serviciile entitatii
in care a deschis contul dedicat, acordand acesteia mandat
pentru calcularea si achitarea din numele antreprenorului
a impozitului, monitorizarea respectarii plafoanelor de
incasari stabilite prin lege, pentru alte activitati aferente.
Totusi, formularea actuald, in special textul “acordand
acesteia un mandat” nu clarifici dacd mandatul este
optional sau obligatoriu, ceea ce poate genera confuzie.
Daca este optional, trebuie spus explicit;

Se accepta

s-a modificat

- ce tine de alineatul (7) se prevede ca aspectele
legate de functionarea contului dedicat — inclusiv
deschiderea, utilizarea, comisioanele, bonurile fiscale
electronice, utilizarea softului si interactiunea cu Fiscul —
vor fi reglementate ulterior prin acte normative comune
ale Guvernului si Bancii Nationale. Astfel de norma lasa
deschis sau neacoperit un capitol foarte important de

Se accepta

conform avizului BNM
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reglementare a activitatii antreprenorului independent,
fara nicio reguld/norma clard 1n lege. Respectiv, este
riscul ca normele subsidiare date vor fi aprobate mai
tarziu si este riscul sa contind norme care sa se lese mult
la discretia bancilor (de exemplu, sa ceara comisioane
mari sau stabileasca cerinte sau conditii rigide etc) ceea ce
ar discredita initiativa datd si o va face ca neatractiva
forma datd de activitate. Din acest motiv, e important ca
proiectul de lege sa includa chiar de acum cateva reguli de
baza, clare si obligatorii (cel putin legate de plafonarea
sau reglementarea  principiului de stabilire a
comisioanelor; s.a.)

Articolul 36'%. Relatiile antreprenorului independent cu
beneficiarii prestatiilor

1. De prestatiile antreprenorului independent poate beneficia
orice persoana fizica (consumator) si orice persoana
juridica indiferent de tipul de proprietate, de forma juridica
de organizare si de subordonarea departamentala sau
apartenenta de ramura, atat din tard, cat si de peste hotare.

2. Relatiile dintre antreprenorii independenti si beneficiari se
bazeaza pe acorduri/contracte verbale sau scrise. Forma
scrisd este obligatorie 1n relatiile cu beneficiarul — persoana
juridica si daca aceasta o va cere beneficiarul — persoana
fizicd. Prestatia In favoarea beneficiarului — persoand
juridica se confirma prin act de predare-primire si se achita
prin transfer la contul dedicat al prestatorului.

3. Antreprenorul independent nu poate substitui activitatea sa
bazata pe un contract de munca cu activitatea
independenta.

4. Antreprenorul independent nu poate presta in favoarea
beneficiarului — persoana juridica, daca detine in capitalul
social al acestuia o cotd de participare/actiuni in valoarea
de peste 5% sau daca este membru al unui organ de
conducere sau control al beneficiarului.

5. Guvernul poate limita in dreptul de a incheia relatii cu
antreprenorii independenti unele categorii de beneficiari, in
dependenta de domeniile lor de activitate, amplasare, regim
juridic si fiscal etc. Temeiul si criteriile pentru limitare se
vor indica in hotararea de Guvern respectiva.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

Nr. 2025PLP-1473
din 27.05.2025

Completare a legii cu articolul 36'%, la pct. 3, in opinia
noastra, prevederile punctului dat urmeaza a fi
dezvoltate, intrucat nu este clar ce intelege autorul
proiectului prin cuvintul ,,substituirea activitatii”. Mai
mult, potrivit conceptului proiectului de lege
activitatea antreprenorului independent nu este
activitate de munca, prin urmare in calitatea de
antreprenor independent acesta nu poate s apara in
raport cu beneficiarii, in calitate de salariat. Deci,
textul ,,Antreprenorul independent nu poate substitui
activitatea sa bazata pe un contract de munca”
reprezintd o incoerentd logica.

Probabil, autorul proiectului a intentionata sa spuna ca
persoana fizica nu poate desface contractul
individual de munca cu scopul prestarii aceleasi
activitati in calitate de antreprenor independent.”

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator.

Ministerul

Finantelor
Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

A

- cu referire la art.36', in tot cuprinsul
articolului dat, dupad cuvintele ,persoana juridica” de
completat la orice forma gramaticalda cu cuvintele ,,si
persoana fizica care desfasoard activitate de
intreprinzator”, tindnd cont de faptul cd din punct de
vedere a cerintelor aplicabile In activitatile economice,
persoanele fizice care practica activitati de intreprinzator,
precum intreprinderea individuald si gospodaria
taraneasca (de fermier), sunt asimilate cu persoanele
juridice si nu cu persoanele fizice - cetateni.

Se accepta
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6. Persoanele juridice pot beneficia de prestatiile antreprenorilor
independenti in conditiile i limitele prevazute in Codul
Fiscal.

Astfel, de exemplu, conform pct.2 din articolul
nominalizat, obligatia privind incheierea acordurilor in
formd scrisd cu antreprenorii independenti urmeaza a fi
aplicatd si fatd de beneficiarii - persoane fizice care
desfasoara activitate de intreprinzator;

- cu referire la art.36'* punctul 4), se propune
de exclus plafonul de 5% astfel ca indiferent de cota de
participare detinutd in capital social a beneficiarului,
antreprenorul sd nu are dreptul de prestare serviciilor in
favoarea beneficiarului respectiv;

Se accepta

- cu referire la art.36'* punctul 5), se solicita
revizuirea or excluderea punctului dat, in contextul in
care nu este clar temeiul in baza caruia Guvernul va putea
limita dreptul anumitor beneficiari de a incheia relatii cu
antreprenorii independenti;

Se accepta

Revizuit

- cu referire la art.36'" punctul 6), recomandim
revizuirea redactiei propuse, in contextul in care
Codul fiscal nu va reglementa dreptul persoanelor
juridice de a beneficia de prestatiile acordate de catre
antreprenori individuali, stabilind conditiile in cauza.
Or, prin Codul fiscal trebuie a fi reglementat doar
plafonul deductibil a cheltuielilor suportate in relatii
cu antreprenorii independenti;

Se accepta

Revizuit

Grupul de lucru
al Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Nr. 38-78-5923
Din 30.05.2025

- cu referire la art.36" alin. 5 prevederea
potrivit careia Guvernul poate limita dreptul unor
categorii de beneficiari de a colabora cu antreprenori
independenti este problematica prin lipsa de claritate si
criterii juridice obiective. Formularea ,,in dependenta de
domenii, amplasare, regim juridic si fiscal etc.” este
neclard, generala si ofera Guvernului un spatiu larg de
decizie discretionara, fara ca legea sa stabileascd un cadru
minim de justificare sau protectie pentru cei afectati.

Se accepta

Revizuit
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Articolul 36". Transparenti si acces la informatii

1. Autoritatile publice competente au obligatia de informare
publica, prin plasarea informatiei pe paginile sale web
oficiale:

e despre conditiile de initiere si administrare a activitati
economice independente a persoanelor fizice;

e  despre antreprenorii independenti luati la evidenta, cu
indicarea numelui, datelor de contact si domeniilor de
activitate asumate;

e despre restrictiile si limitarile stabilite pentru unele
domenii, categorii de prestatori si beneficiari, in
conformitate cu prezenta lege si alte acte normative.

Informatia publica de pe paginile web va permite potentialilor
consumatori si beneficiari sa identifice:

e faptul luarii la evidenta ca antreprenor independent a
persoanei fizicev care si-a oferit prestatia (dupa
IDNP-ul persoanei);

e lista de antreprenori independenti care presteaza
intr-un anumit domeniu, profesie si teritoriu (dupa
codul CAEM sau CORM si domiciliu).

2. Antreprenorii independenti vor informa potentialii
consumatori/beneficiari, din proprie initiativa si la cererea
acestora, despre conditiile in care activeaza, calificarea si
experienta de care dispun in domeniul respectiv, alte date
relevante care vor contribui la acordarea unor servicii
calitative si vor proteja drepturile si interesele
consumatorilor/beneficiarilor.

Agentia Guvernare
Electronica
Nr. 3007 — 098
din 23.05.2025

Recomandam examinarea oportunitatii plasarii
informatiilor descrise, in cadrul portalului guvernamental
unic de date deschise (date.gov.md).

Se accepta total

Dupa mai multe consultari si
expuneri de opinii, articolul a
fost exclus din proiect.

Banca Nationald
a Moldovei

Nr. 31-002/79/2689
Din 29.05.2025

Avand 1n vedere cd la art. 36' este mentionat ci
Autoritdtile publice competente au obligatia de informare
publica”, este necesar precizarea subiectilor referiti.

Precizare:

Avizul a devenit caduc dat fiind
excluderea acestui articol din
proiect.

La fel, se impun necesare clarificari privind modul in care
Serviciul Fiscal de Stat va publica si actualiza lista
antreprenorilor independenti si daca aceste informatii vor
fi accesibile si utilizabile de catre banci prin intermediul
unor solutii tehnologice adecvate, cum ar fi un API public.

Precizare:

Avizul a devenit caduc dat fiind
excluderea acestui articol din
proiect.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal
Nr. 04-01/1744
din 27.05.2025

Se propune revizuirea propozitiei ,,faptul luarii la evidenta
ca antreprenor independent a persoanei fizice care
si-a oferit prestatia (dupa IDNP-ul persoanei)”, in
vederea excluderii exprese a IDNP-ului din categoria
informatiei publice, care urmeaza a fi plasata de citre
autoritatile publice, avand in vedere rationamentele
legale expuse mai jos:

CNPDCEP saluta aceasta initiativa, in contextul in care a
semnalat in repetate randuri problematica privind
procedura de evidenta, in baza de IDNP, a
persoanelor ce practica activitate independenta (in
baza de patentd).

Asadar, pana in prezent s-a remarcat existenta cadrului
legal defectuos care reglementeaza regimul juridic al
evidentei fiscale a persoanelor fizice ce practica
IDNP-ului 1n bonul fiscal eliberat de titularul de
patenta fiecarui client, fapt ce aduce ingerinta vietii
private a persoanei, fiind o masura disproportionala in
raport cu scopul urmarit, ordine in care s-a

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator.
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recomandat Ministerului Finantelor/Serviciului Fiscal
de Stat sa instituie masuri tehnice si organizatorice
care sd asigure protectia datelor cu caracter personal
ale persoanelor ce practica activitate independenta,
prin identificarea si implementarea mecanismelor
adecvate si eficiente in vederea tinerii evidentei
fiscale, fara a aduce prejudicii dreptului la protectia
datelor cu caracter personal, spre exemplu: prin
depersonalizarea IDNP-ului persoanei fizice ce
practica activitate independentd consemnat in bonul
fiscal sau prin atribuirea unui nou cod fiscal distinct
de IDNP.

In aceste conditii semnalim necesitatea
reglementarii/implementarii exprese a normelor
privind substituirea numarului de identificare de stat
in toate actele normative aferente activitatii
economice independente a persoanelor fizice, cu un
alt cod unic de Inregistrare si atribuirea acestuia
titularului de drept.

Ministerul

Finantelor
Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

- cu referire la art.36', solicitim excluderea acestuia din
proiect, In contextul 1in care asemenea norme de drept
general se regdsesc in alte acte normative si corespund
practicii uzuale;

Se accepta total

Articolul a fost exclus din

proiect

Articolul 36'. Masuri de sprijin si protectie

1. Statul va acorda antreprenorilor independenti masuri de
sprijin si incurajare, precum organizarea de campanii
publicitare, seminare, studii, in scop de a le acorda
cunostintele si expertiza necesare initierii afacerilor
individuale ca antreprenoriat incipient si de a promova

procesul de crestere a activismului economic prin trecerea
la forme organizatorico-juridice de antreprenoriat clasic, cu

statut de persoana juridica.

2. In scopul protectiei drepturilor consumatorilor si intereselor

legitime ale societatii Guvernul este in drept sa aprobe
argumentat si sa publice:

- liste de activitati sau ocupatii neadmise pentru activitate
economica independentd;

Banca Nationald
a Moldovei

Nr. 31-002/79/2689
Din 29.05.2025

Urmeaza a fi precizate si competentele Guvernului
prevazute la art.36', pe de o parte, de a aproba lista
activitatilor si ocupatiilor neadmise pentru activitate
economicd independenta (in particular, daca se refera la o
dezvoltare a pct. 2 din art. 36" sau la cazurile de
suspendare a unor activitati independente potrivit pct. 4
din art. 36" sau la alte cazuri), cat si lista entititilor care
nu pot fi beneficiari ai serviciilor prestate de antreprenori
independenti, criteriile care vor sta la baza elaborarii
acesteia (in conditiile in care proiectul de lege deja
contine unele interdictii exprese in acest sens — (pct. 4 din
art. 36'%)

Se accepta total

Proiectul a fost
corespunzator

modificat
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- liste de entitdti care nu pot fi beneficiari ai serviciilor prestate Ministerul - cu referire la art.36", solicitim excluderea acestuia din
de antreprenorii independenti. Finantelor proiect, in contextul 1in care asemenea norme de drept|Se accepta total
Nr.15/2-06/97 general se regdsesc in alte acte normative si corespund
din 02.06.2025 practicii uzuale; Articolul a fost exclus din
proiect
Articolul 36". Prevenirea simulatiei Ministerul Completarea legii cu articolul 3615, punctul 1, propunem
1. Se considera simulatie a activitatii economice independente si| Agriculturii si substituirea cuvantului ,,penalizeaza” cu cuvintului Se accepta total
se penalizeaza actiunile indreptate la crearea unei activitati Industriei ,sanctioneaza”.
independente aparent, care in realitate are ca scop Alimentare Proiectul a fost modificat

substituirea raporturilor bazate pe un contract de munca cu
activitatea independenta. Prestarea de citre un tert din
numele antreprenorului independent in interesele acestuia
se asimileaza simulatiei.

2. Persoane implicate in simularea activitatii economice
independente se considera atat persoana fizica care a initiat
o0 activitate simulata, cat si beneficiarul de lucrari/servicii
acordate de aceasta persoana fizica.

3. Persoanele implicate in simularea activitatii independente
poarta raspundere administrativa si materiala in
conformitate cu legea, fiind pasibile de sanctiuni indreptate
la acoperirea prejudiciilor cauzate statului ca efect a
diminudrii impozitelor, taxelor si primelor de asigurare
obligatorie, ct si la restrictionarea dreptului acestor
persoane de a desfasura o anumita activitate pe un anumit
termen.

Nr. 2025PLP-1473
din 27.05.2025

corespunzator.

Ministerul

Finantelor
Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

- cu referire la art.36' punctul 1), se propune
excluderea din punctul dat a celei de a doua propozitiei,
dat fiind ca actiunile de prestare a serviciilor din numele
altcuiva sunt pasibile penalizarii altfel si nu pot fi

Se accepta total

- cu referire la art.36" punctul 2) si 3), se
propune de specificat cd norma se aplica doar pentru
cazurile cand beneficiarul este persoana juridica;

Se accepta total

Articolul 36, Suspendarea si incetarea activititii economice
independente

Activitatea economica independenta se suspenda pe o perioada
nedeterminata sau inceteaza la discretia solicitantului, in
baza unei notificari de suspendare sau incetare depuse in
adresa Serviciului Fiscal de Stat, in modul prevazut la art.
3 611.”

Agentia Servicii |1 din2 |Totodata, atragem atentia asupra faptului ca, potrivit
Publice continutului Notei de fundamentare, incetarea Se accepta total
Nr. 01/6915 activitatii antreprenorului independent se va realiza
Din 26.05.2025 prin notificarea adresata Serviciului Fiscal de Stat, iar |Qdatd cu modificarea art.36.11
,,peste 2 luni, daca la ASP nu au fost depuse nu va mai fi discordanta cu nota
contestatii, activitatea Inceteaza: banca inchide de fundamentare. Nota va fi
contul, iar ASP radiaza din registru” — procedura care |ajustati la proiectul modificat.
nu este descrisd in proiectul propriu-zis.
Banca Nationala [2din2 |[Se va evalua necesitatea unor precizari aditionale in textul
a Moldovei proiectului cu referire la eventuale conditiondri pentru|Se accepta total

Nr. 31-002/79/2689
Din 29.05.2025

Tindnd cont de specificul

activitatii, normele privind
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suspendarea activitatii (ex. existenta restantelor la bugetul
public national)

suspendarea activitatii
antreprenorului independent au
fost excluse din proiect.

Ministerul

Finantelor
Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

- cu referire la art.36', considerdm oportun
""" activitatii
antreprenorilor independenti si la initiativa Serviciului
Fiscal de Stat, pentru situatiile in care acestia, din diferite
motive, au incetat activitatea, dar nu au depus cererea de
incetare a activitatii. Constatarea statutului de inactiv se
propune a fi realizatd in baza unor circumstante/criterii
care denota inactivitatea acestora, similar mecanismului
de radiere din oficiu a persoanelor juridice inactive,
reglementat de art.26 din Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea  de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali (de exemplu, persoana nu
are incasari la cont o perioadda indelungata de timp).
Aplicarea acestui mecanism va contribui la asigurarea
unei informatii actuale si veridice privind antreprenorii
independenti inregistrati, cu mentinerea doar a celor
antreprenori care manifestd activitate, fapt ce se va
rasfringe In mod  pozitiv si asupra potentialilor
beneficiari ai prestatiilor.

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator.

7. Legea se completeaza cu Anexa nr.1 si Anexa nr.2 cu
urmatorul cuprins:

,Anexa nr.1

1. Lista domeniilor de activitate deschise pentru
activitate economici independenta in baza

Clasificatorului activititilor din economia Moldovei

(CAEM)

2. Lista profesiilor deschise pentru activitate economica
independenta in baza Clasificatorului ocupatiilor din
Republica Moldova (CORM)

Ministerul
Educatiei
Scr. Nr. 07-09/3605
Din 21.05.2025

1din 6

Sa se completeze anexa nr.1 la pct.2 cu 13 pozitii noi
*(enumerate 1n aviz). Propunerile de modificare sunt
justificate in temeiul Codului Educatiei art.11 alin.(2).

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator.

Banca Nationala
a Moldovei

Nr. 31-002/79/2689
Din 29.05.2025

Se recomanda corelarea aditionald a proiectului de lege
cu alte acte normative, or, sesizam ca unele din domeniile
de activitate incluse in Anexa nr.1 se regésesc si in lista
genurilor de activitate de intreprinzétor ce cad sub regimul
juridic al Legii nr. 93/1998 cu privire la patenta de
intreprinzator, iar modificari sau propuneri cu privire la

Precizare:

Proiectul a fost modificat, lista
la Anexa 1 se va baza exclusiv
pe CAEM, activitatile interzise
au fost excluse.
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modificarea listei (anexei) la Legea mentionatd, in proiect
nu se regasesc.

Avand in vedere, pe de o parte, reglementarea expresa, la
nivel de lege, a listei activitatilor si profesiilor deschise
pentru antreprenorii independenti (pct. 1 din art.36'" si
anexa nr. 1 din Legea nr.845/1992), dar si a activitatilor
interzise (pct. 2 din art. 36'%), atentiondm ca este neclard
intentia autorului in privinta activitatilor care nu se
regasesc 1n dispozitiile referite.

Aplicabilitatea legii privind
patenta de Intreprinzitor si
domeniile raman pe deplin
valabile, proiectul nu are scop
de a le substitui.

Ministerul 2din 6 |Anexanr. 1, Tabelul nr. 2, la pozitia nr. 44, cod CORM
Culturii 5113, denumirea activitatii pentru ALP, va avea urmatorul |Precizare:
Scrisoare cuprins: ,,Ghizi de turism/ghide de turism”. Propunerea
Nr.05/1-09/1557 deriva din modificarea introdusd in Legea nr. 352/2006 cu [Legea noui incd nu e adoptata,
din 23.05.2025 privire la organizarea si desfasurarea activitatii turistice  |[iar CORMul nu va fi utilizat,
in Republica Moldova (proiectul de lege votat in I conform altor avize.
lecturd).
in lista elaborati pe bazi de
CAEM este inclusa pozitia 79.9
”Alte servicii de rezervare si
asistenta turisticd”, care include
si pozitia solicitatd de MC
Ministerul 3din 6 |Propunere care poarti caracter de recomandare:
Agriculturii si in opinia Ministerului inserarea unor profesii, cum ar fi Precizare:
Industriei actorii, autorii, compozitori, printre activitatile care
Alimentare pot fi desfasurate sub forma de antreprenor Se ia act, avizul fiind doar

Nr. 2025PLP-1473

independent, stirbesc valoarea acestor profesii si le
,,detroneaza” din activitati artistice in activitati de

recomandare

din 27.05.2025 business, scopul carora este obtinerea de venituri,
diametral opus celui ai activitatilor artistice.
Ministerul - la Anexa nr.1, pct.1, lista domeniilor de activitate
Finantelor deschise pentru activitate economica independenta in Se respinge, motiv:
Nr.15/2-06/97 baza Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei
din 02.06.2025 (CAEM) de exclus codurile ,, 86.9 Alte activitati CAEM-2 este elaborat pe baza

referitoare la sandtatea umanad”, ,,96.04 Activitati de
intretinere corporala” si ,,96.09 Alte servicii de prestari
personale n.c.a”, intrucat nu contin descriere detaliata si
permit interpretare ambigud. De asemenea, activitatile

armonizarii cu versiunea
oficiala a Clasificarii statistice a
activitatilor economice in
Comunitatea Europeana
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conform codurilor ,, 74.2 Activitati fotografice” si ,, 96.02
Coafura si alte servicii de infrumusetare” sunt
reglementate prin Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta
de intreprinzator. Respectiv, Legea nr. 93/1998 urmeaza a
fi ajustata prin excluderea activitatilor care se regasesc in
proiectul de modificare al Legii nr.845/1992;

(Revizuirea 2) — Statistical
classification of economic
activities in the European
Community (NACE Rev.2)

Dublarea unor activitati in alte
legi (patenta) nu contravine
conceptului proiectului.

- la Anexa nr.1, pct.2, se propune excluderea
Clasificatorului

Se accepta total

Anexa nr.2
NOTIFICARE
despre desfasurarea activititii economice independente

Compania
Nationala de
Asigurari Medicale

Nr.01-02/4309
din 23.05.2025

4din 6

1. La pct. 7 anexa nr. 2:

a) propunem excluderea din continutul literei B a pct. 7 ce
prevede obligatia detinerii politei de asigurare
medicala pe tot parcursul desfasurarii activitatii
economice independente. in conditiile in care
proiectul de lege vine cu un mecanism alternativ de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala (AOAM), respectiv prin retinere
procentuald din impozitul unic, mentinerea acestei
cerinte devine redundantd. Pe de alta parte, pentru
uniformizarea terminologiei si respectarea cadrului
conceptual actual, se impune excluderea sintagmei
,»politd de asigurare”, care nu mai este utilizata in
legislatia nationala. Calitatea de persoana asigurata
deriva din contributia legald, nu din existenta unui
document tip ,,politd”, astfel ca modificarea propusa
elimind o formulare inexacta si asigura coerenta
legislativa.

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator.

b) se va completa cu o prevede cu urmatorul cuprins:
,Declar ca optez pentru repartizarea primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala sub forma
de contributie procentuald, achitate prin intermediul
impozitului unic.” Astfel, completarea propusa are
drept scop reglementarea expresd a obligatiei
contribuabilului de a achita contributia pentru
asigurarea medicald prin intermediul impozitului
unic.

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator.
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Ministerul 5din 6 |Art. L. din proiect Anexa nr. 2 Capitolul B se completeaza
Muncii si cu un angajament asumat pe proprie raspundere cu Se accepta total
Protectiei Sociale urmatorul text:
,,3. Insusirea si respectarea cadrului normativ din Proiectul a fost modificat
Nr.16/259327 domeniul securitatii si sanatatii in munca, COrespunzator.
din 27.05.2025 desfasurarea activitatii in conformitate cu cerintele de
securitate si sdnatate in munca astfel incét sa nu
expun la pericol de accidentare sau imbolnavire
profesionala nici propria persoana si nici alte
persoane care ar putea fi afectate de actiunile, erorile
sau omisiunile mele 1n timpul lucrului.”.
Banca Nationala Avand in vedere ca prin Notificarea prevazuta la Anexa
a Moldovei nr. 2 este mentionat cd subiectul (antreprenorul |Precizare:
independent) declara pe propria raspundere si isi asuma .
Nr. 31-002/79/2689 cunoagterea si respectarea cerintelor legii privind [Pentr unele categorii de
Din 29.05.2025 " . s . - .. |servicii acordate antreprenorul
preve;mrea '5;.1 combateree} spala'ru banilor si finantarii independent poate fi entitate
terorismului nr.308/2017 (in continuare- Legea 308/2017), raportoare in conformitate cu
se va preciza intentia autorului privind masura (legislatia din domeniu
aplicabilitatii Legii 308/2017 persoanelor care vor
desfasura activitate independenta.
Centrul National [6din 6 |Cu referire la Anexa nr. 2 la proiect, care prevede

pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal
Nr. 04-01/1744
din 27.05.2025

obtinerea consimtamantului pentru prelucrarea
datelor mele cu caracter personal de catre autoritatile
publice competente si publicarea acestor date in scop
informativ pentru consumatori, se va nota ca in
conformitate cu notiunile definite la art. 3 din Legea
nr. 133/2011, consimtdmantul subiectului de date cu
caracter personal reprezintd manifestare de vointa
libera, specifica, informata si lipsitd de ambiguitate a
subiectului de date prin care acesta accepta, printr-o
declaratie sau printr-o actiune fara echivoc, ca datele
cu caracter personal care 1l privesc sa fie prelucrate,
Totodata, potrivit art. 5 din Legea nr. 133/2011,
consimtamantul subiectului de date nu este unicul
temei legal pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal. Astfel, conform alin. (5) al aceluiasi articol,
consimtimantul nu este necesar in cazurile in care
prelucrarea datelor cu caracter personal este necesara
pentru: a) executarea unui contract la care subiectul

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator.




datelor cu caracter personal este parte sau pentru
luarea unor masuri inaintea incheierii contractului, la
cererea acestuia; b) indeplinirea unei obligatii care 1i
revine operatorului conform legii; c) protejarea vietii,
integritatii fizice sau a sanatatii subiectului datelor cu
caracter personal; d) executarea sarcinilor de interes
public sau care rezultd din exercitarea prerogativelor
de autoritate publica cu care este investit operatorul
sau tertul caruia ii sint dezvaluite datele cu caracter
personal; e) realizarea unui interes legitim al
operatorului sau al tertului caruia ii sint dezvaluite
datele cu caracter personal, cu conditia ca acest
interes s nu prejudicieze interesele sau drepturile si
libertatile fundamentale ale subiectului datelor cu
caracter personal; f) scopuri statistice, de cercetare
istorica sau stiintifica, cu conditia ca datele cu
caracter personal sd raimana anonime pe toatd durata
prelucrarii. g) schimbul de date in conditiile
legislatiei in vigoare cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate. Analizand prevederile art. 5 din
Legea nr. 133/2011, raportat la scopul in care se
propune a colecta date cu caracter personal, nu poate
fi retinuta necesitatea obtinerii consimtamantului la
prelucrarea datelor cu caracter personal, in conditiile
in care prelucrarea datelor se va efectua avand la baza
un act normativ - Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, operatiunile de
prelucrare a datelor incadranduse in una din situatiile
prevazute la art. 5 alin. (5), lit. b) si e) din legea
prenotata. Astfel, consimtamantul se va solicita doar
in cazul in care prelucrarea datelor cu caracter
personal nu se incadreaza in una din situatiile
previzute la alin. (5) art. 5 din Legea nr. 133/2011. in
cazul in care prelucrarea se bazeaza pe
consimtamantul persoanei vizate, operatorul trebuie
sa fie in masura sa demonstreze faptul ca persoana
vizata si-a dat consimtdmantul pentru operatiunea de
prelucrare. In special, in contextul unei declaratii
scrise cu privire la un alt aspect, garantiile trebuie sa
asigure ca persoana vizata este congtientd de faptul ca
si-a dat consimtamantul si in ce masura a facut acest
lucru. Declaratie de consimtdmant trebuie formulata
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in prealabil de catre operator, intr-o forma inteligibila
si usor accesibila, utilizand un limbaj clar si simplu,
iar aceasta declaratie nu trebuie sa contina clauze
abuzive. Pentru ca acordarea consimtamantului sa fie
in cunostinta de cauza, persoana vizata trebuie sa fie
la curent cel putin cu identitatea operatorului si cu
scopurile prelucrarii pentru care sunt destinate datele
cu caracter personal. Consimtamantul nu trebuie
considerat ca fiind acordat in mod liber daca persoana
vizatd nu dispune cu adevirat de libertatea de alegere
sau nu este in masurd sa refuze sau sa isi retragd
consimtamantul fara a fi prejudiciata. Pentru a
garanta faptul ca a fost acordat in mod liber,
consimtamantul nu trebuie sa constituie un temei
juridic valabil pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal in cazul particular in care exista un
dezechilibru evident intre persoana vizata si operator,
in special in cazul in care operatorul este o autoritate
publica, iar acest lucru face improbabila acordarea
consimtdmantului In mod liber in toate circumstantele
aferente respectivei situatii particulare. in context, se
va remarca cd, consimtdmantul nu este cel mai
adecvat temei legal pentru prelucrarea datelor cu
caracter personal, or, In corespundere cu alin. (2) din
art. 5 al Legii nr. 133/2011, acesta poate fi retras n
orice moment de catre subiectul de date si nu poate
servi drept unicul temei legal pentru prelucrarea
datelor cu caracter personal in vederea aplicarii
prevederilor proiectului.

Ministerul

Finantelor
Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

- la Anexa nr.2, lit. B, referinta ,,conform
CORM?”. Suplimentar, in scopul corelarii cu prevederile
art. 167 alin.(1) din Codul fiscal, urmeaza a fi exclusa
mentiunea de la litera B pct.5 in partea ce tine de datele
contului dedicat pentru incasarea platilor fard numerar
(numarul contului (codul IBAN) si banca emitenta a
acestuia), avand in vedere ca contul dedicat care, potrivit
amendamentului din proiect aferent art.380 alin.(1) pct.2)
din Codul fiscal, este destinat exclusiv administrarii
activitatii antreprenorilor independenti, se deschide doar
dupd luarea la evidentd a antreprenorului independent

Se accepta excluderea CORM

Se respinge, motiv:

E important ca autoritatile sa
cunoasca nr.contului. Astfel se
modifica redactional ca sa se
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(dupa primirea identificatorului unic de inregistrare a
notificarii, care reprezintd si codul fiscal al
contribuabilului mentionat);

completeze aceste date dupa
inregistrare.

- Anexa nr.2, lit.B, se propune completarea cu punctul
8 care vor avea urmatorul cuprins: ,,8. definerea
actelor permisive necesare pentru desfasurarea
activitatii  economice independente (certificate
medicale, certificate de studii etc.)”.

Se accepta

Art. IT Codul Fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8
februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5:

alineatul 3) litera b) dupa textul ,,(de fermier),” se completeaza
cu textul ,,antreprenorul independent,”;

articolul se completeazi cu alineatul 36"") cu urmitorul cuprins:

,»36'"Y) Antreprenor independent — persoana fizica constituita si
care activeaza in conformitate cu cap.VI® din legea
nr.845/1992 si cap.2 titlul X din prezentul Cod;”.

Ministerul
Muncii si
Protectiei Sociale

Nr.16/259327
din 27.05.2025

1din1l

Forma propusa in proiectul de lege este insuficient de
clara si creeaza ambiguitati juridice si conceptuale,
din acest motiv, propunem reformularea notiunii dupa
cum urmeaza:

Antreprenor independent — persoana fizica care
desfasoara activitate economica in mod individual, in
nume propriu, pe propria raspundere si fara statut de
persoana juridicd, in conformitate cu prevederile
Capitolului VI3 din Legea nr. 845/1992 privind
antreprenoriatul si intreprinderile, precum si
Capitolului 2, Titlul X din prezentul Cod.”

Justificarea modificarii:

» constituitd” este Inlocuit cu ,,care desfasoara activitate
economica in mod individual”, deoarece
antreprenorul independent nu este o entitate
constituita in sens juridic clasic, ci o persoana fizica
luata la evidenta.

* Se introduce formularea ,,in nume propriu, pe propria
raspundere si fara statut de persoana juridica”, pentru
a sublinia distinctia fata de alte forme de organizare
(SRL, II, GT).

Se accepta partial

In temeiul avizului MF
notiunea a fost exclusa

Ministerul
Finantelor
Nr.15/2-06/97

La punctul 1, se propune excluderea completarii
art.5 din Codul fiscal cu notiunea de ,antreprenor
independent” in contextul in care aceasta se regaseste in

Se accepta
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din 02.06.2025

prevederile Legii nr.845/1992 propuse spre examinare,
prin urmare se considera inoportun dublarea normei
respective.

2. La articolul 6 alineatul (5) litera h) se completeaza cu textul

» » impozitul unic de la antreprenorii independenti.”.

3. La articolul 14.': Ministerul La articolul 14.", prin care se propune completarea Se accepta
denumirea articolului va avea urmatorul cuprins: ,,Norme Finantelor articolului cu alineatul (1'), comunicdm c3, textul
speciale aplicabile unor categorii de contribuabili”; Nr.15/2-06/97 ,stabilit la titlul X” urmeaza a fi substituit cu textul
articolul se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins: din 02.06.2025 ,.stabilit la cap.2 titlul X”.
,»(1") Antreprenorii independenti cirora li se aplicd regimul de
impozitare stabilit la titlul X nu au obligatii privind
impozitul pe venit din activitatea conform prezentului titlu,
impozitul in cauza fiind inclus in componenta impozitului
unic reglementat de cap.2 titlul X.”.
4. Articolul 24 se completeazi cu alineatul (10?) cu urmitorul Ministerul La punctul 4, care reglementeazi dreptul de|Se accepta
cuprins: Finantelor deducere a cheltuielilor, atentionam cé, prevederile art.24
,»(10%) Se permite deducerea cheltuielilor suportate de unele Nr.15/2-06/97 alin.(10% in redactia propusd in proiect, urmeaza a fi|5-3 modificat in scop de
categorii de contribuabil pe parcursul perioadei fiscale in din 02.06.2025 y unificare

raport cu prestatiile contractate de la antreprenorii
independenti prevazuti la art.380. Categoriile acestor
contribuabili si marimea deducerii permise, in limita
plafonului de deduceri prevazut la acelasi articol, se
stabilesc de Guvern.”

corelate cu prevederile propuse la art.380 alin.(1) in
partea ce vizeaza notiunea de ,,plafon deductibil”. Or, atat
dreptul de deducere, cat si plafonul deductibil aferent
cheltuielilor suportate de catre persoanele juridice aferent
achizitiei prestatiilor de la antreprenorii independenti,
trebuie sa fie reglementate prin prisma art.24 din Codul
fiscal.

Totodatd, atentionam c&, actualmente, potrivit
art.24 alin.(11) din Codul fiscal, nu se permite deducereca
sumelor achitate sau suportate in folosul titularului
patentei de intreprinzator si/sau in folosul persoanelor
fizice ce desfasoara activitdti independente conform
cap.10?titlul 1I.

Astfel, permiterea  deducerii  cheltuielilor
persoanelor juridice/fizice care practicd activitate de
intreprinzdtor in proportie de 30% din valoarea
cheltuielilor suportate pentru achizitia prestatiilor de la
antreprenorii independenti creeaza conditii inechitabile in
raport cu regimurile fiscale prenotate.

36



Totusi, avand in vedere notiunea de ,,plafon
deductibil” propusa la art.380 alin.(1) din Codul fiscal,
solicitdim examinarea oportunitatii stabilirii plafonului
respectiv  reiesind din clasificarea 1intreprinderilor
conform art.5 alin.(1) din Legea nr.179/2016 cu privire la
intreprinderi  mici si mijlocii. Prin urmare, valoarea
cheltuielilor permise spre deducere persoanei juridice va
fi egala: pentru intreprinderi micro si mici — nu va depasi
15% raportate la fondul de salarizare in anul de gestiune,
pentru intreprinderi mijlocii — 10% raportate la fondul de
salarizare in anul de  gestiune, si pentru celelalte
intreprinderi — 5% raportate la fondul de salarizare in anul
de gestiune.

De mentionat ca, potrivit legislatiei in vigoare, plati
salariale pot fi efectuate nu doar de persoanele
juridice, dar si de persoanele fizice care desfasoara
activitate de iIntreprinzator, cum ar fi Intreprinderile
individuale si gospodariile taranesti, prin urmare, la
definitivarea redactiei art.24  si art.380 alin.(1),
notiunea de ,,plafon deductibil”, autorul urmeaza sa
tine cont ca prevederile acestora vor fi aplicabile
doar de catre persoanele juridice.

Grupul de lucru
al Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Nr. 38-78-5923
Din 30.05.2025

Pentru a asigura un nivel mai Tnalt de
predictibilitate, se recomanda includerea categoriilor de
contribuabili si marimea deducerii permise in acest
proiect

Se respinge

Aceastd norma va permite
Guvernului sa evite situatii
de pierderi de Incasari din
motiv de norma permisiva
exageratd. Astfel, doar
acele categorii de
contribuabili vor avea drept
de deducere, care vor fi
aprobati de Guvern si
numai in limita plafonului
respectiv.
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5. La articolul 94 litera a) se completeaza in final cu textul ,,cu
exceptia contribuabililor prevazuti la cap. 2 titlul X din
prezentul Cod.”

6. Articolul 261 se completeaza cu alineatele (7), (8) si (9) cu Ministerul La punctul 6, ce vizeaza ajustarea art.261 din Se accepta
urmatorul cuprins: Finantelor Codul fiscal, se propune ca prevederile alineatelor (7) si
»(7) In caz de diminuare a platilor in bugetele publice, survenita | Nr.15/2-06/97 (8) sa fie previzute intr-un articol nou, deoarece normele
ca urmare a s1tua§1.1lor. descrise la art.387 (s.lr?ulare? din 02.06.2025 actuale ale art.261 din Codul fiscal prevad doar stabilirea
activitatii economice independente), se aplicd urmatoarele o
. sanctiunilor.
masuri:
- se calculeaza si se inainteaza spre plata impozitele,
contributiile de asigurari sociale si primele echivalente Se propune excluderea propunerii de a completa art.261  [Se respinge,
prestatiei care ar fi avut loc In baza unui contract de munca; cu alineatul (9), in contextul in care art.233 alin.(3) din
- se calculeaza si se inamtea.lzé spre plathl peIllallté',Ell de intarziere Codul fiscal deja prevede rispunderea contraventionala. deoarece proiectul contine o
la plata care ar fi trebuit facutd in situatia unui contract de noud norma de raspundere
munca. contraventionala.
(8) Masurile de la alin.(7) se aplica atat beneficiarului prestatiei,
cat si prestatorului, daca se constata ca ambele parti au
cunoscut sau trebuiau sd cunoasca faptul incalcarii.
(9) Aplicarea masurilor de la alin. (7) nu exclude aplicarea
sanctiunilor conform Codului contraventional.”
7. Articolul 294"; Ministerul La punctul 7, prin care se propune completarea art.294'
se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins: Finantelor din Codul fiscal, mentiondm ca, potrivit notiunii de [Se respinge
,»(1") Antreprenorii independenti nu au obligatii privind taxele Nr.15/2-06/97 »impozit unic” propus la art.380 alin.(1) si potrivit
locale conform prezentului titlu, taxele in cauza fiind din 02.06.2025 prevederilor art.385 din Codul fiscal care [Se considera oportun ca norma
substituite prin componenta impozitului unic achitata in reglementeaza componenta impozitului unic si in cauza sd ramana, pentru
contul autoritatii publice locale.”; distribuirea acestuia cdtre bugete, actualmente, in a exclude orice tentativa
alineatul (2) se completeaza in final cu textul ,,si antreprenorii componenta impozitului unic nu sunt incluse taxele din partea APL de a mai
independenti.”. locale. Or, in redactia propusa de autor, acesta se cere careva plati in bugetul
repartizeaza In marime de 4% ca partea impozitului local. APL oricum are de
pe venit din activitate, si In marimea de 8% ca partea obtinut beneficii In marime
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii. de 25% din componenta
Prin urmare, se considera inoportund ajustarea impozit pe venit, parte a
art.294'din Codul fiscal. impozitului unic.
8. Titlul X din Cod se completeaza cu capitolul 2 cu urmatorul Ministerul Se solicita completarea capitolului 2 titlului X a Codului
cuprins: Finantelor fiscal propus spre examinare cu o norma speciala, Se respinge

»Capitolul 2 REGIMUL FISCAL AL PERSOANELOR
FIZICE —

Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

care va reglementa ca, pentru perioada aplicarii
impozitului unic stabilit conform cap.2 titlul X,
antreprenorii independenti nu pot utiliza scutirile si

Scutirile si deducerile
reprezinta o diminuare a
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ANTREPRENORI INDEPENDENTI

alte deduceri acordate conform Titlului II din Codul
fiscal.

incasarilor la buget,
asumata de stat si
previzibila (prognozata).
Acestea sunt cheltuieli
indirecte cu caracter social.
in cazul in care o persoana
care beneficiaza de aceste
scutiri 1si asuma riscul si
preia obligatii, devenind
antreprenor independent -
platitor de impozit, nu
exista argumentare
judicioasa pentru a-1
“multumi” pentru
impozitele suplimentare cu
“taierea” unor facilitati
obtinute anterior.

la antreprenorii independenti, egald cu echivalentul a 30% din

valoarea platilor salariale suportate de contribuabilul
persoana juridicd in anul respectiv de gestiune.

(2) Prezentul regim fiscal se aplica prestatiilor antreprenorilor

independenti in domeniile enumerate in Anexa nr.1 la
Legea cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi
nr.845/1992.

Ministerul

Finantelor
Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

La punctul 8:

- Cu referire la art.380 alin.(1) pct.1) din
Codul fiscal, se propune substituirea notiunii ,,impozit
unic” cu notiunea , impozit unic al antreprenorului
independent”, precum si pe tot parcursul textului.
Aceasta propunere se impune prin faptul cd o astfel de
notiune existd deja la art.367 din Codul fiscal, aferent
regimului fiscal al rezidentilor parcurilor pentru
tehnologia informatiei;

Se respinge

Impozitul unic este o notiune
generica, iar valorile
acestui impozit, modul de
calculare, repartizare etc.
vor fi diferite In
dependenta de categoria de
contribuabili.

- Cu referire la art.380 alin.(1) pct.2) din
Codul fiscal, constatim ca acesta urmeaza a fi ajustat In
vederea racordarii la reglementarile art.386 alin.(1) care
reglementeaza cd achitarea impozitului se va efectua

Se respinge

Temei: avizul BNM care
recomanda anume
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institutia financiard, prin urmare referinta la prestatorii
serviciilor de plata se va exclude;

formularea utilizata in
proiect

- Cu referire la art. 380 alin. (1) pct. 3) si art.
382 alin.(2) din Codul fiscal, observam ca acesta face
trimitere la activitati de producere si comercializare a
bunurilor. Totusi, reglementarea regimului special vizat
este aplicabild exclusiv prestarii de servicii prevazute la
Anexa nr. 1, pct. 1, ceea ce poate genera neconcordante
sau interpretari neunitare cu privire la sfera exacta de
aplicare.

Se accepta

- Cu referire la art.380 alin.(2) din Codul fiscal,
urmeaza de precizat ca prezentul regim fiscal se aplica
aferent veniturilor din prestatiile acordate de catre
antreprenori independenti;

Se accepta

Articolul 381. Subiectii impunerii

(1) Subiecti ai impunerii sunt antreprenorii independenti luati la
evidenta de Serviciul Fiscal de Stat care au obtinut in
perioada fiscala incasari in contul dedicat din prestatiile
acordate, valoarea carora nu depaseste 1200000 de lei in
decursul unui an calendaristic.

(2) Dreptul la aplicarea regimului fiscal reglementat prin
prezentul capitol Incepe dupa initierea activitatii
antreprenorului independent in conformitate cu art.36' din
Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
nr.845/1992. Perioada de aplicare incepe cu perioada
fiscald in care a fost initiatd activitatea, daca aceasta a avut
loc pina la data de 31 decembrie a anului calendaristic.

(3) Contribuabilul care a incetat sau a suspendat activitatea este
obligat, in termen de 5 zile, s& prezinte o Notificare n
forma electronica la Serviciul Fiscal de Stat, in modul
stabilit la art. 36'® din Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi nr. 845/1992.

(4) Serviciul Fiscal de Stat furnizeaza Casei Nationale de
Asigurari Sociale si Companiei Nationale de Asigurare in
Medicind, in modul si in forma stabilite de comun acord,
informatii aferente antreprenorilor independenti care au

Ministerul La Art. II, pct.8, articolul 381 alin. (1) cuvintele ,,luati la
Mediului evidentd” urmeaza de Se accepta total
Nr.13-05/1513 din reformulat conform terminologiei operate in domeniu.
29.05.2025 Proiectul a fost modificat
corespunzator.
Banca Nationald In privinta plafonului de incasari stabilit la 1.2 milioane
a Moldovei lei anual, solicitim clarificiri privind responsabilitatea |Precizare:
Nr. ,31'002/ 79/2689 monitorizdrii acestui plafon si dacd aceasta revine . .
Din 29.05.2025 Clarificarile vor fi date la etapa

exclusiv Serviciului Fiscal de Stat, astfel incat prestatorii
serviciilor de platd sa poatd aplica corect impozitarea
veniturilor ce depasesc acest prag.

de finalizare a proiectului.

Mai mult, opinam c@ anumite prevederi ar fi mai potrivite
pentru a fi reglementate in legea-cadru privind activitatea
de intreprinzator (ex. art. 381 alin. (3)-(4), art.382 alin. (1)
propuse in Codul Fiscal).

Precizare:

Fiind doar o opinie, autorul
proiectului pledeaza pe redactia
actuala.
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inregistrat, modificat, inclusiv optiunea de repartizare a
contributiilor de asigurari sociale achitate, au suspendat sau
au Incetat activitatea.

Ministerul

Finantelor
Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

special aplicat antreprinorilor independenti care cuprind
varstd intre 16-25 de ani, fiind privit ca regim
stimulatoriu pentru tineri specialisti care doresc sa incep
activitatea in Republica Moldova.

Mai mult ca atat, avand in vedere ca se propune
aplicarea regimului respectiv utilizand doar cont bancar
unic si prin efectuarea plétilor electronice, consideram ca,
acest regim va fi mai favorabil si util pentru generatie
mai tAnara.

Totodatd, pentru a crea un mecanism clar de
administrare a  regimului  propus, recomandam
reglementarea criteriilor de egibilitate a persoanelor fizice
care sa opteazd sa desfasoare activitatea conform
normelor descrise. Or, este foarte important de a nu
admite evaziunea si camuflarea activitatilor similare care
pot fi desfasurate in baza contractului individual de
munca

Precizare:

Conceptul in cauza e la etapa de
germene. Este absolut incert
daca si daca da, atunci cand v
obtine forma unui act normativ.
Mai mult, la baza conceptuui
sta constituirea unor SRL cu
regim fiscal special cee ce
difera de conceptul proiectului.

- Cu referire la art.381 alin.(4) din Codul fiscal, se
propune expunerea alineatului respectiv in redactia noua,
in vederea coreldrii acestuia cu prevederile Legii
nr.142/2018 cu privire  la schimbul de date si
interoperabilitate, dupa cum urmeaza:

. (4) Informatia despre luarea la evidentad,
suspendarea si incetarea activitatii  antreprenorilor
independenti, despre modificarea datelor acestora,
inclusiv optiunea de repartizare a contributiilor de
asigurari sociale achitate, se furnizeaza Casei Nationale
de  Asigurari Sociale si Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina prin intermediul platformei de
interoperabilitate instituite de Guvern.”.

Se accepta

Inserat in proiect

Grupul de lucru
al Comisiei de
stat pentru
reglementarea

- Cu referire la art.381 alin.(4) din Codul fiscal
Prevederi similare referitor la modul si in forma stabilite
de comun acord sunt atestate si la art. III, p.2. si din
aceastd perspectiva, se recomandd de revizuit prevederile

Se accepta

41



activitatii de
intreprinzator

Nr. 38-78-5923
Din 30.05.2025

de intrare in vigoare a legii pentru a se asigura stabilirea
acestor modalitati si forme de colaborare.

Articolul 382. Evidentd si plata
(1) Subiectii impunerii conform prezentului capitol nu duc

evidenta contabild, nu prezinta rapoarte si declaratii fiscale
si statistice si nu utilizeazd documente contabile primare,
cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.

(2) Subiectii impunerii conform prezentului capitol sunt obligati

sa utilizeze echipamentul de casa si de control conectat la
Sistemul informational automatizat "Monitorizarea
electronica a vanzarilor" pentru documentarea
comercializarii bunurilor si serviciilor cu aplicarea
sistemelor performante de plati electronice (atribuirea de
coduri a categoriei comerciantului MCC).

(4) Subiectii impunerii sunt obligati sa utilizeze contul dedicat,

deschis conform art.36"" din Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr. 845/1992, destinat
exclusiv administrarii activitatii care cade sub incidenta
prezentului regim fiscal si pot utiliza softul unificat aprobat
de Guvern si de Banca Nationala a Moldovei destinat
administrarii acestui cont pentru transferul automatizat a
impozitului unic prin intermediul bancii comerciale sau
prestatorului serviciilor de plata.

Banca Nationald Se propunem a substitui cuvintele ,nu duc evidenta
a Moldovei contabild” cu sintagma ,,nu tin contabilitate.” Se accepta total
Nr. 31-002/79/2689
Din 29.05.2025 Proiect modificat.
Se propune de a exclude textul ,si nu utilizeaza
documentele contabile primare”, acesta fiind irelevant, dat [Se accepta total
fiind faptul ca subiectii impunerii nu tin contabilitate.
Proiect modificat.
Consideram necesara excluderea BNM in calitate de
autoritate responsabild de realizarea actiunilor expuse la|Se accepta total
art. 382 alin. (4) propus a fi inclus in Codul fiscal. ) )
Proiect modificat.
Ministerul - Cu referire la art.382 alin.(1) din Codul
Finantelor fiscal, se propune substiturea cuvintelor ,declaratii|[Se accepta total
Nr.lS/ 2-06/97 fiscale” cu cuvintele ,,darile de seama fiscale” in scopul
din 02.06.2025 Proiect modificat.

asigurarii unei terminologii
Codul fiscal;

uniforme si constante in

- Cu referire la art.382 alin.(2) din Codul fiscal,
nu sustinem posibilitatea incasarii in numerar pentru
serviciile prestate cu utilizarea echipamentelor de casa si
de control. Aceastd abordare ar putea perpetua practici
nefiscalizate, in conditiile in care o parte semnificativa a
activitatilor din acest segment social se desfasoara deja
preponderent in numerar, fiind dificil de monitorizat si
integrat in circuitul fiscal legal. De asemenea, in acest
alineat nu este specificat dacd existd obligatia
antreprenorului independent de a depune la contul bancar
dedicat mijloacele banesti incasate In numerar, or potrivit

Precizare:

Daca se respinge utilizarea
echipamentelor de casa, se va
solicita la avizarea repetata
propunere de alternativa.

Obligatia de depunere a
numerarului a fost inclusa in
proiect.
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amendamentului aferent art.382 alin.(4), subiectii
impunerii sunt obligati sa utilizeze contul dedicat.

Agentia Guvernare

Se propune ca tranzactiile efectuate prin contul bancar

Electronica dedicat al antreprenorului independent si fie supuse unei [Se accepta conditionat.
Nr. 3007 - 106 fiscalizari automate. Pentru tranzactiile in numerar,[ )
din 30.'05'2025 realizate in afara contului bancar, se propune instituirea Avanq n ved(?re aYl.Z}ﬂ MF, se
(Suplimentar) o o . . va aplica in dispozitiile finale
obligatiei de utilizare a echipamentelor de casa si de g o
: . = L _ .. |urmétoarea procedura: legea va
control, cu transmiterea informatiilor privind incasarile contine propunerile in cauz,
catre Serviciul Fiscal de Stat prin intermediul Sistemului (jar in dispozitii finale se va
informational automatizat ,,Monitorizarea electronicd a |indica aplicabilitatea doar dupa
vanzarilor” si emiterea avizelor de plata aferente de catre |ce Guvernul va aproba toate
Serviciul Fiscal de Stat. reglementarile necesare, iar
pand atunci se vor aplica
procedurile valabile pentru
activitatea independenta in
comert.
Articolul 383. Perioada fiscala Ministerul - Cu referire la art.383 alin.(1) din Codul fiscal,
(1) Perioada fiscala pentru calcularea si achitarea impozitului Finantelor mentiondm ca prevederile care stabilesc ca perioada |Se accepta total
unic se considera luna calendaristica in care contribuabilul Nr.15/2-06/97 fiscald pentru calcularea si achitarea impozitului unic
a Incasat venituri in contul dedicat. din 02.06.2025 se considera luna calendaristica  contravin |Proiect modificat.
(2) Impozitul unic se determina reiesind din valoarea fiecarei prevederilor amendamentului aferent art.386 alin.(2),
incasdri inregistrate in contul dedicat al contribuabilului, conform caruia termenul de achitare a impozitului
fara a lua in considerare datele cumulative inregistrate de la este de 10 zile lucritoare de la data inregistrarii
inceputul anului calendaristic. veniturilor 1in contul bancar dedicat. Astfel,
amendamentele respective urmeaza a fi corelate sub
aspectul  perioadei fiscale pentru calcularea si
achitarea impozitului unic. Suplimentar, urmeaza a fi
revizuitd intreaga redactiei a articolului In contextul
in care aceasta nu reglementeazd cu claritate
perioada fiscald si baza impozabila.
Articolul 384. Obiectul impunerii Ministerul - Cu referire la art.384 alin.(1) din Codul
(1) Obiect al impunerii este venitul din prestarile acordate de Finantelor asiguririi | Se accepta total

subiectii impunerii.

(2) In scopul aplicarii prevederilor prezentului capitol, valoarea
de returnare/ restituire a marfii sau valoarea discontului
(reducerii) oferite, precum si valoarea avansului restituit
urmare a rezilierii contractului, urmeaza sa micsoreze

Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

fiscal, In vederea clarificarii normei si
previzibilitatii aplicarii acesteia, considerdm necesar
specificarea faptului daca obiect al  impunerii cu
impozitul unic sunt veniturile incasate doar la contul

Proiect modificat.
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marimea obiectului impunerii in perioada fiscalad in care a
avut loc returnarea/restituirea marfii ori s-a acordat
discontul (reducerea) sau a fost restituit avansul, inclusiv in
cazul in care vinzarea marfurilor respective a avut loc in
perioadele fiscale precedente.

bancar dedicat sau inclusiv cele obtinute in numerar si
documentate prin echipamentul de casa si de control;

- Cu referire la art.384 alin.(2) din Codul
fiscal, se propune excluderea normei  respective,
concomitent cu propunerea mentionatad la art.386 (alin.3)
din proiect, in contextul in care prevederile date vor crea
impedimente in procesul de administrare si achitare a
impozitului unic, care urmeaza a fi efectuat de catre
banca comerciald conform conceptului propus la art.386
alin.(1) din proiectul de lege

Se accepta

S-a substituit norma avizata.

Articolul 385. Cota de impozit si componentele impozitului

(1) Cota impozitului unic constituie 12% din obiectul impunerii.

(2) Impozitul unic achitat de antreprenorii independenti se
incaseaza la Ministerul Finantelor intr-un cont trezorerial
de incasari si ulterior se repartizeaza:

a) impozitul pe venit din activitate — 4% din totalul impozitului
unic;

b) contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii — 8% din
totalul impozitului unic.

(3) Impozitul pe venit se repartizeaza intre bugetul de stat si
bugetul local al administratiei publice locale in care
contribuabilul 1si are domiciliul declarat in Notificarea de
initiere a activitatii, In proportie de 3/1.

(4) La depasirea accidentala de catre subiectii impunerii a
plafonului de incasari stabilit in art. 381 alin.(1) din Cod
cota impozitului unic constituie 24%. Impozitul unic dublat
se aplica doar pentru valoarea depasirii plafonului, fara
recalcularea impozitului achitat anterior. Depasirea se
considera accidentald daca are loc 1n ultimul trimestru al
perioadei fiscale si nu este mai mare de 10% din plafonul
de incasari. Impozitului unic achitat de antreprenorii
independenti in acest caz se repartizeaza potrivit
prevederilor mentionate la alin. (2).

(5) La depasirea in limita admisa la alin.(4) a plafonului de
incasari stabilit la art. 381 alin.(1) impozitul unic constituie
50% din valoarea depasirii si se aplicd doar pentru valoarea
depasirii plafonului, fard recalcularea impozitului achitat
anterior. Impozitului unic achitat de antreprenorii

Compania
Nationala de
Asigurdri Medicale
Nr.01-02/4309
din 23.05.2025

1 din 2

Redactia propusa la art. 385 se va revizui in sensul in care
la alin. (1) se va substitui cifra ,,12%” cu ,,15%”, iar
alin. (2) se va completa cu lit. ¢) cu urmatorul
cuprins: ,,primele de asigurare obligatorii de asistenta
medicala — 20% din totalul impozitului unic. Urmare
a modificarilor propuse se vor rectifica si procentele
stabilite la lit. a) si b) al alin. (2) si anume cifra ,,4%”
se va substitui cu ,,26.7 %”, iar cifra ,,8%” cu
,»33,3%” (se va vedea art. 14 din Legea nr. 77/2016
cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei ).

Se accepta

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
Nr. 2025PLP-1473
din 27.05.2025

2din2

Completare al Codului fiscal cu articolul 385, propunem
ca conceptul de ,, depasire accidentala” din alineatul
(4) sa fie inserat in art. 12 al Codului fical, pentru a
asigura respectarea principiul coerentei si
consecutivitatii normelor juridice si al art. 45 al Legii
nr. 100/ 2017 cu privire la actele normative, potrivit
caruia dispozitiile generale ale unui act normativ

trebuie sa explice termeni (notiuni) si sa defineasca

Precizare:

Urmare a examinarii altor
avize, notiunea de ’depasire
accidentald” este exclusa din
proiect.

concepte.
Ministerul Actualmente, regimul fiscal aplicabil
Finantelor persoanelor fizice care desfasoard activitati independente [Se accepta partial si
Nr.15/2-06/97 este prevazut de Capitolul 10’din Titlul II al Codului |conditionat
din 02.06.2025

fiscal. Acesta ofera un cadru simplificat de impozitare
destinat persoanelor fizice care exercita activitati de
intreprinzator in domeniul comertului cu amanuntul, fara

Se pastreaza normele actuale
din proiect. Totodata, in

dispozitiile finale se prevede ca
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independenti in acest caz se repartizeaza potrivit
prevederilor mentionate la alin. (2).

a avea statut de persoand juridicdi. Unul dintre
principalele ~ avantaje ale acestui regim constd in
contactul redus cu autoritatea fiscaldi — contribuabilul
este obligat sd efectueze o singurd vizitd la organul
fiscal, necesara pentru inregistrarea activitatii.

in acest sens, luand in considerare ca
mecanismele de evidentd, infrastructura administrativa si
business proces in cadrul autoritatilor responsabile (SFS,
CNAS, CNAM) deja  sunt functionale in scopul
administrarii regimului fiscal al persoanelor fizice ce
desfasoara activitati independente, consideram oportuna
dezvoltarea regimului fiscal actual, prin reglementarea
activitatii in domeniul prestarii serviciilor.
Astfel, adaptarea regimului fiscal existent nu va implica
costuri suplimentare. Prin urmare, art. 69'" alin. (1) din
Codul fiscal urmeaza a fi completat cu o litera noud, ce
va specifica cota de impozit aplicabila activitatii
independente in domeniul prestarii serviciilor cu
aplicarea cotei impozitului pe venit in marime de 10%.

pana la aprobarea unor acte de
reglementare a noilor proceduri,
se va aplica procedura utilizata
de SFS pentru activitatea
independenta in comert.

Precizare:

Se ia act de opinie.

- Cu referire la art.385 alin.(1) si (2) din
Codul fiscal, mentiondm ca marimea minima a
impozitul unic urmeazd a fi stabilit In cota de 15% si
formula de distribuire a acestuia necesitd clarificari
suplimentare, intrucat nu este evident dacd ponderea
procentuald indicatd se aplica la venitul incasat sau la
suma impozitului unic calculat.

- In situatia in care repartizarea se face din
impozitul unic colectat, este esential ca proportiile
aferente debursarilor sd fie formulate intr-un mod clar si
lipsit de ambiguitate. - Totodatd, in vederea evitarii unor
interpretari eronate ale normei, se recomanda revizuirea
prevederilor art. 385 alin. (3), pentru a detalia explicit
modul de repartizare a impozitului intre bugetul de stat si
cel local.

Se accepta total

Proiect modificat.
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- Cu referire la art.385 alin.(4) si alin.(5) din
Codul fiscal, redactia urmeaza a fi revizuita, in contextul
in care dacd perioada fiscald pentru antreprenori
independenti este o lund calendaristica, depasirea
plafonului de 1,2 min lei nu poate fi determinatd in
ultimul trimestru al perioadei fiscale. Suplimentar, se va
reglementa proportia de repartizare a obligatiilor fiscale,
precum si se impune necesar de stabilit mecanismul de
continuare a desfasurdrii activitatii in cazul depasirii
limitelor prevazute la alineatele respective. Or, in opinia
Ministerului Finantelor, odata cu depasirea plafonului de
1,2 min lei, antreprenorul independent urmeaza sa-si
inregistreze activitatea sub 0 forma
organizatorica-juridicd, prevazutd in Legea nr.845/1992,
aplicand regimul de impozitare In modul general stabilit.

Se accepta partial

Proiect modificat.

Precizare:

Nu se sustine opinia MF ca
fie obligatd la ceva.

va achita un impozit

dori.

odata atins plafonul persoana sa
Dimpotriva, depasind plafonul -

considerabil (50%) atata cat va

Articolul 386. Achitarea impozitului unic

(1) Achitarea, impozitului unic se efectueaza de citre
antreprenorul independent sau de catre institutia financiara
mandatata.

(2) Impozitul unic se achita in termen de 10 zile lucratoare de la
data inregistrarii veniturilor de catre antreprenorul
independent in contul bancar dedicat. Achitarea impozitului
unic se efectueaza integral la contul trezorerial de venituri
al bugetului de stat conform codului IBAN corespunzator,
generat de Ministerul Finantelor in acest scop, si ulterior se
repartizeaza in potrivit prevederilor art. 385 din Cod.

(3) Impozitul achitat in plus datorita returului de plati rezultat in
cazurile prevazute in art.384 alin.(2) din Cod nu se
restituie, supraplata se deduce din cota impozitului unic
achitat n perioada fiscald urmatoare.

(4) Impozitul unic achitat conform prezentului capitol nu se va
include in declaratia anuala a persoanei fizice.

Ministerul

Finantelor
Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

- Cu referire la art.386 alin.(1) din Codul
fiscal, dat fiind faptul cd, potrivit amendamentului
aferent art.381 alin.(1) din Codul fiscal, subiect al
impunerii cu impozitul unic este antreprenorul
independent, iar conform amendamentului aferent art.36"!
alin.(6) din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi, antreprenorul independent poate
beneficia de serviciile entitatii in care a deschis contul
dedicat, acordand acesteia mandat pentru calcularea si
achitarea din numele antreprenorului a impozitului,
art.386 alin.(1) din Codul fiscal urmeaza a fi expus in
urmatoarea redactie:

., (1) Achitarea impozitului unic se efectueaza de
catre banca comerciala in care antreprenorul
independent are deschis contul dedicat.”.

Totodatd, 1in cazul acceptirii propunerii
respective, autorul urmeaza sa tine cont de pozitia
institutiilor financiare referitor la posibilitatea efectuarii
achitarii impozitului unic de cétre acesteia.

Se accepta

- Cu referire la art.386 alin.(2) din Codul
fiscal, se propune revizuirea termenului de achitare a

Se accepta partial
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impozitului unic propus in proiect (10 zile lucratoare de
la data inregistrarii veniturilor la contul dedicat) si
reglementarea unui termen clar si stabil in vederea
simplificarii procesului de administrare a impozitului
unic.

- Totodata, din articolul mentionat rezultd ca
antreprenorul independent nu va avea obligatia de a
prezenta careva dari de seama privind calculul impozitului
datorat, dar nici norme privind calcularea impozitului de
catre Serviciul Fiscal de Stat nu sunt previzute in
proiectul de lege. in acelasi timp, amendamentul aferent
art.386 stabileste un termen de 10 zile lucratoare pentru
achitarea impozitului dat. Astfel, lipsa unui temei care va
stabili suma calculatd a impozitului datorat spre plata si,
respectiv, caracterul variabil a termenului de achitare a
impozitului (care se va stabili individual pentru fiecare
contribuabil si in functie de data Incasarii veniturilor in
contul dedicat) va impiedica verificarea respectarii
obligatiei de achitare a impozitului, inclusiv respectarea
acestei obligatii in termenul vizat si calcularea
automatizatd a majorarii de Intdrziere pentru neplata in
termen a impozitului datorat, conform art.228 alin.(4) din
Codul fiscal. In acest caz, verificarea respectirii de catre
contribuabil a achitarii In termen a impozitului, precum si
calcularea eventualelor penalitdti, va putea fi efectuata
doar in cadrul unui control fiscal, fapt ce creeaza
dificultati pentru administrarea fiscald. Or, tranzactiile
efectuate la contul bancar nu se vizualizeazd de catre
Serviciul Fiscal de Stat in mod automat, ci doar Ia
solicitarea Serviciului Fiscal de Stat adresata bancii prin
intermediul citatiei bancare.

- La fel, urmeaza a fi stabilit dacd majorarea de
intarziere aferentd impozitului unic se va determina
conform cotei prevazute la art.228 alin.(3) din Codul
fiscal sau va fi stabilitd o altd cotd a majorarii de
intarziere, ca in cazul impozitului unic pentru rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei, cota prevazuta
la art.378 alin.(4) din Codul fiscal.

Data platii impozitului -
modificata

Nu se considera judicios de
stabilit norme speciale.
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- Cu referire la art.386 alin.(3) din Codul fiscal, se
propune excluderea acestuia, reiesind din argumentele
aduse la art.384 alin.(2) din proiect.

Se accepta.

Revizuit, p.4 a devenit 3.

- Cu referire la art.386 alin.(4) din Codul fiscal, se
propune ca textul ,,nu se va include in declaratia
anuala a persoanei fizice” sa fie substituit cu textul
,,Scuteste de declararea acestuia conform art. 83”.

Se accepta.

Articolul 387. Masuri fiscale pentru combaterea diminudrii
platilor in bugetele publice

(1) Se considera sub aspect fiscal ca activitate de munca si se
taxeaza respectiv prestatia efectuatd de un antreprenor
independent:

- persoanei juridice prin simularea ncetarii raporturilor de
munca;

- intr-un domeniu limitat temporar de Guvern;

- in activitati sau ocupatii neadmise pentru activitatea
independentd;

- pentru o entitate care nu poate fi beneficiar al prestatiei unui
antreprenor independent.

(2) Situatiilor care cad sub incidenta alin.(1) 1i se aplica:

- impozitul pe venit: conform alin. a) din articolul 15 al Codului
Fiscal,

- contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii: conform
p-1.1. din Anexa nr.1 la Legea privind sistemul pubic de
asigurari sociale nr.489/1999;

- primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala:
conform p.2 din Anexa nr.1 la Legea cu privire la mérime,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald nr.1593/2002.

(3) Sub incidenta alin.(1) cade si situatia in care persoana
juridica — beneficiar al prestatiei antreprenorului
independent nu respecta limitele stabilite la art.24 din
prezentul Cod si plafonul de deduceri prevazut la art.380.

(4) Situatiile descrise in prezentul articol, constatate de organul
fiscal competent in conformitate cu capitolele 11, 13 si 14
din Titlul V se considera incalcari a legislatiei fiscale si se
sanctioneaza conform normelor de la capitolul 15 al
aceluiagi Titlu.”

Compania
Nationala de
Asigurari Medicale
Nr.01-02/4309
din 23.05.2025

Consideram oportun reanalizarea acestora in sensul
expunerii clare, astfel incat la aplicarea in practica
norma legala sa nu genereze interpretari diferite, or
din redactia actuala nu este clar ce are in vedere
autorul prin ,,diminuarea platilor” si ,,taxarea in
contextul situatiilor propuse”.

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator.

Ministerul

Finantelor
Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

- Cu referire la art.387 din Codul fiscal,
recomandam revizuirea acestuia in vederea aducerii
claritatii aplicarii, or, scopul articolului respectiv este
descrierea consecintelor nerespectarii regimului special de
impozitare a antreprenorilor independenti, similar
normelor specificate la art.378 din Codul fiscal aplicabile
rezidentilor parcurilor IT.

Se accepta.

Revizuit,

Grupul de lucru
al Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Nr. 38-78-5923
Din 30.05.2025

Pentru a asigura un nivel mai 1inalt de
predictibilitate, se recomanda includerea categoriilor de
contribuabili si marimea deducerii permise in acest
proiect

Precizare:

Conform avizului MF.
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Art. III Legea privind sistemul public de asigurari sociale
nr.489/1999 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr.1-4, art.2), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

Ministerul
Muncii si
Protectiei Sociale
Nr.16/259327
din 27.05.2025

1dinl

La p.3 articolul 20 primul enunt din alineatul (12) se
propune in urmatoarea redactie : ,,(12) Casa
Nationala in termen de 10 zile lucratoare, va
inregistra Incasarea contributiei de asigurari sociale
datorate de antreprenorii independenti prevazuti la
capitolul 2 Titlul X din Codul Fiscal.”.

Precizare:

in temeiul altor avize, articolul
20 a fost modificat redactional
si s-a stabilit alt termen.

Art. IV

Anexa nr.2 la Legea cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala nr. 1593-XV din 26.12.2002

1. La articolul 4 alineatul 3 litera d) va avea urmatorul cuprins:
,,d) desfasoara activitati prevazute la capitolele 10 si 10°
Titlul II, capitolul 2 Titlul X din Codul Fiscal;”.

2. Articolul 5 se completeaza cu un alineat nou (8) in
urmatoarea redactie:

,»(8) Casa Nationala de Asigurari Sociale va tine evidenta
antreprenorilor independenti in calitate de platitori de
contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat si de
asigurati in sistemul public de asigurari sociale, in temeiul
informatiilor furnizate de catre Serviciul Fiscal de Stat, in
modul si in forma stabilite de comun cu Casa Nationala.”.

2. La articolul 17 alineatul (1) litera g) se completeaza cu textul
cu urmatorul cuprins: ,,prevazute la capitolele 10* si 10°
Titlul 11, capitolul 2 Titlul X din Codul Fiscal;”.

3. Articolul 20:

se compleaza cu alineatul (1%) cu urmétorul cuprins:

,(1?) La incasarea contributiei de asigurari sociale pentru
antreprenorii independenti prevazuti la capitolul 2 Titlul X
din Codul Fiscal, Casa Nationala in termen de 10 zile
lucratoare va inregistra suma achitata si ca contributii de
asigurari sociale calculate. Sumele calculate si incasate se
repartizeaza, conform optiunii selectate de antreprenorul
independent la inregistrarea activitatii sau modificata
anuald pana la data de 25 ianuarie a anului de gestiune,
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pentru luna in care s-a efectuat achitarea si, dupa caz, lunile
precedente lunii in care s-a efectuat achitarea.”

se compleazi cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

,»(4") Plata contributiei de asiguriri sociale de stat obligatorii
datorate de antreprenorii independenti se efectueaza din
contul sumelor repartizate la bugetul asigurarilor sociale de
stat din incasérile impozitului unic achitat conform
dispozitiilor Titlului X, Capitolul 2 din Codul Fiscal.”

4. Anexa nr.1 la Lege se completeaza cu pozitia nr.1.10. in
coloanele respective ale tabelului, dupa cum urmeaza:

Art.IV Articolul 7 din Legea nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca
si alte prestatii de asigurari sociale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr.168-170, art.773), cu
modificdrile ulterioare, se completeazi cu alineatul (3%) cu
urmatorul cuprins:

,»(3%) Venitul lunar asigurat pentru antreprenorii independenti se
determina prin impartirea contributiei de asigurari sociale
de stat achitatd pentru luna corespunzatoare la cota tarifului
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii pentru
angajatorii sectorului privat pentru perioada respectiva.
Venitul lunar asigurat determinat se include in calcul in
lunile pentru care au fost platite contributii de asigurari
sociale de stat incepand cu 1 ianuarie 2026.”

Casa Nationala de
Asigurdri Sociale
Nr.6844
din 22.05.2025

I din 1

La Art.IV - Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitatea temporara

de munca si alte prestatii de asigurari sociale, se expune in
urmatoarea redactie:

”Art.IV - Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitatea temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr.168-170, art.773), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1.Legea se completeaza cu urmatoarea clauza de
armonizare: ,,Parlamentul transpune Directiva
2010/41/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbatii si
femeile care desfasoara o activitate independenta si
de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului.”.

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator.

2. La articolul 4:

- la alineatul (21) lit. a), dupa textul “ale
liber-profesionistului ce practica activitate insectorul
justitiei,” de completat cu textul “ale antreprenorilor
independenti,”;

- la alineatul (21) lit. b), dupa textul “ale
liber-profesionistului ce practica activitate in sectorul
justitiei,” se completeaza cu textul “ale
antreprenorilor independenti,”.

Se accepta total

3.La articolul 6:

Se accepta total

50



- la alineatul (52), dupa textul “a liber-profesionistului ce
practica activitate in sectorul justitiei” se completeaza
cu textul “, a antreprenorului independent”;

- la alineatul (82), dupa textul ,,Liber-profesionistii ce
practica activitate in sectorul justitiei” se completeaza
cu textul ,,si antreprenorii independenti”;

- la alineatul (10), dupa textul ,,Liber-profesionistii ce
practica activitate in sectorul justitiei” se completeaza
cu textul ,,si antreprenorii independenti”.

4.La articolul 7:

- articolul se completeaza cu un alineat nou (32) cu
urmatorul cuprins:

,»,(32) Venitul lunar asigurat pentru antreprenorii
independenti se determind prin Impartirea contributiei
de asigurari sociale de stat achitatd pentru luna
corespunzatoare la cota tarifului contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii pentru angajatorii
sectorului privat pentru perioada respectiva. Venitul
lunar asigurat determinat se include in calcul in lunile
pentru care au fost platite contributii de asigurari
sociale de stat incepand cu 1 ianuarie 2026.”;

- la alineatul (61), In prima si a doua propozitie dupa
textul “liber-profesionistul ce practica activitate in
sectorul justitiei,” se completeaza cu textul
“antreprenorul independent,”, iar textul ,.taxa fixa a
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii”
se substituie cu textul ,,contributii de asigurari sociale
de stat obligatorii”.

Se accepta total

5.La articolul 13 in alin. (4), dupa textul
“liber-profesionistului ce practica activitate in

sectorul justitiei” se completeaza cu textul «, ale
antreprenorului independent”.

Se accepta total

6.La articolul 18 in alin. (12), in prima propozitie dupa
textul “Liber-profesionistii ce practicd activitate in
sectorul justitiei” se completeaza cu textul “,
antreprenorii independenti”, iar in propozitia a doua
dupa cuvintele “femeia liber-profesionista” se
completeaza cu textul “, femeia antreprenoare

independenta .

Se accepta total
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7.La articolul 181:

- in alin. (1), textul ,,precum si liber-profesionistului ce
practica activitate in sectorul justitiei cu domiciliul
sau resedinta in Republica Moldova” se substituie cu
textul ,,precum si tatélui liber-profesionist ce practica
activitate 1n sectorul justitiei si tatilui antreprenor
independent”.

- articolul 181 dupa alineatul (31) se completeaza cu doud
alineate noi (32) si (33) cu urmatorul cuprins:

,»(32) Conditiile de stabilire a indemnizatiei paternale
pentru tatal antreprenor independent:

a) indemnizatia paternald se stabileste de la data nasterii
copilului pe o perioadd de 15 zile calendaristice farad
conditia aflarii In concediu paternal;

b) tatdl copilului nou-ndscut a solicitat stabilirea
indemnizatiei paternale in termen de 12 luni de la
data nagterii copilului;

c) tatal copilului nou-ndscut a achitat contributia de
asigurari sociale de stat obligatorie, stabilitd incepand
cu | ianuarie 2026, cel putin o luna in ultimele 3 luni
calendaristice premergétoare lunii nasterii copilului.

(33) Conditiile de stabilire a indemnizatiei paternale
pentru tatal antreprenor independent,care a adoptat un
copil:

a) indemnizatia paternald se stabileste din data
incuviintarii adoptiei copilului pe o perioada de 15
zile calendaristice fard conditia aflarii in concediu
paternal;

b) tatdl copilului adoptat a solicitat stabilirea
indemnizatiei paternale in termen de 12 luni din data
incuviintarii adoptiei;

c) tatal copilului adoptat a achitat contributia de asigurari
sociale de stat obligatorie, stabilitd incepand cu 1
ianuarie 2026, cel putin o lund in ultimele 3 luni
calendaristice premergatoare lunii incuviintarii
adoptiei copilului.”.

8.La articolul 182, in alin. (7), dupa textul
,,liber-profesionistilor ce practica activitate in sectorul
justitiei” se completeaza cu textul ,,si antreprenorilor
independenti”.

Se accepta total
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9.La articolul 183, in alin. (8), in prima propozitie dupa
textul ,,liber-profesionistilor ce practica activitate n
sectorul justitiei”, se introduce textul ,,si
antreprenorilor independenti”, iar in propozitia a doua
dupa textul ,, liber-profesionistul ce practica activitate
in sectorul justitiei”, se completeaza cu textul ,,si

99,99

antreprenorul independent™;”.

Ministerul
Muncii si
Protectiei Sociale
Nr.16/259327
din 27.05.2025

1. La articolul 4, alineatul 21, la lit. a) si b) dupa textul
“ale liber-profesionistului ce practica activitate in
sectorul justitiei,” se completeaza cu textul “al
antreprenorului independent”;

2. La articolul 6:

- la alineatul (52), dupa textul “a liber-profesionistului ce
practica activitate in sectorul justitiei” se completeaza
cu textul “, a antreprenorului independent”;

- la alineatul (82), dupa textul ,,Liber-profesionistii ce
practica activitate in sectorul justitiei” se completeaza
cu textul ,,si antreprenorii independenti”;

- la alineatul (10), dupa textul ,,Liber-profesionistii ce
practica activitate in sectorul justitiei” se completeaza
cu textul ,,si antreprenorii independenti”.

3. La articolul 7:

- articolul se completeaza cu un punct nou cu urmatorul
cuprins:

,(62) In cazul in care antreprenorul independent, pe
parcursul celor 12 luni calendaristice premergatoare
lunii survenirii riscului asigurat, nu a achitat
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii din
motivul ca a beneficiat de indemnizatie de
maternitate si/sau de indemnizatie lunard pentru
cresterea copilului, si/sau de indemnizatiile prevazute
la art. 5 alin. (1) lit. d1), d2) si f1), cuantumul
indemnizatiilor se stabileste din baza de calcul in al
carei temei s-au calculat aceste indemnizatii pentru
copilul precedent sau din baza de calcul al celuilalt
sot. In cazul in care antreprenorul independent, pe
parcursul celor 12 luni calendaristice premergatoare
lunii survenirii riscului asigurat, a achitat contributii
de asigurari sociale de stat obligatorii, cuantumul
indemnizatiilor prevazute la art. 5 alin. (1) lit. d), d1),
d2), f) si f1) se stabileste din baza de calcul in al carei
temei s-au calculat aceste indemnizatii pentru copilul

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator.
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precedent sau din baza de calcul in temeiul
prevederilor art. 7, care va determina un cuantum mai
mare al indemnizatiei.

4. La articolul 13, alin. (4), dupa textul
“liber-profesionistului ce practica activitate in
sectorul justitiei” se completeaza cu textul “sau ale
antreprenorului independent”.

5. La articolul 18, alin. (12), dupa textul
,,Liber-profesionistii ce practica activitate in

sectorul justitiei” se completeaza cu textul ,,si
antreprenorii independenti”, iar dupa textul ,,femeia
liber-profesionista” se completeaza cu textul ,,sau
femeia antreprenoare independentd”.

6. La articolul 181

- alin. (1), dupa textul ,,precum si liber-profesionistului ce
practica activitate in sectorul justitiei”, se
completeaza cu textul ”’si antreprenorului
independent”;

- articolul 181, dupa alineatul (31) se completeaza cu doua
alineate noi (32) si (33) cu urmatorul cuprins:,, (32)
Conditiile de stabilire a indemnizatiei paternale
pentru tatal antreprenor independent:

a) indemnizatia paternala se stabileste de la data nasterii
copilului pe o perioadd de 15 zile calendaristice farad
conditia aflarii in concediu paternal;

b) tatdl copilului nou-ndscut a solicitat stabilirea
indemnizatiei paternale in termen de 12 luni de la
data nasterii copilului;

c) tatal copilului nou-nascut a achitat contributii de
asigurari sociale de stat obligatorii, stabilitd incepand
cu | ianuarie 2026, cel putin o luna in ultimele 3 luni
calendaristice premergétoare lunii nasterii copilului.

(33) Conditiile de stabilire a indemnizatiei paternale
pentru tatal antreprenor independent care a adoptat un
copil:

a) indemnizatia paternala se stabileste din data
incuviintarii adoptiei copilului pe o perioada de 15
zile calendaristice fara conditia aflarii in concediu
paternal;

b) tatdl copilului adoptat a solicitat stabilirea
indemnizatiei paternale in termen de 12 luni din data
incuviintarii adoptiei;
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c) tatal copilului adoptat a achitat contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii, stabilita incepand cu 1
ianuarie 2026, cel putin o luna in ultimele 3 luni
calendaristice premergatoare lunii incuviintarii
adoptiei copilului.”

7. La articolul 182, alin. (7), dupa textul
,liber-profesionistilor ce practica activitate in sectorul
justitiei” se completeaza cu textul ,,si antreprenorilor
independenti”.

8. La articolul 183, alin. (8), dupa textul
,liber-profesionistilor ce practica activitate in sectorul
justitiei” se completeaza cu textul ,, si antreprenorilor
independenti”. In enuntul al doilea dupa textul
,liber-profesionistul ce practica activitate in sectorul
justitiei” se completeaza cu textul ,,si antreprenorului
independent”.

Art. V Anexa nr.2 la Legea cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala nr. 1593/2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,nr.18—19,
art.57), cu modificarile ulterioare, punctul 1, litera d') se
completeaza cu textul cu urmatorul cuprins: ,,si persoanele
fizice — antreprenori independenti conform capitolului 2
Titlul X din Codul Fiscal;”.

Compania
Nationala de
Asigurari Medicale

Nr.01-02/4309
din 23.05.2025

1 din 2

La art. V, propunem substituirea amendamentelor propuse
la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul
si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald cu amendamente
aferente Legii nr. 1585/1998 privind asigurarea
obligatorie de asistentd medicala si Legii nr.
1593/2002, dupa cum urmeaza:

HArt.  Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1998, nr. 3839, art. 280), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 5 se completeaza cu alineatul (22 ) cu
urmatorul cuprins: ,,(2)2 Asigurarea obligatorie de
asistentd medicald pentru persoanele fizice care
desfasoara activitatea de antreprenoriat independent
se efectueaza din contul sumelor repartizate la
fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala
din Incasdrile impozitului unic achitat de catre acestia
conform prevederilor capitolului 2 Titlul X din Codul
fiscal”.

2. Articolul 17 se completeaza cu alineatul (52 ) cu
urmatorul cuprins: ,,(5)2 Prin derogare de la

Se accepta total

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator (legea 1585).
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prevederile alin. (1), veniturile antreprenorului
independent constituie obiect al impunerii cu prime
de asigurare obligatorie de asistentd medicald in
forma de contributie procentuald. Achitarea primelor
pentru asigurarea obligatorie de asistentd medicala se
face din contul impozitului unic achitat de catre
antreprenorii independenti conform Legii nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
si cap. 2 titlul X din Codul fiscal.”
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Art.

- Legeanr. 1593/2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 18-19, art.
57), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 2 dupa cuvintele ,,activitate de intreprinzator”

se completeaza cu textul ,, ,precum si activitatea de
antreprenor independent”.

Se accepti total

Proiectul a fost modificat

corespunzator (legea 1593).

2. Articolul 4 se completeaza cu alineatul (1 2) cu

urmatorul cuprins: ,,(1 2 ) Prin derogare de la
prevederile alin. (1), veniturile antreprenorului
independent constituie obiect al impunerii cu prime
de asigurare obligatorie de asistenta medicala in
forma de contributie procentuald. Achitarea primelor
pentru asigurarea obligatorie de asistentd medicala se
face din contul impozitului unic achitat de catre
antreprenorii independenti conform Legii nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
si cap. 2 titlul X din Codul fiscal.”

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator
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3. Articolul 15 alineatul (4) dupa cuvintele ,,rezidentilor

parcurilor pentru tehnologia informatiei” se Se accepta total

completeaza cu cuvintele ,,i antreprenorilor

independenti”. Proiectul a fost modificat
corespunzator

4. Articolul 17 la alineatul (1) dupa textul ,,Legea
nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia  |Se accepta total
informatiei,” se va completa cu textul ,,si Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi”, |Proiectul a fost modificat
iar alineatul (2) dupa textul ,,Legea nr.77/2016 cu corespunzator
privire la parcurile pentru tehnologia informatiei,” se
completeaza cu textul ,,si Legea nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi.”.

Totodata, apreciem necesitatea completarii art. 3 din
Legea nr. 1593/2002, prin definirea unei notiuni Precizare:
referitoare la veniturile obtinute de antreprenorii
independenti, intrucét aceasta constituie o derogare  |in definitiile de la art.3 din
de la regula generald privind calcularea si achitarea  [legea 1593 veniturile
primei de asigurare obligatorie. O asemenea antreprenorilor independenti se
precizare, formulatd de autor, ar contribui la incadreazi in definitia: alte
asigurarea coerentei reglementarilor si a uniformitétii |recompense — orice altd suma
terminologice aferente conceptului de ,,antreprenor  [decit salariul, platiti de
independent” in cadrul normativ aplicabil. angajator in folosul angajatului

sau, precum si alte drepturi si

venituri plitite persoanelor
fizice, cu exceptia drepturilor si
veniturilor ... la care nu se
calculeaza prime de asigurare
obligatorie de asistenta
medicala.

58




Subsidiar, la definitivarea proiectului, se va atrage atentia

asupra necesitatii de a prevedea institutia responsabila
de prezentarea informatiei/listelor respective, precum
si termenul de prezentare a acestora. Or, potrivit pct.
35 subpct. 2) din Regulamentul privind
acordarea/suspendarea statutului de persoana
asiguratd in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicald, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1246/2018 pentru titularii de patenta de
intreprinzator; persoanele fizice care desfagoara
amanuntul (cu exceptia comertului cu marfuri supuse
accizelor); persoanele fizice care desfasoara activitati
in domeniul achizitiilor de produse din fitotehnie
si/sau horticultura gi/sau de obiecte ale regnului
vegetal informatia este prezentata de cétre Serviciul
Fiscal de Stat.

Se accepta total

Institutia responsabila este
indicata la art.381 alin.(3) Cod
Fiscal.

Compania
Nationala de
Asigurari Medicale

Nr. 01-02/4377
din 28.05.2025
(Suplimentar)

Se propune completarea cadrului normativ cu o prevedere

expresa care si stabileasca ca primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicalad vor constitui 20%
din totalul impozitului unic, dar nu mai putin de
2.527 lei, astfel incat contributia minima sa fie
echivalenta cu suma redusa prevazuta in Legea
privind fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicald, asigurand 1n acelasi timp echitatea si
predictibilitatea in sistem

Se accepta partial

Norma de plafonare se contine
la art.V (modificarea legii
1593/2002).

Ministerul Sanatatii

Nr. 21/1640 din
23.05.2025

in contextul in care art. V din proiect prevede includerea

persoanelor fizice — antreprenori independenti in
categoriile de platitori ai primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medica in suma fixa, care se
asigura in mod individual, prin completarea punctului
1, litera d1 din anexa nr.2 la Legea cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicala nr.
1593/2002, este necesar ca autorul sa ajusteze
propunerile de modificare din proiect la Codul Fiscal
nr.1163/1997 de la alin (7) art.261 si alin (2) art.387
in vederea aducerii in concordanta a prevederilor din
proiectul in cauza.

Se accepta partial

Asigurarea nu va fi pe baza de
suma fixa, ci ca cota
procentuala, ajustarile conform
avizului CNAM.
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Ministerul

Se solicita clarificarea modului in care CNAM va

Finantelor determina perioada de asigurare medicala in cazul in
Nr.15/2-06/97 care persoana fizicad nu a Inregistrat venit in luna de
din 02.06.2025 referintd. in lipsa unui venit declarat sau realizat, este
necesar de specificat daca perioada respectiva va fi
consideratd neasigurati sau dacd se va aplica un
mecanism alternativ de mentinere a calitatii de
persoand asiguratd, cum ar fi plata contributiei
minime lunare ori a unei contributii fixe. In cazul in
care contributia fixa va fi asigurata de catre persoana
fizica individual, prin urmare, contirbutia
suplimentara procentuala catre fondul medical, nu va
fi restituitd sau invers cuantumul politei achitate.
Art. VI Legea privind inregistrarea de stat a Ministerul Idinl |La Art. I nu se sustine abrogarea pct. 8 al art. 13 si se
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali Culturii propune ca acesta sa contind urmatorul Se respinge, motiv:
nr. 220/2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Scrisoare cuprins: ,,8. In cazul in care persoana are datorii la bugetul
2007, nr.184—187, art.711), cu modificarile ulterioare, la Nr.05/1-09/1557 public national, acesteia i se refuza nu trebuie s existe restrictii,
articolul 11 se completeazi cu alineatul (2%) cu urmitorul din 23.05.2025 inregistrarea unei noi intreprinderi pana la inlaturarea atita timp cat este aplicabild
cuprins: datoriei”. interopeatibilitatea
,(2%) In cadrul procedurii inregistrarii de stat registratorul
identifica fondatorii care sunt concomitent fondatori ai alte Agentia Servicii  [2din2 | Art. VI din proiect se propune a fi revizuit, deoarece nu

intreprinderi inregistrate care nu functioneaza si care nu a
fost lichidata in modul stabilit de lege sau care are datorii la
bugetul public national, inregistrate in Registrul de stat,
comunicand faptele identificate astfel la Serviciul Fiscal de
Stat.”.

Publice
Nr. 01/6915
Din 26.05.2025

este clara finalitatea comunicarii Serviciului Fiscal de Stat
de catre organul Inregistrarii de stat a faptelor identificate
privind solicitarea inregistrarii de stat de catre fondatorii
care sunt concomitent fondatori ai altei Intreprinderi
inregistrate care nu functioneaza si care nu a fost lichidata
in modul stabilit de lege sau care are datorii la bugetul
public national.

Se accepta total

Modificarile la legea 220
excluse din proiect.

Ministerul

Finantelor
Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

Consideram oportun revizuirea amendamentului
mentionat, Intrucdt nu este clar care este  scopul
transmiterii in adresa Serviciului Fiscal de Stat a
informatiei despre fondatorii altei intreprinderi
inregistrate care nu functioneaza si care nu a fost lichidata
in modul stabilit de lege sau care are datorii la bugetul
public national, si care sunt actiunile Serviciului Fiscal de
Stat dupd receptionarea acestei informatii, in conditiile in
care art.13 pct.8 din Legea nr.845/1992 stabileste expres
ca In cazul constatarii situatiilor expuse in amendamentul
vizat, persoanei in cauza i se refuza Inregistrarea unei noi

Precizare:

Articolul care modifica legea
nr.220 exclus din proiect
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intreprinderi  pand la inlaturarea circumstantelor
mentionate.

De asemenea, atragem atentia asupra
divergentelor dintre modificarile din proiectul de lege si
modificarile reflectate in tabelul comparativ la proiectul
de lege. De exemplu, amendamentele la art.13 din Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
care sunt specificate in tabelul comparativ, nu se regasesc
in proiectul de lege. Prin urmare, tabelul comparativ
urmeazd a fi adus in concordanta cu proiectul de lege.

Astfel, cu referire la propunerea din tabelul
comparativ ce vizeazd abrogarea art.13 pct.8 din Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
consideram ca eliminarea interdictiei de inregistrare a
intreprinderilor de catre persoane, pe numele carora au
fost Inregistrate Intreprinderi care nu functioneaza si care
nu au fost lichidate in modul stabilit de lege sau care au
datorii la bugetul public national va crea conditii
favorabile pentru acumularea restantelor la buget de cétre
intreprinderi, diminuand astfel nivelul de disciplind
fiscala a acestora, precum si va genera pentru persoanele
de rea-vointd premise pentru eludarea obligatiilor stabilite
de legislatie.

Precizare:

Tabelul comparativ nu
reprezintd sursa de drept, si a
fost ajustat

Art. VII Codul contraventional nr.218/2008 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, art.78—84,
nr.100), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu
articolul cu urmatorul cuprins:

»Articolul 310% Incilcarea legislatiei privind activitatea
antreprenorilor independenti

(1) Desfasurarea activitatii de antreprenor independent fara
deschiderea contului dedicat de antreprenor in modul
stabilit de lege

se sanctioneaza cu un avertisment la prima constatare a
contraventiei, cu recomandarea de a se incadra in timpul
acordat in acest scop dispozitiilor legale;

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 unitati
conventionale daca se constata ca in timpul acordat

Ministerul
Muncii si
Protectiei Sociale

Nr.16/259327
din 27.05.2025

Din perspectiva drepturilor fundamentale, principiilor
statului de drept si bunei administrari a justitiei
contraventionale se propune introducerea unui alineat (5)
privind necesitatea unei constatari prealabile cu drept de
contestare dupd cum urmeaza:
,»(5) Aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1)—(4) se
face doar in baza unui proces-verbal de constatare
motivat, cu respectarea dreptului contravenientului de a
prezenta explicatii, probe si de a contesta actul in
conditiile Legii contenciosului administrativ.”
Argumentare - masurile restrictive nu pot fi aplicate
automat, ci doar dupd o analiza individuala a faptei,
bazata pe probe si argumente, iar persoana vizata
trebuie sa aiba sansa de a se apdra si a contesta.

Se accepta total

Proiectul a fost modificat
corespunzator
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contravenientul nu a indeplinit recomandarea data in
avertisment;

se sanctioneazd cu amenda de la 300 la 1500 unitati
conventionale daca se constata incélcarea repetata in
decursul a 6 luni dupa aplicarea primei amenzi;

se sanctioneaza cu privarea de dreptul de a desfasura anumita
activitate sau privarea de dreptul de a detine anumite functii
daca se constata Incilcarea repetatd in decursul a 6 luni
dupa aplicarea celei de a doua amenzi.

(2) Simulatia activitdtii de antreprenor independent, prevazuta
la art.36'° din legea nr.845/1992

se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 300 unitati
conventionale aplicata antreprenorului independent
concomitent cu amenda de la 300 la 500 unitati
conventionale aplicata persoanei juridice beneficiar al
prestatiilor antreprenorului independent;

(3) Actiunile specificate la alin.(2), savarsite repetat in cursul
aceluiagi an,

se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 500 unitati
conventionale aplicata antreprenorului independent
concomitent cu amenda de la 500 la 1500 unitati
conventionale aplicata persoanei juridice beneficiar al
prestatiilor antreprenorului independent, cu sau fara
privarea de dreptul persoanei fizice de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

(4) Actiunile specificate la alin.(2), savarsite de o persoana
juridica, care au adus la prejudicierea considerabild a
bugetului public,

se sanctioneaza cu privarea de dreptul persoanei juridice de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6 luni la
un an.”

Ministerul

Finantelor
Nr.15/2-06/97
din 02.06.2025

- Se propune completarea art.310%u alineatul
(5), care sa prevada incédlcarea si sanctionarea pentru
neutilizarea contului dedicat.

Totodatd, urmeaza sa fie stabilita competenta
autoritatilor, care vor fi in drept sa constate si sa
solutioneze cauza contraventionala.

Se accepta

Fara a include un nou alineat,
se completeaza respectiv
alineatul (1)

Art. VIII Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare dupa 3 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, 1n termen de 3 luni de la data publicarii prezentei
legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta
lege.

Casa Nationala de
Asigurdri Sociale
Nr.6844
din 22.05.2025

1din3

La Art. VIII Dispozitii finale si tranzitorii alineatul (1) se
expune in

urmatoarea redactie:

”(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 01 ianuarie 2026.”

Argumentare: Pentru punerea in aplicare a cadrului
normativ - inovativ, va fi necesara implementarea
modificarilor de rigoare 1n sistemele informationale
ale autoritatilor implicate, dupa care urmeaza
realizarea schimbului de date prin platforma de
interoperabilitate.

Se accepta partial si
conditionat

Legea va intra 1n vigoare in
doua etape: la 3 Iuni de la
publicare si din 01.01.2026 -
articolele care necesitd mai
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¢) va adopta actele normative necesare implementarii prezentei
legi.

(3) In vederea implementirii prevederilor prezentei legi tinAnd
cont de potentialele riscuri de diminuare a colectarilor la
bugetele publice, Guvernul va stabili o procedura speciald
de monitorizare si reactionare la situatiile de risc in cauza.

In acest sens, se impune o campanie de informare ampla
pentru ca categoria mentionatd sa-si legalizeze
activitatea si in special sd constientizeze necesitatea
iesirea din tenebritate.

mult timp pentru ajustarea si
elaborarea normelor.

Conditionare: dependenta de
data adoptarii proiectului n
lectura a doua.

Ministerul 2din3 |Recomanddm a se tine cont de prevederile art.56 alin.(2)
Infrastructurii si al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, care  |Precizare:
Dezvoltarii statueaza ca: ,,Legile care modifica Codul fiscal, Codul
Regionale vamal, legile de punere in aplicare a titlurilor Codului Cerinta termenului de 6 luni nu
Nr.21-2835 fiscal si legile ce tin de politica bugetar-fiscald si vamala, este obligatorie pentru
Din 27.05.2025 precum si legile care stabilesc obligatii, cerinte sau acest proiect, a se vedea
interdictii pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator art.56 alineat (3).
intrd 1n vigoare dupa 6 luni de la data publicarii in A se vedea comentariile supra.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, aceasta
perioada de timp fiind necesara si importanta ca spatiu de
conformare a actiunilor si conduitei tuturor participantilor
implicati in proces, atat autoritati/institutii publice, cat si
antreprenori independenti.
Ministerul 3din3 |Lap. (1) se propune in urmatoarea redactie: ,,(1) Prezenta |Precizare:
Muncii si lege intra 1n vigoare la 1 ianuarie 2026.”.
Protectiei Sociale P. (2) din proiect se abroga. A se vedea comentariile supra.
Nr.16/259327 Argumentare : Se propune intrarea in vigoare a Legii
din 27.05.2025 pentru modificarea unor acte normative (privind
activitatea economica independentd a persoanelor
fizice) Incepand cu 1 ianuarie 2026, pentru ajustarea
cadrului aferent (alte acte normative, hotarari de
Guvern,) care, la fel, sa intre in vigoare la 1 ianuarie
2026.
Ministerul Propunem ca proiectul sd intre in vigoare cel tarziu la data
Finantelor de 01.01.2027, pentru a asigura un interval de timp [Se respinge
Nr.15/2-06/97 suficient institutiilor implicate in implementare sa
din 02.06.2025 adapteze corespunzitor sistemele administrative si|Termenul acordat pentru aceste

tehnice la noul regim preferential. Aceasta perioada
este necesard pentru a evita disfunctionalitati
operationale si pentru a permite o tranzitie eficienta
si coordonata.

actiuni este de 3 luni -
satisfacator in opinia
autorului
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De ordin general

Ministerul
Mediului

Nr.13-05/1513 din

Textul proiectului urmeaza a fi redactat in conformitate cu
prevederile art. 54 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

29.05.2025
Ministerul
Afacerilor Interne Expune lipsa de obiectii si propuneri.
Nr.38/1842 din 26
mai 2025
Nota de fundamentare Ministerul Cu referire la Nota de fundamentare:
Finantelor - La pct. 3 din Nota de fundamentare Obiectivele urmarite |Precizare
Nr.15/2-06/97 si solutiile propuse ca elemente de organizare a activitatii
din 02.06.2025 antreprenorului  independente Incetarea activitatii de |Nota a fost ajustata

exclus textul: ,peste 2 luni, dacd la ASP nu au fost
depuse contestatii, activitatea inceteaza: banca iInchide
contul, iar ASP radiaza din registru”, deoarece conform
propunerilor de modificare a Legii nr.845/1992 cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi
inregistrarea/suspendarea/incetarea activitétii economice
independente se efectueaza prin depunerea unei Notificari

la Serviciul Fiscal de Stat.

- Reiesind din faptul ca proiectul va impacta veniturile
bugetelor locale, acesta urmeaza a fi reflectat in Nota de
fundamentare, in conformitate cu prevederile Legii
nr.100.2017 cu privire la acte normative, precum si
informatia privind surse de acoperire a veniturilor ratate in
baza noii reglementari.

Precizare

Nota a fost ajustata

Suplimentar, consideram oportun consultarea proiectului
dat cu Congresul Autorititilor Locale din Moldova
(CALM).

Precizare

Nota a fost ajustata

Grupul de lucru
al Comisiei de
stat pentru
reglementarea

Sectiunea 2.2

Pentru a respecta Metodologia AIR, ar fi totusi
recomandabil ca unele elemente sd fie dezvoltate
suplimentar. In primul rind, documentul discuti mai

Precizare

Nota a fost ajustata
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activitatii de
intreprinzator

Nr. 38-78-5923
Din 30.05.2025

multe fenomene negative, dar nu contureaza o problema
centrald clar exprimatd, intr-un mod mai clar si concis,
intr-un enunt care sa exprime esenta dificultatilor actuale.
Spre exemplu, se poate preciza ca persoanele fizice care
vor sa desfasoare activitdti economice se confruntd cu
reguli complicate si greu de inteles. Lipsa unui cadru legal
clar si simplificat le face dificila initierea unei activitati
legale. Aceastd situatie duce la descurajarea initiativei
antreprenoriale si la continuarea muncii informale. Sunt
afectati in special cei cu acces redus la informatii si
resurse, mai ales din mediul rural. De asemenea, ar putea
fi extinsa descrierea cadrului normativ actual. Chiar daca
se mentioneazd cd existd mai multe forme de activitate
economicd disponibile persoanelor fizice, nu sunt
enumerate in mod expres regimurile in vigoare — cum ar fi
activitatea independentd 1n baza Codului fiscal,
intreprinzdtorul  individual, regimul patentei de
intreprinzdtor sau alte forme. O scurtd prezentare a
acestora, cu referire la limitarile lor concrete — cum ar fi
costurile administrative, accesul la protectie sociald sau
gradul de conformare fiscald — ar intdri argumentul
necesitatii  introducerii unei forme noi. Conform
metodologiei o altd componenta care ar putea fi dezvoltata
este referirea la partile interesate. Documentul face
trimitere generald la antreprenori, persoane inactive sau
mediul de afaceri, dar fara o caracterizare mai detaliata.
Ar fi util sa fie descrise, chiar succint, categoriile care ar
putea beneficia de noul regim — cum ar fi tinerii fara
ocupatie, lucratorii ocazionali, femeile din mediul rural,
persoanele intoarse de peste hotare sau prestatorii de
servicii online — si, In masura in care este posibil, sa se
ofere estimari privind numarul sau ponderea acestora in
economie. Cauzele care stau la baza problemei sunt
prezentate dar nu sunt structurate distinct de efectele sau
simptomele observate. Ar fi recomandabild o delimitare
mai clard a acestor cauze — precum fragmentarea
reglementarilor, povara fiscala si administrativa ridicata —
pentru a sustine mai mult ideea acestei interventii
legislative. De asemenea, in conformitate cu metodologia
AIR, este recomandabil ca 1n finalul acestei sectiuni sa fie
introdus un scurt paragraf dedicat scenariului de baza,
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adica descrierea evolutiei probabile a situatiei in lipsa unei
interventii.

Sectiunea 3

Conform metodologiei Obiectivele generale trebuie sa fie
direct corelate cu problema identificata in subcapitolul 2.2
iar obiectivele specifice trebuie sia vizeze cauzele
problemei. Toate obiectivele trebuie sd fie formulate ca
stari dorite viitoare, masurabile, realiste si fixate in timp,
nu ca simple intentii de reglementare.

Precizare

Nota a fost ajustata

Sectiunea 3.2.

Se recomandd de analizat mai aprofundat o alternativa
cum ar fi comasarea tuturor regimurilor existente de
activitate economica desfasurata de persoane fizice intr-un
singur cadru normativ unificat — regimul ,,antreprenorului
individual”. Aceastd abordare ar fi presupus eliminarea
treptatd sau absorbtia regimurilor actuale, si anume:
regimul de activitate independenta din Codul Fiscal,
regimul de activitate in baza patentei, precum si eventuale
forme dispersate de activitate economica individuald
recunoscute prin norme speciale. in acest model, forma de
mantreprenor individual” nu ar fi fost adaugata in paralel,
ci ar fi devenit singura forma simplificatd, recunoscuta si
aplicabild pentru persoanele fizice care desfasoarad
activitate economicd pe cont propriu, fard constituirea
unei persoane juridice. Astfel, in loc sa multiplicim
formele existente, am avea doud optiuni clar delimitate
pentru persoane fizice: Intreprinzitor Individual (i) —
formd mai complexa, cu inregistrare clasica la ASP,
contabilitate, raportare, etc; Antreprenor Individual (iInd)
— forma simplificata, fara personalitate juridica, cu regim
fiscal unic si conditii minimale de raportare. O alta
optiune care putea fi analizatd in etapa de fundamentare
este introducerea regimului propus nu sub forma unei noi
forme de activitate economica, ci exclusiv ca regim fiscal
distinct In Codul fiscal, in logica reglementarilor existente
privind activitatea independenti (Cap. 10/3). In acest
scenariu, nu ar fi fost necesard crearea unei identitati
juridice noi (,,antreprenor individual”), ci doar regandirea
tratamentului fiscal aplicabil anumitor categorii de
persoane fizice care desfasoara activitate economica pe
cont propriu. Aceastd alternativa ar fi presupus fie crearea
unui nou capitol fiscal, cu o cotd unicd de impozitare,

Precizare

Nota a fost ajustata
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reguli simplificate de evidenta si plata (inclusiv
posibilitatea utilizarii contului bancar dedicat), fie
revizuirea si extinderea regimului actual al activitatii
independente, astfel incat sa acopere mai clar profesiile si
activitatile vizate prin actualul proiect de lege

Sectiunea 4.3

Din Nota de fundamentare identifica cateva dintre
principalele efecte pozitive pe care proiectul le poate
genera asupra sectorului privat. Sunt mentionate beneficii
esentiale, precum: reducerea costurilor administrative si
de conformare fiscala, simplificarea regulilor de raportare,
scaderea riscului de sanctiuni si crearea unui cadru mai
prietenos pentru initierea de activititi economice mici.
Totusi, din perspectiva metodologiei AIR, aceasta sectiune
poate fi Imbunatatitd, mai clar structurata si mai relevanta
pentru procesul decizional. In primul rand, se recomanda
evidentierea tipurilor de impact asupra sectorului privat —
nu doar enuntarea efectelor, ci gruparea lor pe categorii
specifice: costuri de conformare, acces pe piatd, impact
fiscal, efecte asupra concurentei si asupra ocuparii.
Aceastd abordare ar permite o intelegere mai practicad a
beneficiilor reale pentru diverse tipuri de contribuabili. De
asemenea, este important ca sectiunea sa precizeze
explicit cine sunt actorii vizati: de exemplu, prestatori de
servicii individuale, producatori casnici, persoane din
mediu rural sau categorii care acum activeaza informal.
Referirea la “sectorul privat” este prea generald si nu
permite anticiparea concretd a impactului. Este, de
asemenea, recomandabila clarificarea unor formulari
ambigue — de exemplu, ,,reducerea deficitului de forta de
munca, atat a celor necalificati, cat si invers” necesita
rescriere pentru a fi inteleasa corect.

Precizare

Nota a fost ajustata

Sectiunea 6

ofera informatie despre consultérile active efectuate cu
partile interesate, 1insd, conform metodologiei este
obligatorie prezentarea pozitiei clare a reprezentantilor
fiecdrui grup de interese majore.

Precizare

Nota a fost ajustata

Punctul 9

Din Nota de fundamentare, prevede o fraza generala a
intentiei de cooperare intre actori publici si privati, fard a
detalia in mod concret responsabilitatile institutionale,

Precizare

Nota a fost ajustata
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pasii operationali sau cadrul normativ subsecvent necesar
implementarii. Din perspectiva metodologiei AIR, o astfel
de formulare este insuficienta si trebuie completatd pentru
a oferi decidentilor si actorilor implicati un tablou clar al
pasilor care trebuie urmati pentru ca reforma sa devina
functionala. Avand in vedere ca proiectul propus introduce
o noud forma de activitate economica, un nou regim fiscal
si mecanisme noi, precum contul bancar dedicat si
calculul automat al impozitelor — este absolut necesara o
prezentare structurati a masurilor de implementare.
Acestea includ nu doar modificari legislative, ci si masuri
administrative, institutionale si de comunicare. Este
esentiald detalierea institutiilor implicate si a rolului
fiecareia: Serviciul Fiscal de Stat va avea un rol central in
inregistrarea si gestionarea noului regim; CNAS si CNAM
vor administra partea de contributii; Guvernul, impreuna
cu Banca Nationald si Ministerul Finantelor, va elabora
cadrul pentru contul dedicat si pentru digitizarea
fluxurilor. Institutiile bancare si furnizorii de plati vor
avea un rol tehnic important in functionalitatea sistemului.

Avizare si consultare publica repetata

Art. II Codul Fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8
februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

7. Articolul 294";

se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

,»(1") Antreprenorii independenti nu au obligatii privind taxele
locale conform prezentului titlu, taxele 1n cauza fiind
substituite prin componenta impozitului unic achitatd in
contul autoritatii publice locale.”;

alineatul (2) se completeaza in final cu textul ,,si antreprenorii
independenti.”.

Articolul 385. Cota de impozit si componentele impozitului

(1) Cota impozitului unic constituie 12% din obiectul impunerii.

(2) Impozitul unic achitat de antreprenorii independenti se
incaseaza la Ministerul Finantelor intr-un cont trezorerial
de incasdri si ulterior se repartizeaza:

CALM
Nr. 172
Din 10.06.2025

1. in Art. IT Codul Fiscal nr.1163/1997 (7. Articolul 294!
:se completeazd cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:
»(1") Antreprenorii independenti nu au obligatii privind
taxele locale conform prezentului titlu, taxele in cauza
fiind substituite prin componenta impozitului unic achitata
in contul autoritdtii publice locale™:

Cuvintele ,autoritatii publice locale” necesitd a se
substitui cu cuvantul ,bugetelor locale/municipale”.
Impozitele si taxele locale, conform prevederilor
legislatiei financiar-fiscale, se incaseaza in bugetele locale
(ale satelor (comunelor), ale oraselor (municipiilor, cu
exceptia municipiilor Balti si Chisindu) si municipale (ale
municipiilor Chisindu si Balti).

Precizare

Modificarile la Codul Fiscal au
fost expuse in proiect conform
avizului suplimentar al MF
remis prin email la 11.06.25

2. In Art. I (8. Titlul X din Cod se completeazi cu
capitolul 2 cu urmatorul cuprins: ... Articolul 385. Cota de
impozit si componentele impozitului (1) Cota impozitului
unic constituie 15% din obiectul impunerii.

Precizare

Modificarile la Codul Fiscal au
fost expuse in proiect conform
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a) impozitul pe venit din activitate — 4% din totalul impozitului
unic;

b) contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii — 8% din
totalul impozitului unic.

(3) Impozitul pe venit se repartizeaza intre bugetul de stat si
bugetul local al administratiei publice locale in care
contribuabilul 1si are domiciliul declarat in Notificarea de
initiere a activitatii, In proportie de 3/1.

(4) La depasirea accidentald de catre subiectii impunerii a
plafonului de incasari stabilit in art. 381 alin.(1) din Cod
cota impozitului unic constituie 24%. Impozitul unic dublat
se aplica doar pentru valoarea depasirii plafonului, fara
recalcularea impozitului achitat anterior. Depasirea se
considera accidentald daca are loc in ultimul trimestru al
perioadei fiscale si nu este mai mare de 10% din plafonul
de Incasari. Impozitului unic achitat de antreprenorii
independenti 1n acest caz se repartizeaza potrivit
prevederilor mentionate la alin. (2).

(5) La depasirea in limita admisa la alin.(4) a plafonului de
incasari stabilit la art. 381 alin.(1) impozitul unic constituie
50% din valoarea depasirii si se aplicd doar pentru valoarea
depasirii plafonului, fard recalcularea impozitului achitat
anterior. Impozitului unic achitat de antreprenorii
independenti in acest caz se repartizeaza potrivit
prevederilor mentionate la alin. (2).

(2) Impozitul unic achitat de antreprenorii independenti se
incaseaza la

Ministerul Finantelor intr-un cont trezorerial de incasari si
ulterior se repartizeaza:

a) impozitul pe venit din activitate — 26.7 % din totalul
impozitului unic;

b) contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii —
53,3% din totalul impozitului unic;

¢) primele de asigurare obligatorii de asistentd medicala —
20% din totalul impozitului unic.

(3) Partea impozitului unic care reprezintd impozitul pe

venit din activitate se repartizeaza astfel: 75% se
directioneaza la bugetul de stat si 25% - la bugetul local al
administratiei publice locale in care contribuabilul isi are
domiciliul declarat in Notificarea de initiere a activitatii):
textul ,,75% se directioneaza la bugetul de stat si 25% - la
bugetul local al administratiei publice locale” se propune
a se expune cu urmatorul cuprins: ,,25% se directioneaza
la bugetul de stat si 75% - la bugetul local/municipal al
unitatii administrativ-teritoriale”.
Avand in vedere cd ,,Antreprenorii independenti nu au
obligatii privind taxele locale” in sensul prezentului
proiect, precum si faptul cd in sfera ,,antreprenoriatului
independent” vor migra o parte esentiala de persoane
fizice care exercita activitati pe baza de patenta, veniturile
din vanzarea carora merg actualmente in bugetele
locale/municipale, se justificd incasarea unor plati mai
mari la bugetele locale din noua activitate preconizata
conform proiectului.

In acest context, conform formulei propuse in proiect -
platile ce urmeazd a fi real incasate la bugetele
locale/municipale, reiesind din cota propusd de 25 % din
~impozitul pe venit din activitate” (26.7 %, care la randul
sau este de 15% din obiectul impunerii) vor fi mai mici, in
raport cu potentialele pierderi de venituri proprii, ceea ce
necesita o echilibrare.

Totodatd, mentionam, ca ,,bugetul local” nu este ,,al
administratiei  publice  locale”, ci al unitatii
administrativ-teritoriale ~ respective, iar in  cazul
municipiilor Chisindu si Balti- bugetele se numesc
municipale (a se vedea art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
397/2003)

avizului suplimentar al MF
remis prin email la 11.06.25
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Art. V Anexa nr.2 la Legea cu privire la miarimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala nr. 1593/2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,nr.18-19,
art.57), cu modificarile ulterioare, punctul 1, litera d") se
completeaza cu textul cu urmatorul cuprins: ,,si persoanele
fizice — antreprenori independenti conform capitolului 2
Titlul X din Codul Fiscal;”.

CNAM
Nr. 01-02/4516
Din 10.06.2025

1. La articolul 2 dupa cuvintele ,,activitate de
intreprinzétor” se introduc
cuvintele ,,sau antreprenor independent”.

Se accepta

2. La articolul 15 alineatul (4) dupa cuvintele ,,rezidentilor
parcurilor pentru tehnologia informatiei” se introduc
cuvintele ,,si antreprenorilor independenti”

Se accepta

3. Articolul 17: la alineatul (1) dupa textul ,,Legea
nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei” se introduce textul ,,si Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi”;

alineatul (2) se completeaza cu textul ,,si Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi”.

Se accepta conditionat:

Modificat conform avizului
suplimentar al MF remis prin
email la 11.06.25

4. La articolul 23 alineatul (2") dupa textul ,,anexa nr. 2 si”

99 9

se introduc cuvintele ,,antreprenorii independenti”.

Se accepta

Concomitent, din art. III, ce vizeaza modificarea Legii nr.
1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald, se va exclude dispozitia

privind completarea art. 5 cu alin. (22), or, antreprenorii
independenti se vor atribui la categoria de persoane
fizice care primesc alte recompense, prevazuta la pct.
4 din anexa nr. 1 la Legea nr.1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Se accepta

Art. I. — Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii
Moldova, 1994, nr.2, art.33), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

Art. ITII Legea privind sistemul public de asigurari sociale
nr.489/1999 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr.1-4, art.2), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

2. Articolul 5 se completeaza cu un alineat nou (8) in
urmatoarea redactie:

,»(8) Casa Nationala de Asigurari Sociale va tine evidenta
antreprenorilor independenti 1n calitate de platitori de
contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat si de

ASP
Nr. 01/7690
din 11.06.2025

Art. I, Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi: la Articolul 3611, pct. 2 — prima
propozitie de expus in urmatoarea redactie: ,,Sistemul
automatizat de Inregistrare a notificérilor va
comunica solicitantului si autoritatilor competente, in
cel mult 24 ore, identificatorul IDNO atribuit in
RSUD”

Precizare

Conform avizului suplimentar
al MF remis prin email la
11.06.25 modificarile la legea
845 sunt excluse din proiect.

Art. IV, Legea privind sistemul public de asigurari sociale
nr.489/1999: la pct. 2 — art.5, alin. nou (8), de expus
in urmatoarea redactie: ,,(8) Casa Nationald de
Asigurari Sociale va tine evidenta contributiilor la
bugetul asigurarilor sociale de stat platite de
antreprenori independenti, precum si statutul lor de
asigurati in sistemul public de asigurari sociale, n
temeiul informatiilor furnizate de catre Serviciul

Se accepta
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asigurati in sistemul public de asigurari sociale, in temeiul
informatiilor furnizate de catre Serviciul Fiscal de Stat, in
modul si in forma stabilite de comun cu Casa Nationala.”.

Fiscal de Stat, in modul si in forma stabilite de comun
cu Casa Nationala.”

Art.IV Articolul 7 din Legea nr. 289/2004 privind

indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca
si alte prestatii de asigurari sociale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr.168-170, art.773), cu
modificarile ulterioare, se completeazi cu alineatul (3%) cu
urmatorul cuprins:

,»(3%) Venitul lunar asigurat pentru antreprenorii independenti se

determina prin impartirea contributiei de asigurari sociale
de stat achitatd pentru luna corespunzatoare la cota tarifului
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii pentru
angajatorii sectorului privat pentru perioada respectiva.
Venitul lunar asigurat determinat se include in calcul in
lunile pentru care au fost platite contributii de asigurari
sociale de stat incepand cu 1 ianuarie 2026.”

CNAS
Nr. 7418
Din 05.06.2025

La Art. VI - Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitatea temporara

de munca si alte prestatii de asigurari sociale, in pct.3 din
proiect, alineatul (3) urmeaza a fi

exclus, deoarece se dubleaza norma expusa in alineatul
(2), prin completarea alin. (6') al articolului 7 din
legea mentionata.

De clarificat, deoarece la p.3
modificari ale alin.(3) nu se
regasesc (este alin.(3.2)).

Art. V Anexa nr. 2 la Legea cu privire la miarimea, modul si

termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala nr. 1593/2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,nr.18-19,
art.57), cu modificrile ulterioare, punctul 1, litera d') se
completeaza cu textul cu urmatorul cuprins: ,,si persoanele
fizice — antreprenori independenti conform capitolului 2
Titlul X din Codul Fiscal;”.

Ministerul Sanatatii
Nr. 21/1819
Din 12.06.2025

1. La Art. III — Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenta

medicald, propunem excluderea pct.1 ce vizeaza
completarea cu alineatul (2)? la articolul 5.

Propunerea se explica prin: antreprenorii independenti se
vor atribui la categoria de persoane fizice care
primesc alte recompense, prevazuta la pct. 4 din
anexa nr. 1 la Legea nr.1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Se accepta

2. La Art. V — Legea cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald nr. 1593/2002,
propunem:

- excluderea pct.2 ce vizeaza completarea cu alineatul (1?)
la articolul 4;

- la articolul 23 alineatul (2') textul “anexa nr.2 si” se
completeaza cu textul “antreprenorii independenti, ”.

Propunerile se explica prin: in conformitate cu principiul
obligativitatii, statuat in art. 5 al Legii nr. 1585/1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala, ce prevede ca asiguratul are, conform legii,

Se accepta

Se accepta
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obligatia de a participa la sistemul de asigurare
obligatorie de asistentd medicala, iar drepturile
asigurdrii  medicale se exercita corelativ cu
indeplinirea obligatiilor, precum si tinand cont de
faptul ca in unele luni antreprenorii independenti pot
sd nu Inregistreze venituri, propunem aplicarea in
raport cu aceastd categorie de persoane fizice a
mecanismului prevazut la art. 23 alin. (2') din Legea
nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala.

In acest context, antreprenorii independenti vor avea

posibilitate de a achita prima de asigurare obligatorie
de asistentd medicald n suma fixa cu reducere, iar in
cazul in care prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicala in forma de contributie procentuala
la alte recompense, achitatd ca parte a impozitului
unic conform Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat i Intreprinderi si cap. 2 al titlului X
din Codul fiscal, va depasi cuantumul primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma
fixa, aprobat prin legea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala pentru anul
respectiv, vor avea dreptul de a solicita restituirea
primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala
achitate in suma fixa.

Ministerul
Finantelor

Nr. 15/2-06/103

Din 06.06.2025

Reitereaza pozitia expusa prin scrisoarea nr.15/2-06/97

din 02.06.2025 (se anexeaza), avand in vedere faptul
ca obiectiile si propunerile inaintate nu au fost
examinate.

Astfel, Ministerul Finantelor nu sustine proiectul in

redactia propusa, conceptul acestuia urmeaza a fi
revizuit ca urmare sedintei interinstitutionale
desfasurate la nivel de conducere.

Precizare:

A se vedea tabelul sinteza
prezent la capitolul 1,
examinarea avizelor de baza.
Avizul initial al MF din
02.06.2025:

a. Se accepta total: 1.1,
1.5,1.6,1.6.36.9 (4),1.6.36.10,
1.6.36.13,1.6.36.14,1.6.36.15
(2),1.6.36.16, 11.8.382, 11.8.383,
11.8.384 (2), 11.8.385, in total
18.

b. Se acceptd: 1.6.36.12,
1.7 (2), IL.1, 113, I1.4, 11.6, 1.8
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(2), 11.8.381, 11.8.386 (3),
11.8.387, V, VII, in total 16.

c. Se accepta partial:
1.6.36.9,1.6.36.10,1.6.36.11,
11.8.385 (2), 11.8.386, in total 6.

d. Precizare: 11.8.381,
11.8.382, IV (2), VIII, in total 5.
e. Se respinge: 1.6.36.10,

1.7 (2), 1.6, 11.7, I1.8 (3), in
total 8.

Articolul 387. Masuri fiscale pentru combaterea diminuarii
platilor in bugetele publice

(1) Se considera sub aspect fiscal ca activitate de munca si se
taxeaza respectiv prestatia efectuatd de un antreprenor
independent:

- persoanei juridice prin simularea incetarii raporturilor de
munca;

- intr-un domeniu limitat temporar de Guvern;

- in activitati sau ocupatii neadmise pentru activitatea
independents;

- pentru o entitate care nu poate fi beneficiar al prestatiei unui
antreprenor independent.

(2) Situatiilor care cad sub incidenta alin.(1) li se aplica:

- impozitul pe venit: conform alin. a) din articolul 15 al Codului
Fiscal;

- contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii: conform
p.1.1. din Anexa nr.1 la Legea privind sistemul pubic de
asigurari sociale nr.489/1999;

- primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala:
conform p.2 din Anexa nr.1 la Legea cu privire la marime,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald nr.1593/2002.

(3) Sub incidenta alin.(1) cade si situatia in care persoana
juridica — beneficiar al prestatiei antreprenorului
independent nu respecta limitele stabilite la art.24 din
prezentul Cod si plafonul de deduceri prevazut la art.380.

(4) Situatiile descrise in prezentul articol, constatate de organul
fiscal competent in conformitate cu capitolele 11, 13 si 14
din Titlul V se considera incélcari a legislatiei fiscale si se
sanctioneazd conform normelor de la capitolul 15 al
aceluiasi Titlu.”

Centru Parteneriat
pentru Dezvoltare
receptionat prin
email de la
"Coalitia pentru
Incluziune si
Nediscriminare"
Din 03.06.2025

Se propune ca persoanele fizice care
desfasoara activitate economica
independenta sa achite exclusiv prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicala
in suma fixa, stabilitd anual prin art. 22
alin. (1) din Legea nr. 1593/2002,
renuntandu-se la aplicarea oricarei cote
procentuale.

Textul prevederii: Cod fiscal, Articolul
387 (din proiect)

(2) Situatiilor care cad sub incidenta
alin.(1) 1i se aplica

— primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicala: conform Anexei nr.2 la
Legea cu privire la marime, modul si
termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala
nr.1593/2002.

Se respinge

S-a tinut cont de avizul CNAM

Se propune clarificarea faptului ca
persoanele care sunt deja asigurate prin una
dintre categoriile prevazute in anexa nr. 1
la Legea nr. 1593/2002, dar desfasoara in
paralel o activitate economica
independenta, nu datoreaza o a doua prima
fixa, asigurarea fiind consideratd acoperita

Se respinge

S-a tinut cont de avizul CNAM
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prin contributiile procentuale aferente
veniturilor salariale.

Textul prevederii: se introduce la alin.(2)
art. 387 din Cod fiscal (din proiect):

— Se scutesc de achitarea primei de
asigurare medicald obligatorii pensionarii,
persoanele cu dizabilitati de toate gradele
si persoanele asigurate incluse in una din
categoriile de platitori prevazute la anexa
nr.1 din legea nr. 1593 din 26-12-2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie

Se propune introducerea alternativei facultative care
sd permitd virarea cotei integrale de 23 % ar corela|Se respinge
contributia cu drepturile obtinute, ar stimula conformarea
voluntara si ar majora veniturile Fondului de asigurdri |S-a tinut cont de avizul CNAM
sociale de stat fara a afecta simplitatea administrarii
regimului unic.

Textul prevederii: la articolul 387 Cod
Fiscal (din proiect) dupa alineatul (2) se
introduce alineatul (3) cu urmatorul cuprins
(cu renumerotarea alineatelor ce urmeaza):

»(3) Prin derogare de la alin.(1) si alin.(2),
antreprenorul independent poate opta, la
data inregistrarii ori la Inceputul fiecarui an
fiscal, pentru aplicarea unei cote a
impozitului unic de 27 % din obiectul
impunerii, repartizatd dupa cum urmeaza:

a) impozitul pe venit din activitate — 4 %
din totalul impozitului unic;

b) contributiile de asigurdri sociale de stat
obligatorii — 23 % din totalul impozitului
unic.

in cazul exercitarii optiunii prevazute la
prezentul alineat, venitul lunar asigurat se
stabileste potrivit regulilor generale”
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Art. V Anexa nr.2 la Legea cu privire la miarimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala nr. 1593/2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,nr.18—19,
art.57), cu modificdrile ulterioare, punctul 1, litera d') se
completeaza cu textul cu urmatorul cuprins: ,,si persoanele
fizice — antreprenori independenti conform capitolului 2
Titlul X din Codul Fiscal;”.

Se propune ca, in situatia in care persoana

isi pierde calitatea de asigurat in cursul
aceluiasi an si devine obligata la plata
primei fixe, obligatia sa fie considerata
stinsa daca totalul contributiilor
procentuale achitate anterior (fie ca
salariat, fie prin alte forme de venit supuse
asigurarii) atinge valoarea primei fixe
stabilite pentru anul in curs.

Textul prevederii: a se introduce in art.23
Legea Nr. 1593 din 26-12-2002

alin. (11) — Persoancle fizice care, in
decursul aceluiagi an de gestiune, au fost
incadrate intr-una dintre categoriile de
platitori prevazute la anexa nr. 1 si au
achitat prima de asigurare obligatorie de
asistenta medicala sub forma de contributie
procentuala la salariu si la alte recompense,
intr-un cuantum cumulat cel putin egal cu
valoarea primei in suma fixa stabilite la
alin. (1), sunt scutite de obligatia de a
procura, cu titlu individual, prima de
asigurare obligatorie de asistentad medicala
in suma fixa pentru acelasi an de gestiune.

Se respinge

S-a tinut cont de avizul CNAM

Se propune introducerea unui termen de
gratie de 30 de zile, calculat din momentul
pierderii statutului de asigurat, pe parcursul
caruia persoana poate achita prima fixa la
tariful preferential valabil pana la 31 martie
(2 527 MDL), evitandu-se astfel plata
integrald de 12 636 MDL in cazul pierderii
calitatii de asigurat dupa aceasta data.

Textul prevederii: a se introduce in art.22
Legea Nr. 1593 din 26-12-2002

alin.(2) Dupa textul ,, in termenul stabilit
la alin. (1)”, se completeaza cu textul ,,sau

Se respinge

S-a tinut cont de avizul CNAM
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Legea Nr. 367/2022 cu privire la serviciile alternative de
ingrijire a copiilor

in termen de 30 zile din momentul incetarii
statutului de persoand asigurata inclusd in
una din categoriile de platitor prevazute de
la anexa nr.1.”

Se propune exonerarea pensionarilor si a
persoanelor cu dizabilitati care desfasoara
activitate economicd independentd de
obligatia achitarii primei fixe suplimentare,
in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin.
(1) lLit. j) si art. 26' din Legea nr.
1593/2002, astfel 1incat categoriile
vulnerabile sa nu fie constranse la sarcini
financiare incompatibile cu situatia lor
sociala.

Se respinge

S-a tinut cont de avizul CNAM

Se propune sa se completeze proiectul de
lege cu o anexda sau un regulament
aditional care sd prevada, pentru activitatile
cu risc sporit si obligatii pozitive de
protectie — in special serviciile alternative
de 1ingrijire a copiilor reglementate de
Legea nr. 367/2022 — lista exhaustiva a
documentelor de conformitate ce trebuie
depuse odatd cu notificarea ca antreprenor
independent, verificarea acestora
realizandu-se anterior inregistrarii
economice.0tg

Precizare:

Se va tine cont la etapa de
elaborare a actelor normative
conform dispozitiilor finale.

Propuneri conceptuale

AmCham Moldova
Nr. 54
Din 05.06.2025

1. Ar fi binevenit ca normele ce prevad aspecte fiscale sa
se regaseasca In legislatia fiscald. Or, acolo, coroborate
deja cu alte norme existente, nu duc la omisiuni de
mecanisme importante, unele exemple fiind punctate mai
jos. Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (pe
cale sa fie abrogatd, din cate urmarim activitatile
Ministerului) urmand sd contind doar norme generale
vizavi de posibilitatea de a practica o astfel de activitate.

Precizare:

Conform avizului suplimentar
al MF remis prin email la
11.06.25 modificarile la legea
845 sunt excluse din proiect.
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2. Este important sa se aduca claritate in modul in care
este calificatd/determinatd “simulatia” si cum anume
aceasta va fi prevenita si aici e vorba de potentiale abuzuri
atat din partea agentilor economici de rea-credintd, cat si
din partea autoritatilor fiscale. Propunem introducerea
unei aprecieri foarte clare a ceea ce ar insemna asta. Or,
pornind de la natura clasificarilor economice mentionate
in proiect, acestea ar tine mai mult de servicii exportate
nerezidentilor, iar introducerea unor limite clare ar scadea
din apetitul de simulare. Mentionam ca chiar si in
Romania, la introducerea regimului de Persoand Fizica
Autorizatd, Codul fiscal a fost completat cu norme foarte
clare de “dependentd” aliniate la rigorile OECD, care au
specificat criteriile prin care o astfel de relatie ’simulata”
se califica drept una salariala. Pe de alta parte, data fiind
faptul ca nu este definita clar aceasta, acest fapt ar putea
duce la abuzuri din partea SFS, deoarece lasd prea mult
loc de interpretare 1n acest punct sensibil pentru mediul de
afaceri. In conditiile curente, apetitul pentru tratari
”negociabile” (coruptie) va fi unul destul de 1nalt si, data
fiind rata de mentinere a deciziilor SFS in instanta, ar
putea duce la scdderea nivelului general de conformare.
Pentru a diminua la maxim acest risc, ar urma a fi stabilite
niste criterii clare ale activitatii independente pentru a opri
tranzitia artificiald de la o categorie la alta. Astfel de
criterii au fost formulate in legislatiile multor tari si sunt
recomandate de ghidurile OECD si a Bancii Mondiale si
ar putea lua in considerare diferiti factori, cum ar fi:
v Nivelul de control: daca firma directioneaza cand, unde
si cum se desfasoard munca, acest nivel de control indica
o posibila relatie de munci;
v Cantitatea de instruire: solicitarea lucratorilor sa
urmeze o instruire oferitd de companie sugereaza o relatie
de munca, deoarece firma directioneazd metodele prin
care se realizeaza munca;
v Gradul de integrare in afaceri: lucratorii ale caror
servicii sunt integrate in operatiunile afacerii sau afecteaza
semnificativ succesul afacerii sunt probabil considerati
angajati;

v Amploarea serviciilor personale: companiile care
insistd ca o anumitad persoana sa efectueze munca afirma
un grad de control care sugereazi o relatie de munca. in

Precizare

Conform avizului suplimentar
al MF remis prin email la
11.06.25 modificarile la legea
845 sunt excluse din proiect.
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schimb, contractorii independenti sunt de obicei liberi sa
atribuie munca oricui;

v Controlul asistentilor: dacd o companie angajeazi,
supravegheaza si plateste asistentii unui lucritor, acest
control indica o posibila relatie de munca. Daca lucratorul
pastreaza controlul asupra angajarii, supravegherii si platii
asistentilor, acest aranjament sugereazd o relatie de
contractant independent;

v Continuitatea relatiei: o relatie continud fintre o
companie si un lucrator indica o posibila relatie de munca.
Cu toate acestea, un aranjament de contractant
independent poate implica o relatie continud pentru
proiecte multiple, secventiale;

v Flexibilitate a programului: persoanele ale céror ore
sau zile de lucru sunt dictate de o companie sunt
susceptibile de a se califica drept angajati ai acesteia;

v/ Cerinte de munca cu norma intreagi: munca cu norma
intreagd ofera unei companii control asupra majoritatii
timpului unei persoane, ceea ce sustine constatarea unei
relatii de munca;

v Nevoia de servicii la fata locului: solicitarea cuiva sa
lucreze la sediul companiei - in special daca munca poate
fi efectuata in altd parte - indicd o posibila relatie de
munca;

v Secventa muncii: daca o companie solicita ca munca sa
fie efectuatd intr-o ordine sau secventd specifica, acest
control sugereaza o relatie de munca;

v/ Cerinte privind rapoartele: Dacé un lucrator trebuie sa
furnizeze in mod regulat rapoarte scrise sau orale cu
privire la stadiul unui proiect, acest aranjament indica o
posibila relatie de munca;

v Metoda de plati: graficele de platd orare, siptiménale
sau lunare sunt caracteristice relatiilor de muncd, cu
exceptia cazului in care platile reprezintd pur si simplu o
modalitate convenabila de distribuire a unei sume
forfetare. Plata la comision sau la finalizarea proiectului
este mai caracteristica relatiilor de contractant
independent;

v Plata cheltuielilor de afaceri sau de deplasare:
contractorii independenti suportd de obicei costul
cheltuielilor de calatorie sau de afaceri, iar majoritatea
contractorilor isi stabilesc onorariile suficient de mari
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pentru a acoperi aceste costuri. Rambursarea directa a
costurilor de célatorie si a altor costuri de afaceri de catre
0 companie sugereaza o relatie de munca;

v/ Furnizarea de unelte si materiale: lucratorii care isi
desfasoarda cea mai mare parte a muncii folosind
echipamente, unelte si materiale furnizate de companie
sunt mai predispusi sd fie considerati angajati. Munca
efectuatd in mare parte folosind consumabile sau unelte
obtinute independent sustine o constatare de contractant
independent;

v Investitii 1n facilitati: contractorii independenti
investesc de obicei in si 1si Intretin propriile facilitati de
lucru. in schimb, majoritatea angajatilor se bazeazi pe
angajatorul lor pentru a le oferi facilitati de lucru;

v Realizarea de profit sau pierdere: lucratorii care
primesc venituri predeterminate si au sanse mici de a
realiza profit sau pierdere semnificativad prin munca lor
sunt, in general, angajati.

v/ Lucrul pentru mai multe companii: Persoanele care
furnizeazd simultan servicii pentru mai multe companii
independente sunt susceptibile de a se califica drept
contractori independenti;

v Disponibilitatea pentru public: daca un lucritor pune in
mod regulat servicii la dispozitia publicului larg, acest
lucru sustine o constatare de contractant independent;

v’ Controlul asupra concedierii: Dreptul unilateral al unei
companii de a concedia un lucrator sugereaza o relatie de
munci. in schimb, capacitatea unei companii de a rezilia
relatiile de contractare independentd depinde, in general,
de termenii contractuali;

v Dreptul de reziliere. Majoritatea angajatilor isi pot
rezilia unilateral munca pentru o companie fara
raspundere. Contractantii independenti nu pot rezilia
serviciile fara raspundere, cu exceptia cazurilor permise in
temeiul contractelor lor.

3.Nu este clard specificarea utilizarii ECC, daca toate
tranzactiile se preconizeazd a fi realizate prin cont
bancar/de platd/MIA. Or, un regim fiscal special nu ar
trebui sa permita, in conditiile dezvoltarii pietei financiare
autohtone, alte modalititi de incasare a banilor pentru
serviciile prestate.

Precizare

Conform avizului suplimentar
al MF remis prin email la
11.06.25 contul bancar dedicat
a fost exclus.
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Articolul 36". Relatiile antreprenorului independent cu
beneficiarii prestatiilor

1. De prestatiile antreprenorului independent poate beneficia
orice persoana fizica (consumator) si orice persoana
juridica indiferent de tipul de proprietate, de forma juridica
de organizare si de subordonarea departamentala sau
apartenenta de ramura, atat din tard, cat si de peste hotare.

2. Relatiile dintre antreprenorii independenti si beneficiari se
bazeaza pe acorduri/contracte verbale sau scrise. Forma
scrisd este obligatorie n relatiile cu beneficiarul — persoana
juridica si daca aceasta o va cere beneficiarul — persoana
fizicd. Prestatia In favoarea beneficiarului — persoand
juridica se confirma prin act de predare-primire si se achita
prin transfer la contul dedicat al prestatorului.

3. Antreprenorul independent nu poate substitui activitatea sa
bazata pe un contract de munca cu activitatea
independenta.

4. Antreprenorul independent nu poate presta in favoarea
beneficiarului — persoana juridica, daca detine in capitalul
social al acestuia o cotd de participare/actiuni in valoarea
de peste 5% sau daca este membru al unui organ de
conducere sau control al beneficiarului.

4. Pentru realizarea scopului de oferire a unui regim fiscal
simplu si accesibil unei categorii cdt mai mare de
profesionisti — persoane fizice, se propune analizarea
oportunitatii reglementarii activitatii arbitrilor in calitate
de activitate independentd. Or, potrivit legii cu privire la
arbitraj si legii cu privire la arbitrajul comercial
international, pot fi arbitrii orice persoane fizice avand
capacitatii depline de exercitiu care si-au dat
consimtamantul sa arbitreze si care, dupd parerea partilor
in litigiu, sunt competenti in a solutiona litigiul.
Mentiondm ca arbitrii nu trebuie sa fie neaparat juristi — ei
pot fi si experti in alte domenii relevante pentru obiectul
litigiului. In prezent, statutul arbitrilor nu este reglementat
clar, iar formele de contractare difera (ex.: persoane fizice,
membri ai unor birouri de avocati, etc.). in aceeasi ordine
de idei, persoanele ce practica activitate de constructii,
chelnerii sau curierii — studenti, precum si alte profesii
ocazionale practicate de persoanele fizice ar putea
reprezenta un bazin important de completare a categoriilor
deja existente.

Precizare

Se va tine cont la etapa de
dezvoltare a proiectului. La
moment lista a fost expusa
conform avizului suplimentar al
MF remis prin email.

e La art. 36/12 alin. (2) dupd ,persoanda fizica”,
specificarea ,,(consumator)” riscd sa aiba sensul ca
antreprenorul individual poate avea ca client doar
consumatorii, dar nu si persoanele fizice neconsumator
(cum ar fi si un cabinet al avocatului). Prin urmare, fie
specificarea trebuie exclusd, fie completatd: ,(care au
calitate de consumator sau care nu au aceasta calitate)”.

Precizare

Conform avizului suplimentar
al MF remis prin email la
11.06.25 modificarile la legea
845 sunt excluse din proiect.

* A se exclude art. 36/12 alin. (2). Problema formei actelor
juridice si sanctiunii pentru nerespectarca deja este
stabilita n art. 321 si 322. Mai mult, specificarea formei
scrise submineaza folosirea formei electronice si mai ales
folosirea mijloacelor electronice (email, aplicatie, website
etc.).

Precizare

Conform avizului suplimentar
al MF remis prin email la
11.06.25 modificarile la legea
845 sunt excluse din proiect.
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5. Guvernul poate limita in dreptul de a incheia relatii cu
antreprenorii independenti unele categorii de beneficiari, in
dependenta de domeniile lor de activitate, amplasare, regim
juridic si fiscal etc. Temeiul si criteriile pentru limitare se
vor indica in hotararea de Guvern respectiva.

6. Persoanele juridice pot beneficia de prestatiile antreprenorilor
independenti in conditiile si limitele prevazute in Codul
Fiscal.

Comentariu general

«in mai multe articole ale proiectului de lege se specifica
faptul ca antreprenorul independent nu poate subcontracta
alte persoane. Totusi, aceasta poate fi inteleasd ca o
interdictie generald de a nu putea obtine bunuri si servicii
de la furnizori (de exemplu, nici nu poate obtine asistenta
unui avocat in activitatile sale; chirie imobil; furnizare
electricitate), ceea ce ar fi gresit. Proiectul ar trebui, deci,
sd delimiteze interdictia de a implica in activitatea
personald asistenti si libertatea de a avea relatii cu
furnizorii de bunuri si servicii.

Precizare

Conform avizului suplimentar
al MF remis prin email la
11.06.25 modificarile la legea
845 sunt excluse din proiect.

Comentariu general

« In general, proiectul trebuie regandit din perspectiva
elementelor de baza de percepere a unui impozit — subiect,
obiect, raportare, agezare a impozitului si toate celelalte,
indispensabil legate pentru implementarea acestuia cu
succes.

Precizare:

Nu se contin propuneri concrete

la antreprenorii independenti, egala cu echivalentul a 30% din
valoarea platilor salariale suportate de contribuabilul
persoana juridicd in anul respectiv de gestiune.

(2) Prezentul regim fiscal se aplica prestatiilor antreprenorilor
independenti in domeniile enumerate in Anexa nr.1 la
Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
nr.845/1992.

* Plafonul de deduceri (valoarea cheltuielilor permise unui
contribuabil persoana juridica pentru achizitia prestatiilor
de la antreprenorii independenti, egald cu echivalentul a
30% din valoarea platilor salariale suportate de
contribuabilul persoand juridicd in anul respectiv de
gestiune, propunem sa fie inclusa direct la art.24 alin 10 2
din CF (exclusa din art.380).

Se accepta

Plafonul stabilit conform
avizului suplimentar al MF este
inclus in modificarile la CF.

Articolul 383. Perioada fiscala

(1) Perioada fiscala pentru calcularea si achitarea impozitului
unic se considera luna calendaristica in care contribuabilul
a Incasat venituri in contul dedicat.

(2) Impozitul unic se determina reiesind din valoarea fiecarei
incasari Inregistrate in contul dedicat al contribuabilului,
fard a lua in considerare datele cumulative inregistrate de la
inceputul anului calendaristic.

* Art.383 prevede impunerea veniturilor incasate in contul
dedicat si nu am vazut cand si cum se impun veniturile
inregistrate prin MCC.

Precizare

Textul modificarilor la CF
revizuit conform avizului
suplimentar al MF.

Articolul 384. Obiectul impunerii
(1) Obiect al impunerii este venitul din prestarile acordate de
subiectii impunerii.

e La art.384 alin.]1 propunem de specificat veniturile
incasate din prestarile acordate, pentru claritate ca e
metoda de casa.

Precizare
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(2) In scopul aplicarii prevederilor prezentului capitol, valoarea
de returnare/ restituire a marfii sau valoarea discontului
(reducerii) oferite, precum si valoarea avansului restituit
urmare a rezilierii contractului, urmeaza sa micsoreze
marimea obiectului impunerii in perioada fiscald in care a
avut loc returnarea/restituirea marfii ori s-a acordat
discontul (reducerea) sau a fost restituit avansul, inclusiv in
cazul 1n care vinzarea marfurilor respective a avut loc in
perioadele fiscale precedente.

Textul modificarilor la CF
revizuit conform avizului
suplimentar al MF.

* La art.384 alin.2 nu este clar cum si cand influenteaza
obiectul impunerii, calculat dupa metoda de casa, valoarea
de returnare a marfii/discount-ul oferit. in mod normal,
obiectul impunerii ar trebui micsorat la returnarea
mijloacelor financiare din cont. Mai mult, avem indicat ca
antreprenorul nu utilizeaza documente primare, cu
exceptii care nu le-am vazut stabilite, respectiv nu este
clar cum documenteaza acesta vanzarea/returul de marfa
si discount-ul acordat.

Precizare

Textul modificarilor la CF
revizuit conform avizului
suplimentar al MF.

Articolul 386. Achitarea impozitului unic

(1) Achitarea, impozitului unic se efectueaza de catre
antreprenorul independent sau de catre institutia financiara
mandatata.

(2) Impozitul unic se achita in termen de 10 zile lucratoare de la
data Inregistrarii veniturilor de catre antreprenorul
independent in contul bancar dedicat. Achitarea impozitului
unic se efectueaza integral la contul trezorerial de venituri
al bugetului de stat conform codului IBAN corespunzator,
generat de Ministerul Finantelor in acest scop, si ulterior se
repartizeaza in potrivit prevederilor art. 385 din Cod.

(3) Impozitul achitat in plus datoritd returului de plati rezultat in
cazurile prevazute in art.384 alin.(2) din Cod nu se
restituie, supraplata se deduce din cota impozitului unic
achitat in perioada fiscald urmatoare.

(4) Impozitul unic achitat conform prezentului capitol nu se va
include in declaratia anuala a persoanei fizice.

* La art.386 alin.2 propunem termen de achitare pana la
data de 25 a lunii urmatoare pentru uniformizare cu
celelalte termene. Daca incasarea se face zilnic, vanzarea
marfurilor de ex., practic zilnic trebuie efectuate plati ale
impozitului unic, ceea ce nu este real pentru acest gen de
activitate.

Se accepta
Precizare
Textul modificarilor la CF

revizuit conform avizului
suplimentar al MF.

Articolul 387. Masuri fiscale pentru combaterea diminuarii
platilor in bugetele publice

(1) Se considera sub aspect fiscal ca activitate de munca si se
taxeaza respectiv prestatia efectuatd de un antreprenor
independent:

- persoanei juridice prin simularea incetarii raporturilor de
munca;

- intr-un domeniu limitat temporar de Guvern;

- in activitati sau ocupatii neadmise pentru activitatea
independents;

» Art.387 alin.2, nu pot fi aplicate impozite “situatiilor”,
impozitele se aplica, datoreazd si se achitd de catre
contribuabili — subiectul impunerii ca componenta de baza
a oricarui impozit. Deci, ar trebui indicat cine datoreaza si
la ce costuri se platesc aceste taxe. De ex. la contributii
sociale este indicat cd plata contributiei se face din
incasarile impozitului unic, nefiind specificat modul de
plata a contributiilor calculate in cazul datorarii acestora
de antreprenori ca rezultat al incilcdrii legislatiei. In
general, modul in care se aplici amenzile la incélcarea

Precizare

Textul modificarilor la CF
revizuit conform avizului
suplimentar al MF.
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- pentru o entitate care nu poate fi beneficiar al prestatiei unui
antreprenor independent.

(2) Situatiilor care cad sub incidenta alin.(1) 1i se aplica:

- impozitul pe venit: conform alin. a) din articolul 15 al Codului
Fiscal,

- contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii: conform
p-1.1. din Anexa nr.1 la Legea privind sistemul pubic de
asigurari sociale nr.489/1999;

- primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala:
conform p.2 din Anexa nr.1 la Legea cu privire la marime,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald nr.1593/2002.

(3) Sub incidenta alin.(1) cade si situatia in care persoana
juridica — beneficiar al prestatiei antreprenorului
independent nu respecta limitele stabilite la art.24 din
prezentul Cod si plafonul de deduceri prevazut la art.380.

(4) Situatiile descrise in prezentul articol, constatate de organul
fiscal competent in conformitate cu capitolele 11, 13 si 14
din Titlul V se considera incalcari a legislatiei fiscale si se
sanctioneazd conform normelor de la capitolul 15 al
aceluiasi Titlu.”

normelor acestei legi si cine le suporta ar fi subiectul unei
dezvoltari mai extinse.

* Alin.3 al art.387 ar trebui exclus, cu conditia includerii
plafonului la art.24, deoarece nu este clard formularea si
riscul beneficiarului.

Precizare

Textul modificarilor la CF
revizuit conform avizului
suplimentar al MF.

Articolul 36". Initierea si administrarea activitatii

1. Pentru initierea activitatii economice independente
solicitantul completeaza Notificarea electronica, utilizand
aplicatia guvernamentala integrata a serviciilor electronice
EVO si a Portalului guvernamental al cetateanului
(MCabinet). Continutul Notificarii este expus in Anexa nr.2
la prezenta lege.

2. Serviciul Fiscal de Stat pune antreprenorul independent la
evidenta prin atribuirea Notificdrii receptionate de sistem a
unui identificator unic de inregistrare si comunica prin
sistem acest identificator solicitantului. Antreprenorul
independent, In modul expus la p.1, poate modifica
Notificarea deja inregistratd, in orice moment, fiind admise
urmatoarele modificari: schimbarea numelui, schimbarea
domiciliului, modificarea (substituirea sau completarea)
domeniilor de activitate.

3. Pentru luarea la evidenta a antreprenorului independent nu se
percep taxe.

4. Solicitantul este n drept sa exercite activitatea de antreprenor
independent din momentul primirii identificatorului

Egor Cretu
Scrisoare prin
email
egor.crety(@gmail.c
om
din 05.06.2025

Se propune ca Antreprenorul Independent sia aiba
posibilitatea sa elibereze bon electronic (care sa fie trimis
clientului pe posta, dupd necesitate) si acest pe bon,
antreprenorul, sub propria raspundere, desinestatator va
completa datele(presupunem: denumirea serviciului, data
prestarii, costul serviciului, entitatea in folosul caruia este
prestat serviciul, daca clientul e persoana juridica)

Precizare

Textul modificarilor la CF
revizuit conform avizului
suplimentar al MF.
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mentionat la p.2, care se considera cod fiscal al
antreprenorului independent.

5. Activitatea economica independenta se efectueaza printr-un
cont dedicat deschis la o banca comerciald sau la un
prestator al serviciilor de plata care activeaza in
conformitate cu legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de
plata si moneda electronica. Antreprenorul independent
poate avea un singur cont dedicat activitatii sale.

6. Antreprenorul independent poate beneficia de serviciile
entitatii in care a deschis contul dedicat, acordand acesteia
mandat pentru calcularea si achitarea din numele
antreprenorului a impozitului, monitorizarea respectarii
plafoanelor de Incasari stabilite prin lege, pentru alte
activitati aferente.

7. Modul de deschidere si utilizare a contului dedicat de
antreprenor independent, conditiile de efectuare a
operatiunilor de plata dintre antreprenori si beneficiari,
utilizare a cardurilor de plata sau dispozitivelor
asemanatoare, aplicare a sistemelor de plati electronice
(atribuirea de coduri a categoriei comerciantului MCC),
regulile de evidenta a platilor prin contul dedicat si de
interactiune cu organele fiscale, de eliberare a
bonurilor/facturilor fiscale in format electronic, modul de
stabilire si/sau marimea comisioanelor percepute etc., cat si
softul unificat pe tara de administrare a acestui cont si
acestor operatiuni, se stabilesc in comun de Guvern si de
Banca Nationald a Moldovei.

Articolul 385. Cota de impozit si componentele impozitului

(1) Cota impozitului unic constituie 12% din obiectul impunerii.

(2) Impozitul unic achitat de antreprenorii independenti se
incaseaza la Ministerul Finantelor intr-un cont trezorerial
de incasari si ulterior se repartizeaza:

a) impozitul pe venit din activitate — 4% din totalul impozitului
unic;

b) contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii — 8% din
totalul impozitului unic.

(3) Impozitul pe venit se repartizeaza intre bugetul de stat si
bugetul local al administratiei publice locale in care
contribuabilul 1si are domiciliul declarat in Notificarea de
initiere a activitatii, In proportie de 3/1.

(4) La depasirea accidentala de catre subiectii impunerii a
plafonului de incasari stabilit in art. 381 alin.(1) din Cod

Impozitul unic de 12% ar fi inalt pentru numai
introducerea noului regim fiscal. Sigur, impozitul este
mult mai mic decat la salariati, dar mai mare decat la
SRL(4%+6%) si IT Park(7%). Pentru minimizarea
riscului de eschivare fiscala(freelancerii sunt in cea mai
mare grupa de risc), ar fi strategic mai intelept de-a
introduce acest regim de exemplu la 7% procente, ca sa
fie egal cu impozitul de la chirie, si cu impozitul unic de
la IT Park.

Precizare

Textul modificarilor la CF
revizuit conform avizului
suplimentar al MF.
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cota impozitului unic constituie 24%. Impozitul unic dublat
se aplica doar pentru valoarea depasirii plafonului, fara
recalcularea impozitului achitat anterior. Depasirea se
considera accidentald daca are loc 1n ultimul trimestru al
perioadei fiscale si nu este mai mare de 10% din plafonul
de incasari. Impozitului unic achitat de antreprenorii
independenti in acest caz se repartizeaza potrivit
prevederilor mentionate la alin. (2).

(5) La depasirea in limita admisa la alin.(4) a plafonului de
incasari stabilit la art. 381 alin.(1) impozitul unic constituie
50% din valoarea depasirii si se aplicd doar pentru valoarea
depasirii plafonului, fard recalcularea impozitului achitat
anterior. Impozitului unic achitat de antreprenorii
independenti in acest caz se repartizeaza potrivit
prevederilor mentionate la alin. (2).

Articolul 36", Prevenirea simulatiei

1. Se considera simulatie a activitatii economice independente si
se penalizeaza actiunile indreptate la crearea unei activitati
independente aparent, care in realitate are ca scop
substituirea raporturilor bazate pe un contract de munca cu
activitatea independenta. Prestarea de citre un tert din
numele antreprenorului independent in interesele acestuia
se asimileaza simulatiei.

2. Persoane implicate in simularea activitatii economice
independente se considera atat persoana fizica care a initiat
o0 activitate simulata, cat si beneficiarul de lucrari/servicii
acordate de aceasta persoana fizica.

3. Persoanele implicate in simularea activitatii independente
poartd raspundere administrativa si materiala in
conformitate cu legea, fiind pasibile de sanctiuni indreptate
la acoperirea prejudiciilor cauzate statului ca efect a
diminudrii impozitelor, taxelor si primelor de asigurare
obligatorie, cét si la restrictionarea dreptului acestor
persoane de a desfasura o anumita activitate pe un anumit
termen.

Se propune introducerea unui impozit diferentiat pentru ar
ameliorarea problemei ,,substituirea contractul de munca
cu activitatea independentd”

7% pentru servicii in folosul persoanelor fizice,

12% pentru servicii in folosul persoanelor juridice.

Precizare

Modificéarile legii 845 excluse
din proiect conform avizului
suplimentar al MF.

Banca Nationala a
Moldovei
Nr. 31-002/93/2968
din 17.06.2025

Constatdim ca unele obiectii si propuneri ale Béncii
Nationale, care vizeaza carentele susceptibile de a genera
deficiente la aplicarea legii, nu au fost in totalitate luate in
considerare la definitivarea Proiectului ( a se vedea avizul
BNM nr. 31-002/79/2689 din 29.05.2025).

Precizare:

Avizul din 29.05. se refera la
redactia proiectului In care se
supune modificarii si legea
nr.845. Respectiv toate
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comentariile ce tin de aceasta
parte din aviz au devenit caduce
dat fiind ca proiectul in redactia
promovata de MF nu mai
prevede modificari la legea in
cauza.

Cu referire la prevederile pct. 6 din art. 36", propuse in
Art. 1, la Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (in continuare - Legea nr.845/1992) care
vizeaza abilitarea bancilor de a calcula si achita, in
numele antreprenorului, impozitul, precum si de a
monitoriza respectarea plafoanelor de incaséri stabilite
prin lege, reiteram asupra necesitatii excluderii acestora
din prezentul proiect de lege.

Reiteram ca activitatea bancara este una specifica, motiv
pentru care sfera activitdtilor permise bancilor are caracter
limitativ, fiind strict reglementatd de art. 14 alin. (1) din
Legea nr. 202/2017, iar art. 14 alin. (3) precizeaza ci
activitatile enumerate la alin. (1) din acelasi articol
acopera si orice operatiuni, tranzactii, produse si servicii
care se Inscriu in sfera acestor activitdti sau pot fi
asimilate acestora, inclusiv serviciile auxiliare acestor
activitati. Prin urmare, aceste activitati/operatiuni trebuie
sa constituie parti integrante sau prelungiri ale activitatilor
mentionate, care ar contribui la realizarea integrald a
activitatilor, operatiunilor/tranzactiilor respective.

Astfel, completarea in art. 36'' punctul 6 in Legea nr.
845/1992 cu prevederile aferente calculdrii din numele
antreprenorului a impozitului pentru activitati desfasurate
de antreprenorii individuali nu poate fi admisa, reiesind
din natura activitatilor permise bancilor, or acestea trebuie
sa se concentreze pe desfasurarea activitatii de
intermediere financiard, generdnd fluxuri financiare
constante, cu un impact pozitiv asupra indicatorilor de
profitabilitate si lichiditate, mentindnd totodata atentia
asupra minimizarii riscurilor specifice activitatii bancare,
inclusiv riscurile operationale.

Precizare:

A se vedea precizarea de mai
sus

Cu privire la pct. 7 din acelasi articol, reiterdm pozitia
BNM expusi in avizul precedent. Invederim ca,
prevederile excedeaza aria atributiilor Bancii Nationale a
Moldovei statuate la art. 5 din Legea nr. 548/1995 cu

Precizare:

A se vedea precizarea de mai
sus
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privire la Banca Nationald a Moldovei si art. 93 din Legea
nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda
electronica (in continuare Legea nr. 114/2012). Mai mult,
cerinte privind deschiderea si utilizarea contului de plati
nu sunt stipulate exclusiv in actele normative emise de
BNM, Legea nr. 114/2012 fiind actul normativ principal
in acest sens, inclusiv si sub aspect de utilizare a
instrumentelor de platd. Prin urmare, reiterdim insistent
necesitatea excluderii BNM in calitate de autoritate
responsabild de stabilirea rigorilor pentru deschiderea si
utilizarea  contului  dedicat desfasurarii  activitatii
antreprenorului independent.

pct. 2 din art. 36" prevede cd, prin lege, poate fi interzisd
prestarea de catre antreprenorii independenti a unor
activitati din CAEM. Considerdm ca aceastd prevedere
reitereazd o competentd inerentd Parlamentului — aceea
de a adopta, modifica sau abroga acte legislative.
Includerea expresa a unei asemenea dispozitii intr-o lege
are un caracter redundant, iar formularea sa poate genera
incertitudini interpretative. Prin urmare, se propune
excluderea punctului mentionat din proiectul de lege.

Precizare:

A se vedea precizarea de mai
sus

Totodata, intru uniformizarea si corelarea notiunilor, pe tot
parcursul textului proiectului de lege si in textul Notei de
fundamentare, propunem utilizarea notiunii ,,prestator de
servicii de plata”, astfel cum este stipulat in Legea nr.
114/2012.

Precizare:

In redactia actualizati a
proiectului elaborata de
MF, nu se contin referinte
la prestatorii de servicii de
plata.

La art. II, pct. 8 (care se referda la completarea Codului
fiscal cu art. 380) din proiectul de lege a notiunii de ,,cont
dedicat”, propunem modificarea notiunii prin completarea
dupd cuvantul ,cont” cu textul ,de plati dedicat
operatiunilor aferente activitatilor sale,” pentru a asigura
corelarea cu notiunile utilizate In Legea nr. 845/1992,
subsecvent, utilizarea sintagmei depline ,,prestatorii de
servicii de plata specificati la art. 5 alin. (1) lit. a)-d) din
Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata si
moneda electronica”.

Precizare:

In redactia actualizati a
proiectului elaborata de
MF, nu se contin referinte
la cont dedicat al
antreprenorului.
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Expertizare

Art. I. — Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii
Moldova, 1994, nr.2, art.33), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 36°. Conditii generale

1. Persoana fizica — rezident in sensul art.5 alin.3) si alin. 5) din
Codul Fiscal, poate presta activitate economica
independenta 1n forma organizatorica antreprenor
independent cu statut de persoana fizica, ca activitate de
baza sau complementara. Activitatea economica

Ministerul Justitiei
Nr.04/2-5491
Din 12.06..2025

In ceea ce priveste conceptul antreprenorului independent

propus de autor, mentionam ca, solutiile legislative
preconizate in Capitolul VI3 sunt discutabile in raport
cu prevederile art. 126 din Constitutia Republicii
Moldova, in conformitate cu care, statul trebuie sa
asigure libertatea comertului §i activitatii de
intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie. De asemenea semnalam ca, continutul
normativ propus la Capitolul Antreprenoriatul
independent, nu acopera intreaga problematica a
relatiilor sociale ce reprezinta obiectul de
reglementare, ceea ce poate duce la aparitia unor
lacune legislative. Astfel, important ar fi de mentionat
ca, antreprenorul independent are calitatea de angajat
propriu care se refera la dreptul de a fi asigurat in
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, al asigurarilor sociale de sanatate si al
asigurarilor pentru somaj, in conditiile prevazute de
legile care reglementeaza aceste domenii. Un alt
aspect important ar fi cerintele fatd de calitatea
serviciilor oferite si dreptul beneficiarului la servicii
calitative. Sub aspectul stilului de redactare, se
constatd ca normele inserate in capitolul respectiv nu
sunt grupate dupa continutul lor cu respectarea
conditiilor generale de modificare ale actului
normativ prescrise in art. 63 din Legea nr. 100/2017,
care stabileste cd modificarile aduse actului normativ
trebuie sa se integreze armonios in actul respectiv,
asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie,
precum si succesiunea fireasca a elementelor
structurale.

Precizare

Modificarile legii 845 excluse
din proiect conform avizului
suplimentar al MF.

La art. 36° expunem urmitoarele obiectii:
Din punct de vedere redactional, mentiondm cd, normele

juridice propuse depasesc conditiile generale cu
privire la activitatea antreprenorului independent. Or,
acest articol contine, definirea formei respective de
activitate, criterii pentru atribuirea statutului de

Precizare

Modificarile legii 845 excluse
din proiect conform avizului
suplimentar al MF.
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independenta este activitate desfasurata de o persoand
fizica in scopul obtinerii de venituri, care indeplineste cel
putin patru din urmatoarele criterii:

- dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de
desfasurare a activitatii, precum si a programului de lucru;

- dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai
multi clienti;

- riscurile inerente activitatii sunt asumate de citre persoana
fizica ce desfasoara activitatea;

- activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei
fizice care o desfisoara;

- activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea
capacitdtii intelectuale si profesionale si/sau a prestatiei
fizice a acesteia, fara drept de a atrage 1n aceasta activitate
persoane terte.

2. Activitatea antreprenorului independent nu reprezinta
activitate de munca reglementatd de Codul muncii si poate
fi prestatd complementar ultimei, nefiind munca prin
cumul.

3. Antreprenorul independent nu este persoana juridica si se
prezintd in cadrul raporturilor de drept ca persoana fizica
din nume propriu. Patrimoniul antreprenorului independent
este inseparabil de bunurile lui personale.

4. Antreprenorul independent poarta raspundere nelimitata
pentru obligatiile asumate cu intreg patrimoniul sau,
exceptandu-se acele bunuri care, conform legislatiei in
vigoare, nu fac obiectul urmaririi.

5. Membrii familiei antreprenorului independent nu pot
participa cu munca sa si nu pot contribui cu aportul propriu
la activitatea antreprenorului independent si nu poarta
raspundere pentru obligatiile acestuia.

6. Antreprenorul independent activeaza pe intreg teritoriul tarii
indiferent de domiciliul indicat in notificarea de initiere a
activitatii si poate avea raporturi de drept civil cu un numar
nelimitat de beneficiari.

7. Antreprenorul independent are obligatia sa cunoasca si sa
respecte cerintele legislatiei care reglementeaza domeniul
de activitate asumat, al legislatiei privind protectia
consumatorilor, si dupa caz, al altor acte normative care
stabilesc drepturi si obligatii in domeniul
antreprenoriatului.

antreprenor independent, obligatiile antreprenorului,
raspunderea acestuia s.a. Prin urmare, recomandam
revizuirea structurii articolului respectiv. Normele
juridice cu privire la definirea activitatii
antreprenorului independent 1n redactia propusa de
autor (pct. 1) sunt lipsite de previzibilitate, claritate si
accesibilitate, contrar principiului legalitatii si
securitatii raporturilor juridice. Norma nu contine
cerinte fatd de persoana care poate activa in calitate
de antreprenor independent cum ar fi: de la ce varsta
poate fi inregistrata persoana in calitate de
antreprenor independent, starea sanatatii care i-ar
permite desfasurarea activitatii pentru care se solicita,
calificarea necesara pentru activitatea pentru care se
solicita, indeplineste conditiile de functionare in
domeniul sanitar, protectia muncii si apararii
impotriva incendiilor. Astfel, recomandam
reglementarea clara a criteriilor de eligibilitate a
persoanelor fizice care opteaza sd desfasoare
activitatea antreprenorului independent. Pentru
claritatea conceptului de activitate economica
independentd, consideram necesar de a specifica ca,
activitatea independentd este o activitate desfasurata
cu regularitate, Tn mod continuu, pentru obtinerea de
venituri. Norma derogatorie dupa continutul sau
urmeazi a fi inserata in art. 36'° care reglementeaza
domeniile de activitate. in ceea ce priveste realizarea
activitatii independente fara dreptul de atrage in
activitatea de baza persoane terte cu exceptiile
stabilite de lege, mentiondm ca, solutia normativa nu
este justificata, or, realizarea unor activitati nu poate
avea loc fara colaborare cu persoane terte. Totodata,
norma respectiva nu cadreaza cu solutia normativa
preconizati la art. 36'° pct. 4. Prevederile pct. 6
urmeaza a fi reexaminate conceptual prin prisma
Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, care
prevede obligatia comerciantului de a desfasura
activitatea de comert in conformitate cu raza
teritoriala indicata 1n notificarea privind inifierea,
modificarea, suspendarea sau Incetarea activitatii de
comert, care se depune la autoritatea administratiei
publice locale (primaria satului (comunei), orasului
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sau municipiului) unde se intentioneaza sau se
desfasoara activitatea de comert, care poate fi diferita
de primaria in a carei raza teritoriala isi are adresa
juridica sau domiciliul persoana.

Articolul 36'. Domenii si reguli de activitate

1. Sub incidenta prezentului capitol cad domeniile de activitate
care se contin in Clasificatorul activitatilor din economia
Moldovei (CAEM) si profesiile care se contin in
Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM),
incluse in Lista activitatilor/profesiilor deschise pentru
antreprenorii independenti, anexata la prezenta lege.
Guvernul va monitoriza impactul normelor din prezentul
Capitol si va propune, la necesitate, ajustari de excludere
sau completare la Lista in cauza.

2. Sunt interzise activititi economice independente in domeniile
prevazute in Sectiunile J.61 (comunicatii electronice), K.64
(intermedieri financiare), N.78 (privind forta de munca),
N.80.1 (securitate privatd), R.92 (jocuri de noroc si pariuri)
ale Clasificatorului Activitdtilor din Economia Moldovei.

3. Prin lege pot fi interzise ca obiect al prestatiei de catre
antreprenorii independenti si unele mérfuri importate sau
produse autohton.

4. In scopul protectiei drepturilor consumatorilor si intereselor
legitime ale societatii Guvernul poate suspenda, temporar,
cuprinse la p.1 din Lista domeniilor de activitate deschise
pentru activitate economica independenta in baza
Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei
(CAEM), Anexa nr.1 la prezenta lege

5. Antreprenorul independent nu poate atrage in baza de
contract de munca sau contract civil persoane terte in scop
de suport sau contributie la prestarea activitatii asumate.

La art. 36" atentiondm despre necesitatea reexaminarii
conceptuale a normelor propuse. Astfel, la pct. 2 si 3
unde se preconizeaza ca prin lege pot fi interzise ca
obiect al prestatiei antreprenorilor independenti unele
activitati si unele marfuri importate sau produse
autohtone si la pct. 3 in privinta dreptului Guvernului
de a suspenda temporar anumite activitati
independente, atentiondm asupra urmatoarelor
aspecte: Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) din
Constitutia Republicii Moldova, Statul trebuie sa
asigure: libertatea comertului si activitatii de
intreprinzdtor, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie. De asemenea legea suprema a statuat in
art. 54 ca, exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate
fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute
ale dreptului international si sunt necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburarilor In masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor
persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii
justitiei. Totodata, amintim, ca dreptul la munca
reprezintd un drept social economic complex,
garantat de art. 43 din Constitutie. In jurisprudenta sa,
Curtea Constitutionald a mentionat cd, oricum ar fi
exercitat dreptul la munca, exigentele si conditiile
legale care 1i confera titularului acest drept nu pot fi
ignorate. Astfel, suspendarea unor activitati ale
antreprenorilor independenti sau interzicerea ca
obiect al prestatiei antreprenorilor independenti unele
activitati si unele marfuri importate sau produse
autohtone, ar putea fi interpretat ca o ingerinta in
dreptul la munca. in context, subliniem necesitatea
reexaminarii conceptuale a normelor vizate, cu
respectarea prevederilor constitutionale si asigurarea

Precizare

Modificérile legii 845 excluse
din proiect conform avizului
suplimentar al MF.
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unei exprimari clare si precise a restrangerilor
preconizate si conditiile aplicarii acestora. La pct. 4
semnalam ca solutia normativa contine norme
contradictorii. Astfel, autorul propune de a interzice
antreprenorului independent de a atrage persoane
terte cu scop de suport sau contributie la prestarea
activitatii, In baza de contract de munca sau contract
civil, totodata permite antreprenorului de a beneficia
de serviciile tertilor (asistenti, curiei, ajutori, personal
tehnic) in baza contractului civil de prestari servicii.

Articolul 36". Initierea si administrarea activitatii

1. Pentru initierea activitatii economice independente
solicitantul completeaza Notificarea electronica, utilizand
aplicatia guvernamentala integrata a serviciilor electronice
EVO si a Portalului guvernamental al cetateanului
(MCabinet). Continutul Notificarii este expus in Anexa nr.2
la prezenta lege.

2. Serviciul Fiscal de Stat pune antreprenorul independent la
evidenta prin atribuirea Notificdrii receptionate de sistem a
unui identificator unic de inregistrare si comunica prin
sistem acest identificator solicitantului. Antreprenorul
independent, In modul expus la p.1, poate modifica
Notificarea deja inregistratd, in orice moment, fiind admise
urmatoarele modificari: schimbarea numelui, schimbarea
domiciliului, modificarea (substituirea sau completarea)
domeniilor de activitate.

3. Pentru luarea la evidentd a antreprenorului independent nu se
percep taxe.

4. Solicitantul este in drept s exercite activitatea de antreprenor
independent din momentul primirii identificatorului
mentionat la p.2, care se considera cod fiscal al
antreprenorului independent.

5. Activitatea economica independenta se efectueaza printr-un
cont dedicat deschis la o banca comerciald sau la un
prestator al serviciilor de plata care activeaza in
conformitate cu legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de
plata si moneda electronicad. Antreprenorul independent
poate avea un singur cont dedicat activitatii sale.

6. Antreprenorul independent poate beneficia de serviciile
entitatii in care a deschis contul dedicat, acordand acesteia
mandat pentru calcularea si achitarea din numele
antreprenorului a impozitului, monitorizarea respectarii

La art. 36" semnaldm cd, simplificarea procedurii
administrative la initierea activitatii economice
independente este binevenita. Totodata, este necesar
de a respecta dreptul beneficiarilor la serviciile de
calitate, oferite de persoane cu pregétire respectiva in
domeniul ales. Astfel, pentru initierea activitatii
economice independente recomandam completarea de
catre solicitant a unei cereri, in loc de Notificarea
propusa in proiect, elaborata eventual catre Serviciul
Fiscal de Stat (similar mecanismului aplicat aferent
persoanelor fizice care desfasoara activitatea conform
cap. 102 al titlului II din Codul fiscal). Consideram
oportun, in cazul in care, pentru anumite activitati
economice incluse 1n Lista domeniilor de activitate
deschise pentru activitate economica independenta,
este necesara indeplinirea unor conditii de pregatire
profesionala, solicitantul sa faca dovada indeplinirii
acestora.
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plafoanelor de Incasari stabilite prin lege, pentru alte
activitati aferente.

7. Modul de deschidere si utilizare a contului dedicat de
antreprenor independent, conditiile de efectuare a
operatiunilor de plata dintre antreprenori si beneficiari,
utilizare a cardurilor de plata sau dispozitivelor
asemanatoare, aplicare a sistemelor de plati electronice
(atribuirea de coduri a categoriei comerciantului MCC),
regulile de evidenta a platilor prin contul dedicat si de
interactiune cu organele fiscale, de eliberare a
bonurilor/facturilor fiscale in format electronic, modul de
stabilire si/sau marimea comisioanelor percepute etc., cat si
softul unificat pe tara de administrare a acestui cont si
acestor operatiuni, se stabilesc in comun de Guvern si de
Banca Nationala a Moldovei.

Articolul 36'%. Relatiile antreprenorului independent cu
beneficiarii prestatiilor

1. De prestatiile antreprenorului independent poate beneficia
orice persoana fizicd (consumator) si orice persoana
juridica indiferent de tipul de proprietate, de forma juridica
de organizare si de subordonarea departamentala sau
apartenenta de ramura, atat din tara, cat si de peste hotare.

2. Relatiile dintre antreprenorii independenti si beneficiari se
bazeaza pe acorduri/contracte verbale sau scrise. Forma
scrisa este obligatorie 1n relatiile cu beneficiarul — persoana
juridica si daca aceasta o va cere beneficiarul — persoana
fizica. Prestatia In favoarea beneficiarului — persoana
juridica se confirma prin act de predare-primire si se achita
prin transfer la contul dedicat al prestatorului.

3. Antreprenorul independent nu poate substitui activitatea sa
bazata pe un contract de muncé cu activitatea
independenta.

4. Antreprenorul independent nu poate presta in favoarea
beneficiarului — persoana juridica, daca detine in capitalul
social al acestuia o cotd de participare/actiuni in valoarea
de peste 5% sau daca este membru al unui organ de
conducere sau control al beneficiarului.

5. Guvernul poate limita 1n dreptul de a incheia relatii cu
antreprenorii independenti unele categorii de beneficiari, In
dependenta de domeniile lor de activitate, amplasare, regim
juridic si fiscal etc. Temeiul si criteriile pentru limitare se
vor indica in hotararea de Guvern respectiva.

La pct. 36" solutiile propuse sunt conceptual discutabile
prin prisma normelor constitutionale ale art. 43.
Potrivit alin. (1) al acestui articol, orice persoana are
dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la
conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum
si la protectia Iimpotriva somajului. Privitor la textul
propus la pct. 3 ,,substituirea activitatii pe baza de
contract de munca cu activitatea independenta”
remarcam ca, situatia in care salariatul isi inceteaza
raporturile de munca cu angajatorul si trece la o alta
forma de activitate in conditiile legii, nu poate fi
interpretatd ca substituirea unei activitati. Or,
activitatea antreprenorului independent presupune
lipsa unei relatii de subordonare, pe cont propriu,
pentru obtinerea de venituri. Totodata, stabilirea unei
interdictii pentru a trece de la activitatea in baza unui
contract de munca la activitate de antreprenoriat
independent nu este justificata si contravine dreptului
persoanei la libera alegere a muncii. Referitor la
solutia preconizata in al doilea enunt al pct. 3,
semnalam lipsa unei legaturi intre interdictia impusa
antreprenorului independent de a presta in decurs de
un an, in favoarea fostului sdu angajator servicii
similare celor care au fost obiect al contractului de
munca, 1n raport cu scopul legitim pentru care
legiuitorul impune restrangerea dreptului la munca.
Or, din continutul proiectului si argumentele notei de
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6. Persoanele juridice pot beneficia de prestatiile antreprenorilor
independenti in conditiile i limitele prevazute In Codul
Fiscal.

Articolul 36". Transparenta si acces la informatii

1. Autoritatile publice competente au obligatia de informare
publica, prin plasarea informatiei pe paginile sale web
oficiale:

e despre conditiile de initiere si administrare a activitati
economice independente a persoanelor fizice;

e  despre antreprenorii independenti luati la evidenta, cu
indicarea numelui, datelor de contact si domeniilor de
activitate asumate;

e despre restrictiile si limitarile stabilite pentru unele
domenii, categorii de prestatori si beneficiari, in
conformitate cu prezenta lege si alte acte normative.

Informatia publica de pe paginile web va permite potentialilor
consumatori si beneficiari sa identifice:

e faptul ludrii la evidenta ca antreprenor independent a
persoanei fizice care si-a oferit prestatia (dupa IDNP-ul
persoanei);

e lista de antreprenori independenti care presteaza
intr-un anumit domeniu, profesie si teritoriu (dupa
codul CAEM sau CORM si domiciliu).

2. Antreprenorii independenti vor informa potentialii
consumatori/beneficiari, din proprie initiativa si la cererea
acestora, despre conditiile in care activeaza, calificarea si
experienta de care dispun in domeniul respectiv, alte date
relevante care vor contribui la acordarea unor servicii

fundamentare nu se atesta scopul legitim de a impune
restrictiile respective. Aceasta lipsd de coerenta din
partea legiuitorului nu satisface conditia existentei
unei legaturi rationale intre masura limitativa a
exercitiului unor drepturi si scopul legitim prin
prisma art. 54 din Constitutie. Situatie similara se
atesta si la normele propuse la pct. 5. Mai mult,
atentiondm ca, norma nu corespunde cerintelor de
previzibilitate a normei juridice. Cu referire la
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
care de nenumadrate ori a subliniat importanta
asigurarii accesibilitatii si previzibilitatii legii,
semnalam cd, norma juridica trebuie s fie clara,
inteligibild, intrucat cei carora li se adreseaza trebuie
nu doar sa fie informati in avans asupra consecintelor
actelor si faptelor lor, ci sa si inteleaga consecintele
legale ale acestora

La art. 36" semnaldm cd norma privind simulatia

activitatii nu contine criterii clare si previzibile pentru
aprecierea, in mod concret, a cazurilor de activitate
aparentd si a modului de stabilire a acestora. La fel,
atentionam ca continutul articolului respectiv nu
corespunde titlului propus, care se refera la
prevenirea simulatiei. Mai mult, semnalam ca
proiectul nu contine solutii in scopul prevenirii
simulatiei, iar argumentele prezentate in nota de
fundamentare sunt insuficiente pentru a identifica
aceste solutii.
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calitative si vor proteja drepturile si interesele
consumatorilor/beneficiarilor.

Art. VII Codul contraventional nr.218/2008 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, art.78-84,
nr.100), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu
articolul cu urmatorul cuprins:

»Articolul 310, Incilcarea legislatiei privind activitatea
antreprenorilor independenti

(1) Desfasurarea activitatii de antreprenor independent fara
deschiderea contului dedicat de antreprenor in modul
stabilit de lege

se sanctioneaza cu un avertisment la prima constatare a
contraventiei, cu recomandarea de a se incadra 1n timpul
acordat 1n acest scop dispozitiilor legale;

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 unitati
conventionale daca se constata ca in timpul acordat
contravenientul nu a indeplinit recomandarea datd in
avertisment;

se sanctioneazd cu amenda de la 300 la 1500 unitati
conventionale daca se constata incélcarea repetatd in
decursul a 6 luni dupa aplicarea primei amenzi;

se sanctioneaza cu privarea de dreptul de a desfasura anumita
activitate sau privarea de dreptul de a detine anumite functii
daca se constata incélcarea repetata in decursul a 6 luni
dupa aplicarea celei de a doua amenzi.

(2) Simulatia activitatii de antreprenor independent, prevazuta
la art.36" din legea nr.845/1992

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 unitati
conventionale aplicata antreprenorului independent
concomitent cu amenda de la 300 la 500 unitati
conventionale aplicata persoanei juridice beneficiar al
prestatiilor antreprenorului independent;

(3) Actiunile specificate la alin.(2), savarsite repetat in cursul
aceluiasi an,

se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 500 unitati
conventionale aplicata antreprenorului independent
concomitent cu amenda de la 500 la 1500 unitati
conventionale aplicata persoanei juridice beneficiar al
prestatiilor antreprenorului independent, cu sau fara
privarea de dreptul persoanei fizice de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

in contextul obiectiilor expuse, amendamentele la Codul

contraventional nu pot fi sustinute in formula propusa
si In acest sens propunem urmatoarea redactie:
JArticolul 310 . Incalcarea legislatiei privind
activitatea antreprenorilor independenti (1)
Desfasurarea activitatii de antreprenor independent
fara deschiderea si/sau utilizarea contului dedicat in
modul stabilit de lege, se sanctioneaza cu avertisment
sau cu amenda de la 50 la 150 unitati conventionale.
(2) Savarsirea repetata a aceleiasi contraventii
prevazute la alin. (1) pe parcursul aceluiagi an
calendaristic de catre o persoand sanctionata anterior,
printr-o hotarare/decizie definitiva, pentru aceasta
contraventie, se sanctioneaza cu amenda de la 200 la
300 unitati conventionale, cu sau fara privarea de
dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.”. Totodatd, Codul
contraventional se va completa in sensul stabilirii
entitatii care va constata si examina noile
contraventii. In partea ce tine de contraventiile ce
vizeaza simulatia activitatii de antreprenor
independent, nu ne vom expune din considerentul
nesustinerii conceptuale a acesteia (a se vedea
observatiile expuse supra).
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(4) Actiunile specificate la alin.(2), sdvarsite de o persoana
juridica, care au adus la prejudicierea considerabild a
bugetului public,

se sanctioneaza cu privarea de dreptul persoanei juridice de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6 luni la
un an.”

Art. VIII Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare dupa 3 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei
legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta
lege.

c¢) va adopta actele normative necesare implementarii prezentei
legi.

(3) In vederea implementarii prevederilor prezentei legi tinand
cont de potentialele riscuri de diminuare a colectarilor la
bugetele publice, Guvernul va stabili o procedura speciala
de monitorizare si reactionare la situatiile de risc in cauza

La Art. VIII in ceea ce priveste intrarea in vigoare a
actului normativ, se va tine cont de faptul cd pentru
implementarea noilor prevederi ar fi nevoie de un
timp suficient pentru ca institutiile implicate sa
adapteze corespunzator sistemele administrative si
tehnice la noul regim de activitate ecoomica.
Subsidiar, la stabilirea datei intrarii In vigoare a noilor
prevederi, ce se referd la stabilirea de obligatii,
cerinte sau interdictii suplimentare in desfasurarea
activitatii economice, autorul proiectului se va
asigura cd toate persoanele interesate vor lua
cunostinta de continutul legii intr-o perioada
rezonabild necesara pentru a le permite persoanelor
care cad sub incidenta ei sa-si ajusteze conduita
sociald, astfel incat sa nu le fie lezat dreptul. Intr-o
consecutivitate logica a celor enuntate si a obiectiilor
expuse, pentru respectarea echilibrului intre
reglementarile concurente si evitarea unor
inconsecvente, recomandam inlaturarea deficientelor
de ordin conceptual si reformularea redactionala a
proiectului in conformitate cu cerintele de calitate a
actului normativ.
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Art. I. — Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii
Moldova, 1994, nr.2, art.33), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

Centrul National
Anticoruptie
Nr. ELO25/10637
din 12.06.2025

Art. [ pct.2

2. La articolul 13 din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si iIntreprinderi (Monitorul Parlamentului
Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33), cu modificarile
ulterioare: [...] punctul 8§ se abroga

Prevederile citate supra, vizeaza abrogarea restrictiilor de
inregistrare a unitatilor de drept in cazul in care pe numele
unei persoane au fost inregistrate anterior intreprinderi
care nu functioneaza si care nu au fost lichidate in modul
stabilit de lege sau care au datorii la bugetul public
national. Aspectul dat a constituit obiect al expertizei
anticoruptie in contextul examinarii proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative numar unic
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1159/MDED/2024, asupra caruia CNA s-a expus prin
raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO25/10444 din
27.03.2025, concluziile caruia le reiteram dupd cum
urmeaza: Conform prevederilor art.13 alin.(8) al Legii
nr.845/92 (supuse abrogarii potrivit proiectului): Articolul
13. Formele activitatii de antreprenoriat 8. in cazul in care
pe numele unei persoane au fost inregistrate anterior
intreprinderi care nu functioneazd si care nu au fost
lichidate in modul stabilit de lege sau care au datorii la
bugetul public national, persoanei in cauza i se refuza
inregistrarea unei noi intreprinderi pina la inlaturarea
circumstantelor mentionate. Interventia propusd la
articolul 13 alineatul (8) din Legea nr. 845/1992, necesita
o reconsiderare inclusiv prin prisma practicii de
reglementare in state membre UE in materie de autorizare
a operatiunilor Inregistrarii persoanelor juridice de catre
asociati, actionari, membri §i reprezentantii legali sau
desemnati care au datorii la bugetul public (in special de
referintd constituie practica inregistratd de catre Romania,
Germania, Franta, Italia, Spania, Marea Britanie - care
aplica restrictii In acest sens). Conform art.1, 4 al Legii
nr.845/92: ”Antreprenoriat este activitatea de fabricare a
productiei, executare a lucrarilor si prestare a serviciilor,
desfasurata de cetiteni si de asociatiile acestora in mod
independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul
propriu si sub raspunderea lor patrimoniald [...]”,
”Managerul-sef de intreprindere poartd raspundere
materiala pentru obligatiile Intreprinderii pe care o
conduce...[...]”, Apreciind prin prisma prevederilor art.58,
132 Constitutia RM, art.181, 298 Cod Fiscal se remarca
faptul cé finalitatea scontatd a prevederilor art.13 alin.(8)
al Legii nr.845/92 (propuse a fi abrogate), tine inclusiv de
responsabilizarea persoanelor (pe numele careia au fost
inregistrate anterior intreprinderi care [...] au datorii la
bugetul public national,), in contextul asigurdrii echitatii
fiscale si onordrii de catre contribuabili a obligatiilor fata
de bugetul public national, or conform prevederilor art. 6
alin.(8) Cod Fiscal: Impozitele si taxele enumerate la
alin.(5) si (6) se bazeaza pe [...] c) echitatea fiscald —
tratare egald a persoanelor fizice si juridice, care activeaza
in conditii similare, in vederea asigurarii unei sarcini
fiscale egale; Omisiunea sau ambiguitatea reglementarii
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Articolul 36". Prevenirea simulatiei
1. Se considera simulatie a activitatii economice independente si

se penalizeaza actiunile indreptate la crearea unei activitati
independente aparent, care in realitate are ca scop
substituirea raporturilor bazate pe un contract de munca cu
activitatea independenta. Prestarea de citre un tert din
numele antreprenorului independent in interesele acestuia
se asimileaza simulatiei.

2. Persoane implicate in simularea activitatii economice

independente se considera atat persoana fizica care a initiat
o0 activitate simulata, cat si beneficiarul de lucrari/servicii
acordate de aceasta persoana fizica.

3. Persoanele implicate 1n simularea activitatii independente

poarta raspundere administrativa si materiala in
conformitate cu legea, fiind pasibile de sanctiuni indreptate
la acoperirea prejudiciilor cauzate statului ca efect a
diminudrii impozitelor, taxelor si primelor de asigurare

responsabilitatii unui subiect de drept, pentru incalcarea
prevederilor proiectului/cadrului normativ, determina
caracterul declarativ si responsabilizarea insuficientad a
subiectilor vizati pentru respectarea prevederilor legale
(periclitind in spetd disciplina fiscala). in context, se
evidentiaza faptul ca legislatia prevede mecanisme
simplificate in ceea ce priveste persoanele juridice
inactive, care nu au datorii la bugetul public national, care
potrivit art.26 al Legii nr.220/2007 cu privire la
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali sunt radiate din oficiu.
Recomandiri:

In context, se recomanda reconsiderarea initiativei si
identificarea, in comun cu Ministerul Finantelor si
organele de administrare fiscald, a unei formule de
reglementare care va asigura convergenta si echilibrul
intre interesul public si interesele persoanelor private. Sub
acest aspect, tindnd cont de practica de aplicare a
restrictiei prenotate, in calitate de solutie de compromis,
pot fi examinate inclusiv optiuni alternative de 4
interventie legislativd (plafonarea cuantumului datoriilor
care sunt apreciate drept datorii critice (in legislatia unor
state se opereaza cu notiunea “semnificative” in acest
sens) si impune aplicarea restrictiei in spetd, delimitarea
strictd a categoriilor de subiecti vizati/etc

Prim-plan, apreciind prin prisma normelor de tehnica
legislativa vizate de art.54 al Legii nr.100/2017 se
remarca caracterul neuniform al terminologiei
utilizate (“simulatie a activitatii de
antreprenor”/’simularea activitatii economice
independente”, Lista domeniilor de activitate deschise
pentru activitate economica independenta in baza
Clasificatorului activitatilor din economia
Moldovei”/”activitati sau ocupatii neadmise pentru
activitatea independentd”). Deficienta prenotata,
poate provoca practici vicioase de interpretare a
sensului normei, $i anume, tratarea ca fenomene
diferite a aceluiagi fenomen, din cauza numirii
diferite a lui sau tratarea ca acelagi fenomen a
fenomenelor distincte din motivul confundarii a doua
notiuni diferite 1n textul reglementarii si poate
determina abuzuri atit din partea agentilor publici
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obligatorie, ct si la restrictionarea dreptului acestor
persoane de a desfasura o anumita activitate pe un anumit
termen.

responsabili de implementare, cit si exponentilor
sectorului privat.

Recomandare: Uniformizarea terminologiei utilizate
(’simulatie a activitatii de antreprenor”/”’simularea
activitatii economice independente”, Lista domeniilor
de activitate deschise pentru activitate economica
independenta 1n baza Clasificatorului activitatilor din
economia Moldovei”/”activitati sau ocupatii
neadmise pentru activitatea independenta”).

Art. VII Codul contraventional nr.218/2008 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, art.78—84,
nr.100), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu
articolul cu urmatorul cuprins:

»Articolul 310% Incilcarea legislatiei privind activitatea
antreprenorilor independenti

(1) Desfasurarea activitatii de antreprenor independent fara
deschiderea contului dedicat de antreprenor in modul
stabilit de lege

se sanctioneaza cu un avertisment la prima constatare a
contraventiei, cu recomandarea de a se incadra in timpul
acordat 1n acest scop dispozitiilor legale;

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 unitati
conventionale daca se constata ca in timpul acordat
contravenientul nu a indeplinit recomandarea data in
avertisment;

se sanctioneazd cu amenda de la 300 la 1500 unitati
conventionale dacd se constata incélcarea repetatd in
decursul a 6 luni dupa aplicarea primei amenzi;

se sanctioneaza cu privarea de dreptul de a desfasura anumita
activitate sau privarea de dreptul de a detine anumite functii

Totodatd, apreciind amendamentele vizate de Art. VII al
proiectului, utilizarea expresiei ”poarta raspundere
administrativa si materiala” (Art. I. pct.5 al
proiectului (Art.3612 alin.(3) al Legii nr.845/1992)),
necesita o reconsiderare, cu revizuirea
condescendentd a categoriei de raspundere juridica.

Recomandare: Reconsiderare expresiei ’poarta
raspundere administrativa si materiala” (Art. I. pct.5
al proiectului (Art.3612 . alin.(3) al Legii
nr.845/1992)), cu revizuirea condescendentd a
categoriei de raspundere juridica aplicabila.
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Apreciind prin prisma normelor de tehnica legislativa
vizate de art.54 al Legii nr.100/2017, se remarca
faptul ca utilizarea expresiei “’prejudicierea
considerabila a bugetului public,” (Art. VII al
proiectului, Articolul 310* Codul contraventional
nr.218/2008), atribuie caracter ambiguu normei, fapt
care poate determina interpretarea si aplicarea
tendentioasa a normei si multiple riscuri de coruptie
aferente proceselor reglementate.

Recomandare: Reconsiderare expresiei ’prejudicierea
considerabila a bugetului public,” si reglementarea
unor indici cuantificabili intru delimitarea aspectelor
vizate de autor, care vor permite delimitarea clara si
fara echivoc a valorilor prejuficiului considerat
considerabil.

Precizare

Modificarile Codului
Contraventional excluse din
proiect conform avizului
suplimentar al MF.
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dacd se constata incilcarea repetatd in decursul a 6 luni
dupa aplicarea celei de a doua amenzi.

(2) Simulatia activitatii de antreprenor independent, prevazuta
la art.36" din legea nr.845/1992

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 unitati
conventionale aplicata antreprenorului independent
concomitent cu amenda de la 300 la 500 unitati
conventionale aplicata persoanei juridice beneficiar al
prestatiilor antreprenorului independent;

(3) Actiunile specificate la alin.(2), savarsite repetat in cursul
aceluiasi an,

se sanctioneazd cu amenda de la 300 la 500 unitati
conventionale aplicata antreprenorului independent
concomitent cu amenda de la 500 la 1500 unitati
conventionale aplicata persoanei juridice beneficiar al
prestatiilor antreprenorului independent, cu sau fara
privarea de dreptul persoanei fizice de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

(4) Actiunile specificate la alin.(2), savarsite de o persoana
juridica, care au adus la prejudicierea considerabild a
bugetului public,

se sanctioneaza cu privarea de dreptul persoanei juridice de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6 luni la
un an.”

Sedinte Interinstitutionale

Art.1 La legea nr.845 /1992

Ministerul
Finantelor

Aviz suplimentar
expediat prin
e-mail pe
11.06.25

Conform avizului suplimentar al MF expediat prin e-mail
pe 11.06.2025

Se accepta total
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