Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025

LEGE
pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997 si a altor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. | — Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 11 alineatul (3), cuvantul ,,ilicit” se substituie cu cuvantul
,,eronat”.

2. La articolul 19 litera e) cuvintele ,,baza valorica” se substituie cu
cuvintele ,,valoarea neamortizatd in scopuri fiscale”, iar dupa cuvintele ,,pentru
fiecare zi de folosinta” se introduce textul ,,incepand cu luna in care bunul a fost
dat in folosinta salariatului, valoare care ramane neschimbata pe intreaga durata
de folosinta a bunului”.

3. La articolul 20:

3.1 litera ct) va avea urmitorul cuprins:

,,c!) platile suportate de angajator, in marime ce nu depaseste valoarea
de 2500 de lei lunar pentru fiecare copil al salariatului, pentru organizarea
serviciilor alternative de ingrijire a copiilor sau pentru platile efectuate, in folosul
salariatului in scopul compensarii costurilor pentru serviciile alternative de
ingrijire a copiilor cu varsta de pand la 3 ani;”.

3.2 litera d®), dupa textul ,,alin.(19)” se completeazi cu textul ,, , (19)”;

3.3 litera d®), dupa cuvintele ,,si asigurarea de somaj” se completeaza cu
textul ,, , indemnizatiile lunare tinerilor angajati in industrii de importanta majora,
in marimea, modul si conform activitdtilor Clasificatorului activitdtilor din
economia Moldovei stabilite de Guvern”.

3.4 litera d*!) va avea urmatorul cuprins:

,,d') compensarea cheltuielilor pentru functionarii publici, persoanele cu
functii de demnitate publica, precum si pentru lucratorii medico-sanitari si
farmaceutici care activeaza 1n institutiile medico-sanitare publice, care isi exercita
atributiile de serviciu intr-o altd localitate decét cea in care isi au domiciliu, pentru
transportul tur-retur si/sau pentru inchirierea spatiului locativ, in marimea si modul
stabilit de Guvern.”.



4. La articolul 24:

4.1. alineatul (19%) litera c), cuvintele ,,de la intermediarii acestora” se
completeaza cu cuvintele ,,si/sau compensarea cheltuielilor suportate de salariati
in structurile de primire turistica din zonele rurale ale Republicii Moldova, inclusiv
cheltuielile aferente tichetelor de vacanta”.

4.2. alineatul (26) va avea urmatorul cuprins:

,»(26) Se permite deducerea cheltuielilor suportate de angajator, Tn marime
ce nu depaseste valoarea de 2500 de lei lunar pentru fiecare copil al salariatului,
pentru organizarea serviciilor alternative de ingrijire a copiilor sau pentru platile
efectuate, in folosul salariatului, in scopul compensarii costurilor pentru serviciile
alternative de Ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani.”.

4.3. la alineatul (27) cuvantul ,,optiunilor” se substituie cu cuvantul
,»optionului”.

5. Articolul 33 se completeaza cu alineatul (1%),

(1) La determinarea cuantumului venitului anual impozabil prevazut la
alin.(1) persoana fizica rezidenta va tine cont inclusiv de veniturile obtinute din
activitatea desfasuratd, conform regimurilor fiscale stipulate la capitolul 102 si 103
din titlul II”.

6. La articolul 39 alineatul (2) litera d) cuvantul ,,optiune” se substituie cu
cuvantul ,,option”, iar cuvantul ,,optiuni” se substituie cu cuvantul ,,optionul”.

7. La articolul 49 alineatul (2) cuvintele ,,persoanelor fizice sau juridice” se
substituie cu cuvintele ,persoanelor fizice care desfasoara activitate de
intreprinzator sau persoanelor juridice”.

8. Articolul 71:

8.1. litera c) se completeaza cu textul ,, , cu exceptia veniturilor, sub forma
de crestere de capital aferente valorilor mobiliare de stat si/sau aferente
obligatiunilor emise de autoritatile administratiei publice locale”;

8.2 litera f) se completeaza cu textul ,, , cu exceptia dobanzilor aferente
valorilor mobiliare de stat si/sau aferente obligatiunilor emise de autoritatile
administratiei publice locale, obtinute de catre persoanele fizice nerezidente care
nu desfasoara activitate de intreprinzator pe teritoriul Republicii Moldova™.

9. La articolul 74 alineatul (2) textul ,,indeplinesc cerintele alin.(3)” se
exclude.

10. Articolul 83 alineatul (2) litera c) textul ,,si 51%” se substituie cu textul ,,
, 51351 51%”.

11. Articolul 95 alineatul (2) se completeaza cu litera j) cu urmatorul
cuprins: ,,j) livrarea autoturismelor si alte autovehicule clasificate la pozitiile
tarifare 870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332, 870333, 870340,
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870350000, 870360, 870370000, 870380, 9705) in baza contractelor de leasing
financiar incheiate pana la data de 1 ianuarie 2026.

12. Articolul 96 litera b) liniuta a doua, textul ,,Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale,” se completeaza cu textul ,,la marfurile inregistrate in
Registrul de stat al dispozitivelor medicale,”.

13. Articolul 103 alineatul (1) se completeaza cu punctul 34) cu urmatorul
cuprins:

,»34) serviciile de Tmpadurire/reimpadurire si reabilitare a padurilor din
cadrul Programului National de Extindere si Reabilitare a Padurilor pentru anii
2023-2032;”.

14. Articolul 117 alineatul (1?) va avea urmatorul cuprins:

,»(12) La executarea contractelor atribuite conform Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice, Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, Legii nr. 22/2025 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, legii privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitdtii si conform
Hotararii Guvernului nr. 870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare micd, agentul economic este obligat sa prezinte
cumpdrdtorului (beneficiarului) pentru livrarea respectiva factura fiscala
electronicd (e-factura). Prevederile prezentului alineat nu se aplica pentru livrarile
de energie electrica, de energie termicda, de gaz natural, pentru serviciile de
comunicatii electronice si serviciile comunale, cat si celor efectuate ca urmare
a executarii contractelor care intrd in domeniul de aplicare al legii privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii
daca acestea sunt declarate secret sau necesitd masuri speciale de securitate,
conform legislatiei nationale.”.

15. Anexa nr.1 la Titlul 1V, la final, se completeaza cu note cu urmatorul
cuprins:

,Note: Pentru tigaretele cu filtru si fara filtru, care contin tutun de la pozitia
tarifara 240220 o bucata de tigareta este considerata a reprezenta:

- 0 tigaretd daca, exceptand filtrul sau mustiucul, are o lungime nu mai mare
de 8 cm;

- douad tigarete dacd, exceptand filtrul sau mustiucul, are o lungime mai
mare de 8§ cm, dar nu depdseste 11 cm;

- trei tigarete daca, exceptand filtrul sau mustiucul, are o lungime mai mare
11 cm, dar nu depaseste 14 cm;

- s1 asa mai departe corespunzator pasului de 3 cm.”.

16. La articolul 131 alineatul (11) va avea urmatorul cuprins:
,»(11) Comunicarea de la Serviciul Fiscal de Stat la persoanele mentionate
la art.187 alin.(2!), inclusiv aducerea la cunostinti a actelor administrative, a

citatiilor, a altor acte sau raspunsuri la adresari, se face prin intermediul cutiei
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postale din cabinetul electronic personal al contribuabilului de pe portalul
Serviciului Fiscal de Stat sau prin intermediul Portalului Guvernamental al
Unitatilor de Drept. Documentele mentionate se considerd receptionate din
momentul intrarii in cutia postald din cabinetul electronic personal al
contribuabilului de pe portalul Serviciului Fiscal de Stat sau din urmatoarea zi
lucratoare zilei in care a fost remisa prin intermediul Portalului Guvernamental al
Unitétilor de Drept.”.

17. Articolul 226%° va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 226, Intocmirea si prezentarea informatiei privind preturile de
transfer si a dosarului privind preturile de transfer

(1) Contribuabilul care inregistreazd tranzactii cu persoane afiliate cu o
valoare totald pe parcursul unei perioade fiscale, calculatd prin insumarea valorii
tranzactiilor efectuate cu toate persoanele afiliate, fard TVA, egala sau mai mare
de 20 000 000 de lei, este obligat sd intocmeasca informatia privind preturile de
transfer si, la solicitarea Serviciului Fiscal de Stat, dosarul preturilor de transfer.

(2) Informatia privind preturile de transfer se prezinta nu mai tarziu de data
de 25 a lunii a sasea dupa finele perioadei fiscale de gestiune.

(3) Dosarul preturilor de transfer este intocmit si prezentat de contribuabilul
specificat la alin.(1), la solicitarea Serviciului fiscal de Stat, in termen de 120 de
zile calendaristice din momentul solicitarii, dar care nu poate fi mai devreme de
termenul de depunere a Informatiei preturilor de transfer

(4) Tranzactiile controlate care fac obiectul unui acord de pret in avans nu
participa la stabilirea pragurilor si documentarii tranzactiilor prevazute la alin.(1).

(5) Contribuabilul are dreptul sa prezinte informatia privind preturile de
transfer corectata, in conformitate cu art.188.

(6) Contribuabilul are dreptul sa prezinte dosarul preturilor de transfer
corectat In termen de pana la 30 de zile din data comunicarii deciziei Serviciului
Fiscal de Stat privind ajustarea/estimarea preturilor de transfer.

(7) In scopul determindrii pragului si documentirii tranzactiilor previzute
la alin. (1) nu se iau in considerare, avansurile primite/acordate, diferentele de curs
si diferentele de reevaluare a activelor si a datoriilor reflectate in evidenta
contabild ca rezultat al tranzactiilor efectuate cu persoanele afiliate, cu exceptia
tranzactiilor de schimb valutar. In scopul determinrii pragului pentru tranzactii
legate de leasing, credit, imprumut se iau in calcul exclusiv dobénzile prevazute
in art. 12 pct. 7), calculate pe parcursul perioadei fiscale.

(8) Forma, continutul si modul de prezentare a informatiei privind preturile
de transfer s1 a dosarului preturilor de transfer se stabilesc de catre Ministerul
Finantelor.

(9) Prezentul articol nu se aplica persoanelor fizice cetateni ai Republicii
Moldova care nu practica activitate de intreprinzator.”.

18. La articolul 290, litera p) va avea urmatorul cuprins: ,,p) taxa pentru
salubrizare - persoanele fizice care, conform situatiei din 1 martie a anului in curs,

sunt Tnregistrate la adresa declarata ca domiciliu sau sunt proprietari ai bunurilor
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imobile cu destinatie locativa, conform situatiei din 1 martie a anului in curs. In
cazul in care in calitate de subiecti ai impunerii sunt stabiliti proprietarii bunurilor
imobile cu destinatie locativa, pentru bunurile care se afla in proprietate comuna
in devalmasie sau in diviziune, subiectul impunerii va fi determinat de autoritatea
administratiei publice locale.”.

19. La articolul 291 alineatul (1) litera p) va avea urmatorul cuprins:

,p) taxa pentru salubrizare - numarul de persoane fizice care conform
situatiei din 1 martie a anului in curs, sunt inregistrate la adresa declaratd ca
domiciliu sau numarul de bunuri imobile cu destinatie locativd detinute in
proprietate, conform situatiei din 1 martie a anului in curs.”.

20. La articolul 297 alineatul (7) se completeaza cu un enunt, cu urmatorul
cuprins:

,Autoritatea administratiei publice locale pentru taxa locala specificata la
art.289 alin.(2) lit.p) este in drept sa stabileasca anual in calitate de subiect al
Impunerii o singura categorie de persoane din cele mentionate la art.290 lit.p).”.

21.1n Anexa de la Titlul VII litera p) va avea urmatorul cuprins:

p) Taxa | Numarul de persoane fizice care | Lei anual pentru | Anual, pana la data de

pentru conform situatiei din 1 martiec a | fiecare domiciliat | 25 septembrie a anului
salubrizare | anului in curs, sunt inregistrate la | inscris la adresa | in curs
adresa declaratd ca domiciliu sau | respectiva sau

numarul de bunuri imobile cu | pentru fiecare bun
destinatie locativd detinute 1in | imobil cu destinatie
proprietate, conform situatiei din | locativa

1 martie a anului in curs.

22.La articolul 342, alineatele (1)-(2) se abroga.
23. La articolul 342t alineatul (3), cuvantul ,raportarea” se exclude.

24. La articolul 305 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,(2) Elaborarea normelor de extragere si/sau de utilizare a apei se
efectueaza de catre Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele Moldove1”,
iar controlul asupra cantitatii de apa extrasa se efectueaza de catre Inspectoratul
pentru Protectia Mediului’’.

25. La articolul 351 alineatul (3) cuvintele ,,constituie din suma taxelor
calculate” se substituie cu cuvintele ,,calculeaza la cota celei mai mari taxe dintre
taxa calculata”.

26. Articolul 373 se completeaza cu alineatul (1!) cu urmatorul cuprins:
,,(11) Calculul si raportarea impozitului unic ca rezultat al ajustarii conform
Capitolului 112 Titlul V, se efectueaza prin prezentarea unei diri de seami cu

privire la impozitul unic pentru tranzactii cu persoane afiliate catre Serviciul Fiscal
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de Stat, pana la data de 25 a lunii a sasea dupa finele perioadei fiscale, stabilite in
conformitate cu art. 121. Formularul si modul de completare a darii de seama se
aproba de catre Ministerul Finantelor.”.

Art.ll — Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asiguradri sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.1-4, art.2) cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 17 alineatul (3%), textul ,,95%" se substituie cu textul ,,70%”.

2. Laanexanr.1, pct.1.5, prima colonita, textul ,,95%” se substituie cu textul
,,70%.

3. Anexanr.3:

3.1 se completeaza cu punctul 10%) cu urmitorul cuprins:

10') compensarea cheltuielilor pentru functionarii publici, persoanele cu
functii de demnitate publicd, precum pentru lucratorii medico-sanitari si
farmaceutici care activeaza in institutiile medico-sanitare publice, care isi exercita
atributiile de serviciu intr-o altd localitate decat cea in care isi au domiciliu, pentru
transportul tur-retur si/sau pentru inchirierea spatiului locativ, in marimea si modul
stabilit de Guvern.

3.2. punctul 18) se completeaza cu cuvintele ,, si indemnizatiile lunare
achitate tinerilor angajati in industrii de importantd majora, in marimea, modul si
conform activitatilor Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei stabilite
de Guvern”.

3.3. punctul 42) va avea urmatorul cuprins:

,42) platile suportate de angajator, in marime ce nu depdseste valoarea de
2500 de lei lunar pentru fiecare copil al salariatului, pentru organizarea serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor sau pentru platile efectuate, in folosul salariatului
in scopul compensarii costurilor pentru serviciile alternative de ingrijire a copiilor
cu varsta de pana la 3 ani”.

Art.I11 - Articolul 4 din Legea nr.1054/2000 pentru punerea in aplicare a
titlului 1V din Codul fiscal (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se
completeazi cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

,,(82) Persoanele juridice activitatea caror se atributie la sectiunea G, grupa
45.1 al Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei, Sunt in drept sa
solicite restituirea sumei accizelor, cu exceptia accizei suplimentare, achitate la
punerea in liberd circulatie a mijloacelor de transport aflate in stoc (active
circulante) la situatia din 31 decembrie 2025, clasificate la pozitiile tarifare
870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332, 870333, 870340, 870350000,
870360, 870370000, 870380, 9705, pentru stocurile comercializate incepand cu

1 ianuarie 2026. Restituirea accizei se efectueaza in modul stabilit de Guvern.”.
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Art.1V — Laarticolul 4 alineatul (2) din Legea nr.1056/2000 pentru punerea
in aplicare a titlului VI din Codul fiscal (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile
ulterioare, cifrele ,,2026” se substituie cu cifrele ,,2028”.

Art.V - Articolul 183 din Codul civil nr.1107/2002 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.66-75, art.132), cu modificarile ulterioare,
se completeaza cu alineatul (41), cu urmitorul cuprins:

»(4Y) Comunicarea de la autorititile publice catre persoanele
juridice/persoanele fizice care practica activitate de intreprinzator, se efectueaza
prin intermediul Portalului Guvernamental al Unitatilor de Drept. Documentele se
considera receptionate din urmadtoarea zi lucratoare zilei in care a fost remisa prin
intermediul Portalului Guvernamental al Unitatilor de Drept.”.

ArtVI — La articolul 89 alineatul (3) din Codul de procedura civila
nr.225/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.285-294, art.436),
cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,in termen de cel mult un an de la data emiterii
incheierii” se substituie cu cuvintele ,,in modul stabilit de Guvern”.

Art.VII - Codul de executare nr. 443/2004 (Republicat: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2010, nr.214-220, art.704), cu modificarile ulterioare, se
completeazi cu articolul 160* cu urmatorul cuprins:

LArticolul 160'. Restituirea amenzii contraventionale in baza actului
judecatoresc irevocabil.

Prin derogare de la prevederile art. 157-160, daca instanta de judecata care
a incetat procesul contraventional, a anulat sau a declarat nul procesul-verbal cu
privire la contraventie/decizia asupra cauzei contraventionale si nu a solutionat
chestiunea cu privire la restituirea amenzii contraventionale, restituirea amenzilor
achitate urmeaza a fi efectuatd, de catre Serviciul Fiscal de Stat, la cererea
persoanei interesate. La cerere se anexeaza actul judecatoresc irevocabil in
original, prin care s-a dispus incetarea procesului contraventional, anularea sau
declararea nulitatii procesului-verbal cu privire la contraventie/deciziei asupra
cauzei contraventionale. Restituirea se efectueaza cu conditia cd aceasta nu
inregistreaza restante fatd de bugetul public national.”.

ArtVIIl — Articolul 33 din Codul administrativ nr.116/2018 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.309-320 art.466) va avea urmatorul
cuprins:

,JArticolul 33. Comunicarea

(1) Comunicarea interinstitutionald si comunicarea cu participantii sau cu
publicul in cadrul procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta,
telefon, fax, posta electronica etc.), acordandu-se prioritate mijloacelor care
asigurda o mai mare eficienta, rapiditate si economie de costuri, in special
mijloacelor electronice de comunicatie.



(2) Comunicarea de la autoritatiile publice catre persoane juridice/persoanele
fizice care practica activitate de Intreprinzator (intreprinderea individuala,
gospodaria taraneascd) se efectueaza prin intermediul Portalului Guvernamental
al Unitatilor de Drept. Documentele se considera receptionate din urmatoarea zi
lucrdtoare zilei in care a fost remisa prin intermediul Portalului Guvernamental al
Unitatilor de Drept.”.

Art.IX - Codul vamal nr.95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr.219-225, art.238), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 5 punctul 47) se completeaza cu litera b!) cu urmatorul cuprins:
,,b1) Imbutelierea si ambalarea;”.

2. La articolul 12 alineatul (5) litera d), textul ,bugetului de stat;” se
completeaza cu textul ,, , in marimea de peste 250 000 de lei”.

3. La articolul 17 alineatul (1), textul ,,care insd nu poate depasi 90 de zile”
se completeaza cu textul ,, , cu exceptie deciziei referitoare la informatia tarifard
obligatorie, pentru care termenul nu poate depasi 45 de zile”.

4. La articolul 22, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Persoanele juridice si persoanele fizice care practica activitate de
intreprinzator receptioneaza decizia prin intermediul Portalului Guvernamental al
Unitatilor de Drept. Decizia transmisa prin intermediul Portalului Guvernamental
al Unitatilor de Drept se considera receptionata din urmatoarea zi lucratoare zilei
in care a fost remisa.”.

5. Articolul 118 alineatul (2) se completeaza cu textul ,, , dar care nu poate
fi mai mare decéat cuantumul drepturilor de import sau export.”.

6. La articolul 375:

6.1 alineatul (1) textul ,,Bunuri culturale mobile sunt bunurile cu valoare
deosebitd sau exceptionald istorica, arheologicd, documentard, etnografica,
artistica, stiintificd si tehnica, literard, cinematograficd, numismatica, filatelica,
heraldicd, bibliofila, cartografica, epigrafica, estetica, etnologica si antropologica,
reprezentand marturii materiale ale evolutiel mediului natural s1 ale relatiel omului
cu acest mediu, ale potentialului creator uman.” se substituie cu textul ,,Bunuri
culturale mobile sunt bunurile cu trasituri de relativd creatie originald, cu
semnificatie de marturie istoricd privind comportamentele tehnice, sociale,
estetice, religioase, mitologice si de viata cotidiana ale unei societati.”.

6.2.  alineatul (4) se abroga.

7. Articolul 384 alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
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»(4) Dacad contraventia prevazutd la alin.(2) a fost constatatd in urma
controlului ulterior si daca la momentul vdmuirii marfurile au fost supuse
controlului documentar si a fost acordat liberul de vama, persoana se sanctioneaza
cu amenda in marime de la 3% la 5% din suma diminuata a drepturilor de import,
iar daca marfurile au fost supuse controlului fizic total si a fost acordat liberul de
vama, persoana se sanctioneaza cu amenda in marime de la 1% la 2% din suma
diminuata a drepturilor de import.”.

8. La articolul 415 alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Daca decizia Serviciului Vamal asupra cazului de contraventie vamala
cu raspundere materiald este contestatd cu cerere prealabild, aparatul central al
Serviciului Vamal, la cererea persoanei afectate suspenda executarea acesteia pana
la finalizarea procedurii prealabile.”

9. Articolul 419 se abroga.

Art.X — Legea nr.69/2023 privind implementarea prevederilor Acordului
multilateral al autoritatilor competente pentru schimbul automat de informatii
privind conturile financiare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr.126 art.199), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 8 alineatul (1), cuvintele ,,de catre institutiile financiare
raportoare” se exclud;

2. La articolul 9, cuvintele ,,si de Codul administrativ” se exclud.

Art. Xl — Articolul 347 din Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr.41-44, art.61), se completeaza
cu alineatul (5%) cu urmatorul cuprins:

,(51) Prin derogare de la prevederile alin.(5), investitorii, atit persoanele
juridice, cat si persoancle fizice care desfasoard activitate de intreprinzator,
participa la crearea mijloacelor pentru elaborarea normativelor tehnice in
constructii prin transferul la bugetul de stat a defalcarilor in méarime de 0,5 la suta
din volumul investitiilor In capitalul fix pentru centralele ce produc energie
electricd din surse regenerabile de energie, care nu sunt finantate din bugetul
public national, dar nu mai mult de 50 de mii lei per fiecare obiect.”.

Art. X1l — Articolul 7 alineatul (2) din Legea taxei de stat nr.213/2023
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 306-309 art. 549) va avea
urmatorul cuprins:

.(2) Cererea de restituire a sumei de bani platite ca taxda de stat poate fi
depusa la Serviciul Fiscal de Stat in termen de cel mult trei ani de la data aparitiei
dreptului la restituire. Restituirea sumei de bani platite ca taxa de stat se efectueaza
de catre Serviciul Fiscal de Stat conform modului stabilit de Guvern.
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Art.XII1 - (1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intra in vigoare la
1 ianuarie 2026, cu exceptia:

a) Art. | pct.1-pct.4 subpct.4.2 si subpct.4.3, pct.6, pct.7, pct.9, pct.13,
pct.14, pct.24; Art. 11, Art.IX pct.1 - pct.3, pct.7-pct.9; Art. X, Art.XI si Art.XIIl
alin.(3) care intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova;

b)  Art. | pct.17 care intrd in vigoare la data publicérii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, dar se aplica incepand cu perioada fiscala 2025;

C) Art. I pct.16, pct.22 sipct.23, Art.V, Art.VIII si Art.IX pct.4 care intra
in vigoare la 1 ianuarie 2027.

(2) Guvernul, in termen de 5 Iuni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.

(3) Prin derogare de la prevederile art.226% alin.(4!) din Codul fiscal
nr.1163/1997, dosarul privind preturile de transfer pentru tranzactiile desfasurate
pe parcursul anului 2024, este intocmit si prezentat de contribuabilul specificat la
art.226° alin.(2), la solicitarea Serviciului Fiscal de Stat, in termen de 120 de zile
calendaristice din momentul solicitarii. Neprezentarea dosarului privind preturile
de transfer pentru anul 2024 in termenul stabilit la art.226° alin.(4) nu se
considera incalcare a legislatiei fiscale.”.

(4) Calculul si raportarea impozitului unic ca rezultat al ajustarii conform
Capitolului 112 din Titlul V, pentru tranzactiile desfasurate pe parcursul anului
2024 si anul 2025, se efectueaza prin prezentarea unei dari de seama cu privire la
impozitul unic pentru tranzactii cu persoane afiliate catre Serviciul Fiscal de Stat,
pana la data de 25 decembrie 2025. Formularul si modul de completare a darii de
seama se aproba de catre Ministerul Finantelor.”.

Presedintele Parlamentului
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997 si a altor acte normative

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul de lege a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de modificare a Codului fiscal nr.1163/1997, Codului vamal nr.95/2021 si altor acte normative este
fundamentat de necesitatea asigurarii unui cadrul legal mai clar si eficient pentru aplicarea prevederilor a actelor
respective.

Astfel, proiectul de lege respectiv a fost elaborat in baza solicitarilor si sugestiilor primite de catre autoritatile
publice, inclusiv de la reprezentantii mediului de afaceri, precum si contribuabililor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul ajustarii cadrului normativ national la cerintele actuale ale
economiei si In vederea optimizarii politicii fiscale si vamale. Acesta urmareste eliminarea unor discrepante
legislative, clarificarea unor prevederi si stimularea unor sectoare economice prin ajustari fiscale. Totodata, se
urmdreste implementarea unor masuri care sa faciliteze activitatea economica si sd asigure o aplicare mai echitabila a
legislatiei fiscale si vamale.

Astfel, un cadru normativ mai clar si simplu va reduce costurile administrative pentru contribuabili, iar, crearea
unui mediu mai transparent si mai predictibil va stimula ncrederea mediului de afaceri/investitorilor, atat locali, cat
si internationali, in economia nationala.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede norme de modificare a urmédtoarelor acte normative:

- Codul fiscal nr.1163/1997;

- Legea nr.1054/2000 pentru punerea in aplicare a titlului IV din Codul fiscal;

- Legea nr.1056/2000 pentru punerea in aplicare a titlului VI din Codul fiscal;

- Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale;

- Codul civil nr.1107/2002;

- Codul de procedura civila nr.225/2003;

- Codul de executare nr. 443/2004;

- Codul administrativ nr.116/2018;

- Codul vamal nr.95/2021;

- Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023;

- Legea nr.69/2023 privind implementarea prevederilor Acordului multilateral al autoritatilor competente
pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare

- Legea taxei de stat nr.213/2023.

Astfel, principalele propunerile incluse 1n proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997 si
a altor acte normative, sunt sistematizate si descrise in continuare.

Codul fiscal nr.1163/1997

Proiectul de lege prevede modificarea articolului 11 alineatului (3) in vederea concretizarii situatiilor in care
Serviciul Fiscal de Stat restituie contribuabilului mijloacele banesti incasate de pe conturile acestuia, tindnd cont de
faptul cd expresia ,,mijloacele decontate ilicit”, prevdzuta in redactia actuala a normei, nu inglobeaza si cazurile n
care mijloacele banesti ale contribuabilului au fost Incasate in mod legal, dar eronat, din cauza nereflectarii sumelor
achitate de contribuabil in momentul inaintarii de catre Serviciul Fiscal de Stat a ordinului incaso la conturile bancare
si/sau de plati ale acestuia.

Se propune ajustarea articolului 20 litera d®) in vederea concretizirii tratamentului fiscal aplicat in raport cu
tichetele de masa care se incadreaza in limitele de 35 - 70 de lei.

Totodatd, se propune extinderea spectrului de venituri neimpozabile prin completarea art.20 din Codul fiscal
urmatorele tipuri de venituri:

- indemnizatiilor lunare tinerilor angajati in industrii de importantd majora in marimea si modul stabilit de
Guvern (lit.d®);




- compensarea cheltuielilor pentru functionarii publici, persoanele cu functii de demnitate publica, precum si
pentru lucratorii medico-sanitari si farmaceutici care activeaza in institutiile medico-sanitare publice, care isi exercita
atributiile de serviciu intr-o altd localitate decat cea in care isi au domiciliu, pentru transportul tur-retur si/sau pentru
inchirierea spatiului locativ, in marimea si modul stabilit de Guvern (lit.d*).

Proiectul de lege prevede completarea articolului 24 alineatului (19%) cu un spectru nou de cheltuieli
deductibile, suportate de catre angajator in raport cu salariat.

Astfel, se propune completarea literei c) prin care se va reglementa dreptul la deducere a compensatiilor
achitate salariatilor pentru vizitarea structurilor de primire turistice rurale pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si prin intermediul tichetelor de vacantd, limita acestora fiind plafonata in cuantumul de 50% din salariul
mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern pentru anul pentru care a fost acordat.

Este important de mentionat totusi, cd odata cu extinderea spectrului cheltuielilor deductibile, angajatorul are
drept, in cadrul companiei, se acorde atat abonamente pentru utilizarea facilitatilor sportive, cat si Se compenseze
cheltuielile de vizitare a structurilor de primire turistica rurald. Totodata, la deducerea cheltuielilor respective in
scopuri fiscale, angajatorul urmeaza sa aleaga se deduce doar un singur tip de cheltuieli suportate in raport cu un
salariat sau se deduce ambele tipuri de cheltuieli cu conditia incadrii acestora in plafonul deductibil.

Mai mult ca atét, se propune ajustarea alineatului (26) din articolul 24, Tn scopul permiterii la deducere a
cheltuielilor suportate de catre angajator in vederea organizarii serviciilor alternative de ingrijire a copiilor cu véarsta
de pana la 3 ani. Cuantumul deductibil acestor cheltuieli este stabilit in mirimea de 2500 de lei pentru fiecare copil al
contribuabilulu.

Se propune completarea articolului 33 cu alineatul (1%), Tn scopul precizirii faptului ci la determinarea
plafonului 360 000 pentru aplicarea scutirii personale persoana fizica rezidenta trebuie sa sine cont de veniturile

.....

si/sau horticultura gi/sau de obiecte ale regnului vegetal.

Proiectul de lege prevede ajustarea articolului 71 pentru a reglementa neimpozitarea veniturilor persoanelor
fizice nerezidente obtinute sub forma de dobinzi sau cresterea de capital aferente valorilor mobiliare de stat emise
n Republica Moldova.

Scopul modificarii consta in aducerea in egalitatea impozitarea veniturilor din sursele respective obtinute atat
de catre persoanele fizice rezidente, cat si nerezidente. Mai mult ca atat, se urmareste atragerea investitiilor in valorile
mobiliare de stat, precum si cresterea lichiditatii pe piata financiara.

Proiectul de lege prevede modificarea articolului 95 alineatului (2), in scopul completarii acestuia cu o litera
j) prin care nu se va considera obiectul impunerii cu TVA livrarea autoturismelor si altor autovehiculelor
clasificate la pozitiile tarifare 870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332, 870333, 870340, 870350000,
870360, 870370000, 870380, 9705) care au fost procurate Tn baza contractelor de leasing financiar, incheiate pana la
data de 1 ianuarie 2026.

Modificarea respectivd are drept scop reglementarea tratamentului fiscal aferent TVA 1n cazul in care
autoturisme au fost procurate in baza contractului de leasing financiar pana la 01.01.2026, iar valoarea acestora
stabilita prin contract cu dreptul de achitare in rate, include deja acciza calculata la momentul importului.

Se propune completarea articolului 96 liera b) liniuta a doua, in vedera extinderii facilitatilor fiscale, in partea
ce tine de TV A, pentru dispozitivele medicale, inregistrate in Registrul de stat. Prin urmare, masura respectiva va avea
un impact social pozitiv, facilitdind accesul populatiei la echipamente medicale de calitate.

Proiectul de lege prevede completarea articolului 103 alineatului (1) Th vederea introducerii scutirii de TVA
pentru serviciile de impéadurire/reimpadurire si reabilitare a padurilor din cadrul Programul National de
Extindere si Reabilitare a Padurilor 2023-2032, avand 1n vedere faptul cd in cadrul acestui program se executa
lucrari de impadurire/reimpédurire, extindere si reabilitare a padurilor pe terenurile ce apartin APL precum si altor
detinatori, din diferite surse de finantare, astfel finantarea de la donatorii externi este deja scutitd de plata TVA, ori
urmeazd a fi scutita aplicAndu-se art.104 din Codul fiscal cu includerea ulterioara in Hotararea Guvernului
nr.246/2010, pe cand investitiile finantate din bugetul de stat se acumuleaza integral la active biologice imobilizate n
curs de executie si pana la atingerea starii de masiv a sectoarelor parcurse cu lucrari de creare a noi paduri (3-5 ani,
in dependenta de specia de bazd).




Totodata, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.1186/2010, entitatile silvice, in calitate de
operatori economici restituie terenurile cu culturi silvice proprietarilor, cu perfectarea actelor bilaterale de primire-
predare, inclusiv cu emitarea facturii fiscale. Astfel, entitatile silvice la facturarea serviciilor de extindere si reabilitare
a padurilor vor fi supuse TVA 1n cuantum de 20% din valoarea serviciilor prestate, chiar daca acestea au fost finantate
din bugetul de stat, fapt pentru care este necesara reglemntarea unui scutiri de TVA fara drept de deducere.

Totodatd, prin prisma proiectului de lege se propune completarea articolului 117 cu alineatul (1%) pentru a
reglementa obligatia agentilor economici de a emite facturi fiscale electronice pentru achizitiile publice. Scopul
propunerii este cresterea transparentei si eficientei in utilizarea fondurilor publice.

Se propune completarea Anexe nr.1 al Titlului IV cu o Nota in scopul efecientizarii procesului de administrare
fiscala si asigurarea neadmiterii prejudicierii bugetului, in cazul actiunilor de producere sau de import a tigaretelor in
cazul n care diminsiunea acestora depaseste lungimea de 70 de mm.

Proiectul de lege prevede ajustarea articolului 131 alineatului (11), in vederea acordarii dreptului
contribuabilului de a avea comunicare cu Serviciul Fiscal de Stat, inclusiv prin intermediului Portalului
Guvernamental al Unitatilor de Drept (mCabinet). Scopul modificérii este extinderea spectrului de surse de
comunicare, prin care contribuabili urmeaza a fi informati, notificati, inclusiv si despre existenta actelor normative,
citatiilor si a altor acte sau raspunsuri la adresari.

Proiectul reglementeaza expunerea articolului 226 in redactia noud, avand in vedere faptul ci se propune
excluderea obligatiei de prezentarea obligatorie a dosarului privind preturile de trasnfer, acesta urmand a fi
prezentat doar la solicitarea Serviciului Fiscal de Stat pentru tranzactiile cu valoarea cumulativa de peste 20
milioane de lei.

De asemenea, se urmareste ajustarea normelor care reglementeaza modul de determinare a pragului in vederea
prezentarii informatiei privind preturile de trasnfer. In acest sens, se propune ca la stabilirea pragului de 20 de milioane
de lei vor fi luate 1n considere toate tranzactiile derulate cu persoane afilitate, cu exceptie diferentelor de curs si de
reevaluare a activelor si a datoriilor reflectate in evidenta contabila ca rezultat al tranzactiilor efectuate cu persoancle
afiliate.

Potrivit noilor reglementari contribuabilul va avea dreptul s prezinte informatia privind preturile de transfer
corectatd, in conformitate cu art.188 din Codul fiscal si/sau dosarul preturilor de transfer corectat in termen de pana
la 30 de zile din data comunicérii deciziei Serviciului Fiscal de Stat privind ajustarea/estimarea preturilor de transfer.

Se propune ajustarea articolului 290 si 291 in partea ce vizeaza subiectul, obiectul si baza impozabili
pentru taxa de salubrizare, in vedera acordarii dreptului autoritatilor publice locale de a decide asupra modului de
stabilire a acestora, fiind permisa o singurda optiune de determinare a subiectului si obiectului impunerii cu taxa
respectivd, acestea fiind persoanele fizice inregistrate la adresa declarata ca domiciliu sau proprietarii bunurilor
imobile cu destinatie locativa.

Proiectul de lege prevede abrogarea alineatelor (1), (1%) si (2) din art.342 si ajustarea articolului 342*, in
vederea simplificarii procesului de raportare fiscala a obligatiei de achitare taxei pentru folosirea drumurilor pentru
autovehicule inmatriculate, prin anularea darii de seama (TFD19).

De asemenea, proiectul reglementeaza a norma separatd pentru rezidentii parcurilor IT in partea ce tine de
ajustarea tranzactiilor efectuate cu persoane afiliate ca urmare a respectarii principiului lungimii bratului.

Astfel, prin prisma articolului 373 alineatul (1), se stabileste ci pentru rezindentii parcurilor IT, calculul si
raportarea impozitului unic ca urmare ajustarilor efectuate conform Capitolului 112 Titlului V din Codul fiscal,
incepand cu perioada fiscala 2026 se va efectua prin prezentarea unei dari de seama cu privire la impozitul unic pentru
tranzactii cu persoane afiliate, pana la data de 25 a lunii a sasea dupa finele perioadei fiscale, stabilite in conformitate
cu art.12*,

Formularul si modul de prezentare a Darii de seama respective urmeaza a fi aprobat de catre Ministerul
Finantelor.

Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale

Se propune ajustareaa articolului 17 alineatului (3Y) si a Anexei nr.1 din Legea nr.489/1999, in vederea
micsorarii plafonului de la ,,95%” la ,,70%” pentru determinarea proportiei activititilor incluse in grupele




01.1-01.6 din CAEM in scopul ajustirii conditiilor de contributie la sistemul public de asiguriri sociale pentru
operatorii economici din sectorul agricol.

Se considera ca acest prag este unul rezonabil in vederea oferirii o mai mare flexibilitate producatorilor agricoli,
permitandu-le sa desfasoare si alte activitati economice complementare, mentinand in acelasi timp dreptul de a
beneficia de compensatie a contributiei sociale in marimea de 6% de la bugetul de stat.

Astfel, in cazul in care intreprinderi agricole (persoanele fizice si juridice) vor desfasura in decursul perioadei
de gestiune nu mai putin de 70% din activitatile stipulate in grupele 01.1-01.6 din CAEM, acestea vor calcula
contributii de asigurari sociale in marimea de 18% din mijloacele proprii si 6% de la bugetul de stat pentru persoanele
angajate prin contract individual de munca ori prin alte contracte In vederea executarii de lucrari sau prestarii de
servicii.

Totodata, avand in vederea ca prin prisma proiectului respectiv s-a propus completarea art.20 din Codul fiscal
cu lista veniturilor neimpozabile in limita reglementata de Guvern, se propune completarea Anexei nr.3 din legea care
stabileste tipuri de venituri aferent cérora nu se calculeaza contributii sociale de stat obligatorii.

Legea nr.1054/2000 pentru punerea in aplicare a titlului 1V din Codul fiscal

Se propune acordarea dreptului persoanelor juridice, activitatea caror se atributie la sectiunea G, grupa 45.1 al
Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei, sd solicite restituirea sumei accizelor, cu exceptia accizei
suplimentare, achitate la punerea in libera circulatic a mijloacelor de transport aflate in stoc (active circulante) la
situatia din 31 decembrie 2025, clasificate la pozitiile tarifare 870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332,
870333, 870340, 870350000, 870360, 870370000, 870380, 9705, in cazul realizarii/comercializarii acestora incepand
cu 1 ianuarie 2026.

Restituirea accizei se va efectua conform modului stabilit de art.176 din Codul fiscal.

Este de mentionat ca propunerea respectiva are drept scop reglementarea tratamentului fiscal din punct de
vedere a TVA-ului care va fi aplicat stocurilor de autoturisme existente la data de 31.12.2025, inclusiv revanzarea
autoturismelor achizitionate anterior intrdrii in vigoare a noilor reglementari, adica aplicarea TVA la import
autoturismelor, fara calcularea accizelor.

Legea nr.1056/2000 pentru punerea Tn aplicare a titlului VI din Codul fiscal

Se propune modificarea articolului 4 alineatului (2), Tn vederea extinderii termenului de aplicare a impozitului

funciar si impozitului pe bunurile imobiliare conform prevederilor prezentei legi, acesta fiind extins pana la anul
2028.

Codul civil nr.1107/2002

Proiectul de lege prevede completarea articolului 183 cu alineatul (4%), prin care se propune ca corespondenta
remisd de catre autoritatile publice in adresa persoanei juridice va fi efectuata prin intermediul Portalului
Guvernamental al Unitatilor de Drept (mCabinet). Modul de remitere va fi stabilit de Guvern. Astfel, scopul
propunerii respective este optimizarea cheltuielilor administrative ale autoritatilor publice in procesul de comunicare
cu persoanele juridice.

Codul de proceduri civild nr.225/2003

Se propune modificarea articolului 89, Tn vederea excluderii incheierii de resituire a taxei de stat, care
urmeaza a fi anexati la cererea de restituire. Respectiv, restituirea taxei de stat achitata In cadrul litigiilor in instanta
de judecata, va fi realizatd in modul stabilit de Hotararea Guvernului nr. 235/2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind stingerea obligatiei fiscale prin compensare si/sau restituirea mijloacelor banesti, aplicabild tuturor platilor
efectuate la Bugetul public national, insclusiv si taxei de stat care este parte componenta a acestuia.

Codul de executare nr.443/2004
Proiectul de lege prevede completarea Codului de executare cu articolul 160%, in vederea reglementirii

excluderii procedurii judiciare de intoarcerea executirii prin intermediul instantei de judecati, In cazul
amenzilor contraventionale/penale. Aceasta, ar urma sa fie realizata conform Hotararii Guvernului nr.235/2017 pentru




aprobarea Regulamentului privind stingerea obligatiei fiscale prin compensare si/sau restituirea mijloacelor banesti,
aplicabila tuturor platilor efectuate la Bugetul public national.

Codul administrativ nr.116/2018

Se propune completarea articolului 33 cu 0 norma, care are drept scop reglementarea procesului de comunicare
intre autoritatile publice si persoane juridice/persoanele fizice, acesta fiind asigurat prin intermediului Portalului
Guvernamental al Unitatilor de Drept (mCabinet).

Codul vamal nr.95/2021

Proiectul de lege prevede ajustarea articolului 12 alineatului (5), prin care se propune reglementarea
plafonului de la 250 000 de lei pentru constatarea incalcarilor ale legislatiei vamale si/sau fiscale ca fiind
incalcéri care aduc prejudiciu bugetului de stat, norma respectiva fiind examinata la etapa de eliberare a licentei
pentru activitatea brokerului vamal.

Astfel, una din cerintele obligatorie pentru eliberarea licentei a brokerului vamal va fi neadmiterea incélcarilor
sistematice ale legislatiei vamale si/sau fiscale care aduc prejudiciu bugetului de stat in marimea de peste 250 000 de
lei.

Se propune ajustarea articolului 17 alineatului (1) in vederea reglementirii termenului mai restrians pentru
luarea de catre Serviciul Vamal a deciziei referitoare la informatia tarifara obligatorie (1TO), astfel incat,
organul vamal va avea drept la prelungirea termenului pentru luarea deciziei, dar nu mai mult de 45 de zile. Pentru
celelalte decizii, termenul maxim de prelungire raméane 90 de zile.

Proiectul prevede modificarea articolului 22 alineatului (5) in vederea reglementarii procesului de
comunicare intre Serviciul vamal si persoane juridice/persoanele fizice care practici activitatea de
intreprinzator, acesta fiind asigurat prin intermediului Portalului Guvernamental al Unitatilor de Drept. Prin urmare,
deciziile Serviciului vamal pot fi accesate/receptionate prin mCabinet de catre fiecare contribuabil.

Totodata, prin prisma proiectului de lege respectiv se propune completarea articolului 118 alineatului (2)
pentru a reglementa faptul ca o majorare de intarziere (penalitate) nu poate fi stabilitd in marimea mai mare decét
cuantumul drepturilor de import sau export calculat.

Propunerea aferentd art.375 vine in contextul faptului ca, redactia actuala a normei se extinde doar asupra
bunurilor culturale mobile cu valoare deosebitd sau exceptionala, ce reprezintd, de fapt, doar bunurile pasibile pentru
clasare in patrimoniul cultural national mobil. Celelalte categorii de bunuri nu sunt reglementate de cadrul normativ.
Prin operarea modificarilor propuse se extinde domeniul de aplicare a prevederii legale asupra tuturor bunurilor
culturale mobile.

Totodata redactia alineatului (4) a articolului mentionat, prevede ca, in cazul aparitiei suspiciunilor referitoare
la valoarea culturald a bunurilor care urmeaza a fi scoase de pe teritoriul vamal, iar persoana nu detine actele
confirmative necesare, Serviciul Vamal permite scoaterea acestor bunuri doar in baza unei dovezi emise de Serviciul
de evidenta si circulatie a bunurilor culturale mobile, prin care se confirma ca bunurile nu sunt pasibile de clasare n
patrimoniul cultural national. Aceasta prevedere ridica mai multe probleme de ordin juridic, procedural i institutional,
avand 1n vedere ca, formularea este neclara si lipsita de criterii obiective. Notiunea de ,,suspiciuni” nu este definita,
iar conditiile de aparitie a acestora nu sunt reglementate, ceea ce lasa loc interpretarilor arbitrare.

Proiectul de lege prevede ajustarea alineatului (4) din articolul 384 in vederea ajustirii regimului
sanctionatoriu din Codul vamal pentru contraventii constatate prin control ulterior, astfel incat sa fie proportionale
cu gradul de abatere constatata.

Astfel, in cazul in care contraventia privind prezentarea declaratiei vamale sau a documentelor de insotire a
marfurilor cu date eronate privind regimul vamal a fost constatatd in urma controlului ulterior i dacé la momentul
vamuirii marfurile au fost supuse controlului documentar si a fost acordat liberul de vama, persoana va fi sanctionata
cu amenda de la 3% pana la 5% din suma diminuata a drepturilor de import.

Totodatd, in cazul in care marfurile au fost supuse controlului fizic total si a fost acordat liberul de vama,
persoana va fi sanctionatd cu amenda in marime de la 1% la 2% din suma diminuata a drepturilor de import.




Se propune ajustarea articolului 415 alineatului (5) prin care executarea deciziilor Serviciului Vamal asupra
cazurilor de contraventie vamala cu rispundere materiala poate fi suspendata pana la finalizarea procedurilor
de contestatie prealabila, demarate Tn baza cererii persoanei afectate.

Modificarea are drept scop introducerea claritatii referitor la durata suspendarii executdrii deciziei vamale.
Astfel, decizia Serviciului Vamal asupra cazului de contraventie vamala cu raspundere materiala va fi suspendata
pana la finalizarea procedurii prealabile pentru a nu prejudicia persoana.

Mai mult ca atat se propune abrogarea articolului 419 prin care se reglementeaza procesul executarii silite a
deciziei Serviciului Vamal.

Abrogarea articolului 419 este necesara intrucét acesta creeaza suprapuneri si contradictii cu reglementérile
privind suspendarea executarii deciziilor vamale prevazute in Capitolul V al Codului vamal. Astfel, art.127 alin.(5)
Cod vamal prevede ca: ,,Prezentul capitol se aplica datoriei vamale, majorarilor de intarziere (penalitatilor), amenzilor
si contravalorii marfurilor.”. Respectiv, intru aplicarea uniform a prevederilor Codului vamal, apare necesitatea
abrogarii art.419 Cod vamal.

Legea nr. 69/2023 privind implementarea prevederilor Acordului multilateral al autorititilor competente
pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare

Modificarea propusa are drept scop corelarea sferei de aplicare a sanctiunii nulitatii prevazute la art. 8 alin. (1)
din Legea nr. 69/2023 cu normele prevazute in acest sens de Standardul comun de raportare elaborat de OCDE
(sectiunea IX ,,Impelemntarea efectiva”), conform angajamentelor asumate de Republica Moldova prin ratificarea
Acordului multilateral al autoritatilor competente pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare.

In cadrul evaludrii preliminare a cadrului normativ national care reglementeazi schimbul automat de
informatii privind conturile financiare, expertii Forumului Global al OCDE au constatat ca sanctiunea prevazuta la
art. 8 alin. (1) din Legea nr. 69/2023 nu se aplica categoriilor de persoane relevante, altele decat institutiile financiare
raportoare, cum ar fi titularii de conturi sau intermediarii.

In scopul remedierii acestei neconcordante, a fost inaintati recomandarea de ajustare a art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 69/2023, astfel incat in sfera de aplicare a sanctiunii nulitatii sa intre si alte subiecti care pot incheia acorduri sau
se pot angaja in practici al caror scop este de a evita obligatiile impuse de legea nominalizatd si de reglementérile
stabilite Tn temeiul acesei legi.

Modificarea propusa la art.9 are drept scop corelarea prevederilor articolului cu dispozitiile din Codul fiscal
care reglementeaza procedura de contestare a deciziilor SFS, in redactia In vigoare conform modificarilor operate prin
Legea nr. 212/2023.

Prin modificdrile mentionate (in vigoare din 10.08.2023) a fost exclusa aplicarea prevederilor Codului
administrativ Tn procedura de contestare a deciziilor SFS. Astfel, in prezent, procedura de contestare a deciziilor emise
de SFS este reglementata doar de prevederile Codului fiscal.

Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023

Actualmente, prevederile articolului 347 din Cod reglementeaza cheltuielile pentru elaborarea normativelor
tehnice in constructii, acestea fiind finantate din Fondul national de dezvoltare a sistemului de documente normative
in constructii. Totodata, potrivit alin.(5) din articolul respectiv, investitorii, atat persoanele juridice, cat si persoanele
fizice care desfasoara activitate de intreprinzator in alte scopuri decat cel pentru asigurarea cu locuinta de baza, astfel
cum este definita la art.5 pct.46) din Codul fiscal nr.1163/1997, participa la formarea mijloacelor pentru elaborarea
normativelor tehnice in constructii prin transferul la bugetul de stat al defalcarilor in marime de 0,5 la sutd din volumul
investitiilor in capitalul fix pentru obiectivele care nu sunt finantate din bugetul public national.

Este de mentionat ca aceasta norma este aplicabild in raport cu toti investitori, fard a diviza in dependenta de
obiectul pentru care se face investitie.

Astfel, in vedere promovarii/stimularii investitiilor in sectorul energiei regenerabile, se propune completarea
articolului 347 cu alineatul (5) prin care investitorii in centralele ce produc energie din surse regenerabile de energie,
participa la crearea mijloacelor pentru elaborarea normativelor tehnice in constructii prin transferul la bugetul de stat
a defalcarilor in marime de 0,5 la sutd din volumul investitiilor, dar nu mai mult de 50 de mii lei per fiecare obiect.

Modificarea propusa la Legea taxei de stat nr.213/2023 urmareste specificarea competentei privind restituirea
taxei de stat catre Serviciul Fiscal de Stat (SFS), cu precizarea unui termen de cel mult trei ani de la aparitia dreptului
la restituire.




Scopul modificarii:

e Uniformizarea si centralizarea procedurilor de restituire a platilor efectuate la bugetul public national;

e Reducerea sarcinii administrative asupra instantelor judecatoresti si altor institutii

Asigurarea tratarii unitare a restituirilor (inclusiv taxa de stat) in conformitate cu regulile generale de restituire
prevazute in Hotararea Guvernului nr. 235/2017 privind stingerea obligatiei fiscale prin compensare si/sau restituirea
mijloacelor banesti.

Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta
lege va intra in vigoare la 1 ianuarie 2026, cu exceptia anumitor prevederi care urmeaza sa intre in vigoare la data
publicarii legii in Monitorul Oficial sau Tncepand cu perioada fiscala 2027, in vederea asigurarii procesului de
administrare fiscald eficient si simplu.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

A fost examinata optiunea neinterventiei asupra ajustarii cadrului normativ actual, insa lipsa implicarii in acest
sens poate aprofunda problemele economice si de administrare fiscala si vamald, afectand pe termen lung
sustenabilitatea si dezvoltarea economicad pe termen lung. Or, ignorarea necesitatii unei revizuiri a reglementarilor
riscd sa creeze un climat de incertitudine pentru mediul de afaceri si a altor contribuabili, ceea ce poate reduce
increderea investitorilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, deoarece prin ajustarea cadrului normativ se
urmareste perfectionarea proceselor si a modului de administrare a resurselor publice, or modificarea Codului civil,
Codului de procedura civilda si Codului de executare este fundamentat de necesitatea asigurarii eficientizarii
cheltuielilor suportate de catre autoritatile publice in procesul de comunicare cu persoanele juridice, precum si in
cadrul actiunilor de restituire a amenzilor contraventionale/penale si a taxei de stat achitatd in cadrul litigiilor judiciare.
Prin modificarile propuse, in special cele ce vizeaza Codul civil, Codul de procedura civila, Codul de executare, Codul
administrativ si Codul fiscal, se urmareste:

o Digitalizarea si eficientizarea comunicarii interinstitutionale prin extinderea utilizarii Portalului
Guvernamental al Unitatilor de Drept (mCabinet), ceea ce va reduce costurile administrative asociate transmiterii
fizice a documentelor si va imbunatati timpul de reactie al institutiilor publice.

. Simplificarea procedurilor de restituire a taxelor si amenzilor (contraventionale si penale), ceea ce va
reduce sarcina instantelor judecatoresti si va eficientiza gestionarea resurselor in administratia fiscala si sistemul
judiciar.

. Reformarea modului de raportare fiscala, inclusiv prin eliminarea unor obligatii redundante (ex.
abrogarea declaratiei TFD19), dar si prin introducerea de obligatii clare pentru facturarea electronicd in cadrul
achizitiilor publice, ceea ce va spori transparenta si controlul utilizarii fondurilor publice.

. Clarificarea competentelor institutionale, cum ar fi cele ale Administratiei Nationale ,,Apele Moldovei”
sau ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului, in vederea consolidarii responsabilitatilor si evitarii suprapunerii
atributiilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Scopul implementarii proiectului este de a optimiza cadrul normativ existent si de a simplifica procedurile

administrative, inclusiv prin optimizarea resurselor publice suportate de catre autoritatile publice.

Impact bugetar general:

1.Costuri estimative si diminudri de venituri:

o Extinderea categoriilor de venituri neimpozabile (ex. indemnizatii pentru tineri angajati in industrii
strategice, compensarea cheltuielilor de transport si locuintd pentru functionarii publici) va conduce la diminuarea
veniturilor din impozitul pe venit si din contributiile sociale de stat obligatorii.

o Deducerea cheltuielilor pentru ingrijirea copiilor si vacantele rurale — aplicarea plafonului lunar de 2500
lei/copil sau 50% din salariul mediu pentru vacante va afecta baza impozabild la nivel de angajator si, indirect,
veniturile la buget.

o Scutirea de TVA pentru anumite bunuri si servicii (ex: livrari auto in leasing, dispozitive medicale, servicii
de reimpadurire) — va reduce Incasarile din TVA, 1nsd scopul este compensarea acestui efect prin stimularea
investitiilor si a consumului in aceste domenii.

In acest sens, este de mentionat ci impactul valoric a masurilor este dependent de comportamentul

contribuabililor, impactul bugetar fiind direct corelat cu atractivitatea masurilor stimulative propuse.

2.Economii Tn sectorul public:




o Prin digitalizarea comunicarii interinstitutionale si utilizarea exclusivda a mCabinet pentru persoane
juridice si contribuabili, se estimeazd reducerea semnificativa a cheltuielilor administrative (posta, tiparire,
procesare fizicd).

o Eliminarea unor obligatii procedurale si fiscale, precum darea de seama TFD19 si procedurile judiciare
aferente restituirilor (amenzi, taxe de stat), va contribui la eficientizarea resurselor operationale ale institutiilor
implicate (instante, SFS, autoritati locale).

3.Venituri potentiale si efecte indirecte:

o Atragerea investitiilor in valorile mobiliare de stat prin scutirea de impozit a castigurilor obtinute de
nerezidenti poate conduce la cresterea lichiditatii si stabilitatii financiare, cu efecte pozitive asupra finantarii
deficitului bugetar.

o Cresterea conformairii fiscale si a transparentei ca urmare a obligativitatii e-facturii si a noilor reguli
privind preturile de transfer poate genera cresteri de venituri pe termen mediu si lung prin reducerea evaziunii si
a erorilor fiscale.

Descentralizare si flexibilitate bugetara:

«in ceea ce priveste taxa pentru salubrizare, proiectul acorda autoritatilor publice locale dreptul de a alege
baza de impunere (persoane domiciliate sau bunuri locative), ceea ce le oferd autonomie financiara si flexibilitate
n gestionarea veniturilor locale, fara a necesita resurse suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va genera un impact pozitiv asupra sectorului privat, intrucat masurile propuse vizeaza remedierea
constrangerilor economice semnalate de contribuabili si clarificarea aspectelor neclare din cadrul normativ,
contribuind astfel la o mai buna intelegere si aplicare a legislatiei fiscale.

Astfel, prin implementarea masurilor precum, reducerea incertitudinilor fiscale, simplificarea procedurilor
administrative si Tmbunatatirea relatiilor dintre contribuabili si autoritatile statului, vor rezulta o serie de beneficii
pentru mediul de afaceri si economia nationald, precum cCresterea atractivitatii investitionale si reducerea poverii
administrative asupra contribuabililor si stimularea unor sectoare esentiale.

Respectiv, proiectul de lege va avea un impact preponderent pozitiv asupra sectorului privat, cu efecte
diferentiate in functie de marimea intreprinderilor, domeniul de activitate si amplasamentul geografic.

1. Impacturi generale asupra mediului de afaceri:

ePrin clarificarea si simplificarea normelor fiscale si vamale, proiectul va contribui la reducerea
incertitudinilor legislative si la facilitarea conformarii fiscale.

e Introducerea unor facilitati fiscale (ex. deduceri pentru servicii sociale acordate salariatilor, neimpozitarea
unor tipuri de venituri, scutiri de TVA) sprijind direct angajatorii care investesc in bundstarea angajatilor si 1n
dezvoltarea unor practici moderne de resurse umane.

2. Impact asupra IMM-urilor:

o IMM-urile, in special cele din zonele rurale sau din industrii strategice (IT, turism rural, servicii sociale), vor
beneficia de:

o costuri de conformare reduse, prin eliminarea unor raportari fiscale (ex. TFD19);

o acces extins la deduceri fiscale, inclusiv pentru cheltuieli cu ingrijirea copiilor, facilitati sportive,
cazare turistica rurala etc.;

3. Impact asupra intreprinderilor mari:

o Intreprinderile mari, in special cele care efectueazi tranzactii cu persoane afiliate, vor trebui si se
conformeze noilor cerinte privind preturile de transfer, dar doar dacad depésesc pragul de 20 milioane lei. Aceasta
reduce povara administrativa inutild asupra companiilor care nu implica riscuri semnificative fiscale.

e Totodata, acestea vor beneficia de:

o regimuri fiscale mai clare;

o reglementiri mai predictibile, care faciliteaza planificarea fiscala.

4. Impacturi sectoriale specifice:

e Sectorul IT: rezidentii parcurilor IT vor beneficia de o procedura clara si adaptata de raportare a impozitului
unic aferent tranzactiilor cu persoane afiliate, ceea ce consolideaza regimul fiscal stimulativ deja aplicabil.

e Sectorul agricol: prin modificarea pragului activitatilor agricole de la 95% la 70% in calculul contributiilor
sociale, producatorii agricoli beneficiazd de o mai mare flexibilitate in diversificarea activititilor economice.

e Sectorul turismului rural si al serviciilor sociale pentru salariati: masurile propuse stimuleaza investitiile
n infrastructura de ngrijire a copiilor si in turismul intern, cu efecte pozitive atat asupra angajatorilor, cat si asupra
economiei locale.

5. Impact asupra concurentei:

¢ Proiectul are un efect neutru sau pozitiv asupra concurentei, prin:




o tratament fiscal echitabil aplicat tuturor categoriilor de contribuabili;

6. Amplasamentul regional:

e Misurile privind compensarea cheltuielilor pentru transport si inchiriere pentru salariatii relocati vor
facilita mobilitatea fortei de munca in localitatile cu deficit de personal.

e IMM-urile din zonele rurale si mai putin dezvoltate vor putea beneficia de cresterea cererii pentru servicii
turistice.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege are un impact social semnificativ si preponderent pozitiv, prin promovarea unor masuri fiscale si
administrative care vizeaza Tmbunatatirea accesului la servicii sociale, reducerea inegalitatilor si cresterea calitatii
vietil pentru mai multe categorii demografice si sociale.
1. Grupuri sociale si demografice vizate:

e Salariati cu copii mici;

e Tineri angajati in industrii strategice;

¢ Functionari publici si personal bugetar relocati in alte localitati;

e Persoane din mediul rural, inclusiv antreprenori locali;

e Contribuabili persoane fizice care desfasoara activitdti independente sau 1n agricultura;

o Persoane cu venituri medii si mici care beneficiaza de deduceri si facilitati fiscale.

2. Efecte pe termen scurt, mediu si lung:

. Pe termen scurt:

o Cresterea imediatd a atractivitdtii locurilor de muncad din industriile strategice si din localitatile
deficitare prin introducerea compensatiilor pentru transport si inchiriere;

o Reducerea costurilor pentru parinti prin deducerea cheltuielilor cu ingrijirea copiilor (pana la 2500
lei/copil/lund);

o Sprijin fiscal acordat angajatilor prin facilitati legate de turismul intern.

. Pe termen mediu:

o Cresterea gradului de ocupare a fortei de munci, in special In randul tinerilor si al profesionistilor
dispusi sa se relocheze;

o Reducerea sariciei functionale prin stimularea accesului la locuri de munca stabile si cu beneficii
extinse;

o Imbunatitirea accesului la servicii educationale si de ingrijire timpurie, in special in cazul familiilor
active pe piata muncii.

. Pe termen lung:

o Consolidarea unei economii echitabile si incluzive, prin reducerea disparitatilor de venit si sustinerea
categoriilor vulnerabile;

o Imbunatitirea calitatii vietii in localitatile mici sau in zonele rurale, ca urmare a cresterii investitiilor,

mobilitatii si consumului local;
3. Efecte asupra ocupadrii fortei de munca si salarizarii:
. Stimulentele acordate tinerilor angajati vor duce la reducerea somajului in randul tinerilor si la
incurajarea angajarii in sectoare prioritare.
. Politicile de deductibilitate si sprijin social aplicate prin intermediul angajatorilor pot contribui la
mentinerea fortei de munca in tara, evitand migrarea economica.
. Prin deducerile fiscale indirecte, angajatii pot beneficia de un venit disponibil mai mare, fara cresteri
salariale formale (net fiscal mai ridicat).
4. Accesul la servicii sociale, educationale si culturale:
. Deducerea cheltuielilor pentru ingrijirea copiilor sprijind accesul parintilor la piata muncii si creste
cererea pentru servicii alternative de educatie timpurie.
. Compensarea cheltuielilor pentru cazare rurald si vacante poate stimula dezvoltarea serviciilor
turistice locale si a infrastructurii culturale din zonele mai putin dezvoltate.
o Facilitatile fiscale pentru dispozitive medicale vor imbunatati accesul populatiei la echipamente de
sanatate de calitate, avand un efect pozitiv asupra starii generale de sanatate.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen:

. Proiectul nu genereaza riscuri explicite de discriminare pe criterii de gen, varsta, etnie sau statut
social.

o Dimpotriva, prin acordarea de facilitati fiscale pentru tineri, parinti, angajati in servicii publice si
rezidenti din zone rurale, proiectul contribuie la reducerea inegalititilor sociale si regionale.

o Solutiile propuse sunt aplicabile uniform si prevad plafonari si limite obiective, care reduc riscul de

aplicare arbitrara.




4.5. Impactul asupra mediului

Promovarea masurilor de impadurire, reimpadurire si reabilitare a padurilor are un impact pozitiv asupra
mediului, contribuind direct la cresterea suprafetelor forestiere si la consolidarea rolului padurilor in combaterea
schimbdrilor climatice. Aceste actiuni sprijind sechestrarea carbonului, reduc riscul de eroziune a solului,
imbunatétesc calitatea aerului si contribuie la conservarea biodiversitatii.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala
Masurile normative propuse nu urmaresc transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE
Masurile normative propuse nu urmaresc crearea cadrului juridic intern pentru aplicarea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul va
fi supus consultarilor publice in conformitate cu prevederile legale. Anuntul privind initierea procesului de elaborare
a proiectului de hotarare a fost plasat pe site-ul Ministerului Finantelor la compartimentul transparenta decizionala, si
poate fi accesat pe link-ul: https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-636

Totodata, n conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.610/2018, prezentul proiect a fost consultat cu toate partile interesate, inclusiv autoritatile publice centrale si mediul
de afaceri.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit expertizei anticoruptie in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu Intrunirea partiald a exigentelor
de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, fapt care denotd necesitatea reconsiderdrii spectrului de argumente vizat in contextul analizei
impactului de reglementare si in special compartimentul Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.
Analiza amendamentelor propuse denotd unele deficiente, ce pot determina disfunctionalitatea proceselor
administrative reglementate si multiple riscuri de coruptie aferente: - delimitarii clare si cu certitudine a ”industriilor
de importanta majora”; - utilizarii formulelor permisive de reglementare a activitatii agentului public. Implementarea
prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile
respectarii recomandarilor vizate de compartimentul III al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Totodata, concluziile expertizei juridice au fost incluse in sinteza propunerilor la prezentul proiect acestea fiind
examinate $i comentate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu legislatia Tn vigoare. Intru implementarea propunerilor
mentionati in proiect, va fi elaborat cadrul normativ secundar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implicarea Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Vamal, conform domeniilor de competentd, in vederea
realizdrii actiunilor care vor reiesi ca urmare a adoptarii proiectului de lege respectiv.

Ministru Victoria BELOUS
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SINTEZA

rezultatelor examinarii propunerilor si obiectiilor organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si a reprezentantilor mediului
de afaceri la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997 si a altor acte normative
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proiectului

Avizare si consultare publica

Art. 1 Codul fiscal nr.1163/1997

Articolul 19. Facilitati acordate de
angajator, lit. )

Asociatia
Investitorilor
Straini (FIA)

Se propune modificarea sintagmei "baza
valorici" in fraza “In cazul in care bunurile sunt
proprietate a angajatorului, cheltuielile acestuia
fiind determinate in marime de 0,0373% din
baza valoricd, pentru fiecare bun dat in folosinta,
pentru fiecare zi de folosintd.”, in "din valoarea
neamortizatd In scopuri fiscale a bunului la
inceputul lunii de folosinta”.

De cand a intrat In vigoare art.261 termenul
"baza valoricd" nu mai este utilizat pentru
mijloace fixe, respectiv nu este clar care valoare
este utilizatd in calcule: valoarea neamortizata
fiscal la inceputul perioadei de gestiune sau
valoarea neamortizatd fiscal la inceputul lunii.
Conform HG.709/2019 amortizarea mijloacelor
fixe Tn scopuri fiscale se calculeaza anual,
proportional lunilor in care acestea se afla in
functiune pe parcursul perioadei fiscale
respective, prin utilizarea metodei liniare.
Avand 1n vedere ca este o discrepanta intre
norme, propunem si fie adusa claritate pe acest

Se acceptd, prin substituirea
cuvintelor ,,baza valoricd” cu
cuvintele ,,valoarea neamortizata
n scopuri fiscale”.




aspect prin specificarea expresa in aliniat cand
se va lua valoarea neamortizata fiscal.
Propunerea este ca valoarea sa fie luatd lunar,
avand 1n vedere ca pe parcursul anului activul
poate avea care investifii/reparatii si valoarea
neamortizata fiscal poate sa se modifice.

2. La articolul 20 litera d°), dupa
textul ,,alin.(19)” se completeaza cu
textul ,, , (19%)”.

Asociatia
Investitorilor
Straini (FIA)

Se propune expunerea art. 20 lit. (d®) in
urmatoarea redactie:

”(d®) platile mentionate la art.24 alin. (19), (19%),
(19%), (20), (201), (24) si (26) care nu depisesc
plafonul stabilit de Guvern sau de prezentul
cod;”

In conditiile in care deficitul fortei de munca
calificate este o problema acuta pentru oricare
sector al economiei, angajatorii sunt determinati
sa creeze conditii de mentinere a angajatilor pe
termen lung. Asigurdrile de viata reprezintd un
instrument de suport si protectie care poate fi
oferit de angajatori n scopul mentinerii fortei de
munca pe termen lung. Mai mult ca atat, primele
colectate de catre asiguratorii care practica
asigurdri de viatd, sunt investite pe termen lung
pentru acoperirea rezervelor tehnice si
matematice de asigurari, astfel sustindnd
activitatea economica a tarii.

Nu se acceptd, in masura in care
extinderea spectrului de
instrumente facilitare urmeaza a
fi examinate suplimentar in
cadrul procesului de elaborare a
politicii fiscale pentru anul 2026.

AmCham
Moldova

Art. I se completeaza cu un punct nou:

,,La articolul 20 litera ¢! se ajusteazi dupd cum
urmeaza:

,.ct) plitile suportate de angajator, in mirime ce
nu depaseste valoarea de 2500 de lei lunar
pentru fiecare copil al salariatului, pentru
organizarea serviciilor alternative de ingrijire a
copiilor sau pentru platile efectuate, in folosul
sau catre salariat, Tn scopul compensarii

Se accepta




costurilor pentru serviciile alternative de
ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani;”.

Aceasta completare este necesara pentru a alinia
cu prevederile ajustate de la pct.3.2 al
Proiectului, or pentru a sublinia faptul ca
cheltuielile suportate de angajator pentru
organizarea serviciilor alternative la locul de
munca au tratament fiscal similar sumelor platite
direct salariatilor pentru compensarea costurilor
pentru serviciile alternative.

Asociatia
Investitorilor
Straini (FIA)

Se propune completarea textului de la lit.c?,
dupa cum urmeaza:

cl) plitile primite de citre salariati si/sau
efectuate in folosul acestora 1n scopul
compensdrii ~ costurilor  pentru  serviciile
alternative de Tngrijire a copiilor cu varsta de
pana la 3 ani Tn marime ce nu depaseste valoarea
nominald de 2500 de lei lunar pentru fiecare
copil al salariatului;

Servicii de ingrijire la locul de muncd al
angajatorului. Aceste servicii sunt organizate de
angajator la locul de munca si sunt accesibile
copiilor angajatilor care au un contract
individual de muncd. Spatiile destinate acestor
servicii trebuie sa respecte reglementdrile
sanitare aprobate de Guvern, care includ reguli
pentru organizarea si intretinerea spatiilor de
activitate, somn, alimentatie, grupuri sanitare,
mobilier si echipamente, precum si reguli
medicale si sanitare pentru ingrijitori si copii.
Pentru acest tip de servicii alternative
angajatorul suporta cheltuieli de Tinchiriere,
deservire, curdtdtorie, servicii comunale,

Se accepta.




salariile ingrijitoarelor si altele. In redactia
actuala este prevazutd plata primitd de salariati
pentru compensare, ceea ce ar cuprinde doar
cele 2 optiuni de servicii alternative si nu pentru
cea de a treia optiune pentru angajatori. Pentru a
aduce claritate se propune de completat cu
sintagma "si/sau efectuate in folosul acestora”
pentru a cuprinde platile efectuate de catre
angajatorul furnizorilor de servicii si nu doar
direct angajatilor.

Ministerul la pct.2, art.20 propunem de completat cu | Se accepta in redactia propusa in
Sanititii lit.d'?) cu urmitorul continut: proiect.

,,d'?) compensarea cheltuielilor pentru lucratorii
medico-sanitari si farmaceutici, care isi exercitad
atributiile de serviciu intr-o alta localitate decat
cea in care isi au domiciliu, pentru transportul
tur-retur, in modul stabilit de Guvern.”.
Propunerea in cauzad are ca scop scutirea de
impozitare a cheltuielilor de transport
(deplasarea tur-retur intre domiciliu si locul de
munca) pentru lucrdtorii medico-sanitari si
farmaceutici, acordate conform prevederilor
art.11 alin. (4) din Legea ocrotirii sanatatii nr.
411/1995 si a prevederilor Hotararii Guvernului
nr.706/2024 cu privire la  aprobarea
Regulamentului privind modul de stabilire si
acordare a compensatiei pentru cheltuielile de
transport (deplasarea tur-retur intre domiciliu si
locul de muncd) lucratorilor medico-sanitari si
farmaceutici.

3. La articolul 24:

3.1. alineatul (19%) litera c), cuvintele Ministerul La Art. | art. 24 alin (19%) lit. c) va avea | Nu se accepti, propunerea
,de la intermediarii acestora” se Culturii urmatorul cuprins: urmareste extinderea spectrului
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completeazd cu cuvintele ,sau
compensarea cheltuielilor de cazare in
structurile de primire turistice rurale pe
teritoriul Republicii Moldova suportate
de salariati”.

,,C) sau compensarea cheltuielilor de calatorie,
cazare, alimentatie, agrement in structurile de
primire turistice rurale pe teritoriul Republicii
Moldova, suportate de salariati, Tn marime
anuald, egald cu valoarea unui salariu minim
lunar pe economie, prognozat si aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost acordat, Tn
raport cu un salariat”. In acest sens, Ministerul
Culturii si-a propus sd implementeze, prin
regulament, tichetul de vacanta — o facilitate
acordata de catre angajator salariatilor, in scopul
organizarii concediului de odihnd in regim de
turism intern. Tichetul va fi valabil un an de la
data emiterii, iar valoarea acestuia este stabilita
in cuantumul unui salariu minim pe economie,
va reprezenta un venit din care nu se va calcula
contributii de asigurari sociale de stat
obligatorii, prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si impozit pe venit din
salariu. Prevederea derivd din modificarea
introdusa in Legea nr. 352/2006 cu privire la
organizarea si desfasurarea activitatii turistice n
Republica Moldova (proiectul de lege votat in |
lectura).

de instrumente de sustinere si
stimulare a salariatilor fard a
influenta parametrii  bugetari
planificati pe termen mediu.

AmCham
Moldova

La pct.3.1, salutam introducerea facilitatii date,
dar consideram important sa se opereze printr-0
literd noud, iar redactia propusd ar stimula
acordarea acesteia angajatilor ce opteaza sa nu
accepte “salariile 1n plic”, ceea ce va duce la
combaterea implicitd a acestui fenomen.

Astfel, propunem ca alineatul (19%) si se
completeze cu litera ) cu urmatorul continut:
”e) compensarea cheltuielilor de cazare in
structurile de primire turistice rurale pe teritoriul
Republicii Moldova suportate de salariati in

Nu se acceptd, propunerea
urmareste extinderea spectrului
de instrumente de sustinere si
stimulare a salariatilor fard a
influenta parametrii  bugetari
planificati pe termen mediu.




marime anuald de pand la 50% din salariul
mediu lunar al salariatului la momentul
compensdrii, dar nu mai mult de 100% din
salariul mediu lunar pe economie, prognozat si
aprobat de Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat, Tn raport cu un salariat;”.

Asociatia Se propune neimpozitarea platilor de chirie | Nu se acceptd, extinderea
Investitorilor acordate de angajator angajatului, in limita | spectrului  de instrumente
Straini (FIA) plafonului neimpozabil de 20% din salariul | facilitare urmeaza a fi examinate

mediu prognozat pe economie / lund / angajat. | suplimentar in cadrul procesului
Pentru a nu crea o presiune asupra deficitului | de elaborare a politicii fiscale
bugetului public national, facilitatea de mai sus | pentru anul 2026.

poate fi disponibild ca o alternativa la

facilitatile deja existente in legislatia fiscala, de

ex. cele prevazute la:

- art. 24, alin. (19%) din Codul Fiscal —

abonamente pentru sport;

- art. 24, alin. (20) din Codul Fiscal - primele de

asigurare facultativa de asistentd medicala sau

- art. 24, alin. (26) din Codul Fiscal — serviciile

alternative de Tngrijire a copiilor cu varsta de

pana la 3 ani, etc.

Fiecare angajator va decide in mod individual

care facilitate este mai motivanta si constituie

cel mai bun instrument de retentic a

personalului.

Publicatia Propunem completarea art. 24 alin. (19%) cu o | Se accepti partial, odati cu

Periodica noud literda - f) cu textul propus si indicarea | extinderea spectrului de
,,Contabilitate limitei de deducere separate. La moment, art. 24 | instrumente, angajatorul

si Audit” alin. (19%) litera c) prevede limita de 50% din | urmeaza si opteze pentru una sau

salariul mediu lunar pe economie, prognozat si
aprobat de Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat, in raport cu un salariat, pentru
deducerea cheltuielilor pentru abonamente
pentru utilizarea facilitatilor sportive in vederea

ambele optiuni cu conditia,
incadrarii cheltuielilor
cumulative n plafonul deductibil
stabilit.




practicarii sportului si educatiei fizice cu scop de

Pentru clarificare sintagma ,,sau”

intretinere, profilactic sau terapeutic. Tn cazul in | se  substituie cu sintagma

care in acelasi punct vor fi incluse si masurile | ,,si/sau”.

propuse in proiect, limita datd se va aplica

cumulativ la ambele tipuri de plati - abonamente

sportive si cazare in structurile de primire

turistice rurale pe teritoriul Republicii Moldova.

Tn cazul in care legiuitorul are in vedere altceva,

solicitam sa se specifice expres acest lucru.
Camera de Art. | pct. 3, se completeaza cu pct. 3.4 cu | Nu se acceptd, totodata,
Comert si urmatorul cuprins: propunerea urmeaza a fi
Industrie ”3.4. Articolul 24 se completeaza cu alineatul | examinatd suplimentar in cadrul

(14Y), cu urmaitorul cuprins: ,,(14') Se permite
deducerea cheltuielilor aferente transmiterii
gratuite a instalatiilor electrice, liniilor electrice
si posturilor de transformare, conform Legii nr.
107/2016 cu privire la energia electrica”.”

Conform art. 48 alin. (9) din Legeanr. 107/2016,
persoanele fizice si juridice au dreptul sa
transmita, cu titlu gratuit, instalatii electrice
catre operatorul de sistem, cu conditia
respectarii normelor tehnice si de securitate. Cu
toate acestea, lipsa unui mecanism clar de
deducere a cheltuielilor aferente acestor
transmiteri reduce predictibilitatea
investitionala si  afecteaza  rentabilitatea
proiectelor din domeniul energetic. Tn contextul
in care, conform datelor Ministerului Energiei
(https://energie.gov.md/ro/content/republica-
moldova-atinge-un-nou-record-productia-de-
energie-
regenerabila?utm_source=chatgpt.com),
Republica Moldova a atins o capacitate totala
instalatd in surse regenerabile de 646 MW la

procesului de elaborare a
politicii  fiscale, Tn vederea
identificarii unei abordari fiscale
unice asupra tuturor spectru de
instalatii electrice, inclusiv retele
de gaze, conducte de apa, etc.



https://energie.gov.md/ro/content/republica-moldova-atinge-un-nou-record-productia-de-energie-regenerabila?utm_source=chatgpt.com
https://energie.gov.md/ro/content/republica-moldova-atinge-un-nou-record-productia-de-energie-regenerabila?utm_source=chatgpt.com
https://energie.gov.md/ro/content/republica-moldova-atinge-un-nou-record-productia-de-energie-regenerabila?utm_source=chatgpt.com
https://energie.gov.md/ro/content/republica-moldova-atinge-un-nou-record-productia-de-energie-regenerabila?utm_source=chatgpt.com

finele lunii aprilie 2025, iar in 2024 energia
regenerabild a acoperit 16,72% din consumul
anual national de energie electrica, este esential
ca politicile fiscale sa fie aliniate la obiectivele
de tranzitie energeticd si securitate energetica
nationald. In absenta acestor modificari
legislative, sectorul privat se confruntd cu un
obstacol fiscal semnificativ, intrucat investitiile
substantiale realizate in infrastructura electrica —
necesara pentru racordarea la retea a centralelor
regenerabile — nu sunt deductibile Tn scopuri
fiscale. Din perspectiva mediului de afaceri
aceasta situatie descurajeazd initiativa privata,
limiteaza extinderea capacitatilor energetice din
surse regenerabile si reduce atractivitatea
Republicii Moldova pentru investitori locali si
internationali interesati de domeniul energetic.
Aceastda prevedere ar incuraja investitiile In
extinderea infrastructurii energetice si ar
permite agentilor economici sd contribuie
eficient la modernizarea retelelor electrice
nationale, fard a suporta o povara fiscald
suplimentara.

Camera de
Comert si
Industrie

Art. T pct. 3, se completeazd cu pct. 3.5 cu
urmatorul cuprins:

”3.5. in alineatul (15), sintagma 70.15% din
fondul de retribuirea muncii” se substituie cu
sintagma ,,0.15% din cifra de afaceri”.”

In acest alineat, sintagma “fundatiilor si altor
asociatii de reprezentare a activitdtii de
intreprinzator” a fost introdusa prin Legea nr.
257 din 16.12.2020 si este in vigoare de la
01.01.2021. Desi aparent, aceasta este o clauza
beneficd, deoarece presupune deducerea

Nu se acceptd, totodata,
propunerea urmeaza a fi
examinata suplimentar in cadrul
procesului de elaborare a
politicii fiscale pentru anul 2026.




anumitor cheltuieli, totusi consideram cd in
cazul asociatiilor de reprezentare a activitatii de
intreprinzator ar fi echitabil de utilizat, in
calitate de plafon cifra de afaceri si nu fondul de
retribuire a muncii. Ori: Asociatiile de
reprezentare a activitatii de Intreprinzator au
drept obiectiv principal reprezentarea si
apdararea intereselor agentilor economici ca
entitatea juridice si nu a angajatilor acestora.
Suplimentar, nici in analiza de impact si
reglementare, nici in avizele la Legea nr. 268 din
28.07.2006 nu existd o argumentare sau
explicatie din ce motiv plafonul de
deductibilitate pentru asociatiile de profil este
legat anume de fondul de remunerare a muncii.
Situatia datd este in special defavorabila
asociatiilor de profil a caror membri au nu
numar mic de angajati si respectiv, suma
deductibild din cotizatiile achitate este
disproportional de mica.

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

Pentru  asigurarea  aplicarii  prevederilor
articolului 10, alineatul (6) din Legea securitatii
s1 sandtatii In munca, se propune la punctul 3 din
proiect completarea cu punctul 3.X cu urmatorul
cuprins:

”3.X se completeazi cu alineatul (14Y)” cu
urmatorul text:

»S¢ permite deducerea cheltuielilor suportate de
angajator pentru realizarea masurilor de
securitate si sdnatate in munca”.

Propunerea acestei completari are ca scop
deducerea cheltuielilor destinate securitatii si
sanatatii in munca, stimuland astfel angajatorii
sd investeascd 1n prevenirea riscurilor de

Nu se acceptd, spectrul de
cheltuieli respective sunt
deductibile prin prisma art.24
alin.(1) din Codul fiscal.




accidentare si imbolnavire precum si in crearea
conditiilor de munca sigure.

Asociatia
Investitorilor
Striini (FIA)

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor aferente
activitatii de intreprinzator, alin. (12)
Propunem modificarea Codului Fiscal in sensul
permiterii deducerii platilor pentru eliminarile
supranormative de substante poluante in mediul
inconjurdtor si folosirea supra-limitd a
resurselor naturale.

In conditiile actuale, in cazul in care un agent
economic are instalata o statie de epurare si va
presta servicii de epurare tertilor - acesta va
factura serviciile de “epurarea apei” (excludere
substantelor poluante din ape) in conformitate
cu nivelul Incércarii de substante poluante.
Astfel, facturarea pentru “apele wuzate
supraincdrcare de poluati cu depasiri de CMA”
va include TVA. Respectiv, operatorul la randul
sau, va diversa apele uzate Tn emisare, care pot
contine poluanti pe care nu a reusit sa le epureze
din diverse conditii, inclusiv si conditii normale
de activitate, dar care au fost incluse la venituri
impozabile. In asemenea conditii, existi o
neconcordanta, pentru operator este activitatea
lui de baza si va factura “venit impozabil”, dar
cand deverseaza in emisare suportd costuri prin
diverse plati pentru depasiri care de fapt sunt
“cheltuieli ordinare ” insa nedeductibile. Spre
exemplu, Tn cazul apelor uzate Tn Moldova,
normele sunt exagerat de mici, in comparatie cu
alte tari din UE. Este necesar de mentionat ca
agentii economici elimind in mediu (aer, ape,
sol) diverse substante, pentru depdsirea
normelor ori achita taxe, ori instaleaza filtre de

Nu se accepta, masura urmeaza a
fi examinatd suplimentar de
comun cu Ministerul Mediului,
in  cadrul exercitiului de
elaborare a politicii fiscale
pentru anul 2026.
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fum, statii de epurare etc. Astfel oricum are de
suportat costuri de “remediere/restabilire”, prin
urmare aceste sume tot ar putea fi privite sub
de “poluanti”. Un alt aspect tine de “folosirea
supra-limita a resurselor naturale”, respectiv
dacd un agent economic detine o fantina
arteziana si foloseste apa conform conditiilor si
limitei din autorizatia Agentiei de Mediu, si
plateste taxa pentru apd pentru tot volumul
inclusiv si cel depasit — astfel din textul actual
din alin (12) rezultd ca si taxele pentru apa
pentru volumul depasit impuse prin Cod Fiscal
- sunt nedeductive, ceea ce sunt in contradictie
cu acelasi cod fiscal.

Asociatia
Investitorilor
Striini (FIA)

In  vederea alinierii  prevederilor  de
deductibilitate pentru persoane fizice si
persoane fizice/angajati, propunem permiterea
spre deducere a cheltuielilor anuale suportate de
angajator pentru primele de asigurare de viata a
angajatului.

Se propune completarea articolului 24 din
Codul Fiscal cu alineatul (20') in urmatoarea
redactie:

”(20%) Se permite deducerea cheltuielilor anuale
suportate de angajator pentru primele de
asigurare de viatd ale salariatului in baza
contractului de asigurare de viata in cuantumul
unui salariu  mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat de Guvern pentru anul
pentru care a fost acordat fiecarui salariat.

In conditiile in care deficitul fortei de munca
calificate este o problema acutd pentru oricare
sector al economiei, angajatorii sunt determinati

Nu se accepta, in masura in care
extinderea spectrului de
instrumente facilitare urmeaza a
fi examinate suplimentar 1n
cadrul procesului de elaborare a
politicii fiscale pentru anul 2026.

11



sd creeze conditii de mentinere a angajatilor pe
termen lung.

Asigurdrile de viata reprezintd un instrument de
suport si protectie care poate fi oferit de
angajatori in scopul mentinerii fortei de munca
pe termen lung. Mai mult ca atat, primele
colectate de catre asiguratorii care practica
asigurdri de viata, sunt investite pe termen lung
pentru acoperirea rezervelor tehnice si
matematice de asigurdri, astfel sustinand
activitatea economica a tarii.

Asociatia
Investitorilor
Striini (FIA)

Se propune expunerea textului de la alin.(26) in
urmadtoare redactie:

(26) Se permite deducerea platilor efectuate
salariatilor si/sau a cheltuielilor suportate si
determinate de angajator pentru platile
efectuate, Tn folosul salariatului, in scopul
compensdrii  costurilor  pentru  serviciile
alternative de Tngrijire a copiilor cu varsta de
pana la 3 ani Tn marime ce nu depaseste valoarea
de 2500 de lei lunar pentru fiecare copil al
salariatului.

Se accepta, in redactia propusa
de autor Tn proiect.

Asociatia
Investitorilor
Striini (FIA)

Se propune completarea alin (6%) cu litera a, cu
urmatorul continut:

"al) pentru primul an de utilizare, amortizarea
poate fi dedusa in marime de 100% din costul de
intrare al mijlocului fix rezultat din proiecte de
energie regenerabila (cum ar fi panouri
fotovoltaice, turbine eoliene, sisteme de stocare
a energiei si alte echipamente similare) sau alte
tipuri de active verzi (cum ar fi vehicule
electrice, infrastructura de incéarcare pentru
vehicule electrice, tehnologii de eficienta
energeticd si alte echipamente), precum si
sisteme de reciclare si alte echipamente

Nu se accepta, masura
impacteaza parametrii bugetari
aprobati, fard a asigura o sursa de
compensare alternativa a
pierderilor

12



destinate activitatilor de reciclare, cum ar fi
instalatii de sortare, echipamente de procesare a
deseurilor si tehnologii de reciclare avansata.
Aceastd prevedere legislativd va stimula
investitiile in tehnologii verzi, contribuind la
tranzitia cdtre o economie sustenabild si
reducerea emisiilor de carbon.

Companiile vor beneficia de o reducere
semnificativa a impozitului pe profit in primul
an, ceea ce va imbunatati fluxul de numerar si va
permite reinvestirea economiilor n alte proiecte
de dezvoltare.

Deducerea integrald a amortizarii in primul an
va reduce povara fiscala a companiilor,
incurajand  astfel adoptarea rapida a
tehnologiilor verzi si cresterea competitivitatii
pe piata. Prin reducerea impozitului pe profit cu
valoarea totald a investitiei in primul an,
companiile vor avea un stimulent financiar
puternic pentru a investi in proiecte de energie
regenerabild, reciclare si alte active verzi,
contribuind astfel la atingerea obiectivelor
nationale si internationale de mediu.

Aceasta completare legislativa va oferi
companiilor un avantaj fiscal semnificativ,
incurajand investitiile in tehnologii sustenabile
si contribuind la protejarea mediului.

Asociatia
Investitorilor
Striini (FIA)

(3) Bancilor li se permite deducerea reducerilor
pentru pierderi la active si la angajamente
conditionale, calculate conform IFRS.

Se propune expunerea alineatului (3) a art. 31
din Codul Fiscal intr-o noud redactie, astfel
stabilind conditii echivalente atat pentru banci,
cat  pentru  asiguratori in  contextul

Nu se accepta, totodata
propunerea urmeazd a fi
examinata suplimentar in cadrul
exercitiului de elaborare a
politicii fiscale pentru anul 2026.
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pierderi la active la angajamente conditionale.
Astfel, art. 31 alineatul (3) va avea urmatorul
cuprins:

”(3) Bancilor si Asiguratorilor (reasiguratorilor)
li se permite deducerea provizioanelor,
reducerilor pentru pierderi la active si la
angajamente conditionale, calculate conform
IFRS.” In anul 2026 companiile de asiguriri vor
aplica pentru prima data prevederile
standardului IFRS 9, care va inlocui IAS 39,
similar cu trecerea bancilor de la IAS 39 la
IFRS. Pentru aplicarea uniforma si crearea
conditiilor echivalente a regulilor privind
deducerea reducerilor pentru pierderi la active si
la angajamente conditionale, calculate conform
IFRS in sectorul financiar, se propune ajustarea
art. 31, alin. (3). In acelasi timp, considerim
imperios necesar sd atentiondm asupra faptului
ca deducerea provizioanelor pentru reducerea
pierderilor la active si angajamente conditionale
nu este reglementata de prevederile art. 50 alin.
(3) din Codul fiscal asa cum gresit s-a
concluzionat 1n anii precedenti. Art. 50 alin. (3)
din Codul fiscal reglementeaza deducerea
indemnizatiilor de asigurare si despagubirilor de
asigurare, precum si a altor plati efectuate de
catre  asigurdtor/reasigurator 1n  favoarea
asiguratului/persoanei terte sau beneficiarului
asigurdrii si/sau reasiguratului, Tn conformitate
cu contractul de asigurare si/sau de reasigurare
incheiat si deducerea cheltuielilor asiguratorului
legate de formarea rezervelor tehnice si
rezervelor matematice, in modul stabilit de
Guvern.

14



Asociatia
Investitorilor
Striini (FIA)

Se propune modificarea art. 32 din Codul
Fiscal, prin eliminarea limitei de 5 ani pentru
reportarea pierderilor fiscale inregistrate.

In practica internationald sunt multe exemple de
state care nu au limitari de reportare a pierderilor
fiscale: Germania, Marea Britanie, Franta, Italia,
etc.

Aditional, va fi o masura pozitiva pentru crearea
unui cadru investitional mai favorabil si
atragerea investitiilor straine. Criza pandemica,
razboiul din Ucraina, cresterea inflatiei au
incetinit substantial viteza de recuperare a
investitiilor in RM. In Romaénia, esalonarea
pierderii se efectueaza pentru ultimii 7 ani,
avind una din cele mai rapide -cresteri
economice din Europa din ultimii ani.
Posibilitatea de a repune in lucru pierderea
suportatd pentru a obtine profit va fi o mdsura de
sustinere a mediului de afaceri afectat.
Valorificarea nelimitatd a pierderilor fiscale este
un drept al agentului economic. Aceste pierderi
sunt suportate Tn  scop antreprenorial,
corectitudinea lor este verificatd de cétre
autoritdtt in cadrul controalelor fiscale.
Limitarea utilizarii pierderilor pune presiune
suplimentard pe companii, care oricum au ca
scop principal valorificarea profitabila a
investitiilor create.

Nu se accepta, Tn vederea
eficientizdrii  procesului  de
administrare a unui afaceri se
insista asupra mentinerii
redactiei actuale, cu atat mai
mult In masura in care prin
exercitiile de politicad anterioare
termenul respectiv deja a fost
extins.

3.3. la alineatul (27) cuvantul
,»optiunilor” se substituie cu cuvantul
,optionului”.

4. La articolul 39 alineatul (2)
cuvantul ,,optiune” se substituie cu
cuvantul  ,option”, iar cuvantul

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

La subpct. 3.3 si pct. 4 potrivit prevederile art.
54 din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, terminologia utilizatd 1in textul
normativ trebuie sa fie clara, precisa si adecvata
domeniului reglementat.

Nu se acceptd, modificarea are
drept  scop uniformizarea
terminologiei utilizate Tn Codul
fiscal.
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,»optiuni” se substituie cu cuvantul
,,optionul”.

In acest sens, se recomandi revizuirea utilizarii
cuvantului ,,optionul”, intrucat aceasta nu este
consacrat in terminologia de specialitate.

Camera de Art. | se completeaza cu pct. 3! cu urmitorul | Nu  se  acceptd, totodata,
Comert si cuprins: propunerea urmeaza a fi
Industrie 3L, La articolul 33, in alineatul (1) cuvintele ” | examinatd suplimentar in cadrul
in suma de 29700 lei pe an” se¢ substituie cu | procesului de elaborare a
cuvintele ” 1n sumd de 32000 1lei pe an”. | politicii fiscale pentru anul 2026.
Majorarea scutirii personale de la 29700 lei la
32000 lei este justificata de cresterea salariului
minim garantat in sectorul real de la 5.000 lei la
5.500 lei. Propunerea va contribui la reducerea
presiunii fiscale asupra angajatilor si mentinerea
echitatii in raport cu inflatia.
6. Articolul 71: Congresul Se propune, respectiv, completarea | Se accepta, prin completarea
Autoritatilor subpunctului 6.1., dupa cuvintele ,,valorilor | normei cu .aferente
6.1. litera c) se completeaza cu textul ,, Locale din mobiliare de stat” cu cuvintele ,, de crestere de | obligatiunilor emise de
, cu exceptia veniturilor, sub forma de Moldova capital ..a dobanzilor aferente obligatiunilor | autoritdtile administratiei
crestere de capital aferente valorilor (CALM) municipale”. In caz contrar, statul creeazi un | publice locale;”
mobiliare de stat”; dezechilibru si mai mare pe piata de capital,
discrimindnd  investitorii  in  obligatiuni
6.2 litera f) se completeaza cu textul ,, , municipale, si implicit APL (bugetele locale).
cu exceptia dobanzilor aferente AmCham La pct.6.2, consideram importantd substituirea | Se accepta.
valorilor mobiliare de stat”. Moldova textului propus la litera f) cu textul: ,, ,cu

exceptia dobanzilor aferente valorilor mobiliare
de stat platite catre persoanele fizice nerezidente
care nu desfasoard activitate de Intreprinzator pe
teritoriul Republicii Moldova”.

Textul propus in versiunea Ministerului va
admite o discriminare fata de agentii economici
autohtoni, ceea ce nu trebuie sa fie admis.
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Asociatia
Investitorilor
Striini (FIA)

Se propune completarea art.92, alin (4), dupa
cum urmeaza:

(4) Persoanele indicate la alin.(3), dupa data de
25 ianuarie al anului fiscal imediat urmator celui
n care au fost efectuate platile, prezinta doar la
solicitarea beneficiarului acestor plati (cu
exceptia celor ce au obtinut venituri conform
art.90? si art.91 alin.(1)), informatii privind tipul
venitului achitat, suma acestuia, suma scutirilor
acordate conform art.33-35, suma deducerilor
previzute la art.35% alin.(1) si (2), precum si
suma impozitului retinut, in cazul retinerii.
Informatiile se prezinta in termen de 10 zile
lucrdtoare de la data receptionarii solicitarii.
Avand in vedere cd, actualmente angajatii pot
accesa aceste informatii prin intermediul
aplicatiilor de calculare a salariului, portalurilor
online de resurse umane si altor platforme
digitale puse la dispozitie de angajatori, nu mai
este atat de complicat sd ai acces la aceste
informatii. De asemenea, autoritatea fiscald
detine aceste informatii si le pune la dispozitia
angajatilor  prin  intermediul  sistemelor
informatice  pe  https://mcabinet.gov.md.
Aceasta completare ar permite angajatilor activi
sd obtind informatiile de pe platforme sau la
cerere, reducand astfel birocratia si simplificadnd
procesul pentru contribuabili. Totodata pentru
angajatii care au demisionat, sau persoanele
fizice terte care au primit plati de la entitati ar
putea sa solicite aceasta informatie si totodata sa
indice prin ce metodd sa o primeascd, de
exemplu posta fizicd sau posta electronica
indicand exact adresa actuald a acestuia. Sunt
situatii in care compania poate transmite

Nu se acceptd, totodata,
propunerea urmeazd a fi
examinatd suplimentar in cadrul
procesului de elaborare a
politicii fiscale pentru anul 2026.
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informatii privind salariul la adresa care deja
fostul angajat nu mai locuieste, astfel nu se
asigura confidentialitatea datelor si  nici
persoana intr-un final nu a primit informatia.

Asociatia La art.92 se propune excluderea punctului 42, Nu se acceptd, angajatorii
Investitorilor In cazul demisiei angajatilor sau persoanelor | urmeaza si-si  indeplineasca
Straini (FIA) fizice terte care au primit careva plati pe | obligatiile de calculare corectd a
parcursul anului este foarte greu s asiguri ca | platilor, totodata in cazul carorva
informatia sa ajunga la adresa corectd a acestora. | corectii salariatul fiind in drept
Uneori persoanele 1isi schimba locul de |sd cunoascd despre astfel de

trai/resedinta si entitatea nu are de unde sa | rectificari.

cunoasca aceasta informatie.

8. Articolul 95 alineatul (2) se AmCham La pct.8 si Art. III din proiect (aplicarea TVA | Nu se acceptd, propunerea va
completeaza cu litera j) cu urmatorul Moldova la autoturisme) submina dreptul persoanei care

cuprins: ,,j) livrarea autoturismelor si
alte autovehicule clasificate la pozitiile
tarifare 870321, 870322, 870323,
870324, 870331, 870332, 870333,
870340, 870350000, 870360,
870370000, 870380, 9705) in baza
contractelor de leasing financiar
incheiate pana la data de 1 ianuarie
2026.

Suplimentar la cele propuse, pentru a solutiona
intrebarea care a aparut vizavi de valoarea
impozabila pentru autoturisme, venim cu
propunerea de a introduce un punct aparte n art.
97 si anume: “Valoarea impozabild la livrarea
autoturismelor si alte autovehicule clasificate la
pozitiile tarifare 870321, 870322, 870323,
870324, 870331, 870332, 870333, 870340,
870350000, 870360, 870370000, 870380,
9705 nu va include suma accizelor care au
fost achitate la situatia din 31 decembrie 2025
si  comercializate  ncepand cu 01
lanuarie 2026.” De asemenea, consideram
binevenit de a specifica expres ca agentul
economic care cere restituirea accizei achitate
pana la introducerea TVA la autoturisme, poate
solicita alocarea sumelor de la accize la
compensarea obligatiilor sale la plata TVA.

Un subiect aparte tine si de La importul
autoturismelor cu valoare ce depadseste suma de
600 mii lei, la care se aplica “taxa de lux”,

va efectua livrarea de include in
pretul de  livrare  toate
componentele de cost suportate.
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calculata de la valoarea importului. Este
important de a specifica expres dacd dupa
introducerea  TVA,  calcularea  accizei
suplimentare va fi anulata sau nu.

Ministerul La pct. 8, pect. 12 si Art. III Tn vederea | Nu se acceptd, ajustarea tehnica
Dezvoltarii respectarii corectitudinii tehnico-legislative, se | a prevederilor se va realiza odata
Economice si propune substituirea sintagmei ,,pozitii tarifare” | cu rescrierea Titlului III si
Digitalizarii cu expresia ,,codurile Nomenclaturii combinate | Titlului IV din Cod fiscal.
a marfurilor”.
Elena - art. 95 (2) — oare livrarea autoturismelor se | Norma concretizeaza
lavorscaia preface in lipsa de livrare impozabila cu TVA | neimpozitarea cu TVA a
(care include si scutirea)? livrarilor efectuate in baza
contractelor de leasing incheiate
pana la 1 ianuarie 2026.

9. Articolul 96 litera b) liniuta a Ministerul la pct.9, art. 96 litera b) liniuta a doua, textul | Nu se acceptd, urmeazda a fi
doua, textul ,,Agentia Medicamentului Sanatatii »Agentia Medicamentului si  Dispozitivelor | pastrat mecanismul de
si  Dispozitivelor Medicale,” se Medicale,” se completeazd cu textul ,la | coordonare la nivel de Guvern.
completeazd cu textul ,la marfurile marfurile Tnregistrate in Registrul de stat al
inregistrate in Registrul de stat al dispozitivelor medicale” si cuvantul ,,Guvern”
dispozitivelor medicale”. se substituie cu cuvintele: , Ministerul

Sanatatii”;
AmCham La pct.9 (dispozitive medicale), propunem de | Nu se accepta, regimul fiscal
Moldova completat cu specificarea cd prevederea data se | TVA urmeazd a fi apreciat in

aplica dispozitivelor medicale inregistrate in
Registrul dispozitivelor medicale la momentul
importului.  Din  formularea  propunerii
prevazuta 1n proiect reiese, ca odata cu expirarea
inregistrarii ~ 1n  Registrul  dispozitivelor
medicale, agentii economici trebuie sa aplice
taxa TVA modificatd de la 8% la 20%
dispozitivelor medicale radiate prezente in stoc.
Pentru Tntreprinderile farmaceutice acest lucru
nu va fi posibil de realizat, deoarece Registrul
dispozitivelor medicale, care include peste 500

dependenta de prezenta utilajului
in Registrul la fiecare etapa
separat, fie import fie livrare pe
teritoriu.
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mii elemente, nu permite administrarea zilnica a
Listei dispozitivelor medicale excluse din
Registru. Drept urmare, propunem redactia, ca
modificarile propuse la art.96 litera b) se aplica
dispozitivelor  inregistrate  in  Registrul
dispozitivelor medicale la momentul importului.

Camera de
Comert si
Industrie

Art. | pct. 9: La articolul 96 litera b) se
propune revizuirea regimului  TVA in
agriculturd in vederea echilibrarii acesteia pe
intreg lantul valoric: la import si procurari si
vanzari interne (8% achizitie 8% vénzare - pe
intregul lant)”

CCI a RM apreciaza angajamentul Ministerului
Finantelor de a analiza aceastd propunere
(reiterata pe parcursul mai multor ani) in
contextul rescrierii Titlului I11 al Codului Fiscal,
dar este un proces de duratd. Problema
acumularilor de TVA nerecuperabile este una
persistentd si a fost abordata de-a lungul anilor
fara solutionare concretd. Propunerea de
revizuire a regimului TVA in agricultura este
aliniatd cu practicile europene (in argumentele
propunerii inaintate anterior) si aduce beneficii
semnificative economiei nationale, fara a afecta
negativ bugetul de stat.

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi examinatd complex
in procesul de transpunere a
Directivei 2006/112.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

La art. 96 lit. b) liniuta a cincea, se propune:
1. completarea cu codul tarifar 070993 -
dovleci, dovleci turcesti si  tartacute.
Argumente: Suprafetele cultivate cu legume
bostdnoase este 1in crestere, In special
suprafetele cu dovleci si dovlecei s-a majorat cu
circa 300 ha doar in anul 2024, constituind 3
500 ha.

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi examinata complex
in procesul de transpunere a
Directivei 2006/112.
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Necesarul de material semincer pentru Tntreaga
suprafatd cultivatd cu dovleci si dovlecei se
estimeaza la circa 10 tone. Atat productia cat si
materialul semincer este supus cotei TVA de
20%.

2. excluderea cuvantului ,exclusiv’ din
sintagma ,,exclusiv 070999900 — marar si
patrunjel”. Argumente: Aceste doud culturi se
cultivd preponderent in teren protejat. Pentru a
dinamiza cultivarea acestora si comercializarea
in sistem de ,retail”, se solicita modificarea
cotei TVA de la 20% la 8%. Astfel urmarim
cresterea productiei autohtone prin facilitarea
suprafetelor de la 400 ha pana la 500-600 ha.

3. completarea cu codurile tarifare 1207 50 -
seminte de mustar, 1207 99 910 - seminte de
canepd, 1207 99 960 — altele, 1207 70 000 -
seminte de pepene, 0709 59 900 — altele.
Argumente: suprafetele cultivate cu aceste
culturi sunt in crestere, productia de mustar,
canepd, in s.a. necesitd a fi promovate si
dezvoltate similar cu produsele agricole
traditionale.

4, excluderea textului ,,exclusiv 1212 91 800 -
sfecla de zahdr proaspata sau refrigerata” si
completarea cu textul ,,1212 91 - sfecla de
zahar”.

Argumente: Anual se cultiva circa 14 000 ha, se
recolteaza circa 500-550 mii tone tuberculi, se
proceseaza 65 mii tone zahdr, ceea ce asigurd
complet consumul anual intern de zahar. Pretul
zahdrului de import este mai redus, decat cel
autohton pe motiv cd este subventionat, ceea ce
nu este suficient pentru productia autohtona.

21



10. Articolul 103 alineatul (1) se
completeazd cu punctul 32) cu
urmatorul cuprins:

»32) serviciile de

impadurire/reimpadurire si reabilitare a
padurilor din cadrul Programului
National de Extindere si Reabilitare a
Padurilor pentru anii 2023-2032.

Ministerul
Mediului

Se sustine modificarea propusa la pct. 10.
Articolul 103 alineatul (1) se completeaza cu
punctul 32) cu urmatorul cuprins: ,,32) serviciile
de impadurire/reimpadurire si reabilitare a
padurilor din cadrul Programului National de
Extindere si Reabilitare a Padurilor pentru anii
2023-20327.”

Totodata propunem de a examina dacd e corect
mentionat subpunctul 32), tindnd cont ca acest
subpunct a existat anterior in Cod, dar a fost
abrogat.

Se accepta, punctul 32) devine
punctul 34).

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

Laart. 103 alin. (1) pct. 27* (scutire de TVA): se
propune completarea cu codurile tarifare 8433
20900, 8433 52 000, 8433 59 850, 84 33 90 000
- seceratori pentru combine.

Argumente: Hederul este o parte a combinei ce
asigurd secerarea si acumularea culturii agricole
recoltate si treierate, fapt fara care combina nu
poate functiona. Totodata, se constatd ca, se
importa separat si o altd parte a combinei pentru
recoltat si treierat si anume dispozitivul de
tocare si imprastiere a masei tocate, care se
instaleazd in buncarul combinei, dispozitiv
necesar de important pentru implementarea
tehnologiilor de adaptare la rezilienta climatica.

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi examinata complex
in procesul de transpunere a
Directivei 2006/112.

Ministerul
Sanatatii

la pct.10, art. 103 se propune ca in alin. (1)
subpct. 10)  textul:  ,materia  prima
medicamentoasa, materialele, articolele,
ambalajul primar si secundar utilizate la
prepararea si  producerea medicamentelor,
autorizate de Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, cu exceptia alcoolului
etilic, mijloacelor cosmetice, conform listei
aprobate de Guvern;”

Nu se accepta, urmeaza a fi
pastrat mecanismul de
coordonare la nivel de Guvern.
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de substituit cu urmatorul text: ,,materia prima
medicamentoasa, materialele, articolele,
ambalajul primar si secundar utilizate la
prepararea si  producerea medicamentelor,
autorizate de Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale pentru import si
inregistrate in Nomenclatorul materiei prime
medicamentoase, al materialelor, al articolelor,
al ambalajului primar si secundar utilizate la
producerea medicamentelor de uz uman si la
prepararea formelor medicamentoase
magistrale, Intocmit si aprobat de AMDM, cu
exceptia alcoolului etilic si a mijloacelor
cosmetice;”;

Camera de
Comert
Industrie

se completeaza cu pct. 10.1 cu urmatorul
cuprins:

”10.1. Alineatul (1) din pct. (16) al art. 103 se
expune In urmdtoarea redactie: ,,Cazarea in
camine; serviciile comunale acordate populatiei
si autoritdtilor publice: inchirierea spatiului
locativ, deservirea tehnica, inclusiv a blocurilor
de locuinte, salubrizarea, folosirea
ascensoarelor”.”

Aceasta adaugare este necesara pentru a reduce
presiunea financiara asupra autoritatilor publice
prin reducerea costului serviciilor primite cu
valoarea TVA.

Nu se accepta, propunerea
urmeaza a fi examinatd complex
in procesul de transpunere a
Directivei 2006/112, de comun
cu Tintreg spectru de scutiri
prevazute de aquis-ul comunitar.

se completeaza cu pct. 10.2 cu urmatorul
cuprins:

”10.2. Din Alineatul (3) al art. 103 se exclude
textul ,,exceptand marfurile supuse accizelor”.
Din perspectiva financiara, regimul fiscal actual
aplicabil productiei de tigarete ,,la comanda” in
regim de perfectionare activa genereaza o
presiune considerabild asupra fluxului de

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi examinatd complex
in procesul de transpunere a
Directivei 2006/112, odata cu
preluarea practicilor ce vizeaza
antrepozitul fiscal.
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numerar al producatorului autohton. Accizele si
TVA-ul aplicate la importul materiei prime sunt
recuperabile doar dupa export, ceea ce
determind o imobilizare semnificativa de capital
pe o perioadd de 30-90 de zile. Acest blocaj
afecteaza lichiditatea, creste costurile financiare
si reduce competitivitatea serviciilor de
productie Optimizarea cadrului fiscal ar permite
atragerea de  investitii, ar Tmbunatati
rentabilitatea operatiunilor si ar stimula
economia locala, contribuind totodata la
cresterea veniturilor bugetare.

Se completeaza cu pct. 10.3 cu urmatorul
cuprins:

10.3. Alineatul (9?) al art. 103, dupa cuvintele
»in scop de construire a institutiilor de asistenta
sociala” se completeaza cu cuvintele ,,sportulu,
educatiei fizice si turismului social, protectiei
mediului”.”

In acest fel va fi stimulata dezvoltarea sanatatii
publice si protectiei mediului incunjurdtor in
Republica  Moldova, prin  intermediul
organizatiilor necomerciale.

Nu se accepta, propunerea
urmeaza a fi examinatd complex
in procesul de transpunere a
Directivei 2006/112, de comun
cu Tintreg spectru de scutiri
prevazute de aquis-ul comunitar

Ministerul
Culturii

La art. 103, alin (1) se va completa cu pct. 34) si
va avea urmatorul cuprins:

,,»34) furnizarea de pachete turistice interne de
catre agentii economici, cu conditia ca acestea
sd includd cel putin doud servicii turistice
combinate (cazare si ghidaj, cazare si transport,
alimentatie publica si ghidaj), prestate pe
teritoriul Republicii Moldova”.

Nu se accepta, art.103 alin.(1)
pct.10) reglementeaza scutirea
aferent pachetelor de servicii
turistice, respectiv in cazul in se
urmareste aducerea anumitor
concretizari  asupra  notiunii
respective, acestea urmeaza a fi
ajustate Tn Legea nr.352/2006.

11. Articolul 117 alineatul (1%) va
avea urmatorul cuprins:

Ministerul
Sanitatii

la pct.11, art. 117 alin. (1) dupa textul “factura
fiscala electronica (e-factura).” de completat cu
urmatorul text: “In cazul contractelor de achizitii

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi  examinata
suplimentar, inclusiv prin prisma
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»(1?) La executarea contractelor de
achizitii publice, contractelor de
achizitii in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale,
contractelor privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii,
contractelor de achizitii publice in
domeniile apardrii si securitdtii si in
cazul contractele de achizitii publice de
valoare micd, agentul economic este
obligat sa prezinte cumparatorului
(beneficiarului) pentru livrarea
respectiva factura fiscala electronica
(e-factura). Prevederile prezentului
alineat nu se aplica pentru livrarile de
energie electrica, de energie termica, de
gaz natural, pentru serviciile de
comunicatii electronice s1 serviciile
comunale, cat si celor efectuate in
cadrul facturilor electronice emise ca
urmare a executdrii contractelor de
achizitii publice in domeniile apararii si
securitatii daca acestea sunt declarate
secret sau necesitd masuri speciale de
securitate, conform legislatiei
nationale.”.

incheiate ca urmare a procedurilor de achizitii
publice centralizate, factura fiscald electronica
va fi  transmisd  atdit  cumparatorului
(beneficiarului), cat si autoritdtii centrale de
achizitii implicate in contract, in vederea
asigurdrii trasabilitdtii si monitorizarii executiei
contractuale.”

parametrilor tehnici a sistemului
,,e-factura”.

Camera de
Comert si
Industrie

pct. 11 se completeaza cu pet. 11.1. cu urmatorul
cuprins:

”11.1. Alineatul (9) al art. 117* se completeazi
cu lit. d) cu urmatorul cuprins: ,,comercializarea
de catre intreprinderi a certificatelor cadou.”
Totodatd, propunem includerea in Codul Fiscal
a clauzei in baza careia sa se emita facturi fiscale
pentru toate avansurile, nu doar pentru situatiile
descrise Tn art. 117* (9). Tn baza acestei facturi,
beneficiarul va avea dreptul sa treacd in cont
TVA aferent avansului.

Din punct de vedere fiscal - voucherele
(certificatele-cadou) sunt considerate avansuri si
la comercializarea lor nu este permisa emiterea
facturii fiscale. in cazul lipsei eliberarii facturii
fiscale exista incertitudini cu privire la
deducerea acestor cheltuieli la cumparatori, in
special in cazul in care aceste vouchere sunt
oferite ulterior cadou angajatilor, in cadrul
promotiilor, cadouri clientilor, etc si prin urmare
clientii - persoane juridice, ezita sa procure
certificatele  valorice. In prezent agentii
economici care incaseazd avansuri sunt obligati
sd calculeze si achite TVA la momentul
incasdrii, iar agentii economici care achita in
avans au dreptul sd treacd in cont TVA numai la
momentul receptiondrii facturii fiscale. In
conditiile in care plata In avans este o practica

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi examinatd 1In
procesul de elaborare a politicii
fiscale pentru anul 2026.
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foarte raspandita in RM, acest tratament fiscal
este unul neechitabil pentru toti agentii
economici si in neconcordanta cu practicile
internationale.

Permitand beneficiarilor sa treaca in cont TVA
aferent avansului la momentul platii, se
imbunatateste fluxul de numerar al companiilor.
Aceasta le oferd resursele necesare pentru a-si
desfasura activitatile fara a astepta livrarea
bunurilor sau serviciilor, ceea ce este crucial
pentru intreprinderile mici si mijlocii. Totodata,
emiterea facturilor fiscale pentru avansuri si
dreptul de a trece in cont TVA aferent acestora
contribuie la reducerea riscului de neplata,
deoarece beneficiarii sunt mai motivati sa
finalizeze tranzactia. Aceasta asigurda o mai
mare stabilitate si predictibilitate in relatiile
comerciale.

Asociatia
Investitorilor
Striini (FIA)

Propunem ca pentru vouchere si fie stipulata o
exceptie Tn art. 117* alin. (9):

"d) vanzarea voucherelor/certificatelor cadou,
factura fiscala eliberandu-se la comercializarea
acestora”.

Reiteram propunerea, deoarece argumentarea
din partea Ministerului nu cuprinde si partea
cumparatorului de vouchere -

persoana juridicd care oferd cadou angajatilor
sai aceste vouchere si trebuie sa le impoziteze ca
salariu. Neavand factura fiscala de tip livrare

nu poate reflecta la cheltuieli aceste vouchere si
nici impozita. Din punct de vedere fiscal -
voucherele (certificatele-cadou) sunt
considerate avansuri si la comercializarea lor nu
este permisd emiterea facturii fiscale. In cazul

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi examinatd 1In
procesul de elaborare a politicii
fiscale pentru anul 2026.
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lipsei eliberarii  facturii  fiscale  exista
incertitudini cu privire la deducerea acestor
cheltuieli la cumparatori, in special in cazul n
care aceste vouchere sunt oferite ulterior cadou
angajatilor, in cadrul promotiilor, cadouri
clientilor, etc. si prin urmare clientii - persoane
juridice, ezita sa procure certificatele valorice.

Camera de
Comert si
Industrie

Art. | se completeaza cu pct. 11 cu urmdtorul
cuprins:

”11%. La articolul 124:

11%.1. alineatul (6) se exclude

11%.2. alineatul (7) se completeaza cu sintagma
“perfectionarea activa”.”

Din perspectiva financiara, regimul fiscal actual
aplicabil productiei de tigarete ,,Ja comanda” in
regim de perfectionare activd genereaza o
presiune considerabila asupra fluxului de
numerar al producdtorului autohton. Accizele si
TVA-ul aplicate la importul materiei prime sunt
recuperabile doar dupd export, ceea ce
determind o imobilizare semnificativa de capital
pe o perioada de 30-90 de zile. Acest blocaj
afecteaza lichiditatea, creste costurile financiare
sl reduce competitivitatea serviciilor de
productie. Optimizarea cadrului fiscal ar permite
atragerea de  investitii, ar imbunatati
rentabilitatea operatiunilor si ar stimula
economia locala, contribuind totodata la
cresterea veniturilor bugetare.

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi examinata complex

in procesul
Directivelor

de transpunere a
UE, odata cu

preluarea practicilor ce vizeaza

antrepozitul

fiscal.

Ministerul
Sanatatii

la art. 124 alin. (15) propunem cuvantul
,,auvern” de substituit cu cuvintele: ,,Ministerul
Sanatatii”.

Nu se accepta, urmeaza a fi

pastrat

mecanismul de

coordonare la nivel de Guvern
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Camera de
Comert si
Industrie

Art. | se completeaza cu pct. 112 cu urmatorul
cuprins:

112, Capitolul 3 se completeazi cu art. 1252 cu
urmatorul cuprins:

”Articolul 1252,

(1) Pentru bauturile alcoolice si prousele din
tutun pentru care acciza a fost platita la bugetul
de stat, restituirea accizei se acorda la solicitarea
subiectului impunerii in urmatoarele situatii:

a) Produsele sunt improprii consumului din
cauza starii sau vechimii acestora

b) Produsele nu mai indeplinesc cerintele legale
pentru comercializare;

c) Produsele au fost deteriorate in timpul
transportului sau depozitarii;

d) Produsele sunt returnate furnizorului sau
exportate, dacd acciza a fost deja achitata pe
piata interna.

(2) Certificarea conditiilor prevazute la alin. (1)
se realizeazd de catre autorititile competente,
conform procedurii stabilite prin Ordinul
Ministerului Finantelor.

(3) Cuantumul accizelor restituite nu poate
depasi suma efectiv platitd la bugetul de stat.
Restituirea accizei se efectueaza conform
procedurii stabilite prin Ordinul Ministerului
Finantelor, in termen de maximum 90 de zile de
la data depunerii cererii.”

In prezent, legislatia nu permite rambursarea
accizelor pentru produsele supuse accizarii care
sunt retrase din circuitul economic si distruse.
Totusi, existd situatii obiective In care aceste
produse nu mai pot fi comercializate, iar acciza
achitatda initial devine o povard fiscald

Nu se accepta, conceptul propus
se regaseste 1n proiectul de lege
ce prevede rescrierea Titlului 1V
din CF, proiect aflat in proces de
definitivare ca urmare a primei
avizari.

28



nejustificatd  pentru  operatorii  economici.

Printre aceste situatii se numara:

~ Ambalaj neconform — modificari legislative
impun schimbarea informatiilor obligatorii de
pe ambalaj, facand stocurile existente
necomercializabile.

~ Produse improprii consumului — bunurile
devin neconforme cu standardele de siguranta
sau legalitate.

~ Probleme de calitate — defecte de productie sau
deteriorari care impiedica vanzarea.

~ Expirarea termenului de valabilitate -
stocurile ramase nu mai pot fi comercializate
legal.

~Reglementari noi privind termenele de
comercializare — introducerea unor limite
stricte pentru vanzarea anumitor produse.

Adoptarea unei mdsuri care sd permitd

restituirea accizelor in astfel de cazuri ar alinia

legislatia nationald la practicile europene, fiind

in conformitate cu acquis-ul comunitar si

reglementarile similare din statele membre ale

UE.

12. Anexanr.1laTitlul IV, lafinal,
se completeazd cu note cu urmatorul
cuprins:

,Note: Pentru tigaretele care contin
tutun cu filtru si fard filtru de la pozitia
tarifara 240220 o bucata de tigaretd
este considerata a reprezenta:

- o tigaretd daca, exceptand filtrul sau
mustiucul, are o lungime nu mai mare
de 8 cm;

Ministerul La pct. 8 pct. 12 si Art. 111 in vederea | Nu se accepta, ajustarea tehnica

Dezvoltarii respectarii corectitudinii tehnico-legislative, se | a prevederilor se va realiza odata

Economice si propune substituirea sintagmei ,,pozitii tarifare” | cu rescrierea Titlului 1T si
Digitalizarii cu expresia ,,codurile Nomenclaturii combinate | Titlului IV din Cod fiscal.

a marfurilor”.

Camera de Art. I pet. 12, se completeaza cu pct. 12.1 cu | Nu se acceptd, propunerea

Comert si urmatorul cuprins: urmeaza a fi examinata in cadrul

Industrie ”12.1. La Pozitia tarifard ex. 240319 “Tutun | exercitiului de elaborare a

taiat fin destinat ruldrii in tigarete” se stabileste
cota accizelor in marime de 1170 lei / kg”.”

Ajustarea este necesard 1n contextul alinierii
accizei cu normele UE si anume: Directiva

politicii fiscale.
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- doud tigarete dacd, exceptand filtrul
sau mustiucul, are o lungime mai mare
de 8 cm, dar nu depaseste 11 cm;

- trei tigarete dacd, doud tigarete
exceptand filtrul sau mustiucul, are o
lungime mai mare 11 cm, dar nu
depaseste 14 cm;

- si asa mai departe corespunzator
pasului de 3 cm.”.

2011/64/UE A Consiliului, art.14" Tncepand cu
1 ianuarie 2020, acciza globald pe tutunul de
fumat taiat fin destinat rularii in tigarete
reprezintd cel putin 50% din pretul mediu
ponderat de vanzare cu amanuntul al tutunului"
taiat fin destinat rularii In tigarete eliberat pentru
consum sau cel putin 60 EUR pe kilogram.

Camera de
Comert si
Industrie

Art. I se completeazi cu pet. 131 cu urmitorul
cuprins:

131 Se completeaza art. 161 cu alin. (9) cu
urmatorul cuprins:

»(9) Contribuabilul care in temeiul alin. (8)
solicitd constituirea subdiviziunilor la adresa
parcurilor industriale create in conformitate cu
Legea nr. 182/210 cu privire la parcurile
industriale, vor prezenta dovada aprobarii de
citre Intreprinderea administratoare a parcului
industrial sau/si contractul de desfasurare a
activitatii In cadrul parcului respectiv”.”
Aceasta completare are ca scop asigurarea unei
proceduri clare si  transparente  pentru
inregistrarea fiscald a subdiviziunilor in cadrul
parcurilor industriale, conditionand solicitarea
de prezentareca  aprobarii  intreprinderii
administratoare sau a contractului de activitate,
in vederea prevenirii utilizdrii abuzive a
facilitatilor fiscale si consolidarii rolului
administrativ al parcului.

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi examinata in cadrul
exercitiului de elaborare a
politicii fiscale.

Casa Nationala
de Asigurari
Sociale

La Art. |
Se propune de completat cu un punct nou cu
urmatorul continut:

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi examinata in cadrul
exercitiului  de elaborare a
politicii fiscale.
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,14. La articolul 188 alineatul (4) litera d)
textul ,,cu exceptia darilor de seama fiscale prin
care se efectueazd corectari  aferente
contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii” se substituie cu textul ,,pentru darile
de seama fiscale prin care se efectueaza
corectdri aferente contributiilor de asigurari
sociale se aplica de la 1 ianuarie 2027”.

Punctele de la Art. | din proiect, incepand de la
pct. 14, se vor renumerota corespunzator.
Pentru darile de seama prin care se efectueaza
corectdri aferente contributiilor de asigurari
sociale la fel urmeaza sa se aplice reglementarea
,,hnu mai tarziu de 6 ani de la termenul-limita de
prezentare a darii de seamad fiscale care se
corecteaza”.

Potrivit art. 35 din Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale, controlul
corectitudinii calcularii si virarii lor in termen la
bugetul asigurarilor sociale de stat se efectueaza
de catre Serviciului Fiscal de Stat in
conformitate cu drepturile atribuite acestuia si in
modul stabilit de legislatia fiscala.

Insa, potrivit legislatiei fiscale perioada supusi
controlului nu va depasi 6 ani de la ultima data
stabilitd pentru prezentarea darii de seama
fiscale.

Respectiv, propunerea se bazeaza pe faptul, ca
pentru darile de seamd care depasesc acest
termen controlul  corectitudinii  calcularii
contributiilor de asigurari sociale corectate nu se
va efectua.

Totodata, datorita faptului ca nu este stabilit un
termen aferent perioadei care poate fi corectate,
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actualmente se constatda cd numarul
beneficiarilor de prestatii de asigurdri sociale
pentru care urmeaza sa se recalculeze marimea
acestora dupa stabilire este in crestere.

In partea ce tine de termenul de intrare in vigoare
a acestei prevederi, s-a stabilit 1 ianuarie 2027
cu scopul ca platitorii de contributii in perioada
pana la implementare sa dispuna de timp pentru
a efectua verificarile de rigoare a contributiilor
de asigurari sociale declarate initial.

14. Articolul 226 va avea urmitorul
cuprins:

,,2261°. Intocmirea si prezentarea
informatiei privind preturile de
transfer si a dosarului privind preturile
de transfer

(1) Contribuabilul care inregistreaza
si/sau deruleaza tranzactii cu persoane
afiliate cu o valoare totala pe parcursul
unei perioade fiscale, calculata prin
insumarea valorii tranzactiilor
efectuate cu toate persoanele afiliate,
fara TVA, egala sau mai mare de 20
000 000 de lei, este obligat sa
intocmeasca si sd prezinte informatia
privind  preturile  de  transfer.
Contribuabilul are obligatia sa
intocmeasca si sa prezinte dosarul
pretului de transfer numai la solicitarea
Serviciului Fiscal de Stat.

(2) Informatia privind preturile de
transfer se prezintd nu mai tarziu de
data de 25 a lunii a sasea dupa finele
perioadei fiscale de gestiune.

AmCham
Moldova

La pct.14 (preturi de transfer), propune
expunerea intr-o redactie noud, pentru a tinti
principalele riscuri identificate in aceasta faza de
implementare a mecanismului:

,2261°. Intocmirea si prezentarea informatiei
privind preturile de transfer si a dosarului
privind preturile de transfer

(1) Contribuabilul care inregistreaza tranzactii
cu persoane afiliate cu o valoare totald pe
parcursul unei perioade fiscale, calculata prin
insumarea valorii tranzactiilor efectuate cu toate
persoanele afiliate, fara TVA, egald sau mai
mare de 20 000 000 de lei, este obligat sa
intocmeasca informatia privind preturile de
transfer si dosarul preturilor de transfer . In
scopul determinarii pragului pentru tranzactii
legate de leasing, credit, imprumut se iau in
calcul exclusiv dobanzile prevazute in pct. 7)
art. 12 din prezentul Cod calculate pe parcursul
perioadei fiscale.

(2) Informatia privind preturile de transfer se
prezintd nu mai tarziu de data de 25 a lunii a
sasea dupa finele perioadei fiscale de gestiune.
Tncepand cu 1 ianuarie 2026,se va depune in
mod obligatoriu prin metode automatizate de

Se accepta, in redactia autorului.
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(3) Dosarul preturilor de transfer este
intocmit si prezentat de contribuabilul
specificat la alin.(1) in termen de 90 de
zile calendaristice din  momentul
solicitarii.

(4) Tranzactiile controlate care fac
obiectul unui acord de pret in avans nu
participd la stabilirea pragurilor si
documentarii tranzactiilor prevazute la
alin.().

(5) Contribuabilul are dreptul sa
prezinte informatia si/sau dosarul
privind preturile de transfer corectate,
in termen de 30 de zile din data
prezentarii.

(6) Tn scopul determinarii pragului si
documentarii tranzactiilor prevazute la
alin. (1) nu se iau in considerare,
avansurile primite/acordate, diferentele
de curs si diferentele de reevaluare a
activelor si a datoriilor reflectate in
evidenta contabild ca rezultat al
tranzactiilor efectuate cu persoanele
afiliate, cu exceptia tranzactiilor de
schimb valutar.

(7) Forma, continutul si modul de
prezentare a informatiei privind
preturile de transfer si a dosarului
preturilor de transfer se stabilesc de
catre Ministerul Finantelor.

(8) Prezentul articol nu se aplica
persoanelor  fizice  cetiteni  ai
Republicii Moldova care nu practica
activitate de intreprinzator.”.

raportare electronica, conform prevederilor art.
187 din Codul Fiscal, in forma si in modul
reglementat de Serviciul Fiscal de Stat.

(3) Dosarul preturilor de transfer este prezentat
de contribuabilul specificat la alin.(1), la
solicitarea Serviciului fiscal de Stat, in termen
de 120 de zile calendaristice din momentul
solicitdrii, dar care nu poate fi mai devreme de
termenul de depunere a Informatiei preturilor de
transfer

(4) Tranzactiile controlate care fac obiectul unui
acord de pret In avans nu participa la stabilirea
pragurilor i documentdrii  tranzactiilor
prevazute la alin.(1).

(5) Contribuabilul are dreptul sd prezinte
informatia privind preturile de transfer
corectatd, 1In conformitate cu art.188 a
prezentului Cod.

(6) In scopul determinirii pragului i
documentarii tranzactiilor prevazute la alin. (1)
nu se iau 1n considerare, avansurile
primite/acordate, diferentele de curs i
diferentele de reevaluare a activelor si a
datoriilor reflectate Tn evidenta contabild ca
rezultat al tranzactiilor efectuate cu persoanele
afiliate, cu exceptia tranzactiilor de schimb
valutar. In scopul determinrii pragului pentru
tranzactii legate de leasing, credit, imprumut se
iau in calcul exclusiv dobanzile prevazute in pct.
7) art. 12 din prezentul Cod calculate pe
parcursul perioadei fiscale.

(7) Forma, continutul si modul de prezentare a
informatiei privind preturile de transfer si a
dosarului preturilor de transfer se stabilesc de
catre Ministerul Finantelor.
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(8) Prezentul articol nu se aplica persoanelor
fizice cetdteni ai Republicii Moldova care nu
practica activitate de Intreprinzator.”.

Articolul 22623, Ajustarea benevola

(1) In cazul in care nu respectd principiul
lungimii  bratului in cadrul tranzactiilor,
contribuabilul este in drept sd efectueze
ajustarea veniturilor si/sau a cheltuielilor.

(2) In cazul ajustirii benevole aferente
perioadelor anterioare, contribuabilul este
obligat sd prezinte informatia corectatd privind
preturile de transfer si/si darile de seama fiscale
corectate in conformitate cu art. 188.

Publicatia Este salutabild initiativa legiuitorului de a | S-aluat act.

Periodica exclude caracterul obligatoriu al Tntocmirii
»Contabilitate dosarului preturilor de transfer, care, la moment,

si Audit” reprezintd o povara semnificativd pentru

business, atat din punct de vedere financiar, cat
si din punct de vedere al timpului necesar.
Suntem de acord cu faptul cd impunerea
anumitor obligatii, cum ar fi prezentarea in
termeni restransi a dosarului preturilor de
transfer, trebuie efectuatd etapizat, ulterior
stabilirii  bunelor practici de intocmire,
prezentare si analiza a Informatiei privind
preturile de transfer.

Elena - art. 226 — dispare alineatul care stabileste | Propunerea urmareste
lavorscaia clar obligatia de a prezenta dosarul preturilor de | eficientizarea  procesului  de
transfer? si incd intrd in vigoare recent? administrare, prin solicitarea
dosarului exclusiv la necesitate.
Camera de Art. | se completeazi cu pct. 14! cu urmitorul | Nu se acceptd, propunerea
Comert si cuprins: urmeaza a fi examinata in cadrul
Industrie
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”14%, Lit. b) din alineatul (1) al art. 280, se va
expune 1n urmatoarea redactie:

” b) pentru bunurile imobiliare cu alta destinatie
decat cea locativa sau agricola, precum si pentru
terenurile agricole cu constructii amplasate pe
ele, inclusiv exceptand garajele si terenurile pe
care acestea sunt amplasate si loturile
intovarasirilor pomicole cu sau fara constructii
amplasate pe ele — 0,3% din baza impozabila a
bunurilor imobiliare.”

Prin aceasta ajustare se propune reintroducerea
cotei maxime de 0,3% din baza impozabild
pentru bunurile imobiliare terenuri agricole cu
constructii amplasate pe ele sau stabilirea cotei
pentru terenurile agricole cu constructii
amplasate pe ele in marime fixa de 0,3% similar
terenurilor cu alta destinatie, decat cea locativa
sau agricola. Norma in vigoare poate crea
precedent pentru APL de a stabili eronat cota
acestui impozit. Spre exemplu, APL s. Hirbovat
Anenii-Noi a stabilit cota acestui impozit in
marime de 10% din baza impozabild, iar pentru
anul 2025 a fost tentativa de a stabili cota Tn
marime de 20% din baza impozabila.

exercitiului  de elaborare a
politicii fiscale.

Camera de
Comert si
Industrie

Art. | se completeazi cu pet. 142 cu urmitorul
cuprins:

»142. Se completeaza art. 283 cu alin. (6) cu
urmatorul cuprins: ,,(6) De impozitul pe bunurile
imobiliare sunt scutite persoanele juridice care
detin titlu de Intreprindere Administratoare a
Parcului Industrial, obtinut in conformitatea cu
prevederile Legii nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industriale, pe toatd durata de

29 9

valabilitate a acestui titlu”.

Nu se acceptd, propunerea
impacteaza bugetele locale, prin
urmare aceasta urmeaza a fi
consultatd cu reprezentantii
CALM, urmand a fi prezentata
repetat MF spre examinare n
cadrul exercitiului de elaborare a
politicii fiscale, de comun cu un
aviz pozitiv al CALM-ului.
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Aceasta completare urmareste sa stimuleze
dezvoltarea parcurilor industriale prin reducerea
poverii ~ fiscale  asupra  intreprinderilor
administratoare, recunoscand rolul lor esential
in atragerea investitiilor, gestionarea
infrastructurii si facilitarea cooperarii intre
mediul de afaceri si autoritati, in conformitate cu
politica statului de sustinere a infrastructurii
industriale.

15. Laarticolul 290, litera p), textul ,,ca Elena - art. 290 p) — o astfel de formulare corespunde | Nu se accepta, propunerea
domiciliu” se substituie cu textul ,,ca lavorscaia exigentelor privind claritatea elementelor | urmareste oferirea optiunii APL
domiciliu sau proprietarul bunului impozitului? de ce sa nu fie, cum a mai fost, doar | de a decide asupra de
imobil cu destinatie locativa,”. proprietarul? ca mare dezordine este cu aceasta | mecanismului selectat individual
taxd, si p sa fie inca mai mare, a nivel de fiecare localitate.
Publicatia Conjunctia ,,sau" utilizatd in acest context va | Nu se acceptd, propunerea
Periodica crea incertitudine privind aspectul cine, cum si | urmareste oferirea optiunii APL
,Contabilitate dupa care criterii determina subiectul impunerii | de a decide asupra de
si Audit” pentru fiecare caz concret. Amintim cd, o norma | mecanismului selectat individual
fiscala trebuie sa fie clard, transparenta si | a nivel de fiecare localitate.
univoca.
16. La articolul 291 alineatul (1): Primaria Referitor la art. T pct.16.1 si pct.17.1 din | Se  acceptd  partial,  prin
16.1 litera g) va avea urmatorul | Municipiului proiect: modificarea art.291 (1) si anexei la | mentinerea redactiei actuale a
cuprins: ,la taxa pentru cazare - Chisiniu Titlul VII din Codul fiscal referitoare la | normei din Cod.

numarul de persoanele cazate 1in

structurile cu functii de cazare;”;

16.2 litera p), textul ,,ca domiciliu” se

substituie cu textul ,,ca domiciliu sau

numarul de Dbunuri imobile cu

destinatie locativa,”.

17. Tn Anexa de la Titlul VII:

17.1 litera g) va avea urmatorul
cuprins:

modificarea obiectului impunerii si bazei
impozabile la taxa pentru cazare.

Tn ultimii ani, veniturile bugetului municipal
Chisindu de la incasarea taxei pentru cazare,
tinandu-se cont de cotele taxei stabilite avand
drept baza impozabila a obiectului impunerii
venitul din vanzdrile serviciilor prestate de
structurile cu functii de cazare, s-au majorat de
la 12,5 milioane lei in anul 2022 pana la 45,0 in

anul 2025 (planificat), ce denota ca taxa pentru
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9)

Taxa
pentru
cazare

Numa
rul de
persoa
ne

cazate

Lei
pentru
fiecar
e
persoa
na
cazata

Semestri
al, pana
la data de
25 a lunii
imediat
urmatoar
e
semestrul
ui
gestionar

cazare reprezinta o sursa de venit a bugetului cu
crestere stabila si mecanismul existent pe care
se bazeaza impozitarea costului cazarii, asigura
anual cresterea incasarilor taxei: in anul 2023
fata de 2022 - cu mai mult de 2 ori, in anul 2024
fata de 2023 — cu 35 la suta si, respectiv, in anul
2025 (estimat) — cu 29 la suta.

Din informatia Directiei generale statisticd a
municipiului  Chisindu, in anul 2023, in
structurile de primire turistici colective cu
functiuni de cazare din municipiul Chisindu, au
fost cazati 262,5 mii turisti.

In cazul aplicarii modificarilor previzute in
proiectul de lege si stabilirea drept obiect al
impunerii taxei pentru cazare numarul de
persoane cazate In structurile cu functii de
cazare, pentru evitarea pierderilor bugetului
municipal si asigurarea cel putin a nivelului
incasdrilor planificate pentru anul 2025 1in
marime de 45,0 milioane lei, APL Chisinau, la
stabilirea cotei taxei pentru anii viitori, va fi
nevoita sa stabileasca cota taxei in marime de 9-
10 euro pentru un turist cazat, ce este mult mai
mare decét acest indice aplicat in majoritatea
tarilor si oraselor europene (262,5 mii turisti X
170,0 lei (9 euro) = 45,0 mil. lei).

Totodata, municipalitatea a efectuat o analiza a
practicii europene la aplicarea taxelor hoteliere
si a constatat cd la moment in UE sunt 3 metode
de aplicare a taxelor hoteliere,+ - pentru
persoand cazatd/noapte, % din costul cazarii si
cota stabilita in functie de clasificarea hotelului
prestator de servicii hoteliere.

Tinénd cont de cele expuse, municipalitatea nu
sustine propunerea mentionatd de modificare a
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legislatiei si, Intru evitarea pierderilor bugetului
municipal  Chisindau, propune mentinerea
mecanismului existent de aplicare a taxei pentru
cazare sau modificarea obiectului impunerii
taxei ca ,,numdrul de innoptari ale persoanelor
cazate in structurile cu functii de cazare”.

Tn acest sens, propunem operarea urmatoarelor
modificari la Codul fiscal nr. 1163/1997:

1. Art. 291 alin. (1) lit. g) va avea urmatorul
cuprins: ,,la taxa pentru cazare — numarul de
innoptari ale persoanelor cazate in structurile cu
functii de cazare”.

2. In anexa la Titlul VII, lit. g) va avea
urmatorul cuprins:

Denumir | Baza Unitat | Termenile
eataxei |impozabi |ea de|de platd a
la a | masur |taxei si de
obiectulu | a a | prezentare a
i cotei darilor de
impunerii seama fiscal
de catre
subiectii
impunerii si
organele
Tmputernicit
e
1 2 3 4
Taxa Numarul | Lei per | Semestrial,
pentru de noapte | pana la data
cazare innoptari de 25 a lunii
ale imediat
persoanel urmatoare
or cazate
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semestrului
gestionar

Totodata, in scopul largirii drepturilor
autoritatilor publice locale de a decide asupra
modului de stabilire a taxelor locale, propunem
functie de categoria de confort (2-5*) si tipul de
obiect de primire turistica, prin introducerea
urmatoarelor modificari:

Art.297 alin.(6) dupa lit. ¢) se completeaza cu lit.
e) cu urmatorul cuprins: ,,in cazul taxei pentru
cazare — in functie de tipul, amplasarea si
categoria de confort a structurii cu functii de
cazare”.

Ministerul
Culturii

La art. 291 alin. (1) se propune revizuirea
modificarii lit. g) la taxa pentru cazare —
numarul de persoane cazate in structurile cu
functii de cazare. In acest sens, impozitarea va fi
dificila de verificat, deoarece numarul
persoanelor cazate nu vor fi raportate in
totalitate, pentru a evita plata impozitului real. Tn
cazul cand impozitul depinde de numarul de
persoane, atunci operatorii pot fi tentati sd nu
declare toti turistii, ceea ce va afecta bugetul
public. Fara un sistem strict de verificare, pot
apdrea situatii de evaziune fiscald. Propunem ca
impozitarea sa se realizeze din venitul de
vanzari ale serviciilor de cazare, asa cum sunt
impozitate la moment sau in functie de numarul

Se acceptd, prin excluderea

normei propuse n proiect.
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de locuri de cazare, astfel va fi simplifica
administrarea fiscala. Achitarea impozitului in
functie de numarul de persoane cazate, ar putea
fi justificatd doar in conditiile in care turismul
este stabil si constant pe tot parcursul anului.

17.2 litera p) va avea urmatorul CALM pct. 17.2 din Proiect (modificarea lit. p) din | Se accepta. Suplimentar, se
cuprins: Anexa de la Titlul VII din Codul fiscal),la | mentioneaza norma aferenta
p)  [Numarul de persoane fizice inregistrate la |[Lei anual percompartimentul ,,Baza impozabild a obiectului | determindrii subiectului
Tax |adresa declaratd ca domicilju sau [fiecare |domi¢iimpunerii” este previzut ,,Numarul de persoane | impunerii in cazul bunurilor
a proprietarul bunului imobile cu dgstinatie finscris la  adrfizice 1Inregistrate la adresa declaratd ca | detinute in devalmasie.
pent [locativa, conform situatiei din 1 martie a [respectiva|sau perdomiciliu sau proprietarul bunului imobile cu
ru |anului in curs bun  imobil | destinatie locativd, conform situatiei din 1
salu destinatie locatiyimartie a anului in curs,,. ‘
briz Se propune repetarea formularii de la pct. 16.2
are din Proiect: ,,Numarul de persoane fizice
inregistrate la adresa declarata ca domiciliu sau
numdrul de bunuri imobile cu destinatie
locativa, conform situatiei din 1 martie a anului
in curs”.
Ministerul Suplimentar, reiesind din faptul cd nu au fost | Nu se acceptd, propunerea
Mediului luate in considerare de catre autor propunerile | urmeaza a fi examinata in cadrul

prezentate la etapa de elaborare a proiectului se
persistd  asupra  necesitdtii  urmdtoarelor
modificari:

La art. 299:

e laalin. 1) notiunea de ,,resurse naturale”
necesitd de a corespunde cu termenii utilizati in
Legea nr. 1102/1997 cu privire la resursele
naturale. Inclusiv, textul ,,(izvoare) ” se va
inlocui cu textul ,,(de suprafata si subterane)”;

e la alin. 2) sintagma ,,,minerale utile” se
va inlocui cu sintagma ,substante minerale
utile”, corespunzator termenilor din Codul

subsolului nr. 3/2009;

exercifiului de elaborare

politicii fiscale.

a
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e laalin. 3) textul ,,fundul bazinelor de apa
si apelor curgatoare” se va substitui cu textul
,corpurile apa de suprafatd”, corespunzator
notiunii de corp de apa de suprafatd de la art. 2
din Legea apelor nr. 272/2011;

e alin. 7) se propune urmatorul cuprins
,,Apa destinatd imbutelierii - este apa care se
imbuteliaza in recipiente de compozitie, forma
si dimensiuni diverse, inchise ermetic, fiind
curata si potrivita pentru consumul direct, fara
tratament suplimentar, folositda 1n scopuri
curative si in calitate de apa minerald, potabild”;

e la alin. 8) se propune urmatorul cuprins:
,»Apa extrasa — apa obtinuta din corpurile de apa
de suprafata si corpurile de apa subterane,
amplasate 1n limita liniillor de frontiera a
Republicii  Moldova”, corespunzator Legii
apelor nr. 272/2011 si Legii nr. 28/2024 cu
privire la frontiera de stat a Republicii Moldova;

e la alin. 9) se propune urmatorul cuprins:
,Corp de apa de suprafatd — parte distinctad si
semnificativa a unei ape de suprafatd, cum ar fi:
lac, lac de acumulare, iaz, helesteu, curs de apa
— rau, parau sau canal, segment al unui curs de
apd — rau, parau sau canal”, corespunzator Legii
apelor nr. 272/2011; - inclusiv, se invoca
necesitatea de completare cu un nou aliniat cu
textul: ,,corp de apa subterana — volum distinct
de apa subterana in limitele unui acvifer sau ale
mai multor acvifere”, corespunzator Legii
apelor nr. 272/2011;

Ministerul
Mediului

La art. 305 alin. (2) se propune urmatorul
cuprins:

Se accepta,
La articolul 305 alineatul (2) va
avea urmatorul cuprins:
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,(2) Elaborarea normelor de extragere si/sau de

utilizare a apei se efectueaza de catre Institutia
Publici  Administratia  Nationala ,,Apele
Moldovei”, iar controlul asupra cantitatii de apa
extrasa se efectueaza de catre Inspectoratul
pentru Protectia Mediului’’. Se necesita
indicarea Inspectoratului pentru Protectia
Mediului din considerentul ca potrivit art. 56 al
Legii apelor nr. 272/2011, aceasta autoritate este
responsabila de control si poate constata
contraventia prevazutd la art. 110 alin. (1) Cod
contraventional in temeiul 405 al codului.

,»(2) Elaborarea normelor de
extragere si/sau de utilizare a
apei se efectueaza de catre
Institutia Publica Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei”, iar
controlul asupra cantitatii de apa
extrasd se efectueaza de catre
Inspectoratul pentru Protectia
Mediului”’.

18. La articolul 342, alineatele (1)-(2) Elena - art. 342 —de ce tocmai 1n 2027 intra in | Nu se acceptd, termenul de
se abroga. lavorscaia vigoare modificarile? mare bataie de cap si o | intrare Tn vigoare a normei este
sumedenie de intrebari farad raspunsuri. argumentatd de  necesitatea
eficientizdrii  procesului  de
control si administrare a taxei,
mecanisme care urmeazda a fi
imbunatatite pana la 1 ianuarie
2027.

Ministerul Suplimentar, in scopul asigurarii unei aplicari | Se accepta partial:
Infrastructurii corecte a procesului de cantarire a|la articolul 351 alineatul (3)
si Dezvoltarii autovehiculelor, inclusiv a metodei de calcul a | cuvintele ,,constituie din suma
Regionale taxei pentru autovehiculele care depasesc masa | taxelor calculate” se substituie

totald maxima autorizatd, sarcina pe osie sau
dimensiunile maxime admise, precum si in
scopul alinierii la reglementarile in vigoare la
nivelul Uniunii Europene, se propune operarea
urmatoarelor modificari la Codul fiscal nr.
1163/1997:

- la art. 351 alin. (3) cuvintele ,,constituie din
suma taxelor calculate” se substituie cu
cuvintele ,,calculeaza la cota celei mai mari taxe
dintre taxa calculata™;

cu cuvintele ,,calculeaza la cota
celei mai mari taxe dintre taxa
calculata™;

Nu este clarda necesitatea
modificarii mecanismului de
determinare  a modului de

calculare a masei totale de la
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- la art. 351 alin. (4) cuvintele ,,se dubleaza” se
substituie cu cuvintele ,,se multiplicd cu 5
(cinci)”;

- la art. 352 alin. (2) cuvantul ,,Guvern” se
substituie cu cuvintele ,,Organul central de
specialitate in domeniul transporturilor”.

nivel de Guvern la nivelul
organului central de specialitate
in domeniul transporturilor, prin
urmare in vederea pastrarii unui

mecanism transparent se
propune mentinerea HG
nr.326/2022.

20. Articolul 373 se completeaza
cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:
»(11)  Calculul si  raportarea
impozitului unic ca rezultat al ajustarii
conform Capitolului 112 Titlului V din
prezentul Cod, se efectueazd prin
prezentarea unei dari de seama cu
privire la impozitul unic pentru
tranzactii cu persoane afiliate catre
Serviciul Fiscal de Stat, pana la data de
25 a lunii a treia dupa finele anului
fiscal. Formularul si modul de
completare a darii de seama se aproba
de catre Ministerul Finantelor.”.

AmCham
Moldova

La pct.20, este nevoie de precizarea ce inseamna
anului fiscal si, ca rezultat, se propune dupa
cuvintele “anului fiscal” de a se completa cu
urmitorul text: “in conformitate cu art. 12! din
prezentul cod”. Acest fapt ar permite
prezentarea declaratiei conform perioadei de
raportare, in cazul dacd contribuabilul are alta
perioadd de raportare conform  Legii
contabilitatii si raportarii financiare (Nr.
278/2017).

De asemenea, se propune de ajustat la art.373
alin.11 nou introdus cu posibilitatea prezentarii
raportului impozitului unic rezultat din ajustarea
privind preturile de transfer pana la data de 25 a
lunii a sasea dupa finele perioadei fiscale de
gestiune, avand in vedere cd informatia se va
prezenta tot Tn acelasi termen, este logic ca
corectarea poate fi efectuatd o datd cu
prezentarea informatiei.

Se accepta, prin substituirea
anului fiscal cu perioada fiscala.

AmCham
Moldova

In aceeasi ordine de idei, se propune de
completat Art. I cu pct.21 dupa cum urmeaza:
Articolul 83 alin.4 lit. a) se completeazd cu o
litera noua dupa cum urmeaza: “al) data de 25 a
lunii a sasea dupa finele perioadei fiscale de
gestiune — in cazul prezentarii declaratiei ca
rezultat al ajustarii conform Capitolului 112 a
Titlului V din prezentul Cod”;

Nu se acceptd, norma se
regaseste la art 373 din proiect.
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Art. Il Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale

1. La articolul 17 alineatul (3%),
textul ,,95%” se substituie cu textul
»85%;

Casa Nationala
de Asigurari
Sociale

La Art. 11

Se propune de completat cu punct nou cu
urmatorul continut:

,,2. Prevederile stipulate la alineatele (3') si (3%)
se aplica pana in anul 2030 inclusiv.”

Propunerea mentionatd se argumenteaza prin
faptul ca, practicarea stabilirii unor conditii
speciale pentru unii platitori de contributii,
perturbeaza principiile sistemului public de
asigurdri (principiul egalitatii), demotiveaza
ceilalti participanti, stimuleazd cautarea cailor
de obtinere a unor facilitati la partea de datorare
a contributiilor de asigurari sociale.

Totodata, in situatiile de survenire a riscului
social absolut toate categoriile de persoane
asigurate opteaza pentru toate tipurile de
prestatii din sistemul de asigurari sociale in
cuantumuri cat mai favorabile.

Casa Nationald de Asigurari Sociale si-a €Xpus
ingrijorarea referitoare la  asigurarea
sustenabilitdtii bugetului asigurdrilor sociale de
stat si dezacordul utilizarii asigurarilor sociale
ca instrument de sustinere economicd a unui
anumit sector.

Sustinerea economica a sectorului agrar poate fi
efectuata direct de catre stat prin intermediul
autoritatilor  responsabile de  domeniu.
Respectiv, se propune ca din anul 2031
angajatorii din agriculturd sa achite integral
tariful contributiilor de asigurari sociale, fara
compensarea unei parti a acesteia din bugetul de
stat.

Nu se acceptd, limitarea in timp
a masurii de sustinere in vederea

asigurarii predictibilitatii
normei.
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Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

In contextul modificarilor propuse la articolul 17
alineatul (3') si la anexa nr. 1, punctul 1.5 din
Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari  sociale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 2),
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a
receptionat doud proiecte de ajustare a cadrului
normativ relevant, elaborate de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare. Astfel,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
propune, in cadrul primului proiect, modificarea
proportiei aplicabile pentru activitatile incluse in
grupele 01.1-01.6 din CAEM, reducéand-o de la
95% la 70%. Tn al doilea proiect, se propune ca,
la determinarea coraportului de 95% prevazut de
art. 17 alin. (31 ) al Legii nr. 489/1999, pe langa
activitatile agricole principale (grupele 01.1 —
01.6 din CAEM) sa fie luate in consideratie si
veniturile de la un sir de alte activitati secundare
integrate cu cele principale, si anume:

— prelucrarea si conservarea fructelor si
legumelor, cu exceptia cartofilor (10.39);

— fabricarea ambalajelor din lemn (16.24); —
fabricarea hartiei si cartonului ondulat si a
ambalajelor din hartie si carton (17.21);

— fabricarea produselor de uz gospodaresc si
sanitar, din hartie sau carton (17.22);

— fabricarea altor articole din hartie si carton
n.c.a. (17.29);

— depozitari (52.10);

— inchirierea si exploatarea bunurilor imobiliare
proprii sau inchiriate (68.20);

— activitdti de Inchiriere si leasing de masini si
echipamente agricole (77.31);

Se  acceptd  partial, prin
substituirea plafonului de ,,95%”
la,,70%”.
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— activitati de ambalare (82.92).

Avand in vedere ca Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, reprezinta organul central de
specialitate al administratiei publice care
asigura realizarea politicii guvernamentale in
domeniile de activitate ce 1i sunt Incredintate
(politicile A sociale), a initiat procedura de
modificare a Legii nr. 489/1999, astfel
propunerile Tnaintate de Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare au fost integrate in
acest proiect, care ulterior vor fi remise
Ministerului ~ Finantelor spre avizare, cu
argumentarile de rigoare.

2. La anexa nr.l, pct.l.5 prima
colonita, textul ,,95%” se substituie cu
textul ,,85%”.

Casa Nationala
de Asigurari
Sociale

La punctul 2 din proiect se va completa cu textul
,»81 dupa textul ,,Clasificatorul activitatilor din
economia Moldovei” se completeaza cu textul ,,

9999

, pana in anul 2030 inclusiv’”.

Punctele de la Art. 1l din proiect, se vor
renumerota corespunzator.

Complementar la Art. II, evidentiem ca in Nota
de fundamentare nu este indicat impactul
financiar al propunerii.

Mentionam faptul, cad micsorarea pragului de
incadrare pentru subventionare din bugetul de
stat a 6% din suma contributiilor de asigurari
sociale de stat, datorate de catre angajator, va
influenta suma transferurilor bugetului de stat la
bugetul asigurarilor sociale de stat.

Astfel, autorul proiectului urmeaza si determine
impactul respectiv, de care se va tine cont la
elaborarea proiectelor legilor bugetului de stat si
bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2026.

Nu se accepta, limitarea in timp
a masurii de sustinere in vederea

asigurarii predictibilitatii
normei.
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Art. 11l - Articolul 4 din Legea
nr.1054/2000 pentru punerea 1in
aplicare a titlului 1V din Codul fiscal
(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala din
8 februarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu alineatul
(8%) cu urmitorul cuprins:

,,(8%) Persoanele juridice, sunt in drept
sd solicite restituirea sumei accizelor
achitate la punerea in libera circulatie a
mijloacelor de transport aflate in stoc
(active circulante) la situatia din 31
decembrie 2025, clasificate la pozitiile
tarifare 870321, 870322, 870323,
870324, 870331, 870332, 870333,
870340, 870350000, 870360,
870370000, 870380, 9705, pentru
stocurile comercializate incepand cu 1
lanuarie 2026. Restituirea accizei se
efectueaza conform modului stabilit de
art.176 din Codul fiscal”.

AmCham
Moldova

La pct.8 si Art. II1 din proiect (aplicarea TVA
la autoturisme)

Suplimentar la cele propuse, pentru a solutiona
intrebarea care a aparut vizavi de valoarea
impozabild pentru autoturisme, venim cu
propunerea de a introduce un punct aparte n art.
97 si anume: “Valoarea impozabila la livrarea
autoturismelor si alte autovehicule clasificate la
pozitiile tarifare 870321, 870322, 870323,
870324, 870331, 870332, 870333, 870340,
870350000, 870360, 870370000, 870380, 9705
nu va include suma accizelor care au fost
achitate la situatia din 31 decembrie 2025 si
comercializate ncepand cu 01 ianuarie
2026.” De asemenea, consideram binevenit de a
specifica expres cd agentul economic care cere
restituirea accizei achitate pand la introducerea
TVA la autoturisme, poate solicita alocarea
sumelor de la accize la compensarea obligatiilor
sale la plata TVA.

Un subiect aparte tine si de La importul
autoturismelor cu valoare ce depdseste suma de
600 mii lei, la care se aplicd “taxa de lux”,
calculata de la wvaloarea importului. Este
important de a specifica expres daca dupa
introducerea  TVA,  calcularea  accizei
suplimentare va fi anulata sau nu.

Nu se accepta, de concretizat ca
nu restituim accizei
suplimentare.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

La pct. 8, pct. 12 si Art. III in vederea
respectarii corectitudinii tehnico-legislative, se
propune substituirea sintagmei ,,pozitii tarifare”
cu expresia ,,codurile Nomenclaturii combinate
a marfurilor”.

Nu se accepta, ajustarea tehnica
a prevederilor se va realiza odata
cu rescrierea Titlului I si
Titlului 1V din Cod fiscal.

Art. IV - Articolul 183 din Codul
civil nr.1107/2002 (republicat 1in
Monitorul  Oficial al Republicii

CALM

Privind Art. IV din Proiect (modificarea Codul
civil nr.1107/2002:

47



Moldova, 2019, nr.66-75, art.132), cu
modificarile ulterioare, se completeaza
cu alineatul (4%), cu urmaitorul cuprins:
,»(4Y) Comunicarea dintre autorititile
publice si persoanele
juridice/persoanele fizice care practica
activitate de  Intreprinzator, se
efectueaza prin intermediul Portalului
Guvernamental al Cetdteanului. Modul
de remitere se stabileste de Guvern.”.

a) Art. 183 din Codul civil se completeaza cu
alin. (4%), cu urmitorul cuprins:

(4 1) Comunicarea dintre autorititile publice si
persoanele juridice/persoanele fizice care
practica activitate de Intreprinzator, se
efectuecazd  prin  intermediul  Portalului
Guvernamental al Cetateanului. Modul de
remitere se stabileste de Guvern.”.

Consideram ca aceste prevederi intrd in
contradictie cu principiul autonomiei locale,
inclusiv autonomia financiard a APL, fiind
necesara a fi exclusa sau completate cu sintagma
»exceptand APL, care pot utiliza si alte cai
alternative de comunicare,,.

Respectiv, efectiv este limitarea ,,comunicarii”
APL doar in limitele ,,Portalului Guvernamental
al Cetateanului” (notd: exclusiv mecanism
central) si doar ,,in modul stabilit de Guvern™!?

b) Se propune completarea Art. IV din Proiect
cu un nou punct cu urmatorul cuprins:

,»La Articolul 1308, alineatul (3) va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Plata anuald pentru arenda terenurilor
agricole proprietate a statului se calculeazain
modul stabilit de catre Guvern, iar pentru arenda
terenurilor agricole proprietate
aunitatiiadministrativ-teritoriale se stabileste de
catre consiliul local si nu poate fi mai micadecat
plataanuala de arendd medie de piatd pentru
ultimii trei ani din unitatea administrativ-
teritorialdincare 3este amplasat terenul, tindnd
seama de natura terenului, de zona in care se afla
el, de destinatiafolosintei, precum si de orice alte
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criterii  de determinare a contravalorii
folosintei”.

Redactia actuald a art. 1308 alineatul (3) din
Codul civil al RM este urmatoarea: ,,Articolul
1308. Darea in arendd a terenurilor agricole
proprietate a statului sau a unitatii administrativ
teritoriale

(3) Plata anuald pentru arenda terenurilor
agricole proprietate a statului
sauaunitatiladministrativ-teritoriale se stabileste
in baza raportului de evaluare Tntocmit de
unevaluatorinconformitate cu Legea nr.
989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.”.
Consideram ca actuala redactie este una care
contravine principiului  autonomiei locale,
estenejustificatd si incertd (rapoartele de
evaluare costd prea mult pentru unele plati de
arenddanuale, care pot fi mai mici decat insusi
costul raportului, totodata, evaluatorii nu
evalueazdplatadearenda, ci pretul de piata al
terenului, respectiv. APL rdméanand 1in
incertitudine.

Art. VII — Articolul 33 din Codul
administrativ nr.116/2018
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.309-320 art.466)
va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 33. Comunicarea

(1) Comunicarea interinstitutionala si
comunicarea cu participantii sau cu
publicul  in  cadrul  procedurii
administrative se face prin orice mijloc
(verbal, posta, telefon, fax, postd
electronica etc.), acordandu-se
prioritate mijloacelor care asigurd o

CALM Consideram cd aceastd norma (alin. (2)) intrdin | Nu se acceptd, 1n vederea
contradictie cu principiul autonomiei locale | asigurarii unui proces consolidat
inclusiv autonomia financiarda a APL, fiind | de comunicare se propune
necesara a fi exclusd sau completarea cu | mentinerea normei in redactia
sintagma,, exceptdnd APL, care pot utiliza si alte | propusa.
cai alternative de comunicare,,. A se vedea si
pct. 3) lit. a din prezentul Aviz.

Ministerul La art. VII, prin care se modifica art. 33 din | Nu se acceptd, in vederea
Agriculturii si Codul administrativ si prevede ca comunicarea | asigurarii unui proces consolidat
Industriei dintre  autoritdtile publice si persoane | de comunicare Se propune
Alimentare juridice/persoanele fizice care practica activitate | mentinerea normei in redactia

de Intreprinzator, se efectueaza prin intermediul
Portalului Guvernamental al Cetateanului,

propusa.
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mai mare eficientd, rapiditate si
economie de costuri, Tn special
mijloacelor electronice de comunicatie.

(2) Prin derogare de la prevederile alin.
(1), comunicarea dintre autoritatile
publice si persoane juridice/persoanele
fizice care practicd activitate de
intreprinzator, se efectueaza prin
intermediul Portalului Guvernamental
al Cetdteanului.”.

Ministerul nu acceptd aceastd interventie,
intrucat nu oferd o garantie ca destinatarii
actelor administrative individuale, din diferite
motive, inclusiv de ordin tehnic, vor lua
cunostintd cu actul respectiv, iar un act
administrativ individual devine valabil pentru
persoana careia 1i este destinat sau care este
afectatd de el In momentul in care i se comunica
acesteia. In plus, conform art.127 alin. (1) din
Codul administrativ, autoritatea publica este cea
care stabileste forma de comunicare. Totodata,
dorim sa va atragem atentia potrivit pct. 10 din
Regulamentul privind utilizarea, administrarea
si dezvoltarea Portalului guvernamental al
cetateanului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 413/2020, Utilizatorii Portalului sunt
persoanele fizice autentificate care utilizeaza
portalul pentru a accesa servicii electronice,
informatii oficiale de interes public si informatii
documentate despre sine, precum si pentru a
genera documente electronice.

Art. VIII - Codul vamal nr.95/2021

1. La articolul 12 alineatul (5)
litera d), textul ,,bugetului de stat;” se
completeaza cu textul ,, , iIn marimea de
peste 50000 de lei”.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

La pct. 1, Nota de fundamentare nu ofera
suficiente  argumente care sd justifice
introducerea unui prag permisiv de pana la
50.000 lei al prejudiciului adus bugetului de stat,
in cazul incalcarilor sistematice ale legislatiei
vamale si/sau fiscale comise de catre brokerul
vamal. Conform reglementdrii actuale, orice
astfel de incdlcare constituie impediment pentru
eliberarea licentei. Instituirea acestui plafon
limiteaza capacitatea de evaluare completa a
istoricului fiscal si vamal al solicitantului,
reduce eficienta mecanismului de control si
poate 1ncuraja comportamente neconforme

Nu se acceptd, perioada de
referinta e mentionata la art.5 din
Cod.
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repetate sub pragul stabilit. Totodatd, norma
propusa este ambigud, Intrucit nu stabileste
perioada de referintd in care se evalueaza
atingerea acestui prag, ceea ce poate genera
dificultati de aplicare unitarda si interpretdri
neuniforme.

Camera de
Comert si
Industrie

Art. VIII, pct.1:

Proiectul de lege prevede ajustarea articolului
12 alineatului (5), prin care se propune
reglementarea plafonului de la 50 000 de lei
pentru constatarea incalcarilor legislatiei vamale
si/sau fiscale ca fiind incalcari care aduc
prejudiciu bugetului de stat, norma respectiva
fiind examinata la etapa de eliberare a licentei
pentru activitatea brokerului vamal. Astfel, una
din cerintele obligatorii pentru eliberarea
licentei a brokerului vamal va fi neadmiterea
incalcarilor sistematice ale legislatiei vamale
si/sau fiscale care aduc prejudiciu bugetului de
stat in marimea de peste 50 000 de lei.
Totodata, recent, grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator a emis un aviz pe marginea
proiectului Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii si al expertilor acestea, in care se
propune excluderea, in totalitate, a licentierii
brokerilor vamali. Prin urmare, se solicita
coordonarea pozitiilor Ministerului Finantelor si
Ministerului Economiei, pentru a asigura
coerenta intre propunerea de reglementare a
plafonului de 50.000 de lei (care presupune
mentinerea licentierii) si initiativa de excludere
totald a licentierii brokerilor de stat.

Se  acceptd  partial, prin
substituirea cifrelor ,,50 000” cu
cifrele 7250 000,,
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Camera de
Comert si
Industrie

Art. V111 se completeazi cu pet. 31 cu urmitorul
cuprins:
”3. In art. 48, alin alineatul (2) se exclude litera

99 99

g)”.
Prevedere este in contradictie cu prevederile si
principiile legislatiet EU si creeazd costuri
suplimentare pentru agentii economici. pentru
actiuni de aplicare a legislatiei vamale de catre
Serviciul Vamal. Mai mult norma respectiva
poate fi interpretata ca intentie de a introduce o
sanctionare dubld pentru greseald in declaratie
vamala (suplimentar la sanctiune materiald sau
contraventionald). De mentionat cd pana 2024
astfel de taxe pentru aceastd activitate NU au
fost percepute, si nu presupun careva costuri
suplimentare administrative.

Tn argumentarea introducerii acestei norme
autorii fac referinta la art. 52 alin. (1) din Cod
vamal al uniunii care prevede expres ca
Autoritatile vamale nu solicita tarife pentru
indeplinirea controalelor vamale sau pentru
orice alte actiuni referitoare la aplicarea
legislatiei vamale In cursul programului oficial
de lucru al birourilor lor vamale competente.
Lista serviciilor respective este prevazutd in
articolul vizat din Codul uniunii si nu include
modificarea declaratiilor. De mentionat ca din
totalul declaratiilor vamale, circa 0,5% sunt
supuse modificarilor dupa acordarea liberului de
vama.

Nu se acceptd, optiunea ramane
la discretia declarantului vamal.

4.

Articolul 118

Asociatia
Investitorilor
Striini (FIA)

Se propune expunerea art.118 alin. (5) n
urmatoarea redactie:

“In cazul in care datoria vamala apare in baza
art. 89 sau art. 92 ori in cazul in care notificarea
datoriei vamale rezulta dintr-un control ulterior,
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majorarea de intarziere nu se aplica si perceputa
din contul contribuabilului, in cazul existentei
mijloacelor banesti achitate in avans la contul
trezorerial al drepturile de import — export”.
Consideram o abordare corecta a situatiilor cand
contribuabilul are platad in avans la contul de
trezorerie al Serviciului Vamal si in cazurile
cand este recalculatd datoria vamala, iar
contribuabilul are supraplatd la contul de
trezorerie al drepturilor de import -export,
datoria vamala suplimentar calculatd sa fie
retrasa din balanta contribuabilului (in cazul
cand este avans) in contul de trezorerie al
drepturilor de import-export. Prin oglindd am
putea privi cazurile cand contribuabilul are
supraplatd la contul de trezorerie al Serviciului
vamal si nu percepe nici o dobanda pentru aceste
mijloace banesti.

Ministerul
Sanatatii

la articolul 2772° pct. 11),

textul: ,materia primd medicamentoasa,
materialele, articolele, ambalajul primar si
secundar utilizate la prepararea si producerea
medicamentelor, autorizate de  Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, cu
exceptia alcoolului etilic, a mijloacelor
cosmetice, conform listei aprobate de Guvern;”
de substituit cu urmatorul text:

,materia primd medicamentoasd, materialele,
articolele, ambalajul primar si secundar utilizate
la prepararea si producerea medicamentelor,
autorizate de Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale pentru import si
inregistrate in Nomenclatorul materiei prime
medicamentoase, al materialelor, al articolelor,
al ambalajului primar §i secundar utilizate la

Nu se acceptd, se insistd asupra
mentinerii  mecanismului  de
coordonare la nivel de Guvern.
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producerea medicamentelor de uz uman si la
prepararea formelor medicamentoase
magistrale, Intocmit si aprobat de AMDM, cu
exceptia alcoolului etilic si a mijloacelor
cosmetice;”. Astfel, modificarile propuse
prevdd doud momente: 1) stabilirea anuald a
cantitatilor de alcool etilic nedenaturat prin
ordin al ministrului sanatatii; 2) aprobarea si
gestionarea listei materiilor prime, materialelor
si ambalajelor de ciatre AMDM prin
Nomenclator. In prezent, cantititile de alcool
etilic nedenaturat utilizate n medicina si
productia farmaceuticd sunt aprobate anual prin
hotarare de Guvern. Aceastd procedurd are un
caracter tehnic si repetitiv. Propunerea prevede
transferul  competentei  cidtre = Ministerul
Sanatatii, care deja reglementeaza procedura
prin ordinul ministrului sanatatii nr. 591/2024.
Aprobarea anuala prin ordin de ministru reflecta
mai fidel caracterul tehnic al reglementarii;
permite simplificarea procesului administrativ si
reducerea poverii birocratice; nu afecteaza
controlul sau transparenta decizionald; asigura
un  raspuns  operativ  la  necesitatile
producdtorilor si utilizatorilor din sistemul
medical. Cu referire la listele materiilor prime,
materialelor si ambalajelor, precizam cd acestea
sunt reglementate in prezent prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1165/2016, care a fost actualizata
pentru a doua oara in anul 2025 de la aprobarea
sa initiald. Chiar dacd aceasta actualizare recenta
este un pas necesar, procedura de modificare a
unei hotarari de Guvern este una complexa si
dificila de operat in mod frecvent, ceea ce face
dificila adaptarea acestor liste la dinamica reala
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a pietei farmaceutice. Aceasta rigiditate
normativd genereazd 1in practicad: blocaje
administrative pentru producatori;
imposibilitatea accesdrii facilitatilor fiscale si
vamale; interpretdri incerte Tn clasificarea
tarifara si aplicarea regimului fiscal. Astfel, se
propune modificarea cadrului normativ (Codul
Vamal si Codul Fiscal) in asa mod Incat listele
de materii prime, materiale si ambalaje sa fie
aprobate de AMDM si incluse in Nomenclatorul
materiei prime medicamentoase, al materialelor,
al articolelor si al ambalajelor primare si
secundare utilizate la producerea
medicamentelor de uz uman si la prepararea
formelor medicamentoase magistrale. Astfel, se
propune o abordare similard cu cea utilizata
pentru Nomenclatorul de stat al
medicamentelor, prin publicarea datelor pe
pagina oficiald a AMDM, unde acestea vor fi
accesibile Serviciului Fiscal, Serviciului Vamal
si operatorilor economici. Aceastd solutie va
permite actualizari rapide ale listelor, Tn
concordanta cu dinamica sectorului farmaceutic
si va contribui la evitarea consecintelor negative
generate de reglementarile depasite, precum
litigii, penalitdti, costuri suplimentare suportate
de operatorii economici, care in cele din urma se
reflectd in pretul majorat al medicamentelor
produse local.

Camera de
Comert si
Industrie

Art. VIII se completeazi cu pct. 4% cu
urmatorul cuprins:

”41, Articolul 277%° se completeaza cu pct. 15)
cu urmdtorul cuprins: ,, importul bateriilor de
stocare si eoliene de la pozitia tarifara 8507,

Nu se accepta, subiectul urmeaza
a fi consultat cu MDED,
autoritatea  responsabilda  de
elaborarea politicii comerciale.

55



destinate  constructiilor si/sau  dezvoltarii
parcurilor fotovoltaice si eoliene.”

Tn ultimii ani, Republica Moldova a inregistrat o
crestere accelerata a capacitatilor de producere a
energiei din surse regenerabile, in special
fotovoltaice si eoliene, ajungand la peste 640
MW instalati in 2025 (conform datelor
Ministerului Energiei
https://energie.gov.md/ro/node/45684). Aceasta
evolutie genereazd provocari legate de
echilibrarea productiei si consumului de energie,
intrucat generarea este intermitenta si deseori nu
corespunde cu orele de varf ale cererii. Aceasta
completare  va stimula investitiile in
infrastructura de stocare a energiei, va contribui
la echilibrarea sistemului electroenergetic
national si va spori atractivitatea proiectelor din
domeniul energiei regenerabile, oferind un
avantaj competitiv dezvoltatorilor si accelerand

tranzitia cdtre un sistem energetic mai
sustenabil.
6. La articolul 415 alineatul (5) va Ministerul La pct.6 introducerea posibilitatii suspendarii | Nu se acceptd, suspendarea va
avea urmatorul cuprins: Dezvoltarii executarii  deciziilor ~ Serviciului ~ Vamal | avea loc pana la finalizarea
,»(5) Daca decizia Serviciului Vamal | Economice si contestate prin cerere prealabila este oportuna, | procedurii.
asupra cazului de contraventie vamald | Digitalizarii insa se impune stabilirea expresd a criteriilor,
cu raspundere materiala este contestata termenelor si conditiilor de aplicare a acestei
cu cerere prealabila, aparatul central al masuri.
Serviciului Vamal, la cererea persoanei
afectate, poate suspenda executarea
acesteia pana la finalizarea procedurii
prealabile.”
Art. IX — Articolul 347 din Codul Elena - Articolul 347 din Codul urbanismului si | Recomandam interpelarea
urbanismului  si  constructiilor lavorscaia constructiilor — dar oare centralele fotovoltaice | MIDR

nr.434/2023 (Mo’nitorul Oficial al

cad sub incidenta constructiilor?
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Republicii Moldova, 2024, nr.41-44,
art.61), se completeazi cu alineatul (5%)
cu urmatorul cuprins:

,,(51) Prin derogare de la prevederile
alin.(5), investitorii, atat persoanele
juridice, cat si persoanele fizice care
desfasoara activitate de intreprinzator,
participd la crearea mijloacelor pentru
elaborarea normativelor tehnice 1in
constructii prin transferul la bugetul de
stat a defalcarilor in marime de 0,5 la
sutd din volumul investitiilor 1in
capitalul fix pentru centralele ce produc
energie electrica din surse regenerabile
de energie, care nu sunt finantate din
bugetul public national, dar nu mai
mult de 30 de mii lei per fiecare
obiect.”.

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii

Regionale

Modificarile propuse prin articolul IX al
proiectului de lege, care vizeaza completarea
Codului urbanismului si constructiilor nr.
434/2023 prin introducerea unui
plafon/derogare pentru defalcarile destinate
elaborarii normativelor tehnice 1n constructii,
aplicabile proiectelor din domeniul energiei
regenerabile, nu se sustine, ori acest plafon a fost
exclus odata cu adoptarea Codului mentionat,
pentru asigurarea echitatii intre investitorii care
efectueaza investitii in capital fix, indiferent de
dimensiunea obiectivelor dezvoltate. Tn acest
sens, virarea la bugetul de stat a acestor
defalcari, In marime de 0,5% din valoareca
investitiilor in capital fix, va dezvolta in
continuu Sistemul de documente normative in
constructii ajustat la cerintele UE.

Subsidiar, subliniem ca proiectul Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 a
fost supus consultdrilor publice, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, fiind publicat pe site-ul web
oficial al Ministerului Infrastructurii = si
Dezvoltarii Regionale, pe platforma
guvernamentald www.particip.gov.md, si avizat
pozitiv de partenerii sociali din domeniul
constructiilor.

Se propune majorarea
cuantumului la 50 000 lei.

Art. X —

(1) Prin derogare de la prevederile art.
56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, prezenta
lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2026,
cu exceptia:

a) Art. | pct.2, pct.7, pct.10, pct.1l
care intra 1n vigoare la data publicarii

AmCham
Moldova

Modificarile de la punctul precedent ce tin de
preturile de transfer sunt coroborate cu ajustari
realizate si la art. X, dup cum urmeaza:
Art.X -

(1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin.
(2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prezenta lege intrd in vigoare lal
ianuarie 2026, cu exceptia:

Se accepta, prin excluderea de la
lit. b) a pct.14.
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in  Monitorul Oficial al Republicii
Moldova;

b) Art. I pct.14 si pct.20 care intra in
vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, dar se
aplica incepand cu perioada fiscala
2024;

c) Art. I pct.13, pct.18, pct.19, Art. IV,
Art. VII si Art. VIII pct.3 care intrd in
vigoare la 1 ianuarie 2027.

(2) Guvernul, in termen de 5 luni de la
data publicarii prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordanta cu
aceasta.

a) Art. I pct.2, pct.7, pct.10, pet.11 care intra in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova;

b) Art. I pct.14 si pct.20 care intra in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, dar se aplica incepand cu
perioada fiscala 2024:

Contribuabilii care au aplicat prevederile
articolului 226, in redactia LP214 din 31.07.24
(MO355-357/15.08.24) sunt scutiti sa depuna
Informatia privind preturile de transfer
corectata, fara aplicarea amenzilor.
Contribuabilii care au depus Dosarul preturilor
de transfer pentru anul 2024 cu aplicarea
prevederilor articolului 226° in redactia LP214
din 31.07.24, sunt scutiti sd Intocmeasca sau/si
sa prezinte pentru anul 2024 Dosarul privind
preturile de transfer corectat/intocmit conform
prezentei legi, fara aplicarea amenzilor.

c) Art. | pct.13, pct.18, pct.19, Art. 1V, Art. VII
si Art. VIII pct.3 care intrd in vigoare la 1
ianuarie 2027.

(2) Guvernul, in termen de 5 luni de la data
publicarii prezentei legi, va aduce actele sale
normative in concordantd cu aceasta.

Propuneri suplimentare

AmCham
Moldova

Suplimentar, consideram importanta includerea,
in proiectul examinat a prevederilor aferente
aducerii in concordantd a prevederilor Codului
fiscal cu Codul vamal, dar si ajustarea Codului
Vamal ce se cere de a fi realizatd iminent, si
anume aducerea in concordantd a valorii
intrinsece previzute la art.103 alin.(9%) si (9)

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi examinata in cadrul
exercitiului de elaborare a
politicii fiscale.
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din Codul fiscal, care prevad valorile de 100
EURO si 22 EURO cu valoarea intrinseca
prevazutd in Codul Vamal (art.219), care este
egald cu 150 EURO.

AmCham
Moldova

Tot pe dimensiunea vamald este si propunerea
ce tine de abrogarea articolului 399 din Codul
Vamal, mai multe detalii si argumente putand fi
accesate in propunerile la politica fiscala si
vamala 2026, 1naintate de comunitatea noastra,
unde se regasesc si alte propuneri importante
redactionale si conceptuale, de rand cu cele
propuse si in “mica politica fiscald” 2025.

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi examinata in cadrul
exercitiului  de elaborare a
politicii fiscale.

AmCham
Moldova

De asemenea, pentru a exclude neclaritatile ce
tin de regimul fiscal aplicat cadourilor acordate
angajatilor din 2025, care nu s-a schimbat,
potrivit comunicarii avute, dar care poate si a
inceput sa fie interpretat diferit, solicitam
respectuos, completarea Bazei Generalizate a
Practicii Fiscale cu o intrebare-raspuns ce ar
clarifica modul de aplicare a prevederilor
pct.12) din Anexa nr.3 La Legea nr.489/1999, si
anume de impozitare cu CAS a cadourilor
(premiilor in obiecte) primite de catre angajati
sau de catre fostii angajati la locul de munca de
baza, precum si sumele ce constituie valoarea
premiilor Tn obiecte si sumele recompenselor
banesti primite la concursuri si competitii.
Conform prevederilor pct.12) din Anexanr.3 La
Legea nr.489/1999, de la valoarea cadourilor
(premiilor in obiecte) primite de catre angajati
sau de catre fostii angajati la locul de munca de
baza, precum si sumele ce constituie valoarea
premiilor in obiecte si sumele recompenselor
banesti primite la concursuri $i competitii nu se
calculeaza contributii de asigurari sociale de stat

Nu se accepta, explicatii
suplimentare urmeaza a fi
expuse prin BGPF.
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obligatorii. Tot 1n acest punct, dupa virgula este
expresia “alte sume primite conform art. 24 alin.
(193) si (20) din Codul fiscal nr. 1163/1997”.
Astfel intelegerea este ca tipurile de venituri
specificate expres si enumerate prin virgula pina
la alte sume, sunt tratate aparte de cele
enumerate la art. 24 alin. (193) si (20) din Codul
fiscal si la ele nu se aplicd plafonarile de
deductibilitate ce tin de impozitul pe venit. Cu
alte cuvinte, valoarea cadourilor indiferent de
sumd nu se impoziteaza cu CAS. lar expresia
“alte sume primite conform art. 24 alin. (193) si
(20) din Codul fiscal nr. 1163/1997” se refera la
alte tipuri de drepturi/ venituri/ facilitati,
enumerate la art. 24 alin. (193) si (20) din Codul
fiscal, in afara de cele specificate expres, cum ar
fi cadourile. Totodatd, solicitdim respectuos
revizuirea interpretarii exprimate in acest articol
din Monitorul Fiscal FISC.md in partea ce tine
de impozitarea cadourilor cu CAS din valoare
care depaseste limitele de deductibilitate
stabilite pentru impozitul pe venit, tinand cont
de prevederile pct.12) din Anexa nr.3 La Legea
nr.489/1999.

https://monitorul.fisc.md/tratamentul-fiscal-al-
facilitatilor-acordate-salariatilor-incepand-cu-
01.01.2025/

Primaéria
Municipiului
Chisinau

La moment, in orasul Chisindu se
implementeaza un sistem nou de organizare si
functionare a parcarilor si  parcajelor.
Actualmente, Codul fiscal (Titlul VII) nu
reglementeaza si nu prevede dreptul autoritatii
deliberative a APL de a aplica taxe pentru
parcare si pentru parcaj in functie de locul

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi examinata in cadrul
exercitiului de elaborare a
politicii fiscale.
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amplasdrii obiectului impunerii si, respectiv,
APL nu are posibilitatea de aplicare a unor taxe
diferentiate si progresive, in functie de zona de
parcare sau parcaj.

Tn acest sens, propunem operarea urmatoarelor
modificari in art. 297 din Codul fiscal:

Art. 297 alin. (6) se completeaza cu 2 litere noi
cu urmatorul cuprins:

., in cazul taxei pentru parcare — in functie de
tipul si locul amplasarii parcarii’’;

., in cazul taxei pentru parcaj — in functie de
tipul si locul de amplasare a parcajului”.

in prezent, se constatd un proces de
diversificare a expedierii libere si tranzitului
trimiterilor postale, inclusiv prin folosirea
sistemelor integrate automatizate de auto-
deservire pentru receptionarea si distribuirea
trimiterilor postale (post-terminale postale).

La momentul actual, Codul fiscal (Titlul VII) nu
reglementeazad si nu prevede dreptul autoritatii
deliberative a APL de a aplica taxe locale pentru
activitatea post-terminalelor postale, in functie
de posibilitatile si  necesitatile  unitatii
administrativ-teritoriale. Serviciile respective
sunt prestate de furnizorii de servicii postale pe
tot teritoriul Republicii Moldova, utilizand
infrastructura publicd a APL, inclusiv prin
amplasarea de post-terminale postale pe
terenurile publice.

Urmare a examinarii informatiilor disponibile in
resursele informationale, inclusiv pe paginile
web ale furnizorilor de servicii postale (Nova
Poshta, Posta Moldovei), constatdim amplasarea
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a peste 250 de post-terminale postale pe
teritoriul tarii, dintre care circa 200 sunt
amplasate pe teritoriul municipiului Chisinau,
inclusiv 100 unitati - pe strazile orasului
Chisinau (pe teren municipal), fara achitarea
taxelor locale in bugetul local.

Pornind de la cele expuse, precum si avand in
vedere atributiile autoritatii administratiei
publice locale in domeniul administrarii taxelor
locale, consideram  oportunda  operarea
urmadtoarelor modificari la Codul fiscal nr.
1163/1997:

Art. 288 ,,Notiuni” se completeaza cu un
alineat nou, care va avea urmdatorul cuprins:
,,18) Post-terminal postal — unitate, sistem
integrat automatizat de auto-deservire pentru
receptionarea §i  distribuirea  trimiterilor
postale”.

»Art. 289 alin. (2), dupa prevederea expusa la
lit. q), se completeaza cu o prevedere noua cu
urmatorul cuprins: ,,r) taxa pentru post-
terminale postale”.

Art. 290, dupa lit. q), se completeaza cu o
prevedere noud, care va avea urmatorul cuprins:
L) taxa pentru post-terminalele postale —
persoanele juridice sau persoanele fizice
inregistrate in calitate de intreprinzator care
presteaza servicii postale de colectare,
receptionare, predare a trimiterilor postale prin
intermediul post-terminalelor postale”.
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L»Art. 291 alin. 1), dupa lit. q), se completeaza
cu o prevedere noud, care va avea urmatorul
cuprins:

,I) la taxa pentru post-terminale postale —
unitdtile-furnizori de servicii postale, 1n
conformitate cu prevederile Legii
comunicatiilor postale nr. 36/2016, care
presteazd servicii postale de colectare,
receptionare, predare a trimiterilor postale prin
intermediul post-terminalelor postale”.

L»Art. 293 alin. (5), dupa sintagma ,in cazul
obiectelor impunerii stipulate la art. 291 lit. e),
1),]) siq)”, se completeaza cu sintagma ,,r)”, mai
departe dupa text.

LArt. 297 alin. (6), se completeazd cu o
prevedere noud cu urmatorul cuprins: ,,) n
cazul taxei pentru post-terminale postale — n
functie de suprafata post-terminalului postal,
locul amplasarii”.

7. Anexa la Titlul VII al Codului fiscal se
completeaza:

- Coloana ,,Denumirea taxei” - cU sintagma
,» laxa pentru post-terminale postale”;
-Coloana ,,Baza impozabila a obiectului
impunerii” - cu sintagma ,,Post-terminalele
postale, prin intermediul cdrora se presteaza
servicii postale de colectare, receptionare,
predare a trimiterilor postale”;

-Coloana ,,Unitatea de masura a cotei” - CuU
sintagma ,,Lei anual pentru fiecare post-
terminal”;
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-Coloana ,,Termenele de plata a taxei si de
prezentare a darilor de seama fiscale de catre
subiectii impunerii $i organele imputernicite” -
cu sintagma ,,Semestrial, pana la data de 25 a
lunii imediat urmatoare semestrului gestionar”.

Elena
lavorscaia

art.131 (11) — cetdateanul zilnic trebuie sa
controleze in afara de cabinetul personal pe
sfs.zmd 1inca si Portalul Guvernamental al
Cetateanului?

Odata cu implementarea Portalul
va comasa informatiile in cadrul
unei singure platforme.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Suplimentar, comunicam ca, urmare a scrisorii
Guvernului nr. 20-06-1762 din 17.02.2025n
privind promovarea unor propuneri de
modificari legislative In domeniul administrarii
fiscale, ministerul a elaborat proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative
(reducerea costurilor administrative pentru
mediul de afaceri). Proiectul a fost examinat in
cadrul sedintei secretarilor generali, fiind decisa
transmiterea propunerilor catre Ministerul
Finantelor, care urmeaza sa le Inainteze
Parlamentului. Proiectul este inclus Tn sistemul
informational e-Legiferare si poate fi accesat la
urmatorul link:
https://legiferare.gov.md/dlc/documents/fbdfba
34-96ed-405e-b266 5fe13871a7f0. In acest
context, consideram oportund promovarea
modificarilor legislative vizate prin intermediul
proiectului de lege pentru modificarea Codului
fiscal nr. 1163/1997 si a altor acte normative
(numar unic 394/MF/2025), dupa cum urmeaza:

Art. 1. - Codul fiscal nr. 1163-XIIl din 24
aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie specialda din 8

Se accepta partial, in partea ce
vizeaza propunerile care se
regasesc deja in proiect.
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februarie 2007), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 167:

la alineatul (5), textul ,,persoanele indicate la
art.162 alin.(1) lit. a)” se substituie cu textul
»Banca Nationala a Moldovei 1n temeiul
notificarii dreptului de deschiderea a contului
bancar in strainatate.”.

2. Articolul 341:

aliniatul (1) textul ,,de catre subiectul impunerii
de sine statator,” se abroga;

se completeaza cu alineatele (12) si (13) cu
urmatorul cuprins:

,(12) Intreprinderile care efectueazi inspectia
tehnica periodica a autovehiculelor sunt obligate
sa tind evidenta autovehiculelor care au fost
supuse inspectiei tehnice periodice si sd
transmitd Agentiei Servicii Publice informatia
necesard pentru completarea Registrului de stat
al vehiculelor (conturul "G" - "Evidenta
executdarii legislatiei fiscale").

(13) Agentia Servicii Publice asigurda accesul
Serviciului Fiscal de Stat la datele Registrului de
stat al vehiculelor Tn modul stabilit de comun
acord cu Serviciul Fiscal de Stat.”.

3. Articolul 342 se abroga.

4. Articolul 342* aliniatul (3) textul ,,raportarea”
se abroga.

Art. 1l. Legea 287/2017 cu privire la
contabilitate si raportare financiara
(Monitorul Oficial al R. Moldova, 2018, nr.1-6
art. 22), cu modificarile ulterioare,

articolul 12 se completeaza cu alineatul (4) cu
urmatorul cuprins:
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,Emiterea mai multor documente primare
pentru unele si aceleasi operatiuni se interzice,
cu exceptia cazurilor in care aceastd obligatie
este prevazutd de alte acte normative sau de
contractul incheiat intre parti.”.

CALM

Se propune completarea Proiectului cu un nou
Art. IV (nota: celelalte articole vor fi
renumerotate corespunzdtor), cu urmatorul
cuprins: ,,Art. IV. — Articolul 4 din Legea nr.
1056/2000 pentru punerea in aplicare a Titlului
Vi din Codul fiscal (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 127-129, art.
886), cu modificarile ulterioare, la alineatul (2)
cifrele ,,2026” se substituie cu cifrele ,,2027”.
Redactia actuald este urmatoarea: ,,Articolul 4.
Dispozitii finale si tranzitorii (2)Pana la 1
ianuarie 2026, prin derogare de la prevederile
Codului fiscal, aplicarea impozitului funciar si
impozitului  pe bunurile  imobiliare  se
reglementeaza conform prevederilor alin.(4)-
(11) din prezentul articol si ale anexelor nr.1 si
nr.2 la prezenta lege.,, Atragem atentie ca APL
au Inceput sda aplice activ Regulamentul cu
privire la aprecierea sau actualizarea valorii de
inventariere a bunurilor imobile in scopul
impozitarii, conform anexei nr. 3la hotdrarea de
Guvern nr. 827/2020, in redactia hotararii de
Guvern nr. 193/2024. Modificarea este necesara
pentru ca APL sd poatd continua aplicarea
Regulamentului si mecanismului de crestere a
veniturilor proprii Tn bugetele locale. Tn cazul in
care la 31 decembrie 2025vaexpiraactiunea
Legii nr. 1056/2000 in temeiul céareia a fost
posibil acest mecanism temporar pana se va
efectua evaluarea masiva a bunurilor imobile in

Se accepta partial, prin extindere
pana in anul 2028.
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cadrul Proiectului de Inregistrare si Evaluare
Funciare (care nu finalizeaza in anul 2026) —
multe bunuri imobile vor raméine in afara
impunerii fiscale in general (mecanismul ofera
posibilitatea aprecierii costului si impunerii
fiscale inclusiv a bunurilor neinregistrate) sau la
valori de impunere neactualizate.

CALM

Se propune completarea Proiectului cu un nou
Art. 'V (nota: celelalte articole vor fi
renumerotate corespunzdtor), cu urmatorul
cuprins:

LArt. V. — La Articolul 29 din Legea nr.
1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului
civil al Republicii Moldova (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75,art. 133), cu modificarile ulterioare,
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins: ,,(2)
Superficiarul care detine superficie legalda in
temeiul alin. (1) lit. d) sau e) este obligat sa
achite in bugetul de stat sau, dupa caz, in bugetul
local o redeventa anuala, determinatd in modul
stabilit de Guvern, pentru terenul care apartine
statului sau, determinata de autoritatea publica
locald, pentru terenul care apartine unitatii
administrativ-teritoriale, dar numai mica decat 2
% din valoarea de piatd a terenului estimata
conform raportului de evaluare intocmit de un
evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002
cu privire la activitatea de evaluare. Aceasta
obligatie incumba si dobanditorului subsecvent
al bunului inregistrat separat si al dreptului de
superficie. La modul de determinare a
cuantumului redeventei, exceptare se face
pentru terenurile fondului apelor, pentru care
redeventa se calculeazd in modul stabilit de

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi examinata in cadrul
exercitiului de elaborare a
politicii fiscale.
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Guvern”. Actuala redactie a Art. 29. alin. (2) din
Legea nr. 1125/2002 este: ,,2) Superficiarul care
detine superficie legald in temeiul alin. (1) lit. d)
sau e) este obligat sa achite in bugetul de stat
sau, dupd caz, in bugetul local o redeventa
anuala, determinata in modul stabilit de Guvern,
pentru terenul care apartine statului sau,
determinata de autoritatea publica locala, pentru
terenul care apartine unitdtii administrativ-
teritoriale, dar nu mai mica decat valoarea de
piata a terenului estimatd conform raportului de
evaluare intocmit de wun evaluator 1n
conformitate cu Legeanr.989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare. Aceastd obligatie
incumba si dobanditorului subsecvent al bunului
inregistrat separat si al dreptului de superficie.
La modul de determinarea cuantumului
redeventei, exceptare se face pentru terenurile
fondului apelor, pentru care redeventa se
calculeaza conform legislatiei.”. Respectiv, prin
modificarile operate recent (intrate in vigoare la
01.04.2025), la propunerea  Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, fard a
consulta CALM, a fost introdusa regula prin
care superficiarul este obligat sd achite
redeventa anuald pentru superficia legald egala
cu cel putin valoarea de piatd a terenului
conform raportului de evaluare, ceea ce
constituie efectiv un blocaj.

Ministerul
Mediului

Inclusiv, la anexa nr. 1 la Legea nr. 1056/2000
pentru punerea in aplicare a Titlului VI din
Codul fiscal e necesara prevederea atribuirii
corecte a terenurilor ocupate de obiecte acvatice
(iazuri, lacuri, etc.), la categoria terenurilor
destinate fondului apelor, corespunzitor art. 3

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi examinata in cadrul
exercitiului de elaborare a
politicii fiscale.
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alin. (3) lit. ¢) Codului Funciar nr. 22/2024 si art.
2 din Legea apelor nr. 272/2011. Astfel,
sintagma ,,terenuri ocupate de obiecte acvatice
(iazuri, lacuri, etc.)’’ se va inlocui cu ,,terenuri
destinate fondului apelor (iazuri, lacuri de
acumulare, helesteie, rauri, paraie, etc.)’’.

Ministerul
Mediului

Concomitent e de mentionat necesitatea
modificarii textului in Codul fiscal si in Legea
nr. 1056/2000 Tn prevederile care fac referire la
terenuri si la constructii, corespunzator art. 460
din Cod civil nr. 1107/2002, care urmare
modificarilor din 2019 distinge terenurile ca
bunuri imobile, iar constructiile, dupad caz, ca
parti componente a bunului imobil sau ca bunuri
imobile Tn caz de superficie.

E de reliefat ca se constata o incorectitudine in
cazul stabilirii bazei impozabile a terenurilor
fondului apelor. Pe motivul lipsei estimarii
valorii in scopul impozitarii terenurilor fondului
apelor, in Registrul bunurilor imobile, precum si
a lipsei la moment a unei metodologii elaborate
de catre autoritatea administrativd centrala in
domeniul cadastrului bunurilor imobile, aceste
bunuri imobile urmeaza a fi impozitate
corespunzator prevederilor Legii nr. 1056/2000
pentru punerea n aplicare a Titlului VI din
Codul fiscal. Norma pre citatd prin art. 4 alin. (4)
prevede stabilirea anuald a cotelor impozitului
funciar si impozitului pe bunurile imobiliare de
catre autoritatile reprezentative si deliberative
ale administratiei publice locale, conform
prevederilor specificate in anexele nr. 1 si nr. 2
la Legea nr. 1056/2000. Corespunzator pct. 13
alin. 5) din Hotararea Guvernului nr. 827/2020
cu privire la evaluarea si reevaluarea bunurilor

Nu se accepta, totodata
Ministerul Finantelor rdmane
deschis  pentru  examinarea
propunerilor concrete de ajustare
punctuald a Codului fiscal si a
Legii nr.1056/2000 care vor fi
examinate in cadrul exercitiului
de politica fiscalda pentru anul
2026.
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imobile 1n scopul impozitarii, terenurile
fondului apelor s-ar califica la alte bunuri
imobile ce constituie obiecte ale evaluarii.
Norma statuand necesitatea colectarii datelor de
piatd pentru obtinerea informatiei necesare
pentru elaborarea sau actualizarea modelului de
evaluare. Colectarea datelor de piatda se
efectueaza 1n scopul obtinerii informatiei
necesare pentru elaborarea sau actualizarea
modelului de evaluare. Datele privind preturile
de vanzare si platile de locatiune sau arenda
necesitand a fi obtin din contractele de vanzare-
cumparare si contractele de locatiune Sau
arenda. Drept surse de informare de alternativa
fiind prevazute a fi autoritatile administratiei
publice locale, agentiile imobiliare si
intreprinderile de evaluare. La elaborarea
modelului de evaluare necesitand a fi luate in
considerare doar tranzactiile ce corespund
criteriilor valorii pe piatd. In context, este
necesar de reliefat lipsa la moment a unei piete
de valorificare a terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice, dupd abrogarea
Legii nr. 198/2003 cu privire la arenda 1n
agricultura (prin Legea nr.133/2018) si a
Hotararii Guvernului nr. 72/2004 privind
implementarea Legii cu privire la arenda in
agriculturd (prin Hotardrea Guvernului nr.
228/2019), cat si a lipsei informatiilor cu referire
la tranzactionarea dreptului de folosinta asupra
cestor bunuri, ori Instriinarea terenurilor
fondului apelor fiind interzisa datorita calificarii
de bun proprietate publica de domeniu public.
lar potrivit art. 10 lit. ) al Regulamentului
provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile,
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aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 958/2003,
terenurile fondului apelor cu constructii
hidrotehnice se raporta ca fiind bunuri imobile
unice $i specializate, care pentru cazul unei piete
slab dezvoltate sau a inexistentei acesteia, se
prezuma a fi evaluate doar prin aplicarea
metodei cheltuielilor, sau alternativ prin metoda
veniturilor. Metoda cheltuielilor constand in
estimarea valorii de piata a obiectului evaluarii
ca totalitatea cheltuielilor necesare pentru
crearea lui in starea curentd sau reproducerea
calitatilor Iui de consum, iar cea a veniturilor
presupune estimarea valorii bunului imobil in
baza venitului operational net ce poate fi generat
de acest bun in viitor. Astfel, tindnd cont de lipsa
unei piete de valorificare a obiectelor acvatice si
a terenurilor fondului apelor, de natura
constructiilor hidrotehnice ca bunuri cu
destinatie speciald, si imperativa de regularizare
a viiturilor (pentru prevenirea inundatiilor), de
domeniul public ca bun nepasibil de privatizare
a terenurilor din categoria de destinatie fondul
apelor, de lipsa a astfel de bunuri imobile deja
valorificate ce pot servi ca bunuri comparabile,
cat si de lipsa unor cifre de afaceri, a investitiilor
financiare pentru estimarea viitoarelor cheltuieli
operationale, a inclusivei imposibilitati de
determinare a valorii de piata a terenului ca fiind
considerat liber si disponibil pentru cea mai
bund, si eficientd utilizare, in situatiile in care
acestea sunt traversate de cursuri de apa,
estimarea terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice prin metode de
evaluare la valoarea de piatd se considera la
moment a fi metode inaplicabile si inechitabile
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de drept. Posibilitatea stabilirii wvalorii de
inventariere a terenurilor fondului apelor prin
aprecierea acesteia de catre comisiile de
inventariere din cadrul primariilor se invoca a fi
revazutd. Or, terenurile fondului apelor prin
destinatia lor speciald de izvorare si traversare a
resursei de apa, de protectie a apei si a necesitatii
de gestionare corespunzatoare, intru asigurarea
cantitatii si calitatii apei, precum si a sigurantei
populatiei prin prevenirea situatiilor de risc de
inundatii, a altor riscuri posibile cu divers
impact, necesitd o abordare aparte fata de cele
aplicate pentru restul categoriilor de destinatie a
terenurilor. Astfel, este necesar de a fi revazute
prevederile cu referire la cotele de impozitare si
baza impozabila pentru terenurile fondului
apelor si constructiile hidrotehnice (baraje). Se
propune prevederea exceptarii drept baza
impozabila a valorii de inventariere pentru
terenurile fondului apelor, drept alternativa se
recomandd ca drept bazd de impozitare sa
serveascd cuantumul redeventei (in cazul
superficiei) sau a chiriei (in cazul locatiunii),
tinand cont de stabilirea acestor cuantume prin
aplicarea a sase coeficienti prevazuti in baza a
sase criterii, corespunzator Regulamentului de
valorificare a terenurilor fondului apelor si
constructiilor  hidrotehnice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 403/2024. Coeficientii
fiind aplicati in functie de facilitatile sau
deficientele create de caracteristicile bunului
imobil care influenteaza intr-o anumitd masura
desfasurarea  activitatii = de  exploatare,
corespunzator tipului obiectului acvatic, de
amplasare, adancimea medie la nivelul normal
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de retentie, de productivitatea obiectului acvatic,
suprafata oglinzii apei, coeficientul de ajustare
in dependenta de suprafata totald transmisad in
locatiune/superficie/servitute. Inclusiv, este
prevazut si un coeficient de ajustare prin
diminuare a bonitatii/fertilitatii solului (pentru
terenurile fondului apelor se aplica fertilitatea
medie a solului pe republicd care este de 64
grad-hectar), or fertilitatea influenteaza
potentialul natural de productivitate a
produselor agricole vegetale, dar nu si
randamentul productivitatii si veniturilor din
activitatile desfasurate pe terenurile fondului
apelor si pe apa, bundoara folosinta speciald a
apei cum ar fi piscicultura depinde direct de
volumul de apa in obiectul acvatic. Astfel,
pentru constructia hidrotehnica drept baza
impozabild urmeaza a fi cuantumul chiriei
anuale, iar pentru teren  cuantumul
redeventei/chiriei anuale stabilit in contractul de
superficie/locatiune. Cotele de impozitare
urmeaza a fi prevazute in dependentd de
marimea suprafetelor terenurilor corpurilor de
apd unice si indivizibile (iazuri, lacuri de
acumulare, helesteie, etc.), de dimensiunile
barajelor, in special de costul de intrare/valoare
initiald sau valoarea reevaluata ale acestor
constructii hidrotehnice. lar intru neadmiterea
intreprinderii actiunilor in exces de catre
primarii, se recomanda de fi plafonate cotele de
impozitare, cel putin pentru urmatorii 5 ani,
pana la crearea unei piete ale acestor bunuri,
urmare valorificarilor corespunzatoare pe tot
teritoriul  tarii. Interventii necesare 1intru
respectarea principiului echitabilitatii
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(proportionalitdtii) 1n  raporturile  dintre
interesele unitatii administrativ-teritoriale, ca
aspect financiar, a contribuabilului si a
intereselor colectivitatii locale ca aspect de
protectic a mediului. Imperativ necesitdnd a
prevala interesul de protectia e resursei de apa,
prin  crearea  conditiillor favorabile i
motivationale pentru detindtorii de corpuri de
apd unice si indivizibile, pentru intretinerea prin
consolidare si reparare a constructiilor
hidrotehnice, de respectare a principiilor de
gestionare a resursei de apa, de asigurare a unui
management  sustenabil, de realizare a
obligativitatii de asigurare a salubrizarii si
protectiei fasiilor riverane de protectie a apei, de
pastrare a peisajelor, si de protectie a mediului.
Crearea unor conditii mai favorabile de investire
de catre contribuabili/detinatorii de obiecte
acvatice In  repararea si  Intretinerea
corespunzatoare a barajelor si in efectuarea
lucrarilor de decolmatare (curdtarea de namol),
treptat va micsora povara de pe bugetul public,
care la moment constituie 52,2 milioane lei
anual, alocati pentru gestionarea cursurilor de
apa, intretinerea/reparatia constructiilor
hidrotehnice, decolmatarea corpurilor de apa,
etc. Pentru posibilitatea simularii unor calcule a
cotelor de impozit se anexeaza -calculele
cuantumelor minime a chiriei pentru 26 de lacuri
de acumulare, iazuri si helesteie, efectuate
corespunzator Regulamentului de valorificare a
terenurilor fondului apelor si constructiilor
hidrotehnice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 403/2024.
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Ca urmare a procesului de informare

Art. I1X - Codul vamal nr.95/2021
(Monitorul ~ Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr.219-225, art.238),
cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

Ministerul Laart. IX - Codul vamal nr. 95/2021 (Monitorul
Culturii Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.219-
225, art.238),
dupa pct. 5, se va completa cu pct. 6, care va
avea urmatorul cuprins:
»0. Art. 375 alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins: ,,Bunuri culturale mobile sunt bunurile
cu trasaturi de relativa creatie originald, cu
semnificatie de marturie istoricd privind
comportamentele tehnice, sociale, estetice,
religioase, mitologice si de viata cotidiana ale
unei societati”.
Propunerea deriva din faptul ca, redactia actuald
a normei se extinde doar asupra bunurilor
culturale mobile cu valoare deosebitd sau
exceptionala, ce reprezinta, de fapt, doar
bunurile pasibile pentru clasare in patrimoniul
cultural national mobil. Celelalte categorii de
bunuri nu sunt reglementate de cadrul normativ.
Prin operarea modificarilor propuse se extinde
domeniul de aplicare a prevederii legale asupra
tuturor bunurilor culturale mobile. Tn contextul
aplicarii articolului 375 din Codul Vamal nr.
95/2021, se propune abrogarea prevederilor
alineatului (4) al acestui articol.
Textul in cauzd prevede ca, in cazul aparitiel
suspiciunilor referitoare la valoarea culturala a
bunurilor care urmeaza a fi scoase de pe
teritoriul vamal, iar persoana nu detine actele
confirmative necesare, Serviciul Vamal permite
scoaterea acestor bunuri doar Tn baza unei
dovezi emise de Serviciul de evidenta si

Se accepta.
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circulatie a bunurilor culturale mobile, prin care
se confirmd cd bunurile nu sunt pasibile de
clasare in patrimoniul cultural national. Aceasta
prevedere ridicd mai multe probleme de ordin
juridic, procedural si institutional, avand in
vedere ca, formularea este neclara si lipsita de
criterii obiective.

Notiunea de ,,suspiciuni” nu este definitd, iar
conditiile de aparitie a acestora nu sunt
reglementate, ceea ce lasd loc interpretarilor
arbitrare. Astfel, aplicarea prevederii devine
subiectiva si imprevizibild, afectdnd principiul
alin. (1) lit. d) din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative.

De asemenea, prevederea introduce o obligatie
birocratica disproportionata, greu de aplicat in
practica, deoarece Serviciul de evidentd si
circulatie a bunurilor culturale mobile nu are
stabilit prin act normativ competenta de a elibera
o ,dovadd”, In forma solicitatd de textul
normativ. Nu existd o procedurd clara care sa
defineasca forma, continutul si termenul de
eliberare al unui astfel de document.

De asemenea, utilizarea termenului ,,dovada”
este ambiguu si nu corespunde unui act juridic
reglementat. Aceasta situatie creeaza blocaje
administrative inutile, Tn special in contextul
tranzitului international, unde timpul si
claritatea procedurala sunt esentiale. Din
perspectiva coerentei legislative, este important
de mentionat ca regimul de circulatie a bunurilor
culturale este reglementat de Hotararea
Guvernului nr. 470/2023 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii 280/2011 privind
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protejarea patrimoniului cultural national mobil,
care stabileste in mod detaliat conditiile si
procedurile privind introducerea, scoaterea si
clasarea bunurilor culturale mobile.

Subsidiar, mentiondm ca, norma care se solicitd
a fi abrogatd, nu este aliniata cu bunele practici
europene, 1n  special cu  prevederile
Regulamentului (UE) nr. 2019/880 privind
introducerea si importul bunurilor culturale, or,
normele europene pun accent pe proceduri clare,
standardizate si transparente, evitdnd orice
mecanism bazat pe evaludri subiective de tipul
,,suspiciunilor”.

Tn concluzie, avand in vedere lipsa de claritate a
prevederii, imposibilitatea aplicarii Tn practica,
riscul arbitrarului decizional, incoerenta cu
legislatia speciald in vigoare si necesitatea
armonizarii cu standardele europene, abrogarea
alineatului (4) al articolului 375 din Codul
Vamal nr. 95/2021 al Republicii Moldova va
contribui la clarificarea normelor juridice
aplicabile in domeniu, reducerea poverii
administrative si fortificarea sistemului national
de protectie a patrimoniului cultural mobil.

3. Laarticolul 20:

3.4 litera d') va avea urmitorul
cuprins:

,»d*) compensarea cheltuielilor pentru
functionarii publici, persoanele cu
functii de demnitate publica, precum si
angajatii achitati din bugetul de stat,
care 1s1 exercita atributiile de serviciu
ntr-o alta localitate decat cea in care 1si
au domiciliu, pentru transportul tur-
retur si/sau pentru Inchirierea spatiului

Ministerul
Sanatatii

Art. I — Codul fiscal nr. 1163/1997:

la pct. 3.4, lit. d'!) propunem a fi expusi in
urmatoarea redactie:

,,dY) compensarea cheltuielilor din contul
bugetului de stat pentru functionarii publici,
persoanele cu functii de demnitate, precum si
alti angajati, care isi exercitd atributiile de
serviciu ntr-o alta localitate decat cea in care isi
au domiciliu, pentru transportul tur-retur si/sau
pentru inchirierea spatiului locativ, in marimea
si modul stabilit de Guvern.”

Se accepta, prin expunere in

redactia propusa in proiect.

~
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locativ, In marimea si modul stabilit de
Guvern.”.

In redactia propusa in proiect, prin “angajatii
achitati din bugetul de stat” se subintelege ca vor
fi neimpozabile compensatiile primite doar de
angajatii  salariati/incadrati din institutiile
bugetare finantate din bugetul de stat. Pe cand
personalul medico-sanitar si farmaceutic, care
beneficiaza de compensarea cheltuielilor de
transport (tur-retur), activeaza in institutiile
medico-sanitare publice.

12. Articolul 96 litera b) liniuta a
doua, textul ,,Agentia Medicamentului
si  Dispozitivelor Medicale,” se
completeaza cu textul ,la marfurile
inregistrate in Registrul de stat al
dispozitivelor medicale,”.

Ministerul
Sanatatii

la pct.9, art. 96 litera b) liniuta a doua, textul
»Agentia Medicamentului si  Dispozitivelor
Medicale,” se completeazda cu textul ,la
marfurile Inregistrate in Registrul de stat al
dispozitivelor medicale” si cuvantul ,,Guvern”
se substituie cu cuvintele: ,,Ministerul
Sanatatii”;

Nu se acceptd, urmeaza a fi
pastrat mecanismul de
coordonare la nivel de Guvern.

Ministerul
Sanatatii

la art. 103 se propune ca in alin. (1) subpct.
10) textul:

»materia prima medicamentoasd, materialele,
articolele, ambalajul primar si secundar utilizate
la prepararea si producerea medicamentelor,
autorizate de Agentia Medicamentului i
Dispozitivelor Medicale, cu exceptia alcoolului
etilic, mijloacelor cosmetice, conform listei
aprobate de Guvern;”

de substituit cu urmatorul text:

,materia primd medicamentoasd, materialele,
articolele, ambalajul primar si secundar utilizate
la prepararea si producerea medicamentelor,
autorizate de Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale pentru import si
inregistrate in Nomenclatorul materiei prime
medicamentoase, al materialelor, al articolelor,
al ambalajului primar si secundar utilizate la
producerea medicamentelor de uz uman si la

Nu se acceptd, urmeazd a fi
pastrat mecanismul de
coordonare la nivel de Guvern.
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prepararea formelor medicamentoase
magistrale, intocmit si aprobat de AMDM, cu
exceptia alcoolului etilic si a mijloacelor
cosmetice;”;

13. Articolul 117 alineatul (1?) va
avea urmatorul cuprins:

(1) La executarea contractelor
atribuite conform Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice, Legii nr.
74/2020  privind  achizitiile 1n
sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale,
Legii nr. 22/2025 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii,
legii privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice 1in
domeniile apararii si securitatii i
conform Hotdrarii Guvernului nr.
870/2022 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare mica, agentul
economic este obligat sd prezinte
cumpdratorului (beneficiarului) pentru
livrarea respectiva factura fiscalda
electronica (e-factura). Prevederile
prezentului alineat nu se aplica pentru
livrarile de energie electrica, de energie
termica, de gaz natural, pentru
serviciile de comunicatii electronice si
serviciile comunale, cat si celor
efectuate ca urmare a executarii
contractelor care intrda in domeniul de
aplicare al legii privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice
in domeniile apararii si securitdtii dacd

Ministerul
Sanatatii

laart. 117 alin. (12) dupa textul “factura fiscala
electronicd (e-factura).” de completat cu
urmitorul text: “In cazul contractelor de achizitii
incheiate ca urmare a procedurilor de achizitii
publice centralizate, factura fiscala electronica
va fi transmisd  atdt  cumparatorului
(beneficiarului), cat si autoritdtii centrale de
achizitii implicate in contract, in vederea
asigurdrii trasabilitatii si monitorizarii executiei
contractuale.”

Nu se acceptd, propunerea
urmeaza a fi  examinata
suplimentar, inclusiv prin prisma
parametrilor tehnici a sistemului
,,e-factura”.
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acestea sunt declarate secret sau
necesitd masuri speciale de securitate,
conform legislatiei nationale.”.

Ministerul la art. 124 alin. (15) propunem cuvantul | Nu se accepta, urmeaza a fi
Sanatatii ,»Guvern” de substituit cu cuvintele: ,,Ministerul | pastrat mecanismul de
Sanatatii”. coordonare la nivel de Guvern
Ministerul la articolul 2772° pct. 11), Nu se acceptd, se insistd asupra
Sanatatii textul: ,materia primda medicamentoasa, | mentinerii mecanismului  de

materialele, articolele, ambalajul primar si
secundar utilizate la prepararea si producerea
medicamentelor, autorizate de  Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, cu
exceptia alcoolului etilic, a mijloacelor
cosmetice, conform listei aprobate de Guvern;”
de substituit cu urmatorul text:

,materia primd medicamentoasd, materialele,
articolele, ambalajul primar si secundar utilizate
la prepararea si producerea medicamentelor,
autorizate de Agentia Medicamentului i
Dispozitivelor Medicale pentru import si
inregistrate Tn Nomenclatorul materiei prime
medicamentoase, al materialelor, al articolelor,
al ambalajului primar §i secundar utilizate la
producerea medicamentelor de uz uman si la
prepararea formelor medicamentoase
magistrale, intocmit si aprobat de AMDM, cu
exceptia alcoolului etilic si a mijloacelor
cosmetice;”. Astfel, modificarile propuse
prevad doud momente: 1) stabilirea anualad a
cantitatilor de alcool etilic nedenaturat prin
ordin al ministrului sanatatii; 2) aprobarea si
gestionarea listei materiilor prime, materialelor
si ambalajelor de catre AMDM prin
Nomenclator. In prezent, cantititile de alcool
etilic nedenaturat utilizate In medicind si

coordonare la nivel de Guvern.
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productia farmaceuticd sunt aprobate anual prin
hotarare de Guvern. Aceastd procedurd are un
caracter tehnic si repetitiv. Propunerea prevede
transferul  competentei catre  Ministerul
Sanatatii, care deja reglementeaza procedura
prin ordinul ministrului sdnatatii nr. 591/2024.
Aprobarea anuala prin ordin de ministru reflecta
mai fidel caracterul tehnic al reglementarii;
permite simplificarea procesului administrativ si
reducerea poverii birocratice; nu afecteaza
controlul sau transparenta decizionald; asigura
un  raspuns  operativ  la  necesititile
producatorilor si utilizatorilor din sistemul
medical. Cu referire la listele materiilor prime,
materialelor si ambalajelor, precizam ca acestea
sunt reglementate in prezent prin Hotérarea
Guvernului nr. 1165/2016, care a fost actualizata
pentru a doua oara in anul 2025 de la aprobarea
sainitiald. Chiar daca aceastd actualizare recenta
este un pas necesar, procedura de modificare a
unei hotdrari de Guvern este una complexa si
dificild de operat in mod frecvent, ceea ce face
dificild adaptarea acestor liste la dinamica reala
a pietei farmaceutice. Aceastd rigiditate
normativa genereazd in practicd: blocaje
administrative pentru producatori;
imposibilitatea accesarii facilitatilor fiscale si
vamale; interpretdri incerte in clasificarea
tarifard si aplicarea regimului fiscal. Astfel, se
propune modificarea cadrului normativ (Codul
Vamal si Codul Fiscal) In asa mod incat listele
de materii prime, materiale si ambalaje sa fie
aprobate de AMDM si incluse in Nomenclatorul
materiei prime medicamentoase, al materialelor,
al articolelor si al ambalajelor primare si

81



secundare utilizate la producerea
medicamentelor de uz uman si la prepararea
formelor medicamentoase magistrale. Astfel, se
propune o abordare similard cu cea utilizatd
pentru Nomenclatorul de stat al
medicamentelor, prin publicarea datelor pe
pagina oficialdi a AMDM, unde acestea vor fi
accesibile Serviciului Fiscal, Serviciului Vamal
si operatorilor economici. Aceastd solutie va
permite actualizari rapide ale listelor, 1in
concordanta cu dinamica sectorului farmaceutic
si va contribui la evitarea consecintelor negative
generate de reglementdrile depasite, precum
litigii, penalitati, costuri suplimentare suportate
de operatorii economici, care in cele din urma se
reflectd in pretul majorat al medicamentelor
produse local.

Art. XI — Articolul 347 din Codul
urbanismului  si  constructiilor
nr.434/2023 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr.41-44,
art.61), se completeazi cu alineatul (5%)
cu urmatorul cuprins:

,,(51) Prin derogare de la prevederile
alin.(5), investitorii, atat persoanele
juridice, cat si persoanele fizice care
desfasoara activitate de intreprinzator,
participa la crearea mijloacelor pentru
elaborarea normativelor tehnice 1n
constructii prin transferul la bugetul de
stat a defalcarilor in marime de 0,5 la
suta din volumul investitiilor n
capitalul fix pentru centralele ce produc
energie electrica din surse regenerabile
de energie, care nu sunt finantate din

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii

Regionale

Astfel, cu referire la modificarile propuse prin
articolul IX al proiectului de lege, care prevad
completarea  Codului  urbanismului  si
constructiilor nr. 434/2023 prin introducerea
unui  plafon/derogare  pentru  defalcarile
destinate elabordrii normativelor tehnice in
constructii, aplicabile proiectelor din domeniul
energiei regenerabile, reiterdm cd nu sustinem
stabilirea plafonului, din considerentul ca, la
nivelul statului, pentru domeniul constructiilor —
prioritatile se axeazd pe adaptarea/armonizarea
documentelor =~ normative  nationale la
standardele europene, iar in cazul domeniului
performantei energetice, in lipsa reglementarilor
tehnice, este necesara elaborarea documentelor
normative noi. Mai mult decat atat, in
majoritatea statelor europene au avut loc
transformdri semnificative privind abordarea

S-a luat act, propunerile
respective au fost examinate in
cadrul procesului de avizare, iar
argumentele de acceptare sau
neacceptare a acestora sunt
prezentate mai sus Tn sinteza
data.
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bugetul public national, dar nu mai
mult de 50 de mii lei per fiecare
obiect.”.

reglementdrii tehnice in domeniul constructiilor
si al eficientei energetice. In acest context,
volumul considerabil de documente normative
ce necesitd a fi elaborate impune excluderea
plafonului propus, fintrucat, in caz contrar,
mijloacele financiare acumulate vor fi
insuficiente pentru crearea unei baze normative
corespunzatoare.

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii

Regionale

Complementar, mentinem propunerea de
modificare a art. 352 alin. (2) din Codul Fiscal
nr. 1163/1997, prin substituirea cuvantului
,»auvern” cu cuvintele ,organul central de
specialitate iIn domeniul transporturilor”.

In acest sens, subliniem ci modulul de calcul al
masei si dimensiunilor vehiculelor reprezinta un
instrument tehnic, cu aplicabilitate practica
directa, care trebuie reglementat de o autoritate
a administratiei publice centrale de specialitate,
nu de Guvern. Aceasta abordare asigura o
reglementare eficientd, bazatd pe competentad
tehnica, cu un grad mai mare de responsabilitate
si capacitate de adaptare imediatd la evolutiile
din domeniu. Aceasta solutie este 1In
concordantd cu practica internationald, unde
reglementarile privind masa, sarcina pe axa si
dimensiunile vehiculelor sunt in mod obisnuit
stabilite de ministerele de resort, si nu de
guverne, tocmai pentru a asigura expertiza,
coerenta, flexibilitate si eficienta administrativa.

S-a luat act, propunerile
respective au fost examinate in
cadrul procesului de avizare, iar
argumentele de acceptare sau
neacceptare a acestora sunt
prezentate mai sus in sinteza
data.

Expertizare

Art. |, Art. 11
Art. | — Codul fiscal nr. 1163/1997
(republicat Tn  Monitorul Oficial al

CNA

Obiectii: Prevederile proiectului opereaza cu
notiunea “industrii de importanta strategicd” in
lipsa unei liste exhaustive a acestora/a unei

Se accepta partial, in contextul in
care pe platforma MDED este
nregistrat un proiect de hotarare
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Republicii Moldova, editie speciala din
8 februarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum
urmeazi: [...] 3.2 litera d®), dupi textul
,»alin.(19)” se completeaza cu textul ,, ,
(191); 3.3 litera d®), dupi cuvintele ,.si
asigurarea de somaj” se completeaza cu
textul ,, , indemnizatiilor lunare
tinerilor angajati in industrii de
importantd strategica in marimea i
modul stabilit de Guvern”. Art. Il —
Legea nr.489/1999 privind sistemul
public de asigurari sociale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr.1-4, art.2) cu modificarile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza: [...]
3.2. punctul 18) se completeazd cu
cuvintele ,, si indemnizatiile lunare
achitate tinerilor angajati in industrii de
importantd strategicd, in marimea i
modul stabilit de Guvern”.

definitii corespunzatoare a conceptului/sau a
unei norme de trimitere la cadrul normativ
pertinent ce reglementeaza aspectele date, fapt
care denota Intrunirea partiala a exigentelor de
tehnica legislativa vizate de prevederile art.54 al
Legii nr.100/2017. In context retinem faptul ci
omisiunile legiuitorului de a reglementa aspecte
ale relatiilor sociale, existenta carora rezulta din
realitatea obiectiva sau din alte prevederi ale
aceluiasi act pot determina incertitudine in
relatiile sociale reglementate, Tndeosebi cele
referitoare la mecanismele de realizare a
drepturilor, de Tindeplinire a obligatiilor,
ambiguitatea atributiilor agentilor publici si a
procedurilor administrative de care ei sunt
responsabili etc., situatii in care entitatile
publice responsabile de executarea legii
respective se pot prevala de aceastd deficientda
pentru a comite abuzuri. Recomandari:
Reglementarea unei liste exhaustive a
industriilor de importantd strategica/a unei
definitii corespunzdtoare a conceptului/sau a
unei norme de trimitere la cadrul normativ
pertinent ce reglementeaza aspectele date.
Subsecvent, apreciind prin prisma exigentelor
de tehnica legislativa vizate de art.55 al Legii
nr.100/2017 se recomandd reconsiderarea
normei de trimitere vizate de Art. | pct.3.2

de Guvern care urmareste
stabilirea Listei exhaustive a
industrii de importanta
strategici. In acest sens, se
propune expunerea n
urmatoarea redactie
»indemnizatiilor lunare tinerilor
angajati  in  industrii  de
importanta strategica, conform
listei si in marimea si modul
stabilit de Guvern”

Art. IX - Codul vamal nr.95/2021
(Monitorul ~ Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr.219-225, art. 238),
cu modificarile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza: [...] 7. La articolul
415 alineatul (5) va avea urmatorul
cuprins: ,,(5) Daca decizia Serviciului

CNA

Determinarea competentei dupa formula ,,este in
drept", ,,poate" este o modalitate coruptibila de
determinare a competentelor in cazul céand
formuleaza drepturile, obligatiile/atributiile
entitatilor si agentilor publici. Coruptibilitatea
acestui element rezida in discretia agentilor
publici care apare in cazul utilizarii unor

Se acceptd, prin excluderea
sintagmei “poate”.
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Vamal asupra cazului de contraventie
vamald cu raspundere materiald este
contestata cu cerere prealabila, aparatul
central al Serviciului Vamal, la cererea
persoanei afectate, poate suspenda
executarea acesteia pana la finalizarea
procedurii prealabile.”

asemenea determinari permisive ale
competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o
maniera imperativa. Aceastd discretie poate fi
folositd in mod abuziv de catre agentul public
pentru a nu-si executa obligatiile sale legale
tocmai in virtutea caracterului permisiv al
formularii competentelor sale. Riscul de
coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in
care lipsesc criterii pentru a stabili Tn ce cazuri
functionarul ,,este in drept" sau ,,poate" si in ce
cazuri este in drept si poate sa nu-si realizeze
competentele.

16. La articolul 131 alineatul (11)
va avea urmatorul cuprins:

»(11) Comunicarea Serviciului Fiscal
de Stat cu persoanele mentionate la
art.187 alin.(21), inclusiv aducerea la
cunostintd a actelor administrative, a
citatiilor, a altor acte sau raspunsuri la
adresari, se face prin intermediul cutiei
postale din cabinetul electronic
personal al contribuabilului de pe
portalul Serviciului Fiscal de Stat sau
prin intermediul Portalului
Guvernamental al Unititilor de
Drept. Documentele mentionate se
considera receptionate din momentul
intrarii in cutia postala din cabinetul
electronic personal al contribuabilului
de pe portalul Serviciului Fiscal de Stat
sau din urmatoare zi lucratoare zilei in
care a fost remisd prin intermediul
Portalului Guvernamental al Unitatilor
de Drept.”.

Ministerul
Justitiei

Potrivit art. | pct. 16 din proiectul legii, se
propune urmatoarea redactie pentru art. 131 alin.
(11) din Codul fiscal nr. 1163/1997: ,(11)
Comunicarea Serviciului Fiscal de Stat cu
persoanele mentionate la art. 187 alin. (21 ),
inclusiv aducerea la cunostintd a actelor
administrative, a citatiilor, a altor acte sau
raspunsuri la adresari, se face prin intermediul
cutiei postale din cabinetul electronic personal
al contribuabilului de pe portalul Serviciului
Fiscal de Stat sau prin intermediul Portalului
Guvernamental al Unitatilor de Drept.
Documentele = mentionate  se  considera
receptionate din momentul intrdrii in cutia
postala din cabinetul electronic personal al
contribuabilului de pe portalul Serviciului Fiscal
de Stat sau din urmatoare zi lucratoare zilei in
care a fost remisd prin intermediul Portalului
Guvernamental al Unitatilor de Drept.”.
Conform notei de fundamentare, ajustarea art.
131 alin. (11) din Codul fiscal urmareste scopul
acordarii dreptului contribuabilului de a avea
comunicare cu Serviciul Fiscal de Stat, inclusiv

Se acceptd  partial, prin
excluderea din Articolul 33 alin
(2) a sintagmei “Prin derogare
de la prevederile alin.(1),”
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Art. V - Articolul 183 din Codul civil
nr.1107/2002 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr.66-75, art.132), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu alineatul
(4Y), cu urmitorul cuprins:

»(4) Comunicarea dintre autorititile
publice si persoanele
juridice/persoanele fizice care practica
activitate de  intreprinzator, se
efectueaza prin intermediul
Portalului Guvernamental al
Unitatilor de Drept. Modul de
remitere se stabileste de Guvern.”.

Art. VII — Articolul 33 din Codul
administrativ nr.116/2018 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.309-320 art.466) va avea urmatorul
cuprins:

,JArticolul 33. Comunicarea

(1) Comunicarea interinstitutionald si
comunicarea Cu participantii sau cu
publicul  in  cadrul  procedurii
administrative se face prin orice mijloc

prin intermediul Portalului Guvernamental
al Unitatilor de Drept.

Astfel, intentia autorului este de a extinde
spectrul de surse de comunicare, prin care
contribuabilii urmeaza a fi informati, notificati,
inclusiv despre existenta actelor normative,
citatiilor si a altor acte sau raspunsuri la adresari.

Prin modificarile formulate la Art. V si VII,
autorul propune completarea art. 183 din Codul
civil nr. 1107/2002 si a Codului administrativ nr.
116/2018, 1n sensul stabilirii comunicarii
autoritatilor publice si persoanelor
juridice/persoanelor  fizice care practica
activitate de 1intreprinzator prin intermediul
Portalului Guvernamental al Unitatilor de
Drept. Portalul Guvernamental al Unitatilor de
Drept (in continuare - Portalul) reprezintd un
sistem  informational  constituit  dintr-un
ansamblu  de  resurse s1  tehnologii
informationale, mijloace tehnice de program si
metodologii, aflate Tn interconexiune, destinat a
oferi persoanelor juridice si persoanelor fizice ce
desfdsoara activitate de intreprinzator un
mecanism eficient, fiabil si modern de accesare
a serviciilor electronice si de obtinere, prin
intermediul unui punct de acces, a informatiilor
oficiale de interes public si a informatiilor
documentate despre sine, disponibile in cadrul
registrelor si sistemelor informationale ale
furnizorilor de date. Functiile Portalului, potrivit
pct. 4 din Regulamentul privind utilizarea,
administrarea  si  dezvoltarea  Portalului
guvernamental al unitatilor de drept, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 412/2020, sunt:
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(verbal, posta, telefon, fax, posta
electronica etc.), acordandu-se
prioritate mijloacelor care asigura o
mai mare eficientd, rapiditate si
economie de costuri, n special
mijloacelor electronice de comunicatie.
(2) Prin derogare de la prevederile
alin.(1), comunicarea dintre autoritatile
publice si persoane juridice/persoanele
fizice care practicd activitate de
intreprinzator, se efectueaza prin
intermediul Portalului Guvernamental
al Unitatilor de Drept.”.

1) expunerea informatiilor oficiale de interes
public;

2) accesarea de catre utilizatori a informatiilor
documentate despre sine expuse de furnizorii de
date;

2') generarea documentelor electronice cu
informatii documentate despre sine, disponibile
n registrele de stat;

3) personalizarea informatiilor expuse de
furnizorii de date, in functie de interesul
utilizatorilor;

4) informarea utilizatorilor cu privire la
modificarea informatiilor documentate despre
sine;

5) receptionarea garantatd a notificarilor,
expediate de prestatorii de servicii, prin
intermediul  serviciului guvernamental de
notificare  electronicd  (MNotify), catre
utilizatori, in vederea instiintarii acestora,
despre evenimentele produse in legitura cu
prestarea serviciilor;

6) accesarea de catre utilizatori a serviciilor
electronice prin intermediul portalului, fara
necesitatea autentificarii suplimentare, in raport
cu sistemele informationale de stat;

7) vizualizarea informatiei aferente prestarii
unui serviciu electronic, expusa de furnizorii de
date;

8) transmiterea datelor utilizatorului autentificat
catre alte sisteme informationale de stat pentru
identificarea persoanei si asigurarea accesului
automatizat in vederea excluderii autentificarii
suplimentare. In contextul celor indicate si
raportat la Art. V din proiectul legii, prin care se
completeaza art. 183 cu alin. (4) din Codul civil
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nr. 1107/2002, potrivit cdruia corespondenta
remisd de cdtre autoritatile publice in adresa
persoanei juridice va fi efectuatd prin
intermediul ~ Portalului  Guvernamental al
Unitatilor de Drept, ar deriva ideea conform
careia comunicarea s-a rezuma strict la functiile
Portalului Guvernamental al Unitatilor de Drept
enuntate anterior, or, comunicarea autoritatii
publice cu persoanele juridice/persoanele fizice
care practica activitate de intreprinzator, poate fi
realizatd prin alte mijloace si modalitati. Ca
exemplu, potrivit art. 10 din Legea cu privire la
serviciile alternative de ingrijire a copiilor nr.
367/2022, pentru Tinregistrarea Tn calitate de
prestator de serviciu, solicitantul/solicitanta
informeaza autoritatea responsabila despre
initierea serviciului, indicand, dupa caz, tipul
serviciului, numarul si data ordinului intern al
angajatorului  privind Infiintarea serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor, locul
desfasurdrii serviciilor de ingrijire, seria si
numadrul patentei de Intreprinzator, numarul si
data fingtiintarii de accept de la Agentia
Nationald pentru Sdnatate Publicd, datele de
contact. Cererea de chemare in judecata si actele
de procedura se comunicd participantilor la
proces si persoanelor interesate (poate fi orice
persoana fizica sau juridicd), contra semnatura,
prin intermediul persoanei Tmputernicite, prin
posta, cu scrisoare recomandatd si cu aviz de
primire, prin intermediul biroului executorului
judecatoresc, la adresa electronicd indicatd in
cererea de chemare in judecatd sau inregistrata
prin intermediul Programului integrat de
gestionare a dosarelor, sau prin alte mijloace

88



care sd asigure transmiterea textului cuprins in
act si confirmarea primirii lui, precum si prin
delegatie judiciara (art. 100 din Codul de
procedura civila nr. 225/2003).

Prin urmare, limitarea comunicarii dintre
autoritatile publice si persoanele
juridice/persoanele fizice care practica
activitate de Iintreprinzitor doar prin
intermediul Portalului Guvernamental al
Unitétilor de Drept nu se considera oportuna.
De asemenea, nu poate fi retinut motivul
abordarii neuniforme a modificarilor inaintate
pentru Codul fiscal (conferirea dreptului
contribuabilului de a avea comunicare cu
Serviciul Fiscal de Stat, inclusiv prin
intermediului Portalului Guvernamental al
Unitatilor de Drept) si modificarile operate la
Codul civil si Codul administrativ - comunicare
realizatd exclusiv prin intermediul Portalului
Guvernamental al Unitatilor de Drept. In aceeasi
ordine de idei, mentiondm completarea art. 33 al
Codului administrativ cu alin. (2), care prevede
ca prin derogare de la prevederile alin. (1),
comunicarea dintre autoritatile publice si
persoane juridice/persoanele fizice care practica
activitate de intreprinzator, se efectueazd prin
intermediul ~ Portalului  Guvernamental al
Unitatilor de Drept.

Tn conformitate cu art. 33 alin. (1) din proiectul
legii, comunicarea interinstitutionalda  si
comunicarea cu participantii sau cu publicul in
cadrul procedurii administrative se face prin
orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta
electronica etc.), acordandu-se prioritate
mijloacelor care asigura o mai mare eficienta,
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rapiditate si economie de costuri, in special a
mijloacelor electronice de comunicatie.
Comunicarea prin intermediul  Portalului
Guvernamental al Unitétilor de Drept, in opinia
noastra, nu ar reprezenta o derogare de alin. (1)
din proiectul legii, ci din contra se incadreaza in
categoria mijloacelor de comunicare prevazute
la art. 33 din Codul administrativ.

Art.VI — La articolul 89 alineatul (3)
din Codul de procedura civila
nr.225/2003 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.285-294,
art.436), cu modificarile ulterioare,
cuvintele ,,in termen de cel mult un an
de la data emiterii incheierii” se
substituie cu cuvintele ,in modul
stabilit de Guvern”.

Ministerul
Justitiei

La Art.VI — modificarea Codului de procedura
civila nr. 225/2003: Amendamentul la art. 89
alin. (3) din Codul de procedura civild, avand
scopul de a exclude incheierea judecatoreasca de
restituire a taxei de stat, care urmeaza a fi
anexatd la cererea de restituire, Se va examina
suplimentar prin prisma art. 7 alin. (2) din
Legea taxei de stat nr. 213/2023, conform
caruia cererea de restituire a sumei de bani
platite ca taxa de stat poate fi depusa la Serviciul
Fiscal de Stat in termen de cel mult un an de la
data aparitiei dreptului la restituire. Restituirea
sumei de bani platite ca taxa de stat se efectueaza
de catre Serviciul Fiscal de Stat conform
modului de achitare si evidentd a platilor la
bugetul public national prin sistemul trezorerial
al Ministerului Finantelor, aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor, Tn termen de cel mult un
an de la data emiterii actului judecatoresc prin
care este dispusa restituirea sumei achitate ca
taxa de stat si cuantumul acesteia.

Se accepta, proiectul a fost
completat cu ajustari la Legea
nr.213/2023.

Art. VII - Codul de executare nr.
443/2004  (Monitorul  Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr.34-35,
art.112), cu modificarile ulterioare, se
completeazd cu articolul 1601 cu
urmatorul cuprins:

Ministerul
Justitiei

La art. VII - modificarea Codului de
executare nr. 443/2004:

Autorul proiectului legii propune completarea
Codului de executare cu art. 160, Tn vederea
reglementarii excluderii procedurii judiciare de
intoarcere a executdrii prin intermediul instantei

Nu se acceptd, In vederea
eficientizdrii  procesului  de
administrare a restituirilor se
considera  necesar  ajustarea
prevederilor prin prisma
proiectului dat.

90



,Articolul 1601. Restituirea amenzii
contraventionale/penale 1n baza actului
judecatoresc definitiv/irevocabil.

Prin derogare de la prevederile art. 157-
160, dacd instanta de judecatd care a
incetat procesul contraventional sau
penal, a anulat sau a declarat nul
procesul-verbal cu  privire la
contraventie/decizia asupra cauzei
contraventionale sau sentinta/decizia
de aplicare a amenzii penale si nu a
solutionat, din oficiu, chestiunea cu
privire la 1Intoarcerea executarii,
restituirea amenzii
contraventionale/penale urmeazd a fi
efectuatd, de catre Serviciul Fiscal de
Stat, la cererea persoanei interesate, cu

anexarea actului judecatoresc
irevocabil Tn original, prin care s-a
dispus Tncetarea procesului

contraventional/penal, anularea sau
declararea nulitatii procesului-verbal
cu privire la contraventie/deciziei
asupra cauzei contraventionale sau
sentintei/deciziei de aplicare a amenzii
penale si nu inregistreaza restantd la
Bugetul Public National.”.

de judecata, in cazul amenzilor
contraventionale/penale. Aceasta, ar urma sa fie
realizatd conform Hotararii Guvernului nr.
235/2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind stingerea obligatiei fiscale prin
compensare Si/sau restituirea mijloacelor
banesti, aplicabila tuturor platilor efectuate la
Bugetul public national.

Este de mentionat ca potrivit art. 34 din Codul
contraventional nr. 218/2008, amenzile aplicate
pentru savarsirea contraventiilor se vireaza in
bugetul de stat, cu exceptia celor prevazute la
alin. (26) — (29).

Amenzile aplicate de catre comisia
administrativd de pe langd autoritatea publica
locala executiva pentru contraventiile prevazute
la art. 398 se vireaza in bugetul local respectiv.

Amenzile aplicate de catre organele Serviciului
Fiscal de Stat pentru contraventiile prevazute la
art. 263 alin. (2) se vireaza 1n bugetul
asigurdrilor sociale de stat.

Amenzile aplicate de catre Compania Nationala
de Asigurdri in Medicind pentru savarsirea
contraventiilor prevazute la art. 413 se vireaza in
bugetul fondurilor asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala.

Prin avizul nr. 04-06/726/1678 din 29.10.2024
la proiectul de lege privind modul de reparare a
prejudiciului cauzat prin fapte ilicite comise in
procesele penale si contraventionale (nr. unic
895/MJ/2024),  Ministerul ~ Finantelor a
comunicat cd, ,,bugetele respective sunt distincte
de bugetul de stat, in cazurile enumerate amenda
se varsd in aceste bugete si finantarea agentilor
constatatori se produce, de reguld, din contul
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bugetelor respective. Prin urmare, consideram
ca si prejudiciul cauzat in cazul aplicarii ilicite a
amenzilor urmeaza a fi reparat din contul
bugetelor, in care se vireaza amenzile aplicate.”.

Totodata, remarcam ca, prin proiectul de lege
cu nr. unic 895/MJ/2024 se propune
reglementarea  temeiurilor, modului  si
conditiilor de raspundere patrimoniald a statului,
pentru prejudiciul cauzat prin faptele ilicite
comise 1n procesele penale si contraventionale
de catre instanta judecdtoreascd, procuror,
organul de wurmdrire penald, ofiterul de
investigatie, organul de constatare, comisia
administrativd sau agentul constatator. Potrivit
proiectului, prejudiciul patrimonial suportat prin
faptele ilicite comise in procesele penale si
contraventionale include si amenzile percepute
nejustificat.

La fel in proiect este prevazut ca, dupd ce
hotdrarea judecdtoreasca privind repararea
prejudiciului cauzat prin faptele ilicite comise n
procesele penale si contraventionale devine
definitiva, titlul executoriu se transmite
Ministerului Justitiei, care are rolul de a colecta
de la creditor datele bancare si copia actului de
identitate.

Ministerul Justitiei remite apoi titlul executoriu
Ministerului ~ Finantelor,  impreund cu
documentele necesare. Ministerul Finantelor
este cel care executa titlul executoriu.

Astfel, avand in vedere ca restituirea amenzilor
se propune a fi reglementata prin mai multe acte
normative si implicd atributii repartizate intre
diverse autoritati publice, existd un risc major de
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incertitudine juridica si de lipsa de claritate in
delimitarea competentelor acestora.

Tn contextul celor expuse, propunerea
privind restituirea amenzii contraventionale
si penale in baza actului judecatoresc
definitiv/irevocabil urmeaza a fi inaintata
Ministerului Justitiei in vederea examinarii si
analizei detaliate a acesteia, urmand ca, in
cazul in care se considera oportuna, sa fie
integratd in proiectul de lege mentionat
supra.

MINISTRU

Victoria BELOUS
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