Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2025
Chisinau

Cu privire la abrogarea unor hotarari ale Guvernului

In temeiul art. 65 si 67 alin. 3 din Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
(Monitorul Oficial Nr. 7-17 art. 34) cu modificarile ulterioare Guvernul,

HOTARASTE:

Se abroga urmatoarele hotarari ale Guvernului:

1) Hotararea Guvernului nr.1643/2002 cu privire la aprobarea Programului
national de gazificare a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 190-197, art. 1878), cu modificarile ulterioare;

2) Hotararea Guvernului nr. 1226/2002 cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si executare a lucrarilor de proiectare, montare si receptie a sistemelor de
aprovizionare cu gaze (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.131-134, art.
1356);

3) Hotararea Guvernului nr. 268/2005 cu privire la aprobarea Modului de formare
a preturilor pentru proiectarea si constructia sistemelor de alimentare cu gaze naturale si
apa potabila (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 51-54, art. 355);

4) Hotararea Guvernului nr. 123/2007 cu privire la aprobarea Instructiunilor
metodice privind implementarea Modului de formare a preturilor pentru proiectarea si
constructia sistemelor de alimentare cu gaze naturale si apad potabila (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 54-56, art. 396);

5) Hotararea Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de accelerare a
procesului de gazificare interna a localitatilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 107-109, art. 708).

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:
Ministrul energiei Dorin JUNGHIETU



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la abrogarea
unor hotarari ale Guvernului

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la abrogarea unor hotarari ale Guvernului (in
continuare proiect) a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului deriva din necesitatea degrevarii cadrului legal de actele normative si
de politicile guvernamentale desuete, luand Tn considerare art. 65 alin. (1) al Legii 100/2017
cu privire la actele normative.

Tn conformitate cu art. 65 alin. (1) al Legii 100/2017 cu privire la actele normative, abrogarea
este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sunt scoase din vigoare prevederile
actului normativ ce nu mai corespund echilibrului dintre cerintele sociale de reglementare
legala. Tn continuare, alin. (2) al art. 65 al Legii nominalizate stabileste ¢4, abrogarea intervine
in urmatoarele cazuri: a) pentru anularea dispozitiilor dintr-un act normativ care a intrat in
conflict cu dispozitiile altui act normativ de aceeasi forta juridica sau de o forta juridica
superioarda; b) pentru inlaturarea discrepantelor si neclaritatilor; c) pentru degrevarea
legislatiei de normele desuete.

In conformitate cu art. 67 alin. (3) al Legii nr. 100/2017, in cadrul activitatii de sistematizare
a legislatiei pot fi adoptate, aprobate sau emise acte normative de abrogare, avand ca obiect
exclusiv abrogarea unor acte normative.

Astfel, in esenta, prezentul proiect reprezinta o operatiune tehnica de suprimare si de scoatere
din vigoare a reglementarilor actelor normative si politicilor guvernamentale depasite de
realitatile social-economice, care nu mai corespund cerintelor de reglementare legala,
prevederile acestora fiind desuete.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si cadrul normativ subordonat acesteia
reglementeaza exhaustiv sectorul de gaze naturale al Republicii Moldova, fiind in
corespundere cu acquis-ul Comunitatii Energetice (in calitate de parte semnatara a Tratatului
de constituire a Comunitatii Energetice) si a directivelor Uniunii Europene aplicabile
sectorului respectiv.

Actele normative si politicile Guvernului care constituie obiectul prezentului proiect, nu sunt
prevazute de Legea nr. 108/2016, care reprezinta o lege speciala pentru sectorul gazelor
naturale. Respectivele acte normative si politici guvernamentale au drept temei juridic
prevederi lege si documente de politici care au devenit inaplicabile n virtutea adoptarii unor
noi reglementari legislative care le suprima integral, inclusiv ca esenta si abordare.

Tn conformitate cu art. 14 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative: ,,Hotdrdrea
Guvernului este un act care se adopta de catre Guvern pentru organizarea executarii




legilor ”. Prevedere similara se regaseste si la art. 37 alin. (1) al Legii nr. 136/2017 cu privire
la Guvern, potrivit caruia: ,,Hotdrdrile se adopta pentru organizarea executarii legilor”. Prin
urmare, abrogarea cadrului legislativ primar pentru implementarea caruia au fost adoptate
hotararile de Guvern obiect al prezentului proiect, determina drept consecintd desuetudinea
acestora din urma si, de asemenea, impune interventia abrogarii.

Tn prezent, hotirarile de Guvern propuse abrogirii prin prezentul proiect, formeazi
paralelisme normative, care contravin procedurilor si exigentelor Legii nr. 108/2016, actelor
normative de reglementare subordonate acesteia, Codului urbanismului si constructiilor nr.
434/2023 si Legii nr. 151/2022 privind functionarea 1n conditii de siguranta a obiectivelor
industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase. Or, Legea nr. 108/2016 cu privire la
si cadrul normativ subordonat acesteia reglementeaza exhaustiv domeniul gazelor naturale,
respectiv paralelismele de acte normative care contravin acestora devin inaplicabile si
urmeaza a fi scoase din vigoare.

Din aceste considerente, prin prezentul proiectul se propune abrogarea urmatoarelor Hotarari
de Guvern:

1) Programului national de gazificare al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1643/2002, care a devenit caduc la data de 07.09.2007,
odatd cu abrogarea temeiului legal in baza caruia a fost aprobat si anume a Hotararii
Guvernului nr. 360 din 11 aprilie 2000 despre aprobarea Strategiei energetice a
Republicii Moldova pana in anul 2010;

2) Hotararii Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de accelerare a
procesului de gazificare interna a localitatilor, care a devenit caduca drept urmare
a implementarii Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si aprobarii de catre
ANRE a cadrului normativ de reglementare a sectorului gazelor naturale, prevazut de
lege. Abrogarea Hotararii de Guvern respective deriva din abrogarea documentelor de
politici intru implementarea carora a fost adoptata (a se vedea pct. 2 din Regulamentul
aprobat prin HG nr. 715/2008). Cu titlu de precizare, mentionam ca scopul Hotararii
Guvernului a fost realizarea Strategiei energetice a Republicii Moldova pana in anul
2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 958 din 21 august 2007 (abrogata la data
de 08.02.2013), atingerea indicilor prevazuti de Programul National ,,Satul
Moldovenesc”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 242 din 1 martie 2005 (abrogat
la data de 31.10.2012). Acest fapt a fost mentionat in repetate randuri in Rapoartele de
activitate ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (pentru an. 2023,
an. 2022, an. 2021, an. 2020);

3) Hotararii Guvernului nr. 1226/2002 cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si executare a lucrarilor de proiectare, montare si receptie a sistemelor
de aprovizionare cu gaze. Abrogarea Hotararii de Guvern respective deriva din
desuetudinea temeiului legal de adoptare, precum si documentului de politici intru
implementarea caruia a fost adoptata Hotararea respectiva, si anume:

- Legea nr. 592/1995 privind transportul prin conducte magistrale, prevederile careia
sunt absolut inaplicabile, nu mai corespund echilibrului dintre cerintele sociale de
reglementare legald, constituind paralelisme legislative desuete, care creeaza
divergente de interpretare. Activitatile care formeaza obiectul de reglementare al Legii
nr. 592/1995, reprezintd activitdti ale sectoarelor energeticii reglementate prin




legislatia sectoriald respectiva. Astfel, transportul gazelor naturale reprezinta o
activitate reglementata prin Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, iar
activitatea de transport al produselor petroliere este o activitate reglementata prin
Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere.

- Legeanr.136/1998 cu privire la gaze, a fost abrogata prin Legea nr. 123/2009 cu privire
la gazele naturale, care la randul sau a fost abrogata prin Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale;

- Legea nr. 803/2000 privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase
a fost abrogata prin Legea nr. 116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor
industriale periculoase, abrogatd la randul sdu prin Legea nr. 151/2022 privind
functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice
potential periculoase;

- Legeanr. 625/1991 cu privire la protectia muncii, care a fost abrogata prin Legea nr.
280/2007 Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative;

- Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, care a fost abrogata prin Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1492/2001 cu privire la aprobarea
Programului de gazificare a Republicii Moldova pina in anul 2005, care a fost abrogata
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1492/2001 cu privire la aprobarea Programului de
gazificare a Republicii Moldova pana in anul 2005, care la randul sau a fost abrogata
prin Hotararea Guvernului nr. 796/2012 cu privire la abrogarea unor acte normative
ale Guvernului;

4) Subsecvent, survine necesitatea suprimarii paralelismelor desuete ale actelor
normative subordonate Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, prin abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 268/2005 cu privire la aprobarea Modului de formare
a preturilor pentru proiectarea si constructia sistemelor de alimentare cu gaze
naturale si apa potabila si Hotararii Guvernului nr. 123/2007 cu privire la
aprobarea Instructiunilor metodice privind implementarea Modului de formare
a preturilor pentru proiectarea si constructia sistemelor de alimentare cu gaze
naturale si apa potabila.

O altd problema care impune interventia institutiei abrogarii hotararilor de Guvern sus-
enumerate, rezultd din necesitatea solutiondrii constrangerilor legate de asigurarea rezilientei
infrastructurii de gaze naturale, din cauza diversitatii formelor de proprietate asupra retelelor
de gaze naturale.

De notat, ca actele normative care formeaza obiectul prezentului proiect, au avut drept
obiectiv dezvoltarea retelelor de gaze in Republica Moldova in scopul asigurarii accesului
populatiei la retelele de gaze naturale din zonele rurale si extinderea sistemului de alimentare
cu gaze naturale in conformitate cu prevederile Strategiei energetice a Republicii Moldova
pana in anul 2010, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 360/2000, in conditiile in care pana
n anul 2002 erau conectate la reteaua de gaze naturale doar 278 localitati.

Astfel, incepand cu anul 2002, in cadrul Programelor nationale de gazificare sus-mentionate,
potrivit carora autoritatile administratiei publice centrale si locale, in comun cu agentii
economici din teritoriu §i consumatorii, trebuiau sa intreprindda masurile necesare pentru
realizarea programelor respective. Finantarea lucrdrilor de constructie a retelelor de gaze
naturale si extinderea acestora in cadrul Programelor de gazificare s-a efectuat printr-un
cumul de solutii si din cateva surse: contributia beneficiarilor persoane fizice si juridice din
localitatile gazificate, alocari financiare din partea autoritatilor publice centrale, autorittilor
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publice locale, granturi oferite de Fondul de Investitii Sociale din Moldova (FISM) si resurse
ale donatorilor externi. Drept urmare, au fost construite retele de gaze naturale, iar contributia
financiard a persoanelor fizice pentru constructia retelelor de distributie a gazelor naturale a
variat in functie de localitate.

Gazoductele respective urmau a fi transmise la balanta autoritatilor locale ca urmare a punerii
in functiune a acestora, in conformitate cu pct. 5 al Hotdrarii Guvernului nr. 1643/2002,
potrivit caruia: ,,Se stabileste ca, la constructia gazoductelor si altor obiecte de gazificare,
finantate de la bugetul de stat, Ministerul Energeticii va exercita functia de beneficiar
unic. Gazoductele si alte obiecte de gazificare, construite din contul bugetului de stat, vor fi
transmise, in modul stabilit, la balanta autoritdtilor administratiei publice locale
corespunzatoare”.

Astfel, o parte dintre retelele de gaze naturale respective au fost luate la balanta autoritatilor
publice locale, o altd parte raimanand in proprietatea persoanelor fizice si juridice din sursele
carora au fost construite.

Pornind de la cerintele cadrului legal, potrivit carora exploatarea retelelor poate fi efectuata
doar de catre o companie licentiatd de distributie a gazelor naturale, prin Hotararea
Guvernului nr. 1643/2002 s-a dispus ca autoritatile administratiei publice locale si alti
beneficiari sd transmitd, in bazd de contract, gazoductele construite 1n gestiunea
subdiviziunilor teritoriale ale Societatii pe Actiuni “Moldovagaz”, indiferent din care surse
au fost construite acestea. Avand in vedere cd transmiterea retelelor in gestiune economica
catre SA ,,Moldovagaz” nu s-a realizat, in anul 2004 Guvernul a identificat o alta solutie, prin
care autoritatile locale urmau sa transmita la deservire tehnica gazoductele aflate la balanta
acestora citre subdiviziunile teritoriale ale SA ,Moldovagaz”. In acest scop a fost adoptati
Hotararea Guvernului nr. 683/2004 despre aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni "Moldovagaz"
la deservire tehnica. Potrivit pct. 3 al Hotararii mentionate, autoritatile administratiei publice
locale si alti beneficiari vor lua la evidenta contabila, vor inregistra in organele cadastrale si
vor transmite toate retelele de gaze la deservire tehnica, in baza de contract, intreprinderilor
de gaze ale Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz”.

Prin urmare, politicile respective de extindere a retelelor de gaze naturale, au determinat o
diversitate a formelor de proprietate asupra retelelor de gaze naturale pe teritoriul Republicii
Moldova. La situatia din 31.12.2023, lungimea retelelor gaze naturale de transport si de
distributie aflatd in exploatare este de circa 27,8 mii km, dintre care se estimeaza ca cca 15
980,7 km retele nu sunt in proprietatea intreprinderilor de gaze naturale, iar cca 1126,4 km
constituie gazoducte fara proprietarl. Totodatd cca. 14 806,7 km apartin tertilor persoane,
fiind gestionate in baza contractelor de deservire tehnica si cca. 874 km sunt gestionate fara
contracte?.

Retelele din proprietatea publicd, proprietatea privatd si fara proprietar sunt exploatate de
operatorii sistemelor de transport si de distributie a gazelor naturale in baza contractelor de
deservire tehnicd, incheiate in temeiul Regulamentului privind modul de transmitere a
retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservire
tehnicd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 683/2004. Hotdrarea in cauzd prevede

! Raportul de activitate al ANRE pentru anul 2023, tabelul 17, pag. 12 si pag. 45-48.

2 Capitolul 2.3. din Nota conceptuald cu privire la initierea elaborarii Conceptului privind gestionarea retelelor de
gaze naturale care apartin proprietarilor persoane terte si fard proprietar, disponibil pe
https://energie.gov.md/sites/default/files/nota_conceptuala_gazoducte_semnata_04.03.2024.pdf



acoperirea prin tarif doar a cheltuielilor ce tin de deservirea tehnica a retelelor de gaze, fara
sd includd lucrarile necesare pentru renovarea retelelor, schimbarea parametrilor si
caracteristicilor tehnice, efectuarea reparatiei capitale, schimbarea unor piese, ansambluri si
constructii uzate, sustrase sau iesite din functiune in urma situatiilor de avariere sau altor
cazuri care nu depind de intreprinderea de gaze.®

Tntrucat Regulamentul aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 683/2004 obliga proprietarii —
persoane terte sa suporte investitiile in retelele de gaze naturale, acest fapt creeaza o serie de
probleme legate de:

- asigurarea securitatii industriale: infrastructura de gaze naturale include in mare parte
obiective industrial periculoase, care cad sub incidenta Legii nr. 151/2022 privind
functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice
potential periculoase;

- provocari in asigurarea calitatii serviciilor de sistem pe portiunile de retele care apartin
tertilor sau fard de proprietar;

- impedimente n asigurarea reducerii pierderilor si a consumului tehnologic in retelele
de gaze naturale respective;

- imposibilitatea acumuldrii mijloacelor financiare pentru renovarea si dezvoltarea
retelelor respective;

- imposibilitatea garantdrii accesului la retea in cazul retelelor de gaze naturale ce
apartin tertilor.

Astfel, pentru a asigura rezilienta infrastructurii de gaze naturale, care face parte din
infrastructura criticd a Republicii Moldova, operarea durabila a retelelor de transport si
distributiec a gazelor naturale, reducerea pierderilor tehnologice, garantarea accesului
consumatorilor la retelele de gaze naturale si protejarea drepturilor utilizatorilor de sistem,
este necesara stoparea practicilor de extindere a retelelor de gaze naturale de catre persoanele
fizice si juridice care nu reprezintd operatori ai sistemelor de transport si de distributie a
gazelor naturale. Dezvoltarea retelelor de gaze naturale fiind prerogativa exclusiva a
operatorilor de sistem respectivi, care reprezinta titulari de licentd pentru desfasurarea
activitdtilor de transport si distributie a gazelor naturale, in conformitate cu exigentele Legii
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Obiectivele si principalele prevederi ale proiectului, evidentierea elementelor noi
Obiectivele urmarite prin intermediul prezentului proiect constau in:
1) suprimarea actelor normative si politicile inaplicabile si/sau desuete;

2) excluderea reglementarilor care perpetueaza provocarile si constrangerile legate de
diversitatea formelor de proprietate asupra retelelor de gaze naturale.

Astfel, in scopul suprimarii prevederilor normative si politicilor inaplicabile si/sau desuete,
prezentul proiect prevede abrogarea:

3 Punctele 19 si 20 din Regulamentul privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale
Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservire tehnica, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 683/2004; pct. 18
subpct. 5) din Metodologia tarifelor pentru transportul gazelor naturale, aprobata prin Hotardrea ANRE nr. 535/2019;
pct. 21 subpcet. 6) din Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de
distributie a gazelor naturale, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 443/2020.



- Hotararii Guvernului nr.1643/2002 cu privire la aprobarea Programului national de
gazificare a Republicii Moldova;

- Hotararii Guvernului nr. 1226/2002 cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si executare a lucrarilor de proiectare, montare si receptie a sistemelor de
aprovizionare cu gaze;

- Hotararii Guvernului nr. 268/2005 cu privire la aprobarea Modului de formare a
preturilor pentru proiectarea si constructia sistemelor de alimentare cu gaze naturale si
apa potabila;

- Hotararii Guvernului nr. 123/2007 cu privire la aprobarea Instructiunilor metodice
privind implementarea Modului de formare a preturilor pentru proiectarea si
constructia sistemelor de alimentare cu gaze naturale si apd potabila;

- Hotararii Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de accelerare a procesului de
gazificare interna a localitatilor;

2) Obiectivul ce vizeaza excluderea reglementarilor care perpetueaza provocarile si
constrangerile legate de diversitatea formelor de proprietate asupra retelelor de gaze naturale
si creeaza impedimente 1n asigurarea rezilientei infrastructurii de gaze naturale, este asigurat
in mare parte prin interventia abrogarii hotararilor de Guvern respective.

Totodata, eventuale situatii neprevazute de Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale
si de cadrul normativ subordonat acesteia, sau situatii care survin in timp, urmeaza a fi
solutionate prisma modificarilor actelor normative respective. Astfel, reglementarea cazurilor
in care anumite localitdti sau regiuni, din cauza unui numar redus de potentiali consumatori
de gaze naturale, costurile de construire, ulterioarele cheltuieli de operare si mentenanta a
retelelor, denota o rentabilitate negativa a proiectelor investitionale respective, se regasi in
prevederile Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (un proiect de modificare n acest
scop a fost elaborat de catre Ministerul Energiei si se afla in proces de consultare publica si
promovare in conformitate cu cerintele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Tn vederea atingerii obiectivelor formulate in compartimentul nr. 3.1 din prezenta Noti de
fundamentare, nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Interventia abrogarii hotararilor de Guvern care formeaza obiectul prezentului proiect, va
avea ca efect excluderea reglementarilor care perpetueaza provocarile si constrangerile legate
de diversitatea formelor de proprietate asupra retelelor de gaze naturale si creeaza
impedimente in asigurarea rezilientei infrastructurii de gaze naturale, ceea ce denotd un
impact pozitiv.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pornind de la faptul ca prezentul proiect, elimina normele juridice inaplicabile sau desuete —
prevederile propuse nu implicd un impact financiar.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitaitii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu transpune careva acte normative ale Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind initierea
procesului de elaborare a proiectului a fost plasat pe pagina web oficialda a Ministerului
Energiei, compartimentul ,,Transparenta decizionald, consultari publice” si pe portalul
guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14491.

De asemenea, proiectul hotéararii de Guvern va fi supus consultarilor publice si avizarii de

catre partile interesate.
1. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

2. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale;

3. Ministerul Finantelor;

4. Ministerul Mediului (inclusiv Agentia de Mediu, Agentia ,,Moldsilva”);
5. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (inclusiv Agentia Nationald de Imbunatatiri
Funciare);

6. Ministerul Culturii;

7. Consiliul Concurentei;

8. Agentia Proprietatii Publice;

9. Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica;

10. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru;

11. Agentia Servicii Publice;

12. Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizelor in conformitate cu Legea cu privire la actele normative, iar
rezultatele acesteia vor fi incluse 1n sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent

Prevederile propuse nu implica modificarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14491

Pornind de la faptul ca prevederile propuse nu modifica cadrul normativ, implementarea
prezentului proiect nu implica careva masuri suplimentare.

Secretar de stat /semnat electronic/ Constantin BOROSAN
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1. INTRODUCERE

Elaborarea Conceptului privind gestionarea retelelor de gaze naturale din proprietatea persoanelor
terte si fara proprietar (in continuare Concept) are drept scop dezvoltarea sustenabild si asigurarea
unui nivel de securitate sporit al aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor finali din Republica
Moldova. Masura respectiva este necesara pentru implementarea recomandarilor care deriva din
Raportul auditului conformitatii asupra cheltuielilor si investitiilor capitale la intreprinderile de gaze
naturale, carora le-au fost impuse obligatii de serviciu public, precum si la intreprinderile inrudite,
astfel cum sunt definite in Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, inclusiv la cele detinute
indirect, aprobat Hotararea Curtii de Conturi nr. 56/2022.

Retele de gaze naturale din proprietatea tertilor si fara proprietar se referd la gazoductele construite
din contributiile financiare ale autoritdtilor publice centrale si locale, a persoanelor fizice si/sau
juridice care nu reprezinta intreprinderi de gaze naturale.

Prin Hotararea Parlamentului nr. 39/2023 s-a luat act de rezultatele audierii Raportului auditului
conformitatii asupra cheltuielilor si investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale, carora
le-au fost impuse obligatii de serviciu public, precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum sunt
definite in Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, inclusiv la cele detinute indirect. Potrivit
art. 4 lit. b) al Hotararii Parlamentului nr. 39/2023, s-a atribuit in sarcina Ministerului Energiei
elaborarea conceptului privind gestionarea retelelor de gaze naturale care apartin proprietarilor
persoane terte (care nu apartin SA ,,Moldovagaz”) si inaintarea catre Guvern a propunerilor privind
forma de administrare si entitatea ce va administra aceste gazoducte.

Prin elaborarea Conceptului se urmareste analiza impedimentelor actuale si identificarea solutiilor
optime privind evidenta si utilizarea retelelor de gaze naturale din proprietatea autoritatilor publice
centrale si locale, persoanelor fizice si persoanelor juridice, care nu reprezinta intreprinderi de gaze
naturale, includerea in circuitul economic a retelelor fara proprietar, masuri care intr-un final vor
contribui la asigurarea dezvoltarii sustenabile si rezilientei sistemului national de gaze naturale.

Subsecvent, Conceptul include optiuni de ajustare a prevederilor legale in vederea asigurarii
gestiondrii economice eficiente a retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor si a celor fara
proprietar, care sa contribuie la calitatea serviciilor de transport si distributie a gazelor naturale, sa
asigure capacitati pe termen lung, sa permita realizarea investitiilor ce se impun pentru modernizarea
si sporirea rezilientei infrastructurii energetice, digitalizarea proceselor, diminuarea pierderilor
tehnice si consumurilor tehnologice in retele, precum si siguranta alimentarii fiabile cu gaze naturale
a consumatorilor finali.

Securitatea energetica este parte indispensabila a securitatii statului, consolidarea careia reprezinta o
prioritate strategica pentru Republica Moldova. In acest context, infrastructura de gaze naturale este
strategicd pentru securitatea energetica a statului, ceea ce impune o gestionare corecta si eficienta a
intregului sistem, mai ales in conditiile in care politicile europene sustin necesitatea accelerarii
reformelor in sectoarele energeticii in calea spre atingerea obiectivului de decarbonizare, un accent
deosebit fiind pus pe modernizarea si retehnologizarea infrastructurii de gaze naturale.

Luand in considerare riscurile iminente in aprovizionarea fiabila cu resurse energetice, Republica
Moldova urmeaza sa-si consolideze toate capacitdtile tehnice, de resurse umane, precum si financiare
pentru identificarea solutiilor optime in scopul avansarii in termen proxim cdtre o securitate
energetica reald si necesitatea regandirii masurilor utilizate pentru administrarea retelelor de gaze



naturale care apartin autoritatilor publice centrale, autoritatilor publice locale, persoanelor fizice si
juridice care nu reprezintd Intreprinderi de gaze naturale.

Asigurarea unui nivel Tnalt de securitate energeticd este indispensabil pentru consolidarea si
dezvoltarea infrastructurii nationale de gaze naturale. Or, eforturile esentiale depuse pentru
diversificarea surselor de aprovizionare cu gaze naturale, pot fi estompate de riscurile in asigurarea
accesului la retea si a calitatii serviciilor de sistem, in conditiile in care portiuni esentiale ale
infrastructurii de gaze naturale se afla in proprietatea tertilor.

Astfel, principalele obiective ale Conceptului se refera la securitatea aproviziondrii cu gaze naturale,
crearea cadrului juridic necesar pentru inregistrarea dreptului de proprietate a statului asupra retelelor
care apartin tertilor si a celor fara stdpan, dar si asigurarea unui mecanism compensatoriu echitabil
pentru persoanele care au realizat investitii in infrastructura retelelor, in ipoteza aplicérii procedurii
de expropriere pentru cauza de utilitate publica a gazoductelor.

Este de remarcat cd, desi Conceptul descrie optiunile disponibile, implementarea acestora va deveni
posibild doar dupa operarea modificarilor la cadrul legislativ aplicabil sectorului gaze naturale si,
dupi caz, a cadrului normativ conex. In acest scop, Conceptul prezinti recomandari care si faciliteze
implementarea deplind a solutiilor propuse.

2. DESCRIEREA SITUATIEI CURENTE

Actualmente, sistemul de gaze naturale al Republicii Moldova este operat de catre:

1) Un operator de transport al gazelor naturale, SRL ,,Vestmoldtransgaz”, care este desemnat
(provizoriu) in calitate de operator al sistemului de transport al gazelor naturale pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, prin Hotdrarea ANRE nr. 434 din 07 iulie 2023;

2) 20 de intreprinderi de gaze naturale, titulari de licentd pentru desfasurarea activitatii de
distributie a gazelor naturale, dintre care 12 intreprinderi de distributie sunt afiliate
S.A. ,,Moldovagaz”, iar una este in procedura falimentului (TM »Sef-Gaz” SRL);

3) 4 intreprinderi care detin autorizatii pentru operarea sistemului de distributie inchis (in temeiul
art. 64 al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale).

2.1. Sistemul de transport al gazelor naturale

Lungimea retelelor de transport al gazelor naturale operate de catre SRL ,,Vestmoldtransgaz” este de
cca. 1682,3 km, dintre care 1559,8 km au fost anterior operate de SRL ,,Moldovatransgaz”l. Acest
fapt denota ca majoritatea patrimoniului aferent activitatii de transport a gazelor naturale nu se afla
in proprietatea operatorului sistemului de transport al gazelor naturale (OST).

In anul 2014 a fost finalizati constructia interconexiunii cu Romania (gazoductul Iasi-Ungheni).
Ulterior, pentru a asigura functionarea la capacitate maxima a interconexiunii, in 2021 a fost finalizata
constructia gazoductului Ungheni - Chisinau, realizatd de SRL ,,Vestmoldtransgaz”, investitorul
privat extern fiind SNTG ,,Transgaz” SA din Romania prin intermediul ,,Eurotransgaz” SRL. Reteaua
de transport a fost construita sub egida Uniunii Europene, ca parte a proiectului de interconectare a
sistemului de gaze naturale al Republicii Moldova cu cel al Romaniei, in scopul imbunatatirii
securitatii energetice a statului prin diversificarea cailor de aprovizionare cu gaze naturale.

! Raportul anual de activitate al ANRE pentru anul 2022 la pag. 42, disponibil pe: https://anre.md/raport-de-activitate-3-10
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Asigurarea unei gestiuni eficiente a retelelor de transport a gazelor naturale este indispensabild pentru
calitatea serviciilor de transport al gazelor naturale si asigurarii accesului la retea tuturor utilizatorilor
interesati (furnizorii si traderii, inclusiv straini). Or, teritoriul Republicii Moldova reprezinta o cale
de tranzit prin care se asigurd aprovizionarea regionala cu gaze naturale (tranzitul gazelor din si cétre
Ucraina, Romania, Bulgaria, Turcia, Grecia si Macedonia de Nord). Operatorul sistemului de
transport al gazelor naturale SRL ,,Vestmoldtransgaz”, care asigura transportul de gaze naturale pe
teritoriul tarii si interconectarea Republicii Moldova cu térile invecinate (Romania, Ucraina), are in
utilizare retele de gaze naturale care apartin persoanelor terte (APC, APL si persoane juridice care nu
reprezintd Intreprinderi de gaze naturale). Acest fapt ar putea obstructiona realizarea investitiilor in
retelele de gaze naturale care nu apartin OST, in conditiile in care art. 27 al Legii nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale pune 1n sarcina proprietarilor retelelor obligatia finantérii investitiilor,
asupra carora a decis operatorul si care au fost aprobate de Agentie. Mai mult ca atat, cheltuielile
privind amortizarea gazoductelor aflate la deservire tehnica nu sunt incluse in tarifele la gazele
naturale.?

2.2. Sistemul de distributie a gazelor naturale

La situatia 01.01.2023, intreprinderile care detin licentd de distributie a gazelor naturale exploateaza
cca 25,8 mii km de retele de distributie de diferite presiuni, din care 93,9 % sunt exploatate de catre
intreprinderile de gaze naturale afiliate SA ,,Moldovagaz”, iar 6,1 % din retele revin altor operatori
ai sistemelor de distributie.® Lungimea retelelor de distributie operate de citre titularii de licentd din
sectorul gazelor naturale este reprezentata in anexa 1.

2.3.Retele de gaze naturale care apartin tertilor

Potrivit informatiei prezentate de SA “Moldovagaz”, lungimea retelelor de distributic de gaze
naturale, care nu sunt in proprietatea intreprinderilor de gaze naturale, se estimeaza la 15 980,7 km,
dintre care:

- cca. 14 806,7 km sunt gestionate in baza contractelor de deservire tehnica;

- cca. 874 km sunt gestionate fara contracte;

- cca. 299,9 km constituie gazoducte fira proprietar®.

Totodatd, din 1 682,335 km de retele de gaze naturale de transport, doar cca 122,55 km apartin
operatorului sistemului de transport, ceilal{i proprietari fiind:

- 1299,37 km, apartin SA ,,Moldovagaz” si intreprinderilor afiliate,

- 188,21 km apartin autoritatilor administratiei publice locale,

- 46,58 km apartin autoritatilor publice centrale,

- 25,63 km apartin persoanelor fizice si juridice®.

2p. 17 subp. 5) din Metodologia tarifelor pentru furnizarea gazelor naturale, aprobati prin hotirarea ANRE nr. 355/2021 si p. 18 subp.
5) din Metodologia tarifelor pentru transportul gazelor naturale, aprobata prin hotararea ANRE nr. 535/2019

3 Raportul anual de activitate al ANRE pentru anul 2022 la pag. 44, disponibil pe: https://anre.md/raport-de-activitate-3-10

4 Anexa 2 — lungimea si apartenenta gazoductelor de distributie a gazelor naturale, exploatate de subdiviziunile SA ,,Moldovagaz” la
situatia din 01.01.2024;

5 Raportul auditului conformititii asupra cheltuielilor si investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale cirora le-au fost impuse
obligatii de serviciu public, precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum sunt definite in Legea nr.108/2016 cu privire la gazele
naturale, inclusiv la cele detinute indirect, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 56 din 21.11.2022;
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2.4. Retele fara proprietar

Potrivit ANRE, la situatia 01.01.2023, sunt exploatate circa 27,5 mii km de retele de transport si
distributie a gazelor naturale, din care 1128,6 km (4,4%) sunt fari proprietar®, comparativ cu
299,9 km raportati de SA “Moldovagaz”. Aceste retele fara proprietar sunt gestionate de catre
operatorii de sistem conform documentelor normativ-tehnice, fiind tinute la o evidenta distincta de
cele din proprietatea sau gestiunea economica proprie a acestora.

Astfel, din retelele de distributie a gazelor naturale cu o lungime totala de aprox. 25 799,6 km:

— cca. 35,4 % apartin intreprinderilor de gaze naturale;

— cca. 60,2% sunt transmise la deservire tehnicd operatorilor sistemelor de distributie gaze
naturale, titulari ai licentei pentru distributia gazelor naturale;

— cca. 4,4% sunt considerate ca retele fara proprietari, dar care se exploateaza in continuare de
operatorii de sistem, conform prevederilor stabilite de Cerintele minime de securitate privind
exploatarea sistemelor de distributie a gazelor combustibile naturale, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 552/2017.

Conform estimarilor preliminare, din lungimea totala de 14 806,8 km a retelelor de distributie a
gazelor naturale transmise la deservire tehnica la SA “Moldovagaz” si subdiviziunile sale:
— 44,9% (6643,2 km) se afla in proprictatea persoanelor fizice;
41,9% (6200,2 km) se afla in proprietatea APL;
13,3% (1963,3 km) se afla in proprietatea persoanelor juridice;
7,9% (1173,9 km) sunt deservite fara contract, inclusiv 300 km de retele fara proprietar.

Se constata cad actualmente majoritatea absolutd a gazoductelor sunt folosite de catre operatorii de
sistem fie in baza unor contracte de deservire tehnica (care nu pot fi asimilate contractelor de locatiune
sau comodat), fara recuperarea amortizarii, fiind incerta materializarea dreptului de folosinta a acestor
retele Tn scopuri comerciale, fie sunt folosite fara a avea la baza un temei juridic in cazul retelelor
fara proprietar. Acest fapt creeaza echivoc in privinta costurilor pentru realizarea investitiilor necesare
reparatiilor capitale a acestor retele. Acest fenomen predomina atat in cazul retelelor de distributie a
gazelor naturale, cat si In cazul retelelor de transport. Mai mult ca atat, intretinerea retelelor fara
proprietar excede cadrul normativ de reglementare, fiind un impediment major pentru recuperarea
cheltuielile suportate de catre operatorii de sistem in acest sens.

Pe de alta parte, aceastd situatie poate genera riscuri in securitatea aprovizionarii cu gaze naturale a
consumatorilor finali, mai ales in cazul retelelor de transport a gazelor naturale, or proprietarii terti ai
retelelor de transport a gazelor naturale pot solicita oricand rezolutiunea contractelor respective,
nefiind impuse careva termene minime obligatorii, totodatad nefiind reglementate clar angajamentele
partilor in cazul neefectuarii reparatiilor capitale.

2.5. Cauzele care au generat forme diverse de proprietate a retelelor, existenta
retelelor fara stapan

Problema proprietatii retelelor de gaze naturale a fost generata de politicile de gazificare a localitatilor
Republicii Moldova, care au avut drept scop extinderea sistemului de alimentare cu gaze naturale in
conformitate cu prevederile Strategiei energetice a Republicii Moldova pina in anul 2010, aprobata
prin Hotérirea Guvernului nr. 360/2000, avind in vedere cd in anul 2002 erau conectate la reteaua de

6 Raportul anual de activitate al ANRE pentru anul 2022, p. 2.2.1. la pag. 13, disponibil pe: https://anre.md/raport-de-activitate-3-10
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gaze naturale doar 278 localitati. Avand drept obiectiv dezvoltarea retelelor de gaze in Republica
Moldova in scopul asigurdrii accesului populatiei la retelele de gaze naturale si contribuirii la
atractivitatea mediului de afaceri in zonele rurale, au fost adoptate urmatoarele Hotarari de Guvern:

1) Hotararea Guvernului nr. 1492/2001 prin care a fost aprobat Programul de gazificare a
Republicii Moldova pana 1n anul 2005, (in vigoare pana la 31.10.12, abrogata prin Hotararea
Guvernului nr. 796/2012);

2) Hotararea Guvernului nr. 1643/2002 privind aprobarea Programului national de gazificare a
Republicii Moldova (inca in vigoare);

3) Hotararea Guvernului nr. 242/2005 privind aprobarea Programului national ,,Satul
Moldovenesc” (abrogata la data de 31.10.2012);

4) Hotararea Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de accelerare a procesului de
gazificare interna a localitatilor.

Astfel, constructia retelelor de catre terti a inceput in anul 2002, in cadrul Programelor nationale de
gazificare sus-mentionate, potrivit carora autoritatile administratiei publice centrale si locale, in
comun cu agentii economici din teritoriu §i consumatorii, trebuiau sa intreprinda masurile necesare
pentru realizarea programelor respective. Finantarea lucrarilor de constructie a retelelor de gaze
naturale si extinderea acestora in cadrul Programelor de gazificare s-a efectuat printr-un cumul de
solutii si din cateva surse: contributia beneficiarilor persoane fizice si juridice din localitatile
gazificate, alocari financiare din partea autoritatilor publice centrale, autoritatilor publice locale,
granturi oferite de Fondul de Investitii Sociale din Moldova (FISM) si resurse ale donatorilor externi.
Drept urmare, au fost construite retele de gaze naturale, iar contributia financiara a persoanelor fizice
pentru constructia retelelor de distributie a gazelor naturale a variat in functie de localitate.

Conform estimarilor de pand la 01.07.2007, din banii alocati in buget s-au construit retelele de gaze
naturale de distributie in valoare de peste 1,3 miliarde de lei, iar din contul persoanelor fizice si
juridice cca. 2 miliarde de lei, per total fiind construite retele de gaze naturale si instalatii aferente
acestora in valoare totala de peste 3,3 miliarde de lei.” Gazoductele respective urmau a fi transmise la
balanta autoritatilor locale ca urmare a punerii in functiune a acestora, in conformitate cu pct. 5 al
Hotararii Guvernului nr. 1643/2002: ,,Se stabileste ca, la constructia gazoductelor §i altor obiecte de
gazificare, finantate de la bugetul de stat, Ministerul Energeticii va exercita functia de beneficiar
unic. Gazoductele §i alte obiecte de gazificare, construite din contul bugetului de stat, vor fi
transmise, in modul stabilit, la balanta autoritatilor administratiei publice locale corespunzatoare”.

Astfel, o parte dintre retelele de gaze naturale respective au fost luate la balanta autoritatilor publice
locale, o altd parte ramanand in proprietatea persoanelor fizice si juridice din sursele carora au fost
construite. Insa, multe dintre aceste gazoducte au fost preluate de citre intreprinderile care au realizat
lucrarile de constructie, intrucat au fost indicate in calitate de beneficiari a lucrarilor de proiectare sau
de receptie finald in actele respective, fara a se specifica care este sursa financiara. Totodata, retelele
respective se afla in afara circuitului economic si sunt irecuperabile din punct de vedere tarifar.

Pornind de la cerintele cadrului legal, potrivit carora exploatarea retelelor poate fi efectuatd doar de
catre o companie licentiata de distributie a gazelor naturale, prin Hotararea Guvernului nr. 1643/2002
s-a dispus ca autoritatile administratiei publice locale si alti beneficiari sa transmitd, in bazad de

7 Raport privind Programul national de gazificare, realititi, necesitati si perspective, IDIS Viitorul, Tudor Soitu, Sergiu Gaibu si
Corina Gaibu, http://www.viitorul.org/files/library/Programul%?20national%20de%20gazificare.pdf
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contract, gazoductele construite Tn gestiunea subdiviziunilor teritoriale ale Societatii pe Actiuni
“Moldovagaz”, indiferent din care surse au fost construite acestea.

Avand in vedere cd transmiterea retelelor in gestiune economica catre SA ,,Moldovagaz” nu s-a
realizat, in 2004 Guvernul a identificat o altd solutie, prin care autoritatile locale urmau sa transmita
la deservire tehnicd gazoductele aflate la balanta acestora catre subdiviziunile teritoriale ale
SA ,Moldovagaz”. In acest scop a fost adoptata Hotirarea Guvernului nr. 683/2004 despre aprobarea
Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societatii
pe Actiuni "Moldovagaz" la deservire tehnicd. Potrivit pct. 3 al Hotdrarii mentionate, autoritatile
administratiei publice locale si alti beneficiari vor lua la evidenta contabila, vor inregistra in organele
cadastrale si vor transmite toate retelele de gaze la deservire tehnicd, in bazd de contract,
intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni "Moldovagaz".

Reiesind din prevederile pct. 4 din Regulamentul privind modul de transmitere a retelelor de gaze
intreprinderilor de gaze ale SA ,,Moldovagaz” la deservire tehnicd, retelele de gaze, indiferent din ce
surse financiare au fost construite (din contul persoanelor juridice si/sau fizice), pot fi transmise la
deservire tehnicd, in baza de contract, si altor intreprinderi care au autorizatia tehnica eliberata de
organul abilitat in domeniul securititii industriale. In conformitate cu pct. 17 din Regulamentul
mentionat, “refelele si instalatiile de gaze construite cu contributia baneasca a beneficiarilor de
investitii, altii decat unitatile de distributie a S.A. "Moldovagaz”, care actualmente au ramas fara
proprietar, se considera proprietate a autoritatii administratiei publice locale, in baza deciziilor
instantelor judecatoresti.”

In rezultat, intreprinderile de gaze naturale exploateazi un patrimoniu mult mai mare decét detin cu
drept de proprietate. In anul 2008 Guvernul a initiat inventarierea retelelor de gaze naturale, construite
in cadrul programului de gazificare. Potrivit Hotararii Guvernului nr. 597/2008 cu privire la
inventarierea si reevaluarea retelelor de gaze, proprietate publica, s-a dispus autoritdtilor publice
locale sa prezinte pand la 30 iunie 2008 Ministerului Economiei rezultatele inventarierii gazoductelor
respective. Din informatia oferitd de Ministerul Economiei n anul 2017, s-a constatat cd au fost
inventariate doar 4979 km din totalul de 14 583 km de gazoducte, care se afli la deservire tehnica®.
Prin urmare, procesul de inventariere si inregistrare a retelelor de gaze naturale nu a fost realizat pe
deplin. De notat ca, la situatia 01.01.2023, in Republica Moldova (fard unitdtile administrativ-
teritoriale din stanga Nistrului) 961 din 1533 de localitati au acces la retelele de distributie a gazelor
naturale, ce constituie 62,7% din numarul de localitati. Accesul este confirmat prin existenta, in aceste
localititi, a retelelor de distributie a gazelor naturale, la care sunt racordati consumatorii finali®.

2.6. Dificultati privind gestionarea retelelor din proprietatea tertilor si a celor
fara stapan

Potrivit cadrului normativ in vigoare, aplicabil sectorului de gaze naturale, pentru functionarea

sistemului de gaze naturale in conditii de siguranta, fiabilitate, eficienta si de protectie a mediului,

este necesara exploatarea si intretinerea corespunzatoare a retelelor de gaze naturale, reparatia,

reabilitarea, modernizarea i dezvoltarea continua a acestora. Potrivit prevederilor Legii nr. 108/2016

cu privire la gazele naturale, atributiile respective sunt puse in sarcina operatorilor sistemului de

8 Scrisoarea Ministerului Economiei nr. 06/2-2921 din 25.05.2017, Anexa nr. 11 la Studiul ,, Moldovagaz — 20 de ani de fraude masive sub
protectia actionarilor si institutiilor de stat”, Sergiu Tofilat, Tudor Soitu, Chisinau, Septembrie 2019;

9 Raportul ANRE pentru anul 2022, tabelul 18 al pag. 48, disponibil pe https://anre.md/raport-de-activitate-3-10
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transport si distributie a gazelor naturale, avand drept sursa de finantare componentele tarifelor
reglementate pentru prestarea serviciilor respective.

Gestionarea retelelor de gaze naturale si desfasurarea activitdtilor aferente in sectorul gazelor
naturale, nemijlocit de catre proprietarii acestora, care nu reprezinta intreprinderi energetice titulare
de licenta pentru transportul sau distributia gazelor naturale, nu este admisa atat prin prisma cadrului
normativ national, cét si prin directivele europene. Reiesind din exigentele cadrului legal in vigoare,
desfasurarea activitdtilor in sectorul gazelor naturale este admisa doar intreprinderilor energetice,
dupa cum sunt definite in art. 3 al Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica, in baza licentelor
eliberate pentru genurile respective de activitate reglementatad. Avand 1n vedere ca infrastructura de
gaze naturale este una strategica pentru securitatea energetica a tarii, iar activitatile de transport si de
distributie a gazelor naturale sunt esentiale in asigurarea cu gaze naturale a consumatorilor finali,
desfasurarea activitdtilor sunt reglementate prin licentiere si atribuite In competenta exclusiva a
operatorilor de sistem. Aceasta abordare legislativa este in strictd corespundere cu legislatia
comunitara §i are ca scop asigurarea capacitdtii, a accesului nediscriminatoriu la retelele de gaze
naturale, a calitdtii serviciilor prestate, fiabilitatii si securitatii aproviziondrii cu gaze naturale a
consumatorilor finali. Mai mult ca atat, infrastructura de gaze naturale include in mare parte obiective
industrial periculoase, care cad sub incidenta Legii nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de
siguranta a obiectivelor industriale §i a instalatiilor tehnice potential periculoase, fapt ce impune
asigurarea exploatarii acestora exclusiv de catre personal calificat in domeniu, in conditii de siguranta
pentru viata si sdndtatea oamenilor, precum si a mediului Tnconjurator.

Avand in vedere ca sursa financiara pentru reparatiile capitale si reabilitarea retelelor de gaze naturale
este pusd pe seama proprietarilor, infrastructura din proprietatea tertilor a retelelor de transport si de
distributie a gazelor naturale a avut de suferit de pe urma lipsei din partea acestora a unor investitii
financiare necesare 1n acest scop. Astfel, cele mai acute probleme care genereaza riscuri pentru
exploatarea in sigurantd a infrastructurii de gaze naturale, deriva din lipsa surselor de finantare din
partea proprietarilor de retele, pentru reparatia capitala si renovarea retelelor de gaze naturale care,
potrivit cadrului legal nu pot fi finantate din contul tarifelor reglementate aprobate pentru operatorii
de sistem®®. Astfel, una din problemele principale, in privinta cireia urmeazi a fi identificate optiuni
de solutii este sursa de finantare pentru reabilitarea retelelor respective, precum si pentru alte
probleme derivate, dupa cum sunt prezentate in cele ce urmeaza.

2.6.1. Investitii in gazoductele ce apartin tertilor sau fara stapan

Realizarea lucrarilor de renovare si reparatii capitale a retelelor de gaze naturale din proprietatea
tertilor si a celor fara proprietar este o necesitate stringenta, intrucat lungimea retelelor de distributie
a gazelor naturale cu durata de viata expirata este in permanenta crestere, ceea ce are impact negativ
asupra indicatorilor de calitate a serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale, precum si
prezinta riscuri pentru siguranta alimentarii cu gaze naturale a consumatorilor finali. La situatia din
01.04.2023, din retelele de distributie gaze naturale aproximativ 34% (8302 km) au peste 20 de ani,
din care circa 50% (4050 km) nu apartin intreprinderilor de gaze naturale afiliate SA ,,Moldovagaz”.

Una dintre cauzele problemelor legate de sursa de finantare a investitiilor in retelele de gaze naturale
respective este cd in bugetele autoritatilor publice locale nu sunt alocate mijloace financiare in acest
scop, pe de alta parte fiind irationala impunerea cheltuielilor aditionale persoanelor fizice sau juridice,

10'p. 17 subp. 5) din Metodologia tarifelor pentru furnizarea gazelor naturale, aprobati prin hotirdrea ANRE nr. 355/2021 si p. 18 subp.
5) din Metodologia tarifelor pentru transportul gazelor naturale, aprobata prin hotararea ANRE nr. 535/2019
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care au contribuit la finantarea constructiei retelelor respective. Totodatd, in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze
ale Societdtii pe Actiuni “Moldovagaz” la deservire tehnicd, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 683/2004, aceste cheltuieli urmeaza a fi suportate de proprietarii retelelor de gaze naturale. Potrivit
pct. 19 si pet. 20 din Regulament: ”Cheltuielile ce tin de deservirea tehnica a retelelor de gaze,
transmise conform Regulamentului respectiv, se acopera din componentele tarifare corespunzdtoare
incluse in tarifele la gazele naturale, aprobate de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica. Deservirea tehnica a retelelor de gaze nu include lucrarile pentru renovarea lor,
schimbarea parametrilor si caracteristicilor tehnice, efectuarea reparatiei capitale, schimbarea unor
piese, ansambluri si constructii uzate, sustrase sau iesite din functiune in urma situatiilor de avariere
sau altor cazuri care nu depind de intreprinderea de gaze”.

Lucrarile nominalizate pot fi efectuate de catre intreprinderile de gaze in baza unui contract separat.
Operatorii sistemului de distributie de gaze naturale efectueaza lucrari de reparatie capitala doar la
obiectele care se afld la balanta acestora, iar la obiectele care apartin altor proprietari, lucrarile
respective nu se realizeaza, intrucat aceste cheltuieli nu pot fi acceptate de catre ANRE spre
recuperare din contul tarifelor reglementate, in conditiile in care responsabilitatea efectuarii acestor
lucrari este pusa in sarcina proprietarilor. Proprietarii, la randul lor, nu solicita efectuarea lucrarilor
din lipsa mijloacelor financiare, fapt ce pune in pericol securitatea aprovizionarii cu gaze naturale a
consumatorilor finali de gaze naturale din Republica Moldova.

Prin urmare, Conceptul urmeaza sa identifice si sa formuleze solutii optime, inclusiv prin modificarea
cadrului legislativ, in scopul solutionarii problemei dreptului de proprietate asupra retelelor de gaze
naturale din proprietatea tertilor sau fara proprietar.

2.6.2. Dezvoltarea retelelor

In aceeasi masura descrisd mai sus, insuficienta resurselor financiare necesare investitiilor in retelele
de gaze naturale din proprietatea tertilor au determinat un impact negativ asupra dezvoltarii si
intretinerii durabile a retelelor de transport si de distributie a gazelor naturale respective.

Conform Programului National de gazificare al Republicii Moldova, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 1643 din 19 decembrie 2002, a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 715 din
16.06.2008 prin care, a fost stabilit ca titularii de licente pentru distributia gazelor naturale sunt in
drept sd perceapa de la potentialul consumator care solicitd racordarea la reteaua de distributie a
gazelor naturale, tariful pentru serviciile de organizare a accesului la reteaua de gaze naturale (pct. 2
din Hotdrarea Guvernului). Punctul 8 din Regulamentul privind gazificarea interna a localitatilor,
aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 715/2008 prevede cd potentialii consumatori achita
titularilor de licente pentru distributia gazelor naturale tariful pentru serviciile de organizare a
accesului potentialilor consumatori la reteaua de distributie a gazelor, aprobat de Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energeticd. Astfel, prin Hotararea ANRE nr. 294 din 15.07.2008 a fost
aprobat tariful pentru serviciile de organizare a accesului la reteaua de distributie a gazelor naturale
din interiorul localitdtilor — in valoare de 2970 lei, pentru potentialii consumatori casnici, iar in cazul
potentialilor consumatori noncasnici, pretul pentru organizarea accesului la reteaua de gaze, se
calculeaza prin inmultirea tarifului de 2970 lei la coeficientul de debit (Kd), stabilit in Anexa 2 la
Hotararea Guvernului RM nr. 715 din 16.06.2008. Tariful respectiv, potrivit Metodologiei aprobate
prin Hotararea Guvernului RM nr. 715/2008 includea:
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- cheltuieli medii estimate ce revin unui consumator, pentru constructia retelelor de distributie gaze
naturale 1n interiorul localitatilor pind la hotarul teritoriului pe care se afla locul de consum al
potentialului consumator, inclusiv costul contorului de gaze si instalarea acestuia (lei);

- coeficientul de recuperare a cheltuielilor pentru constructie si extinderea retelelor de distributie
gaze naturale prin tariful pentru serviciile de organizare a accesului potentialilor consumatori la
reteaua de distributie gaze, valoarea caruia variaza intre 0,1 - 0,45;

- coeficientul de rezervare a capacitatii, egal cu 0,9329;

- rata de rentabilitate a serviciului;

- coeficientul debitului, etc.

Tariful respectiv a fost abrogat de citre ANRE prin Hotarirea nr. 79 din 02.03.2021, avand in vedere
ca actele normative de reglementare in vigoare stabilesc obligatia operatorilor de sistem de a
intreprinde masurile corespunzatoare pentru dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale, In
conformitate cu planurile de dezvoltare elaborate/consultate cu AAPL si aprobate de ANRE si
respectiv, de a prezenta spre aprobare Agentiei planurile anuale de investitii, cu realizarea acestora
din contul mijloacelor tarifare pentru serviciile de distributie si in tarifele pentru serviciile auxiliare.
Serviciile respective sunt calculate de catre operatorii sistemelor de distributie in baza
Regulamentului privind planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor, aprobat prin Hotararea
Consiliului de administratie ANRE nr. 283/2016 si a Regulamentului privind dezvoltarea retelelor de
distributie a gazelor naturale, aprobat prin Hotarirea Consiliului de administratie ANRE nr. 138/2018.

Dezvoltarea retelelor de gaze naturale este o prioritate strategica pentru securitatea infrastructurii
energetice a tarii. Potrivit prevederilor Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si a actelor
normative de reglementare a activitatilor in sectorul gazelor naturale, dezvoltarea retelelor de gaze
naturale este pusa in sarcina operatorilor sistemelor de distributie si de transport a gazelor naturale,
care se realizeaza prin implementarea de catre acestia a planurilor de dezvoltare a retelelor de gaze
naturale si a planurilor anuale de investitii.

Operatorii sistemului de transport si a sistemelor de distributie a gazelor naturale au obligatia sa
asigure capacitatea pe termen lung a retelelor de gaze naturale pentru a acoperi cererile rezonabile,
elaborand si executdnd planuri de dezvoltare a retelelor de gaze naturale, asigurand securitatea
aproviziondrii cu gaze naturale si fiabilitatea sistemului de gaze naturale pe teritoriul Republicii
Moldova. Astfel, pentru asigurarea fiabilitdtii livrarii gazelor naturale si a capacitatilor pe termen
lung, este necesara asigurarea surselor de finantare pentru lucrarilor de dezvoltare si modernizare,
inclusiv in privinta retelelor de gaze naturale care apartin tertilor sau fara proprietar.

2.6.3. Eficienta energetica a infrastructurii prin reducerea consumurilor tehnologice si a
pierderilor tehnice in retelele de gaze naturale

Reducerea consumurile tehnologice si pierderile tehnice de gaze naturale constituie un obiectiv
specific, stabilit in Strategia energeticd a Republicii Moldova pana in anul 2030, aprobatd prin
Hotérarea Guvernului nr. 102/2013 si reprezinta un indicator de eficientd a activitatii reglementate,
desfasurate de cétre operatorii de sistem. Consumurile tehnologice si pierderile tehnice de gaze
naturale sunt generate atat la statiile de comprimare, la statiile de masurare, la statiile de predare, cat
si in conductele de gaze naturale.

Conform rapoartelor anuale de activitate ale ANRE, desi in perioada 2011-2022 s-a inregistrat o
dinamica pozitiva in reducerea consumurilor tehnologice si pierderile tehnice de gaze naturale in
retelele de transport si de distributie, cu aproximativ 21,1 mil. m®sau 48,7%, totusi la acest capitol
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mai sunt necesare eforturi organizatorice si investitionale pentru a diminua pierderile in retelele de
gaze naturale si a mentine in continuare trendul de reducere a acestora.

Consumurile tehnologice si pierderile tehnice in retelele de gaze naturale au constituit obiectul unor
dispute dintre autoritatea nationald de reglementare si operatorii sistemelor de distributie afiliati
SA ,,Moldovagaz” in anul 2011*! si in anul 2020, pentru solutionarea cirora a fost solicitati asistenta
Secretariatului Comunitatii Energetice. In rezultatul Memorandumului de Intelegere incheiat intre
Secretariatul Comunitatii Energetice (SCE), ANRE si SA ,,Moldovagaz”, in perioada mai - august
2020, in cadrul Grupului de lucru a avut loc facilitarea cu succes a disputei in privinta evaluarii
consumurilor tehnologice si a pierderilor tehnice de gaze naturale in retelele de distributie ale
intreprinderilor afiliate SA ,,Moldovagaz” pentru anii 2011-2019'2, Drept urmare, de citre autoritatea
de reglementare au fost aprobate consumurile tehnologice si pierderile tehnice normative de gaze
naturale in retelele de distributie pentru perioada 2011-2019 la cei 12 operatori ai sistemelor de
distributie (OSD) afiliati S.A. ,,Moldovagaz” in strictd conformitate cu Metodologia de calcul al
consumurilor tehnologice si al pierderilor tehnice de gaze naturale in retelele de distributie (in vigoare
pana la 01.01.2023).

2.6.4. Calitatea serviciilor de transport si distributie a gazelor naturale

Operatorii de sistem sunt obligati sd asigure continuitatea livrarii gazelor naturale consumatorilor
finali si utilizatorilor de sistem, in conformitate cu valorile indicatorilor de calitate. Conform art. 68
alin. (1) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, calitatea serviciilor de transport si de
distributie a gazelor naturale se evalueaza in baza indicatorilor de calitate, stabiliti de Regulamentul
cu privire la calitatea serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale, aprobat prin Hotararea
ANRE nr. 422/2019, care reflectd continuitatea livrarii gazelor naturale, parametrii de calitate a
gazelor naturale livrate si calitatea relatiilor dintre operatorul de sistem si utilizatorii de sistem.
Indicatorii de calitate se referd la: 1) continuitatea livrarii gazelor naturale (valorile SAIDI si SAIFI,
datele privind intreruperile programate si neprogramate) si 2) calitatea comerciala a serviciilor de
transport si de distributie a gazelor naturale (eliberarea avizului de racordare solicitantilor, racordarea
si reconectarea la reteaua de gaze naturale, etc.).

In lipsa dreptului de gestiune al operatorilor de sistem asupra tuturor retelelor de gaze naturale, pe
anumite portiuni de retea nu pot fi asigurati indicatorii de calitate, operatorii nefiind in drept sa
elibereze avize de racordare la retelele care nu-i apartin. De asemenea, din cauza unui grad sporit de
uzurd a retelelor din proprietatea tertilor, exista riscuri in asigurarea continuitdtii livrarii gazelor
naturale cdtre consumatorii finali. Dupa cum rezulta din metodologia tarifara aprobata prin Hotararea
ANRE nr. 355/2021 si din Regulamentul aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 683/2004, operatorul
nu este in drept sa realizeze reparatii capitale, lucrari de reabilitare sau renovare a retelelor respective,
aceste cheltuieli urmand a fi suportate de catre proprietarii retelelor de gaze naturale, or lipsa acestora
sporeste riscul unor intreruperi neprogramate a serviciilor. Calitatea serviciului de transport si de
distributie este asiguratd prin realizarea investitiilor, inclusiv in cazul In care survin situatii
neprevazute precum calamitdti naturale sau alte cazuri fortuite, ce pot afecta infrastructura si cauza
intreruperi in aprovizionarea consumatorilor cu gaze naturale. Potrivit pct. 47 din Regulamentul
privind planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 283/2016,
realizarea acestor investitii se argumenteaza separat de cétre titularul de licenta, indicand zonele

1 https://www.energy-community.org/legal/cases/2011/case1311 ML .html
12 Raportul de activitate al ANRE pentru anul 2020, https://anre.md/raport-de-activitate-3-10
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geografice si perioada de timp in care au avut loc calamitatile naturale respective si prezentand
justificarile necesare.

Deoarece prevederile cadrului normativ nu admit realizarea investitiilor de catre operatorii de sistem
in retelele care nu le apartin, la aparitia unor situatii neprevazute precum calamitétile naturale,
cazurile fortuite etc., vor surveni numeroase probleme cu care se vor confrunta operatorii de sistem,
legate de reabilitarea portiunilor respective de retele si asigurarea continuitatii si calitdtii serviciilor
din cauza acelorasi probleme legate de sursa de finantare pentru acoperirea cheltuielilor ce se impun.

2.6.5. Asigurarea accesului la retelele de gaze naturale

Solutionarea problemei retelelor care apartin tertilor si a celor fard proprietar este impusa si de
necesitatea asigurdrii accesului nediscriminatoriu la retele. in contextul liberalizirii pietei gazelor
naturale, va fi imposibil de garantat accesul nediscriminatoriu la gazoducte, din moment de 2/3 din
reteaua de distributie nu se afla la balanta operatorului de distributie.

Totodata, lipsa dreptului de gestiune al operatorilor de sistem asupra tuturor retelelor de gaze naturale
poate crea impedimente legale de cliberarea avizelor de racordare pe portiunile de retelele care nu-i
apartin.

2.6.6. Necesitatea asigurarii capacitatii pe termen lung

Retelele de gaze naturale au o duratd de functionare utild de functionare de 20-25 ani, conform
Catalogului mijloacelor fixe, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 941/2020. Potrivit Catalogului,
durata de exploatare a gazoductelor din otel este de 20 ani, iar la cele din fonta si tevi nemetalice este
de 25 ani. La expirarea perioadei respective, retelele de gaze naturale urmeaza a fi inlocuite, fapt ce
necesitd alocarea surselor financiare, care pot fi acumulate din amortizarea retelelor existente. Or,
retelele de gaze naturale construite din surse bugetare prin implementarea Programelor de stat in anii
2001-2005 se apropie de perioada in care vor fi necesare lucrari capitale, care urmeaza a fi finantate
din surse bugetare. In aceastd privinta, Conceptul urmeaza s formuleze optiuni de solutii pentru a
asigura continuitatea livrarii de gaze naturale in conditii de calitate si sigurantd, inclusiv pe
segmentele de retele a caror duratd de exploatare depaseste limitele stabilite de Catalogul mijloacelor
fixe, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 941/2020.

La elaborarea Conceptului a fost analizata oportunitatea modificarii termenului de exploatare a
retelelor de gaze naturale indicat in Catalogul mijloacelor fixe, cu revenirea la prevederile anterioare
de pana in 2003, in care durata de exploatare a gazoductelor constituia 40 ani. Or, Hotararea
Guvernului ar trebui adaptata la realitatile economice in Republica Moldova, in care peste 36% din
gazoductele magistrale administrate de SRL ,Moldovatransgaz” au peste 30 ani'®. Totodat3,
scurtarea duratei de exploatare a gazoductelor reduce perioada de recuperare a investitiei si creste
aproape dublu valoarea amortizarii anuale a acestora, acceptatd in scopuri tarifare.

13 paragraful 5.1. din Studiul ,, Moldovagaz — 20 de ani de fraude masive sub protectia actionarilor si institutiilor de stat”, Sergiu
Tofilat, Tudor Soitu, Chisindu, Septembrie 2019
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2.7. Solutionarea situatiei in domeniu si asigurarea gestiunii eficiente a retelelor
de gaze naturale din proprietatea tertilor

Consecintele mecanismelor precare de gestionare a infrastructurii de catre entitatile abilitate le
suportd in primul rdnd consumatorii. Asigurarea unei gestiuni eficiente a gazoductelor din
proprietatea tertilor va institui bazele unui sistem national sigur si integru al infrastructurii de gaze.

Pentru a asigura operarea durabila a retelelor de transport si distributie a gazelor naturale, reducerea
pierderilor tehnologice si protejarea drepturilor utilizatorilor de sistem, Conceptul recomanda
declararea utilitatii publice a retelelor de gaze naturale care se afla actual in proprietatea persoanelor
terte sau fara proprietar si descrie optiunile posible in acest sens, procedura legald necesara a fi
parcursd, avantajele si dezavantajele pentru fiecare dintre optiunile identificate, descrie formele de
gestionare a retelelor respective, entitatea/entitatile ce urmeaza sa administreze aceste retele, precum
si solutii legale pentru a nu admite extinderea nereglementata a retelelor de gaze naturale. Subsecvent,
Conceptul recomanda un set de masuri care sd sustind implementarea solutiilor propuse si si
contribuie la sprijinirea reformelor si consolidarea rezilientei sistemului de gaze naturale.

Generalizand dificultatile expuse anterior, au fost identificate urmatoarele obiective si actiuni care
sunt detaliate in cadrul Conceptului, pentru solutionarea situatiei iIn domeniul gestionarii retelelor de
gaze naturale in Republica Moldova, dupa cum urmeaza:

1) Inventarierea retelelor de gaze naturale;

2) Evaluarea retelelor care apartin tertilor si a celor fara proprietar;

3) Declararea utilitatii publice a retelelor de gaze naturale;

4) Includerea in circuitul economic a retelelor de gaze naturale declarate de utilitate publica.

3. INVENTARIEREA RETELELOR DE GAZE NATURALE

Inventarierea retelelor de gaze naturale reprezinta o cerintd indispensabild pentru stabilirea
caracteristicilor si starii tehnice a gazoductelor, perfectarea actelor necesare pentru evaluarea si
includerea in circuitul economic a retelelor din proprietatea tertilor si a celor fard proprietar, precum
si pentru transmiterea acestor gazoducte catre titularii de licentd fie prin instrdinare, fie in baza
contractelor de gestiune. Avand in vedere faptul cd rezultatele inventarierii vor servi drept baza
informativa pentru parcurgerea procedurii de evaluare a retelelor de gaze naturale, Conceptul
defineste cerintele fatd de procedura si sarcinile inventarierii in functie de categoria de informatii,
date si acte necesare pentru realizarea ulterioara a evaluarii retelelor de gaze naturale, care apartin
tertilor si a celor fara proprietar.

Reglementarea procedurii de inventariere este definita in Regulamentul privind inventarierea, aprobat
prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012, aplicabil tuturor persoanelor juridice si
fizice care desfasoard activitate de Intreprinzator, inclusiv institutiilor publice. Potrivit pct. 6 a
Regulamentului, ,,regulile specifice de efectuare a inventarierii in anumite ramuri ale economiei
nationale se elaboreaza de organele centrale de specialitate ale administratiei publice, autoritatile
administratiei publice locale conform prezentului Regulament si a altor regulamente aprobate de
Guvern.” Acelasi principiu este prevazut si in articolul 16 alin. (2) a Legii contabilitatii si raportarii
financiare nr. 287/2017. Actele pe care urmeaza sa le perfecteze Comisia de inventariere sunt stabilite
in anexele la Regulament, insa pentru realizarea obiectivelor privind includerea in circuitul economic
a gazoductelor aflate la deservire tehnica urmeaza a fi modificate regulile specifice din Regulament,
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inclusiv in partea ce tine de componenta Comisiei de inventariere, precum si ajustate anexele, astfel
incat sa includa informatii suficiente pentru evaluarea gazoductelor.

Setul minim de informatii necesare ca rezultat al procesului de inventariere:

- descrierea tipului gazoductului (subteran/suprateran), lungimea, diametrul, materialul, marca
tevii, grosimea peretilor, data cand a fost dat in exploatare, clasificare dupa nivelul de presiune;

- nodurile de distributie (punctele de reglare a gazelor, punctele si statiile de distributie a gazelor,
elementele de protectie catodicd);

- proprietarul gazoductului, sau cota-parte a fiecarui proprietar in cazul in care sunt mai multi,
sau mentiune privind lipsa proprietarului;

- gestionarul (denumirea titularului de licenta care administreaza gazoductul);

- actul privind inspectarea tehnicd despre starea echipamentului;

- punctele de delimitare intre gazoductul inventariat, gazoductele in proprietatea titularilor de
licentd §i consumatori.

Dat fiind faptul ca operatorii sistemelor de transport si de distributie utilizeaza retele din proprietatea
tertilor in baza contractelor de deservire tehnica (cu exceptia retelelor fara proprietar identificat),
acestia detin informatii esentiale referitoare la retelele respective, precum si copia documentelor
aferente, care au servit drept temei pentru incheierea contractelor respective. Or, potrivit pct. 12 si
pct. 13 din Regulamentul privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale
Societatii pe Actiuni "Moldovagaz" la deservire tehnicd, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 683/2004, pentru transmiterea retelelor de gaze la deservire tehnica, proprietarii acestora,
persoanele fizice si juridice, prezintd urmatoarele documente obligatorii:

- hotdrarea privind transmiterea, confirmatd prin procesul-verbal al asociatilor, legalizata

notarial;

- copia buletinelor de identitate ale proprietarilor;

- extrasul din documentele statutare legalizat notarial, in cazul persoanelor juridice;

- extrasul din registrul de stat al intreprinderilor, in cazul persoanelor juridice;

- copia documentatiei de proiect si de executie a retelelor de gaze;

- actele certificatoare ale detinerii proprietatii.

La transmiterea retelelor de gaze la deservire tehnica, proprietarii (atat persoane fizice, cat si juridice)
perfecteaza urmatoarele documente:
- contractul-cadru de primire-predare la deservire tehnica a retelelor de gaze;

- actul de predare-primire a retelelor de gaze la deservire tehnica (anexa nr.1 la contractul-
cadru);
- actul de primire-predare a copiilor documentatiei de proiect si de executie a retelelor de gaze
transmise la deservire tehnica (anexa nr.2 la contractul-cadru);
- actul starii tehnice a retelelor de gaze primite la deservire tehnica (anexa nr.3 la contractul-
cadru);
— schema punctului de delimitare intre proprietatea intreprinderii de gaze si proprietatea
consumatorului de gaze.
Pentru fiecare localitate, comisia de inventariere urmeaza sa solicite informatiile respective de la
operatorii de sistem, fiind necesare procesului de inventariere pentru identificarea si localizarea
retelelor din proprietatea tertilor, caracteristicile tehnice ale acestora, punctele de delimitare, perioada
punerii in functiune, etc. Totodatd, in cadrul inventarierii retelelor de gaze, analizei contractelor de
deservire tehnica a gazoductelor si a informatiilor aferente, urmeaza a fi identificatd lista
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proprietarilor asupra fiecarei portiuni de gazoduct, precum si cota-parte a fiecarui proprietar, in
masura in care exista documente confirmative in acest sens. De asemenea, urmeaza a fi stabilite
punctele de delimitare intre: (i) retelele de gaze naturale din proprietatea operatorului de sistem; (ii)
retelele de gaze naturale din proprietatea persoanelor terte; (iii) retelele de gaze naturale fara
proprietar, si (iv) instalatiile de gaze naturale ale consumatorului final.

In cazul lipsei actelor cu privire la proprietar, se propune declararea, prin efectul legii, a dreptului de
proprietate al statului sau al APL asupra retelelor de gaze naturale amplasate in raza teritoriala a
acestora. In cazul declardrii retelelor respective de utilitate publica locala, procedura de includere a
gazoductelor 1n circuitul economic va fi mai dificila, deoarece pentru fiecare localitate va fi nevoie
de decizia organelor deliberative (consiliilor locale) privind instrdinarea sau transmiterea in gestiune
economica a gazoductelor catre operatori (avantajele si riscurile sunt prezentate in Capitolul 6).

3.1. Elaborarea bazei de date electronice pentru stocarea informatiilor colectate
in procesul inventarierii

Digitalizarea proceselor de lucru va spori eficienta si rapiditatea procedurii de inventariere, va permite
accesul operativ la datele si informatiile inventarierii, colaborarea intre echipele de inventariere,
monitorizarea proceselor de lucru de la distanta, generarea electronica si operativa a rapoartelor si,
nu in ultimul rand, instituirea arhivei electronice de date.

Principalele avantaje privitor la crearea unei baze de date electronice in procesul de inventariere sunt:
a) stocarea centralizatd a datelor inventarierii;
b) monitorizarea in timp real a procesului de executare a actiunilor aferente inventarierii de
catre APC, APL, operatori de sistem etc;
C) organizarea in mod digital a procesului de actualizare a datelor din teren;
d) generarea automata a rapoartelor inventarierii;
e) asigurarea procesului de evaluare cu date digitale.

Baza de date respectiva este oportund a fi administratd de catre unitatea de implementare. Modul de
functionare a bazei de date urmeaza a fi reglementat prin hotarare de Guvern.

3.2. Organizarea inventarierii si evaluarii retelelor de gaze la nivel national

Complexitatea procesului de inventariere si a celui de evaluare a retelelor de gaze naturale implica
acumularea de date si prelucrarea unui volum sporit de informatii. in lipsa instituirii unei structuri
dedicate in acest sens, cu atributii si responsabilitdti clar definite, inclusiv de supraveghere si
monitorizare a procesului, precum si de verificare si aprobare a rezultatelor, aceste procese importante
pentru solutionarea problemei gestiunii retetelor pot fi compromise (prin tergiversarea termenelor de
realizare, insuficienta datelor acumulate, etc).

In scopul verificarii si coordonirii rezultatelor inventarierii retelelor de gaze, se propune atribuirea
sarcinilor respective in competenta Unitatii Consolidate pentru Implementarea si Monitorizarea
Proiectelor in domeniul Energeticii (UCIPE).

3.3. Crearea hartii digitale a gazoductelor la nivel national

Harta digitald reprezintd un instrument eficient de evidentd si supraveghere a retelelor de gaze
naturale, de acces la informatii de interes public, de vizualizare a dinamicii extinderii retelelor. In
acest sens, Conceptul recomanda oportunitatea de creare a hartii digitale a retelelor de gaze naturale,
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cu stabilirea informatiilor care trebuie sa le cuprinda privitor la caracteristicile retelelor, proprietarii
acestora, date privind punctele de delimitare, drepturile de acces pentru diferite categorii de
utilizatori. Cu titlu de exemplu, este relevanta experienta SRL ”Chisinau-Gaz”, care dispune de un
sistem informational automatizat, implementat in anul 2014, ce contine harta digitala a retelelor din
dotarea acestuia. Prin urmare, este oportund extinderea acestei solutii pentru ceilalti operatori din
sectorul gazelor naturale, avand in vedere ca va fi realizata inventarierea retelelor de gaze naturale.

In acest scop, este necesara elaborarea unui mecanism de integrare a acestui instrument digital in
cadrul normativ de reglementare aplicabil sectorului gaze naturale, prin identificarea si stabilirea
dezvoltatorului, a detinatorului si a utilizatorilor acestui instrument, instituirea unor obligatii in
sarcina operatorilor de sistem de a actualiza in permanenta harta respectiva cu date privind extinderea
retelelor de gaze naturale. Dupa identificarea solutiei de principiu, reglementari similare pot fi extinse
si asupra altor retele edilitare, fapt ce ar spori semnificativ calitatea, precizia si siguranta elaborarii
documentatiei de urbanism la nivel national si local. La fel, trebuie stabilite nivele de acces pentru
toate categoriile de utilizatori (titulari de licentd, ANRE, APL, specialisti in urbanism si proiectare).

Preliminar, sunt examinate 2 optiuni, $i anume:

Optiunea recomandata: hartile digitale sd fie in proprietatea operatorilor sistemelor de distributie si

de transport al gazelor naturale, iar cheltuielile pentru crearea si mentinerea hartilor digitale sa fie
acoperite din contul tarifelor reglementate. Pentru implementarea acestei optiuni, urmeaza a fi inclusa
in legislatia primara obligativitatea elaborarii hartilor digitale, astfel incat autoritatea de reglementare
sa dispuna de temei legal pentru acceptarea cheltuielilor respective in scopuri tarifare. La fel, trebuie
definite drepturile si nivelele de acces pentru ceilalti utilizatori ai hartilor digitale.

Optiune de alternativa: incadrarea hartilor digitale intr-un sistem informational la nivel national, n
proprietatea unei structuri de stat, iar operatorii sistemelor de distributie si de transport al gazelor
naturale vor include si vor actualiza hartile digitale in raza lor teritoriala de activitate. Pentru

implementarea acestei optiuni este necesara identificarea de cétre stat a surselor financiare pentru
acoperirea cheltuielilor legate de crearea si mentinerea hartii digitale.

Un avantaj incontestabil al acestui instrument este ca va asigura localizarea exacta a zonelor de
protectie, oferind accesul autoritdtilor publice la informatiile de care au nevoie pentru elaborarea
planurilor de urbanism, precum si la eliberarea autorizatiilor de construire cu respectarea zonelor de
protectie a retelelor.

4. EVALUAREA RETELELOR DIN PROPRIETATEA TERTILOR SI FARA
PROPRIETAR

Evaluarea retelelor de gaze naturale din proprietate publica si privata, care nu apartin intreprinderilor
energetice, este indinspensabila pentru estimarea valorii de piatd a acestora, pentru a fi utilizata atat
in scopuri financiar-contabile, precum si pentru atingerea obiectivului de gestionare eficientd a
retelelor respective. Astfel, evaluarea retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor este necesara
pentru declararea utilitatii publice locale a gazoductelor din proprietatea tertilor si a celor fara
proprietar, pentru evaluarea despagubirilor pentru persoanele afectate de expropriere, precum si
pentru examinarea valorii redeventei la includerea acestora in circuitul economic, in cazul transmiterii
in gestiune delegata unui operator de sistem.
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In prezent, procedura de evaluare a retelelor de gaze naturale proprietate publica este reglementati
prin Metodologia cu privire la evaluarea retelelor de gaze naturale, proprietate publica, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 828/2013, elaborata in baza prevederilor Legii nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare. Metodologia a fost elaborata in scopul executarii prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 597/2008 cu privire la inventarierea si reevaluarea retelelor de gaze, proprietate
publica, avand drept obiectiv: “capitalizarea gazoductelor in contul datoriilor pentru gazele naturale
consumate de sectorul termoenergetic, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 983/2011”
(pct. 3 al Metodologiei). Suplimentar, domeniul de aplicare a acesteia este limitat doar asupra retelelor
care se afla in proprietatea statului sau a autoritatilor publice locale, fara sa reglementeze evaluarea
retelelor de gaze naturale proprietate privata sau a celor fara stapan, cu exceptia cazului 1n care a fost
parcursa procedura judiciara de recunoastere a dreptului de proprietate al APL asupra acestora.

Prezentul Concept urmareste alte obiective si modalitdti de incadrare in circuitul economic a
gazoductelor aflate la deservire tehnicd, inclusiv in partea ce vizeaza evaluarea retelelor proprietate
publica, privata, precum si a retelelor a caror proprietari nu pot fi identificati.

Un alt neajuns identificat este faptul ca Metodologia aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 597/2008
prevede evaluarea retelelor de gaze naturale doar prin metoda cheltuielilor si a analizei comparative
a vanzarilor. Avand in vedere faptul ca in unele localitdti consumul de gaze este redus si nu permite
recuperarea investifiilor efectuate anterior in constructia retelei de gaze, este necesara stabilirea
costului de intrare a patrimoniului respectiv in baza criteriilor de eficientd economica, prevazute de
Hotararea ANRE nr. 283/2016. Acest fapt va permite recuperarea prin tarifele reglementate a
cheltuielilor justificate economic privind amortizarea mijloacelor fixe si a imobilizarilor necorporale.

Prin urmare, Metodologia aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 597/2008, trebuie completata cu
procedura de evaluare a retelelor de gaze naturale prin metoda veniturilor. in asa mod va fi posibila
stabilirea redeventei, in ipoteza concesionarii gazoductelor sau instituirii mecanismului de gestiune
delegata in privinta acestora.

Pentru evaluarea retelelor de gaze naturale prin metoda venitului este indicata metoda actualizarii
fluxului de numerar. In acest scop, pot fi utilizate doud modalititi de estimare a valorii retelelor de
gaze naturale prin mecanismul de actualizare a fluxului de numerar:
1) conform abordarii reglementate de Regulamentul provizoriu privind evaluarea bunurilor
imobile, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 958/2003;
2) prin analogia reglementarilor prevazute in Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de
distributie a gazelor naturale, aprobat prin Hotararii ANRE nr. 138/2018.

Optiunea 1. Abordarea similara prevederilor Regulamentului provizoriu privind evaluarea bunurilor
imobile, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 958/2003, presupune necesitatea determinarii
venitului operational net. In acest scop, este necesari determinarea veniturilor si cheltuielilor legate
de exploatarea retelelor de gaze naturale pe durata utild de functionare a acestora, in baza datelor
efectiv inregistrate de cdtre operatorii de sistem. Pentru calcularea venitului operational net (VON)
se va determina venitul brut potential (VBP), a venitului brut efectiv (VBE), cheltuielilor operationale
si cheltuielile legate de acoperirea consumurilor tehnologice si a pierderilor tehnice normative in
retelele de gaze naturale.

La determinarea venitului operational ce poate fi generat prin utilizarea retelei de gaze naturale in
procesul exploatarii comerciale a acesteia, se va tine cont de informatia actualizata privind:
a) amplasarea retelelor (regiunea, localitatea);
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b) caracteristicile retelelor (capacitatea, starea si gradul de uzura);

c) volumele efectiv livrate prin intermediul retelelor respective (conform datelor inregistrate de
catre operatorii de sistema care desfdsoara activitate licentiata pe teritoriul respectiv);

d) durata utila de utilizare (ani);

e) cheltuielile operationale estimate (la determinarea acestor costuri sunt reflectate datele efectiv
inregistrate pentru o perioada de 5 ani, ale operatorului de sistem care desfasoara activitatea
licentiata pe teritoriul respectiv).

Modalitatea descrisa reprezintd o operatiune complexa, care necesitd un volum sporit de date exacte
per fiecare retea, fapt ce poate determina provocari in aplicare, in aceeasi masura precum in cazul
evaluarii prin metoda costurilor efective.

Avand 1n vedere cd in majoritatea cazurilor, retelele de gaze naturale din proprietatea tertilor sunt
exploatate de catre operatorii de sistem, datele respective au stat la baza calculului venitului
reglementat al acestora si ar putea fi utilizate In procesul de evaluare a retelelor de gaze naturale
respective cu suportul operatorilor.

Optiunea 2 (recomandatd) Determinarea venitului actualizat, prin analogia reglementarilor din
Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale, aprobat prin Hotararii
ANRE nr. 138/2018. Determinarea valorii retelelor de gaze naturale prin metoda veniturilor
presupune estimarea valorii acestora In baza venitului actualizat ce poate fi generat prin exploatarea
comerciala a retelelor respective. Venitul actualizat se va determina luand in considerare volumele
de gaze naturale efectiv livrate prin retelele respective de catre operatorii de sistem, care desfasoara
activitate licentiata pe teritoriul respectiv.

La calcularea venitul actualizat se va lua in considerare consumul mediu anual de gaze naturale pentru
ultimii 5 ani, conform datelor prezentate de operatorul sistemului de distributie autorizat in teritoriul
respectiv. Venitul actualizat se va calcula pentru perioada utila de functionare ramasa a gazoductelor.

5. DECLARAREA UTILITATII PUBLICE A RETELELOR DE GAZE
NATURALE

5.1. Conferirea statutului de utilitate publica a retelelor de gaze naturale din
proprietatea tertilor si a celor fara stipan

In scopul dezvoltiri sustenabile a infrastructurii de gaze naturale a Republicii Moldova, in calitate de
obiectiv de importanta strategica nationala, urmeaza a fi asiguratd gestionarea eficientd prin
includerea in circuitul economic a retelelor de gaze naturale care apartin tertilor si a retelelor fara
proprietar. Solutionarea problemelor legate de gestionarea eficienta a retelelor de gaze naturale din
proprietatea tertilor si a celor fara stdpan va sprijini masurile de asigurare a securitdtii energetice,
atenuarea riscurilor de aprovizionare cu gaze naturale, precum si de protectie si prevenire a
vulnerabilitatii obiectivelor de infrastructura energetica, ce constituie obiecte industriale periculoase.

Pentru realizarea acestor deziderate, retelele de gaze naturale din proprietatea tertilor si a celor fara
stdpan urmeaza a fi declarate, prin lege, de utilitate publica. Conferirea statutului de utilitate publica
de interes national sau local va permite preluarea in proprietatea statului a retelelor de gaze naturale
care apartin tertilor si a celor fara proprietar, in scopul includerii in circuitul economic a acestora si
despagubirii juste a proprietarilor, asigurarii exploatarii, intretinerii, modernizarii si dezvoltarii lor in
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conditii de siguranta, de fiabilitate si de eficientd in conformitate cu prevederile cadrului normativ
aplicabil sectorului de gaze naturale.

In conformitate cu prevederile art. (5) lit. 0) al Legii exproprierii pentru cauzi de utilitate publica
nr. 488/1999, se considera de utilitate publica lucrarile privind apararea tarii, ordinea publica si
securitatea nationali. In continuare, alineatele (2)-(4) ale normei legale mentionate stipuleaza ci
utilitatea publica se declara pentru lucrari de interes national sau de interes local.

Capitolul dat examineaza optiunile privind declararea gazoductelor de interes public national sau
local, avantajele si dezavantajele fiecarei optiuni si etapele ulterioare ce urmeaza a fi parcurse.
Interesul national sau interesul local se determina in functie de gradul de importanta, impact social si
teritorial al lucrarilor (bunurilor) respective, dupa cum urmeaza:
e interesul national, In cazul in care lucrarile (bunurile) raspund obiectivelor si interesului
intregii societati sau ale majoritatii ei;
o interesul local, in cazul in care lucrarile (bunurile) raspund obiectivelor si interesului unei
localitati, ale unui grup de localitati din cadrul unei unitati administrativ-teritoriale.

Autoritatile publice competente de a declara utilitatea publica sunt enumerate la art. 6 al Legii
nr. 488/1999, dupa cum urmeaza:

a) pentru lucrarile de interes national - de catre Parlament;

b) pentru lucrarile de interes local al unitatii administrativ-teritoriale - de catre consiliul ei;

¢) pentru lucrarile de interes comun al mai multor raioane si/sau municipii - de catre consiliile lor, iar
in caz de divergente - de catre Guvern;

d) pentru lucrarile de interes comun al mai multor orage si/sau sate din teritoriul unui raion - de catre
consiliile acestor orase si/sau sate, iar in caz de divergente - de catre consiliul raional.

5.2. [Etapele procedurii de declarare a utilitatii publice

Pentru declararea utilitatii publice de interes national (Optiunea 1) a retelelor din proprietatea tertilor
si a celor fara stapan, este necesara parcurgerea urmatoarelor etape:
1) cercetarea prealabila a premiselor economico-sociale, ecologice si de altd natura, pentru
stabilirea elementelor justificative ale interesului national, in conformitate cu prevederile
Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999;
2) elaborarea, promovarea si adoptarea legii privind declararea utilitatii publice si de interes
national a retelelor de gaze naturale;
3) derularea procedurii de expropriere pentru cauza de utilitate publica;
4) inregistrarea retelelor de gaze naturale fara stapan si a celor expropriate in Registrul
patrimoniului public'* si in Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitara’®, in
proprietatea statului de catre Agentia Proprietatii Publice.

In cazul utilitatii publice de interes local (Optiunea 2) a retelelor din proprietatea tertilor si a celor
fara stapan, urmeaza a fi parcurse etape similare:
1) cercetarea prealabild a premiselor economico-sociale, ecologice si de altd naturd pentru
stabilirea elementelor justificative ale interesului local, in conformitate cu prevederile Legii
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999;

14 Art. 20 al Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;
15 Hotararea Guvernului nr. 133/2014 cu privire la crearea sistemului informational automatizat ,,Registrul obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitard”
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2) emiterea deciziei consiliului autoritatii publice locale privind utilitatii publice de interes
local a retelelor din proprietatea tertilor si a celor fara stapan;

3) derularea procedurii de expropriere a tertilor titulari ai drepturilor de proprietate asupra
retelelor de gaze naturale declarate de utilitate publica de interes local;

4) inregistrarea la balanta Autoritatilor Publice Locale a drepturilor asupra retelelor de gaze
naturale expropriate, precum si a celor fara stapan.

Analiza comparativa a optiunilor privind declararea utilitatii publice de interes national si, respectiv
de interes local, este prezentata in urmatorul tabel:

Tabelul 1: Analiza comparativa a optiunilor privind declararea gazoductelor de utilitate publicd

Descrierea etapei Optiunea 1: utilitate publica de Optiunea 2: utilitate publica de interes
interes national local
1. Declararea utilititii publice
Cercetarea prealabila: | Avantaj: Dezavantaj:
Declararea utilitatii - se efectueaza de catre o comisie | - se realizeazd de catre mai multe
publice se face numai instituitd de Guvern (prin hotarare | comisii instituite de catre fiecare APL
dupa efectuarea unei de Guvern); (prin deciziile consiliilor locale), pe
cercetari prealabile - existenta  personalului calificat | teritoriul careia sunt amplasate
pentru examinarea si Stabilirea | retelele respective;
premiselor si elementelor | - lipsa personalului calificat pentru
justificative; examinarea si stabilirea premiselor si
elementelor justificative.
Emiterea actului Avantaje: Dezavantaje:
privind utilitatea - prin act legislativ adoptat de catre | - prin deciziile consiliilor locale ale
publica Parlament; APL pe teritoriul cérora sunt
- actul legislativ poate institui o amplasate  retelele  respective,
procedurd speciald de expropriere, respectiv in privinta retelelor situate
care sa faciliteze implementarea pe teritoriul mai multor localitati vor
masurilor in termen rezonabil; exista constrangeri privind

- actul legislativ nu poate fi supus competenta adoptarii deciziilor;
suspendarii pe calea actiunii | - deciziile nu potinterveni cu prevederi
judecatoresti prin aplicarea masurii speciale  privind procedura de

asiguratorii; expropriere, derogatorii de la Legea
- asigurarea procedurii de nr. 488/1999;

transparentd decizionald, expertize | - deciziile APL pot fi contestate in

si consultari publice, in special cu instantele de judecatd prin prisma

persoanele afectate; Codului Administrativ, existd riscul

- realizarea procedurii de expropriere anuldrii acestora de catre instanta de
prin intermediul unei singure judecata;
entitati desemnate de autoritatile | - deciziile APL pot fi suspendate pe

publice centrale, (eventual UCIPE, calea actiunii judiciare prin aplicarea
care dispune de experientd si masurii asiguratorii;

personal calificat in implementarea | - riscul neasigurarii  transparentei
tuturor masurilor ce se impun); decizionale;

- stabilirea dispozitiilor tranzitorii | - riscul lipsei consensului in consiliile
referitoare la succesiunea locale la adoptarea deciziilor;
drepturilor si obligatiilor prevazute | - lipsa personalului calificat, care sa
in contractele deservire tehnica, asigure realizarea corespunzatoare a

incheiate intre proprietarii actuali procedurii de expropriere.
(persoane terte si operatorii de
sistem) pana la incheierea noilor
contracte.
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Descrierea etapei Optiunea 1: utilitate publica de Optiunea 2: utilitate publica de interes
interes national local
Efectuarea plitilor de | Avantaj: Dezavantaj:

despagubire - plata despagubirilor va fi efectuatd | - plata despagubirilor urmeaza a fi
de catre o singurd entitate efectuata de fiecare APL din bugetul
desemnata, responsabild prin lege public local, iar  eventuala
(precum UCIPE); insuficienta a resurselor financiare va
- responsabilitatea identificarii genera riscul tergiversarii achitari
surselor financiare pentru achitarea compensatiilor, fapt ce poate
despagubirilor apartine Guvernului compromite procedura de

RM. expropriere;

- lipsa capacitatii institutionale pentru
identificarea  surselor  financiare
necesare si realizarea platilor pentru
despagubire in termenul stabilit.

Contestarea Avantaj: Dezavantaj:
propunerii de - intdmpinarile vor fi solutionate de | - intdmpindrile vor fi examinate de
expropriere: catre o comisie constituitd prin | catre comisiile teritoriale instituite de
in cazul 1in care hotarare de Guvern, eventual prin catre APL;
persoana afectata nu va intermediul UCIPE, care dispune | - lipsa personalului calificat poate
fi. de acord cu de experienta si personal calificat | determina impedimente in procesul de
propunerea de pentru a asigura O examinare | examinare a  contestatiilor  si
expropriere, aceasta obiectiva si in termenul stabilit a asigurarea unei reprezentari calificate
poate fi contestatd in contestatiilor, precum si a intereselor APL in cazurile unor
termen de pana la 45 de reprezentarea intereselor statului eventuale litigii.
zile  din  momentul in cadrul eventualelor litigii.
receptiondrii

2. Includerea in circuitul economic
Examinarea Avantaj: Dezavantaj:
optiunilor de | - elaborarea unui singur studiu de | - fiecare APL va fi obligat sa elaboreze
transmitere a retelelor fezabilitate si de oportunitate la | cate un studiu de oportunitate la nivel
in folosinta (in gestiune nivel national, de catre APP. local.
directa /  delegata,
locatiune sau
concesiune)
Aprobarea  deciziei | Avantaj: Dezavantaj:
privind transmiterea | - decizia privind  transmiterea | - fiecare consiliu al APL va trebui sa
retelelor in folosinta retelelor in folosinta va fi adoptata emitd propriile decizii privind
(gestiune directa de catre Comisia de atribuire, transmiterea retelelor in folosinta,
/delegata, locatiune sau instituita de APP. fapt ce necesitd consens la adoptarea
concesiune)  conform acestora si poate duce la
solutiei optime tergiversarea includerii in circuitul
identificate economic a retelelor.

5.3. Procedura prealabila si elementele justificative pentru optiunile declararii
utilitatii publice de interes national sau local

Utilitatea publica poate fi declarata ca urmare a cercetarii prealabile a elementelor justificative ale
interesului national si/sau local, dupa caz, si a premiselor economico-sociale. Cercetarea prealabila
reprezintd procedura care preceda elaborarea si adoptarea actului legislativ privind declararea utilitatii
publice de interes national sau, dupa caz, a deciziei consiliului APL, fiind impusa expres de
prevederile Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999. Potrivit art. 7 alin. (1) al
Legii nr. 448/1999, declararea utilitatii publice se face numai dupa efectuarea unei cercetari
prealabile si numai in cazul in care exista toate conditiile pentru expropriere, prevazute de lege.
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Procedura privind efectuarea cercetarii prealabile este prevazuta de Regulamentul privind modul de
cercetare prealabila pentru declararea utilitatii publice a obiectului exproprierii, aprobat prin
Hotardarea Guvernului nr. 660/2006.

in cazul declararii utilitatii publice de interes national (Optiunea 1) a retelelor de gaze naturale,
procedura cercetarii prealabile va avea drept scop identificarea premiselor care argumenteaza
utilitatea publicd pentru intreaga societate si importanta la nivel national a acestora. Potrivit art. 7
alin. (2) al Legii 488/1999, cercetarea prealabilad pentru lucrarile de interes national se efectueaza de
catre comisii constituite de Guvern, acestea incluzand: un reprezentant al autoritatii administratiei
publice centrale coordonatoare a domeniului de activitate pentru care se realizeaza lucrarea de utilitate
publica, cate un reprezentant al Ministerului Mediului, al Ministerului Finantelor, al Ministerului
Economiei, al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, precum §i presedintele raionului
si primarul localitatii in a carei raza teritoriald se desfdasoara lucrarea de utilitate publica.

Subsecvent, in scopul indeplinirii obligatiilor ce revin comisiei, prevederile legale stabilesc
posibilitatea atragerii in componenta acesteia, in caz de necesitate, a expertilor, specialistilor in
domeniul supus cercetarii sau reprezentantilor din cadrul altor autoritati publice de specialitate. Rolul
comisiei privind cercetarea prealabila este de a examina si identifica existenta elementelor
justificative ale interesului national si de a decide posibilitatea declararii utilitatii publice a retelelor
de gaze naturale. Decizia Comisiei va servi temei pentru elaborarea si adoptarea legii cu privire la
declararea utilitatii publice de interes national gazoductelor din proprietatea tertilor si fara stapan.

Pentru declararea interesului local (Optiunea 2), inclusiv de interes comun, cercetarea prealabila se
realizeaza de catre comisiile numite de catre consiliile unitatilor administrativ-teritoriale respective,
alcatuite din reprezentantii autoritatii administrative locale care gestioneaza domeniul de activitate
respectiv, domeniul financiar-bugetar si din reprezentantii consiliilor respective (art. 7 alin. (3) al
Legii nr. 448/1999). Decizia consiliilor locale privind instituirea comisiile de cercetare prealabila
urmeaza sa cuprinda prerogativa comisiei in scopul indeplinirii obligatiilor ce ii revin, de a atrage in
caz de necesitate experti si/sau specialisti in domeniu. Comisia privind cercetarea prealabild urmeaza
sa identifice existenta elementelor justificative ale interesului local si sa decida posibilitatea declararii
utilitatii publice locale a retelelor de gaze naturale. Decizia Comisiei va servi drept temei pentru
emiterea deciziei consiliului local privind declararea utilitatii publice de interes local a retelelor de
gaze naturale din proprietatea tertilor si a celor fara stapan.

5.3.1. Elementele justificative ale interesului public national (Optiunea 1)

Declararea interesului public national pentru retelele de gaze naturale urmeaza fi argumentata prin
necesitatea protejarii infrastructurii critice, efectudrii unor investitii care sd asigure dezvoltarea
durabila si rezilienta sistemului de gaze naturale, respectarea indicatorilor de calitate a serviciilor de
sistem, capacitatii si accesului nediscriminatoriu al consumatorilor.

Interesul public national pentru retelele de gaze naturale din proprietatea tertilor si a celor stipan,
conform criteriului stabilit la art. 5 alin. (3) al Legii nr. 488/1999, este pe deplin argumentat prin
prisma obiectivelor Republicii Moldova privind dezvoltarea durabila a sectoarelor energeticii,
consolidarea rezilientei infrastructurii energetice, tinand cont de interesul Intregii societati de a
beneficia de servicii de calitate, in conditii de securitate, fiabilitate si continuitate a livrarii gazelor
naturale. Avand in vedere aspiratiile europene ale Republicii Moldova, modernizarea infrastructurii
de gaze naturale prin asigurarea nivelului necesar de investitii si implementarea noilor tehnologii
reprezintd o necesitate la nivel national, pentru asigurarea eficientei si accesului la servicii calitative
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de transport si distributie a gazelor naturale. Potrivit conceptului noii Strategii energetice a Republicii
Moldova péana in 2050 initiate de catre Guvern, Republica Moldova trebuie sd asigure dezvoltarea
unui sector energetic sustenabil si durabil prin reforme si prin integrarea pe piata energetica a UE,
consolidand securitatea energeticd prin proiecte de infrastructurd. Prin urmare, consolidarea si
dezvoltarea durabild a infrastructurii de gaze naturale trebuie sa fie privita ca o parte esentiala a
realizarii obiectivelor propuse de noua Strategie, precum sporirea securititii energetice, promovarea
eficientei energetice, protectia consumatorilor. Prin urmare, interesul national pentru retelele de gaze
naturale ca parte a infrastructurii critice este unul pe deplin justificat.

Totodata, statutul de utilitate publica de interes national va permite instituirea unor norme speciale
aplicabile procedurii de expropriere, astfel incat sa fie asiguratd o despagubire echitabila
proprietarilor de retele de gaze naturale (persoane fizice si juridice, care nu reprezintd Intreprinderi
de gaze naturale). Stabilirea unei proceduri speciale de expropriere este oportuna in scopul eliminarii
lacunelor din cadrul legislativ aplicabil exproprierii pentru cauza de utilitate publica, care eventual ar
putea crea impedimente in promovarea si implementarea in termene rezonabile a conceptului propus.
Normele legale speciale care vor reglementa procedura de expropriere urmeaza fi elaborate in acord
cu principiile fundamentale privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

5.3.2.Elementele justificative ale interesului public local (Optiunea 2)

Retelele de gaze naturale din proprietatea tertilor si a celor fara proprietar pot fi declarate de interes
public local pentru comunitatea localitatii/lor pe teritoriul cirora sunt amplasate. in conformitate cu
art. 5 alin. (4) al Legii nr. 488/1999, sunt de utilitate publicd de interes local lucrarile care raspund
obiectivelor si interesului unei localitati, ale unui grup de localitati din cadrul unei unitati
administrativ-teritoriale. Preluarea in proprietatea autoritatilor publice locale a gazoductelor
amplasate pe teritoriul acestora, care nu reprezintd proprietatea intreprinderilor de gaze naturale,
poate fi justificata si prin prisma urmatoarelor prevederi legale:

- art. 4 alin. (1) din Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale prevede ca ,,subiecti ai dreptului de proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale sunt autoritatile administratiei publice a satului, comunei,
orasului, municipiului, raionului’;

- art. 8" alin. (2) din Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale, potrivit caruia: “Bunurile transmise sau care urmau a fi transmise
in contul cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole (sediile
administrative, de invatamant, sanatate, cultura, sport, de protectie §i asistenta sociald,
precum si de alta utilitate publica) devin proprietatea unitatii administrativ-teritoriale pe
teritoriul careia se afla”;

- art. 9 alin. (1) st alin. (2) lit. b) a Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, potrivit cdrora Imputernicirile de proprietar al patrimoniului unitatii
administrativ-teritoriale sunt exercitate de consiliul local, iar trecerea bunurilor proprietate
a unitatii administrativ-teritoriale dintr-un domeniu al proprietatii publice in altul sau in
proprietatea statului este de competenta administratiei publice locale,

- art. 14 alin. (2) lit. b) a Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala, potrivit
caruia ,,consiliul local administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat ale
satului (comunei), orasului (municipiului)”;
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- art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, care
prevede ca ,administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale sunt de
competenta autoritatilor publice locale de nivelul intai”.

Prin urmare, retelele de gaze naturale din proprietatea tertilor pot fi declarate de utilitate publica de
interes local prin decizia autoritatii publice locale, eventual prin decizia consiliilor raionale — in cazul
retelelor amplasate pe teritoriul mai multor localitati. Potrivit art. 6 lit. b)—d) al Legii nr. 488/1999,
utilitatea publica de interes local se declara dupa cum urmeaza:
- pentru interesul local al unitatii administrativ-teritoriale - de catre consiliul APL;
- pentru interesul comun al mai multor raioane de catre consiliile acestora, iar in caz de
divergente — de catre Guvern;
- pentru lucrarile de interes comun al mai multor orase si/sau sate din teritoriul unui raion de
catre consiliile acestor orase si/sau sate, iar In caz de divergente — de catre consiliul raional.

5.4.Emiterea actului privind declararea utilitatii publice a retelelor de gaze
naturale

5.4.1. Elaborarea si adoptarea legii privind declararea utilitatii publice de interes national a
retelelor de gaze naturale (Optiunea 1)

Interesul public national in privinta retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor si a celor fara
proprietar, urmeaza a fi declarat prin lege adoptata de catre Parlament. Initiativa privind declararea
utilitatii publice a lucrarilor de constructie revine Ministerului Energiei, in calitate de autoritate
administrativd publica centrala de specialitate in domeniul energetic, care urmeaza sa asigure
elaborarea si promovarea proiectul de lege respectiv in conformitate cu procedura stabilita de Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative (consultarea publica, avizarea, efectuarea expertizelor
juridice, economice, anticoruptie, etc).

Legea privind declararea utilitatii publice si a interesului national al retelelor de gaze naturale din
proprietatea tertilor si a celor fard proprietar, trebuie sa instituie o procedura speciala de expropriere,
care sd faciliteze implementarea acesteia in termen util, sd identifice autoritatile responsabile de
realizarea in numele statului a procedurii de expropriere (Ministerul Energiei prin intermediul Unitatii
consolidate pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii), cu descrierea
expresa a imputernicirilor si competentelor, sa stabileascd care sunt obiectele exproprierii, sursei
financiare necesare despagubirii persoanelor afectate, termenul de revendicare, procedura si termenul
de contestare si de inregistrare a retelelor preluate in proprietatea statului.

5.4.2. Emiterea deciziei APL privind declararea utilitatii publice si de interes local a retelelor
de gaze naturale (Optiunea 2)

Utilitatea publica si interesul local in privinta retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor
urmeaza a fi declarate prin decizia/deciziile consiliilor locale. Declararea interesului public local
pentru retelele de gaze naturale poate fi argumentara prin faptul ca sunt parte a infrastructurii tehnico-
edilitare a localitatii/lor respective, alimenteaza consumatorii din teritoriul respectiv, constructia
gazoductelor respective a avut loc din contributiile locuitorilor unitatii administrativ-teritoriale
respective.

Decizia privind declararea utilitdtii publice de interes local a retelelor de gaze naturale din
proprietatea tertilor trebuie sd identifice clar obiectele exproprierii, s desemneze persoanele
responsabile de realizarea procedurii de expropriere, sa stabileascd sursa de finantare pentru
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acoperirea despdgubirilor persoanelor afectate, termenul de revendicare, procedura si termenul de
contestare.

5.5. Procedura de expropriere pentru cauza de utilitate publica

Procedura de expropriere in cazul declararii interesului public in privinta retelelor de gaze naturale
urmeaza a fi demarata:
- dupa adoptarea si intrarea in vigoare a legii privind declararea utilitatii publice de interes
national a retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor si a celor fard stdpan (Opfiunea 1), sau
- dupa emiterea deciziilor consiliilor locale privind declararea utilitatii publice de interes local
a retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor si a celor fara stapan (Optiunea 2).

In cazul Optiunii 1, procedura de expropriere se va realiza in numele statului de citre Guvernul
Republicii Moldova, prin intermediul autoritatii administratiei publice centrale de specialitate in
domeniul energeticii (Ministerul Energiei, eventual Unitatea consolidatd pentru implementarea si
monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii).

In cazul Optiunii 2, procedura de expropriere se va realiza in numele APL de catre persoanele
imputernicite prin decizia consiliilor locale.

Etapele procedurii de expropriere pentru cauza de utilitate publicd sunt urmatoarele:

1) identificarea persoanelor afectate;

2) evaluarea prejudiciilor si estimarea cuantumului despagubirilor;

3) emiterea hotararii de Guvern cu titlu de Act de expropriere, care va servi drept temei pentru
transferul dreptului de proprietate cétre statul RM (doar in cazul Optiunii 1);

4) elaborarea si inaintarea propunerilor de expropriere;

5) incheierea acordurilor privind acceptarea ofertei de despagubire;

6) efectuarea platilor de despagubire;

7) incheierea acordurilor de cesiune a dreptului de proprietate catre APL (pentru Optiunea 2);

8) inregistrarea retelelor de gaze naturale respective in proprietatea statului (Optiunea 1) sau a
APL (Optiunea 2).

Spre deosebire de optiunea declararii interesului public national, declararea interesului public local
are loc prin decizia APL, nefiind posibild instituirea unei proceduri legale speciale de expropriere
(prin emiterea Actului de expropriere), care sa faciliteze implementarea masurilor respective in
termen rezonabil.

1) Identificarea persoanelor afectate va fi posibila ca urmare a derularii procedurii de inventariere
pe baza rezultatelor inregistrate cu referire la titularii drepturilor de proprietate asupra retelelor de
gaze naturale. Procesul de identificare a titularilor de drepturi se va realiza prin coroborarea
informatiilor din actele de inventariere, informatiilor detinute de autoritatile publice locale din raza
teritoriald in care sunt situate bunurile respective, precum si a informatiilor de la operatorii de sistem
care administreazi gazoductele transmise la deservire tehnici. In procesul identificarii persoanelor
afectate se va tine cont de documentele prevazute de cadrul legal, in baza carora pot fi confirmate
drepturile de proprietate asupra retelelor (acte juridice translative de proprietate, certificate de
mostenitor, procese verbale de receptie finald a retelelor in care sunt indicate numele beneficiarilor,
hotarari judecdtoresti irevocabile, etc.).

Un aspect important de precizat este ca, In cazul declardrii utilititii publice de interes national a
retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor (Optiunea 1), sub incidenta procedurii de
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expropriere cad inclusiv Autoritatile Publice Locale, care au inregistrate la balanta proprietatea asupra
unor retele de gaze naturale. Totodata, autoritatile publice locale pot sa cedeze prin decizia consiliului
local drepturile patrimoniale asupra retelelor de gaze naturale care se afla la balanta acestora (din
proprietatea privatd) in proprietate publica a statului. Drept temei legal in acest sens fiind:

- art. 1 al Legii nr. 488/1999, care prevede posibilitatea transferului catre stat a bunurilor
proprietate publica ce apartin unei unitati administrativ-teritoriale sau, dupa caz, cedarea catre stat a
drepturilor patrimoniale pentru cauza de utilitate publica de interes national, in conditiile prevazute
de lege, dupa o dreapta si prealabild despagubire;

- art. 8 alin. (3) al Legii nr. 523/1999, potrivit caruia ,,transmiterea unui bun din proprietatea
publica a unitatii administrativ-teritoriale in proprietatea publica a statului se face la propunerea
Guvernului, prin hotardre a consiliului local”.

2) Evaluarea prejudiciilor si estimarea cuantumului despagubirilor datorate persoanelor afectate
urmeaza a fi realizata tinand cont de rezultatele procedurii de evaluare a retelelor de gaze naturale in
conformitate cu metodologia aprobata de Guvern in acest sens. Prevederile legii privind declararea
utilitatii publice urmeaza sa garanteze tuturor persoanelor afectate o compensare echitabild si In
termen util a prejudiciilor cauzate de expropriere, marimea compensatiilor urmand a fi intemeiata si
proportionalad pagubelor produse.

3) Transferul dreptului de proprietate. Prevederile Legii nr. 488/1999 nu impun strict forma juridica
a actului prin care se realizeaza transferul dreptului de proprietate de la expropriat la expropriator,
fapt ce denota un drept discretionar al expropriatorului. Relevante sunt prevederile art. 9 alin. (3) al
Legii, din care rezultd acest drept discretionar: ,,Propunerea de expropriere va contine notificarea
adresatd persoanelor fizice si juridice titulare de drepturi reale asupra obiectului exproprierii, oferta
de despagubire, modalitatea transferului de bunuri si de drepturi patrimoniale sau, dupa caz,
modalitatea de cedare a drepturilor patrimoniale”.

Prevederi similare sunt stabilite la art. 12 alin. (4) al Legii: ,, Persoanele interesate pot conveni atit
asupra modalitatii de transfer al proprietatii, de cedare a dreptului patrimonial, cat §i asupra
cuantumului despagubirii §i formei ei, cu respectarea dispozitiilor legale privind conditiile de fond,
de forma §i de publicitate, fara a se declansa procedura de expropriere prevazuta in capitolul 1V.
Acordul dintre parti in acest caz va fi autentificat notarial, cheltuielile aferente fiind suportate de
expropriator” (procedura predzuta in capitolul IV se referd la procedura prin instanta de judecata).

Avand 1n vedere faptul ca prevederile Legii nr. 488/1999 sunt foarte generale si succinte in
reglementarea procedurii de transmitere a drepturilor de proprietate de la expropriati catre
expropriator, nefiind stabilite expres actele juridice si/sau administrative, in temeiul carora are lor
transferul drepturilor de proprietate, termenele si momentul din care acestea Incep sa curga, etc.,
tinand cont de precedentele anterioare, exista doud proceduri translative de proprietate:

- in baza actelor juridice translative de drepturi, incheiate intre persoanele expropriate si
autoritatea care actioneaza in calitate de expropriator din numele statului sau APL, optiune care poate
avea loc fara instituirea unei proceduri speciale de expropriere si fara derogari de la Legea
nr. 488/1999, sau

- in cazul Optiunii 1 privind declararea interesului public national — in baza unei hotarari de
Guvern, emisa cu titlu de Act de expropriere, care sa ateste transferul dreptului de proprietate catre
stat (optiune care necesita prevederi speciale instituite prin lege).

Incheierea actelor juridice translative de drepturi presupune incheierea unor acorduri/contracte

privind cesiunea de catre proprietarii de retele a drepturilor de proprietate catre stat sau, dupd caz,
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catre APL. Perfectarea actelor privind cesiunea drepturilor de proprietate asupra retelelor de gaze
naturale se va realiza in baza dosarelor Intocmite in prealabil, care vor cuprinde toate informatiile
necesare, documentele privind parametrii si caracteristicile retelelor respective, rapoartele de evaluare
a pretului, actelor care confirma dreptul de proprietate asupra retelelor, etc. Astfel, transferul dreptului
de proprietate In acest caz, se va considera din momentul intrarii Tn vigoare a actelor juridice
translative de proprietate, incheiate intre persoanele expropriate si autoritatea care actioneaza din
numele expropriatorului (statul RM sau APL, dupa caz).

In cazul in care la Optiunea 1 se opteazi pentru emiterea actului de expropriere, acesta urmeaza a fi
prevazut de legea privind declararea utilitdtii publice prin reglementarea unei proceduri speciale de
expropriere. Astfel, transferul dreptului de proprietate de la expropriati la expropriator va intra in
vigoare din momentul incheierii actelor translative de proprietate sau din momentul intrarii in vigoare
a actului de expropriere.

Reiesind din dreptul discretionar al statului, exercitat in cazurile precedente de declarare prin lege a
utilitatii publice si interesului national in domeniul energeticii si a serviciului public de alimentare cu
apd, cadrul legal respectiv reglementa implicit o procedurd speciala de expropriere cu elemente
derogatorii de la Legii nr. 488/1999, care, desi reprezinta o lege cadru a procedurii expropriere pentru
cauza de utilitate publica, prezintd numeroase lacune, fiind partial depasita in timp de realitatile si
progresele juridice (nu este reglementata procedura cercetarii prealabile In cazul in care obiect al
exproprierii pentru cauza de utilitate publicd sunt bunurile, dar nu lucrarile; stabilirea expresa a
momentului in care are loc transferul drepturilor de proprietate si a temeiului, termenele de
revendicare in cazuri particulare, etc.). In acest sens, la aplicarea dreptului discretionar al statului in
cazul procedurii de expropriere pentru cauza de interes national, este oportun a se tine cont de
urmatoarele precedente legislative, care s-au dovedit a fi eficiente in implementare:

1) Anexa la Legea nr. 120/2022 ,,Procedura speciala de expropriere aplicabild constructiei
liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice Vulcanesti—Chisinau
si a statiei Back-t0-Back Vulcanesti”,;

2) Anexa la Legea nr. 296/2022 ,,Procedura speciala de expropriere, aplicabila lucrarilor de
constructie a apeductului magistral Chisinau — Straseni — Calarasi in cadrul proiectului
., Imbundtdtirea infrastructurii de apd in Moldova Centrald”;

3) Anexa la Legea nr. 105/2017,, Procedura speciald de expropriere aplicabila constructiei
conductei de transport gaze naturale pe directia Ungheni-Chisinau”

4) Elaborarea si inaintarea propunerilor de expropriere. Ca urmare a identificarii persoanelor
afectate si evaluarii prejudiciilor, autoritatea responsabild de expropriere, care va actiona in calitate
de expropriator din numele statului (sau, dupa caz, a APL), va elabora si inainta propunerile de
expropriere, care vor contine notificarea adresatd persoanelor afectate, oferta de despagubire,
modalitatea transferului drepturilor de proprietate asupra bunurilor respective sau, dupa caz,
modalitatea de cedare a drepturilor de proprietate. Proprietarii retelelor de gaze naturale care au
receptionat propunerile de expropriere sunt in drept sa-si dea consimtdmantul pentru o compensare
imediata si echitabila.

Astfel, in cazul in care persoana afectatd isi va exprima acordul cu propunerea de expropriere
receptionatd, autoritatea responsabild va perfecta dosarele necesare pentru incheierea actelor
translative ale dreptului de proprietate asupra retelelor supuse exproprierii. In cazul in care persoana
afectatd nu va fi de acord cu propunerea de expropriere, aceasta poate fi contestata in termen de pana
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la 45 de zile din momentul receptiondrii propunerii de despagubire, prin Tnaintarea unei Intdmpinari
catre o comisie formata in acest scop.

In scopul asiguririi dreptului persoanelor afectate de a formula obiectii sau de a contesta propunerile
de expropriere, art. 10 al Legii nr. 488/1999 prevede instituirea Comisiei/Comisiilor pentru
solutionarea Intdmpindrilor, prin hotarare de Guvern sau, dupa caz, prin deciziile consiliilor locale
respective, in conformitate cu cerintele art. 11 al Legii nr. 488/1999. Potrivit procedurii prevazute de
Legea nr. 488/1999, Comisia pentru solutionarea Intdmpindrilor urmeaza sa examineze reclamatiile
persoanelor afectate si, dupa caz, documentele justificative relevante, in termen de cel mult 30 de zile
de la data inregistrarii acestora. Decizia Comisiei privind revendicarile formulate in intdmpinarea
depusa urmeaza a fi adusa la cunostinta persoanei afectate in termen de maxim 5 zile din momentul
emiterii. Deciziile Comisiei pot fi supuse contestarii pe cale judecatoreasca.

5) Efectuarea platilor de despagubire se va realiza in conformitate cu oferta de despagubire si
termenele prevazute in propunerile de expropriere inaintata, dupd caz:

- prealabil incheierii actelor juridice translative de drepturi intre expropriati si autoritatea
responsabild, care actioneaza in calitate de expropriator, sau

- dupd intrarea in vigoare a Actului de expropriere (in cazul declardrii interesului public
national), care indicd momentul transferului dreptului de proprietate conform unui mecanism de
despagubire usor accesibil, transparent, care sd permitd monitorizarea permanentd a procesului de
efectuare a platilor.

In cazul propunerilor de expropriere contestate, plata despagubirilor cétre persoanele afectate se va
efectua ca urmare a emiterii deciziei Comisiei pentru solutionarea intdmpindrilor sau, dupa caz, a
hotararii definitive a instantei de judecata.

6) Inregistrarea retelelor de gaze naturale expropriate. Dupi definitivarea procedurii de
expropriere, Agentia Proprietatii Publice (Optiunea 1) sau, dupa caz, APL (Optiunea 2) urmeaza sa
asigure perfectarea dosarelor necesare si inregistrarea retelelor de gaze naturale expropriate in
Registrul patrimoniului public si Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitari®, cu
mentiunea proprietate publicd a statului sau dupa caz, proprietate publici a APL. In Registrul
patrimoniului public se va reflecta valoarea de bilant a patrimoniului public, conform situatiei de la

1 ianuarie al anului de gestiune.

5.6. Avantajele si constrangerile pentru fiecare dintre optiunile descrise

5.6.1. Optiunea 1: Declararea gazoductelor de interes public national

Avantajele declardrii interesului national al retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor si a
celor fard proprietar derivd din scopul si destinatia acestora, fiind de utilitate publica, parte
componentd a infrastructurii de gaze naturale care este indivizibila la nivel national, din punct de
vedere strategic, pentru dezvoltarea economiei si a securitdtii energetice a statului.

Principalele avantaje pentru declararea interesului public national sunt:
1) asigurarea exproprierii pentru cauza de utilitate publica la nivel de act legislativ, care:
- va permite instituirea unei proceduri speciale de expropriere (prin emiterea Actului de
expropriere);

18 Hotararea Guvernului nr. 133/2014 cu privire la crearea sistemului informational automatizat ,,Registrul obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitard”
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

va elimina lacunele legislative existente in Legea nr. 488/1999, referitoare la procedura
cercetarii prealabile in cazul declardrii utilitatii publice a bunurilor; responsabilitatile
autoritatilor implicate, procedura de selectie a membrilor comisiilor de solutionare termene
de revendicare (in cazul persoanelor afectate care nu sunt in tara, succesorilor de drepturi
etc.), fapt ce va facilita implementarea acesteia; limitarea obiectului contestarii in instanta
de judecata a propunerilor de expropriere doar in partea ce vizeaza oferta de despagubire,
astfel incat eventualele litigii cu persoanele afectate sa aiba impact doar asupra cuantumului
despagubirilor datorate, fara a tergiversa transmiterea catre stat a drepturilor de proprietate
asupra retelelor de gaze naturale respective;

nu se supune controlului judiciar, fapt ce va exclude eventualele tentative de blocare a
procesului de declarare a utilitatii publice si/sau de expropriere prin aplicarea unor masuri
asiguratorii in cadrul eventualelor actiuni judiciare.

realizarea procedurii de expropriere in mod centralizat, de catre Guvern, prin intermediul
Ministerului Energiei (UCIPE) si Agentia Proprietatii Publice, care dispune de experientd
si personal calificat in acest sens, astfel incat va fi asiguratd respectarea drepturilor
persoanelor afectate de expropriere, respectarea procedurii legale si a termenelor de
implementare a masurilor si cerintelor stabilite;

asigurarea identificarii tuturor persoanelor afectate prin instituirea, in cadrul legii privind
declararea utilitatii publice de interes national a retelelor de gaze naturale din proprietatea
tertilor, a drepturilor autoritatilor responsabile de acces si prelucrare a datelor cu caracter
personal ale persoanelor afectate, cu dreptul de a solicita informatii din Registrul de stat al
populatiei, precum si la informatiile relevante obiectului exproprierii de la orice institutie
publica sau privata;

asigurarea de catre Guvern a surselor financiare necesare pentru achitarea despagubirilor

persoanelor afectate de expropriere;

asigurarea unui proces eficient de examinare a contestatiilor si asigurarea unei reprezentari
calificate a intereselor statului in cazurile unor eventuale litigii;

identificarea si implementarea proxima a solutiei optime pentru includerea in circuitul
economic a retelelor de gaze naturale, si

asigurarea unei gestiuni eficiente a retelelor de gaze naturale din proprietatea statului, sub
supravegherea, monitorizarea si controlul autoritatilor publice centrale de specialitate
(precum APP, Ministerul Energiei, ANRE si Curtii de Conturi).

Printre constrangerile si/sau provocirile pe care le-ar putea intdmpina autoritatile publice centrale
in implementarea Optiunii 1, ar fi:

1)

2)
3)

in cazul declararii interesului public national al gazoductelor din proprietatea tertilor, sub
incidenta exproprierii cad inclusiv APL-urile, acestea urmand a fi despagubite, fapt ce poate
genera nemultumirea unor Autoritati Publice Locale in privinta exproprierii si/sau evaluarii
gazoductelor expropriate;

diseminarea unor informatii denaturate privind procedura de expropriere;

identificarea tuturor persoanelor care au contribuit la constructia gazoductelor in lipsa
informatiilor complete si veridice cu privire la proprietarii anumitor segmente de retele de
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distributie, precum si valoarea contributiilor si a cotelor-parti detinute in cazul retelelor
proprietate comuna,

4) stabilirea cuantumului despagubirii pentru persoanele fizice in lipsa unor documente
confirmative a platilor efectuate.

5.6.2. Optiunea 2: Declararea gazoductelor de interes public local

Avantajele pentru declararea interesului public local sunt in esenta de natura sociald, avand in vedere
factorul de perceptie asupra procesului de expropriere in interesul comunitatii locale, care presupune:
1) un impact mai redus al informatiilor referitoare la expropriere in interesul comunitatii
locale, eventual un grad de incredere sporita a localnicilor fata de autoritatile locale;
2) comunicare si interactiune mai facila intre persoanele afectate si autoritatile publice locale;
3) tendinta de compromis in procesul acceptarii propunerilor de expropriere.

In pofida avantajelor enuntate, constrangerile pentru declararea interesului public local vizeazi atat
partea legislativa, cat si lipsa de resurse umane si financiare pentru realizarea in termen util a
masurilor ce le implicd procedura de expropriere. Cele mai esentiale constrangeri care pot
compromite procedura de expropriere sunt descrise in tabelul 1 din capitolul 5.2.

5.7. Recomandiri

Analiza optiunilor descrise mai sus, in special avantajele si constrangerile pe care le implica fiecare
dintre acestea, denota eficienta evidentd a Optiunii 1, care prevede declararea utilitatii publice a
interesului national pentru retelele de gaze naturale din proprietatea tertilor si a celor fara stapan.
Pentru implementarea cu succes si in termen rezonabil a actiunilor pe care le implica includerea in
circuitul economic a retelelor de gaze naturale fara stapan si a celor din proprietatea tertilor, este
oportuna intreprinderea cel putin a urmatoarelor masuri:

1) derularea campaniilor de informare si consultari publice, precum si implicarea in procesul
decizional a reprezentantilor societdtii civile. Or, procedura de expropriere, in esentd,
reprezintd o interventie in proprietatea privata, fapt ce va determina un impact social sporit.
Prin urmare, pentru a nu admite distorsionarea informatilor, manipuldrile de opinie si
tentativele de obstructionare a deruldrii procedurii, este absolut necesara derularea
campaniilor de informare corectd a societatii, cu mesaje care sd prezinte in detalii procedura
de expropriere si avantajele acesteia pentru siguranta aproviziondrii cu gaze, precum si
dezvoltarea sustenabila a infrastructurii de gaze naturale;

2) implementarea masurilor aferente procedurii de expropriere de catre UCIPE (Unitatea
consolidata pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii),
care dispune de expertiza si experienta in acest sens;

3) pentru identificarea tuturor persoanelor afectate si compensarea prejudiciilor cauzate de
expropriere, autoritatile responsabile urmeaza sd intreprinda toate masurile necesare,
prevazute de cadrul legal. In acest scop, legea privind declararea utilitatii publice si de
interes national a retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor urmeaza sa instituie o
procedurd speciald de expropriere pentru cauza de utilitate publicd (prin Act de
expropriere), sa investeasca autoritatile responsabile cu dreptul de acces si prelucrare a
datelor cu caracter personal ale persoanelor afectate, cu dreptul de a solicita informatii din
Registrul de stat al populatiei si informatii relevante obiectului exproprierii de la orice
institutie publica sau privatd; includerea unor prevederi speciale privind mecanismul de
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selectie a membrilor Comisiei pentru solutionarea intampinarilor, pentru a conferi mai
multd claritate Tn procesul de desemnare a membrilor comisiei si a exclude eventualele
conflicte de interese; instituirea unui mecanism de despagubire usor accesibil, transparent,
care sd permitd monitorizarea permanenta a procesului de efectuare a platilor.

4) atribuirea, in sarcina APL si a comisiilor de inventariere a gazoductelor, a colectarii
informatiilor privind persoanele afectate care au contribuit la constructia gazoductelor si
formarea listelor la nivel local,

5) examinarea documentelor/informatiilor disponibile la APL si operatorii de sistem, pentru
stabilirea contributiei locuitorilor la contructia gazoductelor si a cuantumului despagubirii
pentru persoanele fizice in baza documentelor ce confirma dreptul de proprietate. In cazul
in care lipsesc careva documente confirmative privind dreptul de proprietate, stabilirea
contributiei pentru persoanele fizice poate fi efectuata in baza recomandarilor din p. 7 al
capitolului 7.3. (certificate confirmative a contributiei persoanelor la constructia retelelor,
emise de autoritatile publice locale);

6) Legea privind declararea utilitatii publice urmeaza sa includa prevederi referitoare la
retelele de gaze naturale care fac parte din masa debitoare a persoanelor juridice in proces
de insolvabilitate si in privinta carora au fost dispuse anumite actiuni procesuale, grevari,
etc;

7) includerea, in Legea privind declararea utilitatii publice a retelelor de gaze naturale, a unei
mentiuni privind succesiunea drepturilor si obligatiilor prevdzute in contractele de
deservire tehnica, incheiate cu persoanele expropriate. Mentinerea in vigoare a contractelor
privind transmiterea retelelor de gaze naturale la deservire tehnica pana la incheierea de
catre autoritatile responsabile de gestiunea patrimoniului public a unor alte contracte
referitoare la utilizarea retelelor respective.

6. INCLUDEREA iN CIRCUITUL ECONOMIC A RETELELOR DE GAZE
NATURALE EXPROPRIATE

Prezentul capitol analizeaza urmatoarele optiuni privind includerea in circuitul economic a
gazoductelor aflate in prezent la deservire tehnica:

- gestiunea economica directd;

- gestiunea delegata;

- locatiunea;

- concesiunea.
Pentru fiecare optiune sunt descrise cerintele legale, etapele ce urmeaza a fi parcurse, avantajele si
constrangerile fiecdrei optiuni. La final sunt prezentate recomandari privind optiunea cea mai
avantajoasa. Transmiterea retelelor de gaze naturale in gestiune poate fi asiguratd in mod similar cum
este prevazut in Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.
Astfel, gestiunea retelelor de gaze naturale ar putea fi asigurata prin gestiune directa sau gestiune
delegata. Alegerea formei de gestiune urmeaza a fi prerogativa:

- Agentiei Proprietatii Publice - in cazul declararii utilitatii publice de interes national a

retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor, sau
- Autoritatilor Publice Locale - in cazul declararii utilitatii publice de interes local.
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6.1. Gestiunea directa a retelelor de gaze naturale

In cadrul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice isi asuma nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitatile privind gestionarea, administrarea, exploatarea, functionarea si finantarea
investitiilor in retelele de gaze naturale respective. Gestiunea directa a retelelor de gaze naturale poate
fi realizatd prin infiintarea unor intreprinderi, organizate in subordinea APP sau, dupa caz, a
consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale, avand patrimoniu propriu, gestiune economica
proprie, autonomie financiard si functionald. Intreprinderile respective urmeazi si desfisoare
activitatea de prestare a serviciului de distributie a gazelor naturale in baza licentei eliberate de
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, in conditiile legii.

Constrdngeri pentru gestiune directd

Gestiunea directd presupune licentierea mai multor operatori de sistem pe acelasi teritoriu — fapt ce
contravine art. 13 alin. (1) al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale. Mai mult ca atat,
aceastad solutie nu este justificatd din punct de vedere tarifar, cu un impact in detrimentul
consumatorilor de gaze naturale din teritoriile respective. Prin urmare, gestiunea directd nu
solutioneaza in esentd problema si nu asigura o gestiune eficientd a infrastructurii de gaze naturale.
Aceastd forma de gestiune poate constitui o povara pentru APL, in cazul 1n care se va declara utilitatea
publica locala a retelelor de gaze naturale.

Principalele constrangeri in acest sens sunt:

1) Necesitatea elaborarii studiilor de oportunitate de catre fiecare consiliu al APL, fapt care
nu este justificat din punct de vedere financiar $i administrativ;

2) deficitul surselor bugetare de care dispun autoritatile locale pentru asigurarea unor investitii
eficiente in retelele de gaze naturale, dupa cum prevede Legea nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale;

3) impactul tarifar — infiintarea unor intreprinderi de distributie a gazelor naturale de catre
fiecare autoritate publica locald sau a unor Intreprinderi regionale, care sd asigure activitatea
licentiata de distributie a gazelor naturale doar in limitele unei localitati sau doar a cateva
localitati, va conduce la majorarea excesiva a cheltuielilor administrative. Acest fapt se va
rasfrange negativ asupra cheltuielilor tarifare si va fi in detrimentul intereselor
consumatorilor de gaze naturale;

4) lipsa personalului calificat care sa asigure o activitate bazata pe principiul cheltuieli minime
si eficienta maxima, precum si personal specializat In domeniul respectiv, care sa asigure
respectarea cerintelor stabilite in actele normative privind securitatea industriala, tinand
cont de faptul ci retelele de gaze naturale prezinta o sursi de pericol sporit. In conformitate
cu art. 14 al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, una dintre conditiile obligatorii
pentru obtinerea licentei pentru desfasurarea activitatii de distributie a gazelor naturale
prevede ca intreprinderile trebuie sa dispund de personal calificat in acest domeniu si sd
prezinte documente confirmative 1n acest sens.

6.2. Gestiunea delegata a retelelor de gaze naturale

Gestiunea delegata presupune ca autoritatile administratiei publice (APP sau APL, dupd caz) urmeaza
sa transmita retelele de gaze naturale intreprinderilor de gaze naturale in baza de contract, denumit
contract de delegare a gestiunii, pentru administrare si exploatare. In cazul in care retelele de gaze
naturale sunt declarate de utilitate publicd de interes national, contractele de delegare a gestiunii se
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aproba prin decizia Agentiei Proprietdtii Publice, iar in cazul declararii utilitatii publice de interes
local, decizia privind atribuirea contractelor de gestiune delegatd urmeaza a fi adoptatd de catre
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale si se semneaza de catre autoritatile
executive ale acestora.

Contractul de delegare a gestiunii urmeaza sa cuprinda clauze privind drepturile si obligatiile partilor
contractante, durata contractului, inventarul retelelor si instalatiilor aferente care se transmit in
gestiune, sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programul de investitii i la conditiile de
finantare a acestora, precum si conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, inclusiv a
investitiilor realizate pana la incetarea contractului, raspunderea contractuald, conditiile de
rezolutiune a contractului.

De asemenea, urmeaza a fi stabilitd o plata pentru utilizarea catre operatorii de sistem a retelelor de
gaze naturale respective, cu titlu de redeventd, in favoarea autoritatii publice. Nivelul redeventei
urmeaza a fi stabilit in contractele de delegare a gestiunii ITn marimea amortizarii bunurilor, care este
recunoscutd din punct de vedere tarifar conform cadrului normativ de reglementare. Desi redeventa
constituie un impact tarifar, acesta se utilizeazd doar pentru finantarea reparatiilor, lucrarilor de
reabilitare, modernizare si/sau dezvoltare/extindere, fapt ce genereazd beneficii atit pentru
proprietarul acesteia prin extinderea valorii patrimoniului transmis In gestiune, cat si pentru
consumatorii finali prin asigurarea accesului la retele si la servicii de calitate. Instituirea redeventei
pentru utilizarea retelelor va genera obtinerea de catre proprietar a resurselor financiare pentru
reparatia capitald a acestora, care sunt vitale pentru asigurarea functiondrii in conditii de siguranta si
fiabilitate a acestor obiective de infrastructura.

In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice au obligatia de a controla si de a
supraveghea modul in care se realizeaza gestiunea retelelor de gaze naturale, respectarea si
indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatori, mentinerea in functiune, dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii.

6.3. Concesionarea retelelor de gaze naturale

In esentd, contractul de concesiune reprezinti o forma de administrare si exploatare a bunurilor aflate
in proprietatea publica de domeniul public al statului, beneficiile obtinute in rezultatul exploatarii
revenind statului.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
concesiunea reprezintd un contract prin care statul cesioneaza (transmite) unui investitor (persoana
fizica sau juridica, inclusiv strdind), in schimbul unei redevente, dreptul de a desfasura activitate de
prospectare, explorare, valorificare sau restabilire a resurselor naturale pe teritoriul Republicii
Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata bunuri proprietate de stat/municipala care,
conform legislatiei, sunt scoase integral sau partial din circuitul civil, precum si dreptul de a desfasura
anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie monopol al statului, investitorul preluind
gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si raspunderea patrimoniala.

Incheierea contractului de concesiune este precedatd de un sir de activitti premergitoare. Potrivit
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
elaborarea propunerilor de concesiune include intocmirea listelor lucrarilor si serviciilor propuse
pentru concesiune, efectuarea studiului de fezabilitate si studiului de oportunitate, precum si stabilirea
conditiilor concesiunii.
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La Incetarea concesiunii, imbunatatirile aduse obiectului concesiunii de catre concesionar constituie
proprietate publica a statului sau, dupa caz, a unitatii administrativ-teritoriale. La expirarea
contractului de concesiune ori in cazul rezilierii acestuia, obiectul concesiunii, bunurile accesorii
lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii si imbunatatirile aduse acestora se transmit in
proprietatea statului sau, dupa caz, a unitatii administrativ-teritoriale (art. 8 din Legea nr. 121/2018).
Un avantaj al contractelor de concesiune este cd, concesionarul are obligatia de a imbunatati si creste
valoarea bunului primit in folosinta si exploatare.

6.4. Locatiunea retelelor de gaze naturale

Contractele de locatiune se incheie potrivit regulilor generale in materia contractelor reglementate de
prevederile art. 1251 — 1287 ale Codului Civil. Spre deosebire de contractul de concesiune, in care
concesionarul are obligatia de a imbunatati si creste valoarea bunului primit, in cazul contractelor de
locatiune, locatarul este obligat sd asigure integritatea bunului, sa-1 intretina si sa-1 restituie 1n starea
pe care 0 avea la momentul primirii. La incetarea contractului de locatiune, proprietarul 1si primeste
bunul 1n starea in care l-a transmis, fiind obligat sa plateasca locatorului pentru toate imbunatatirile
aduse, sa compenseze si cheltuielile legate de efectuarea reparatiilor capitale.

Prin urmare, in cazul in care se opteaza pentru transmiterea in locatiune a retelelor de gaze naturale
proprietate de stat sau dupd caz, a APL, urmeaza a se institui unele reglementdri speciale care sa
guverneze contractele respective de locatiune, precum aprobarea unor clauze contractuale obligatorii,
fie clauze standard, care sa stabileasca inclusiv mecanismul de determinare a cuantumului chiriei.

Un dezavantaj al contractelor respective este cd, in privinta activelor transmise in locatiune,
metodologiile tarifare in vigoare nu prevad recunoasterea si acceptarea cheltuielilor privind
amortizarea si rentabilitatea. Desi cuantumul chiriei este recuperabil prin tarif si poate include
amortizarea/rentabilitatea, operatorul de sistem nu are obligatia de a reinvesti cuantumul chiriei in
dezvoltarea retelelor. Prin urmare, valoarea chiriei recunoscuta in scopuri tarifare nu se va cuantifica
in careva beneficii pentru consumatorii de gaze naturale, spre deosebire de redeventa aferentd
contractelor de gestiune delegata.

6.5. Recomandari

In contextul optiunilor descrise mai sus, solutia optimi pentru includerea in circuitul economic a
retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor si a celor fara proprietar este declararea acestora
de interes public national, exproprierea in interesul statului (reprezentat de APP), cu transmiterea
acestora de catre APP in gestiune delegata operatorilor de sistem care desfasoard activitate autorizata
in limitele teritoriilor respective.

Pentru implementarea cu succes si in termen rezonabil a actiunilor pe care le implica includerea in
circuitul economic a retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor si a celor fard stapan, urmeaza
a fi luate in considerare urmatoarele aspecte:

1) Activitatile specifice serviciului de distributie a gazelor naturale, indiferent de forma de
gestiune aleasd, se realizeaza in baza Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si a
actelor normative de reglementare, elaborate si aprobate de catre ANRE. Prin urmare, clauzele
contractelor de transmitere in gestiune/concesiune catre operatorii de sistem urmeaza sa fie
ghidate de prevederile legale in vigoare;

2) Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii retelelor de gaze naturale urmeaza a fi realizata

prin procedura de negociere directa, deoarece, din rationamente tehnice, legislative si
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economice, un singur operator de sistem dispune de drepturi exclusive de a presta serviciile
de distributie a gazelor naturale pe teritoriul respectiv si nu exista o alternativa sau un substitut
rezonabil, iar absenta concurentei nu este rezultatul unei restrangeri artificiale (similar
reglementdrilor privind negocierile fard publicare in domeniul achizitiilor In sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale conform Legii 74/2020). Pentru a
exclude riscurile unor eventuale negocieri defectuoase, in detrimentul intereselor statului (sau
APL), procedura de transmitere in gestiune delegatd a retelelor de gaze naturale din
proprictatea statului (sau APL) este oportun a fi reglementata printr-un regulament aprobat
prin hotarare de Guvern.

Organizarea unei proceduri de licitatie in cazul transmiterii retelelor de gaze naturale nu este
judicioasa din urmatoarele considerente:

- cea mai eficientd administrare si exploatare a acestora va fi asiguratd de catre
intreprinderea de gaze naturale care desfasoard activitatea licentiatd de distributie a
gazelor naturale n teritoriul respectiv;

- In limitele teritoriului autorizat prin licenta pentru distributia gazelor naturale isi
desfasoara activitatea un singur operator al sistemului de distributie, care beneficiaza de
drept exclusiv in acest sens, potrivit art. 13 alin. (1) al Legii nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale.

7. ANALIZA CADRULUI NORMATIV iN DOMENIU. SOLUTII JURIDICE

PENTRU PROVOCARILE INDENTIFICATE

7.1. Cadrul legal aplicabil Conceptului

1) Legislatia speciala:

Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica;

Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale;

Legea nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si
a instalatiilor tehnice potential periculoase;

Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale, aprobat prin
Hotararea ANRE nr. 138/2018;

Regulamentul privind planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor, aprobat prin Hotérirea
ANRE nr.283/2016;

Regulamentul cu privire la calitatea serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale,
aprobat prin Hotararea ANRE nr. 422/2019;

Regulamentul privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale
Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservire tehnica, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 683/2004;

Metodologiei cu privire la evaluarea retelelor de gaze naturale, proprietate publica, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 828/2013;

Hotararea cu privire la inventarierea si reevaluarea retelelor de gaze, proprietate publicd
nr. 597/2008;

Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 60/2012.

2) Legislatia conexa:

Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002;
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- Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018;

- Legeanr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

- Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala;

- Legeanr. 121/2007 privind administrarea si dezetatizarea proprietatii publice;

- Lege nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale;

- Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica;

- Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare;

- Regulamentul privind modul de cercetare prealabila pentru declararea utilitdtii publice a
obiectului exproprierii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 660/2006;

- Hotédrarea Guvernului nr. 118/2023 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Energieli;

- Hotéararea Guvernului nr. 1276/2000 cu privire la crearea Unitdtii consolidate pentru
implementarea §i monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii.

7.2. Lacunele de reglementare identificate

In scopul solutiondrii provocarilor identificate pe parcursul elaborarii Conceptului si excluderii
lacunelor de reglementare, care pot prezenta un potential risc in implementarea Conceptului sau
tergiversarea realizarii actiunilor prevazute, se propune realizarea unor interventii in cadrul normativ
legal 1n vigoare, care sd faciliteze realizarea obiectivului gestionarii eficiente a retelelor de gaze
naturale din proprietatea tertilor si fara proprietar. Principalele provocari identificate in procesul
elaborarii Conceptului, care ar putea compromite includerea in circuitul economic a gazoductelor
respective, sunt rezumate in cele ce urmeaza:

1) lipsa informatiilor privind costurile si contributiile persoanelor fizice la constructia retelelor
de gaze naturale 1n localitati;

2) lipsa documentelor confirmative ale drepturilor de proprietate, fie delimitarea si stabilirea
cotelor-parti ale drepturilor de proprietate asupra retelelor detinute cu titlu de proprietate
comuna;

3) refuzul de acordare a informatiilor de catre detindtorii de date pe motiv de protectie a datelor
cu caracter personal sau tergiversarea oferirii accesului la informatiile necesare procesului de
inventariere/evaluare/despagubire pentru cauza de utilitate publica;

4) lipsa reglementarilor privind inventarierea si evaluarea retelelor fara proprietar sau din
proprietate privatd;

5) lipsa unor mecanisme legale de protejare a intereselor legitime ale persoanelor care nu detin
documente confirmative ale drepturilor de proprietate;

6) lipsa unor garantii legale pentru persoanele vulnerabile;

7) necesitatea atenuarii impactului negativ social si economic in procesul de expropriere;

8) lipsa unor reglementari legale care sa previna extinderea gazoductelor de catre terti.

7.3.Interventii legislative pentru implementarea Conceptului si solutionarea
provocarilor

In contextul masurilor previzute in Concept, se propune operarea unor ajustiri ale cadrului normativ
existent, dar si aprobarea unor reglementari noi, care sa modernizeze si sa faciliteze procesele de
gestiune a retelelor de gaze naturale, inclusiv prin implementarea tehnologiilor informationale si
digitalizarea proceselor expuse in continuare.
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1) Realizarea procedurilor de inventariere, evaluare si declarare a utilititii publice a retelelor
de gaze naturale prin intermediul unei unititi de implementare, care va asigura executarea
actiunilor ce se impun, intr-o maniera organizata si eficienta

Ministerul Energiei este autoritatea administratiei publice centrale responsabild de domeniul
energetic al Republicii Moldova, iar in contextul Conceptului, acestuia ii revine rolul de a asigura
implementarea recomandarilor intr-o maniera eficientd, concordanta cu sarcinile stabilite la art. 4 al
Hotararii Parlamentului nr. 39/2023. In conformitate cu Anexa nr. 5 la Hotdrarea Guvernului nr.
118/2023 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Energiei, Ministerul are calitatea de
fondator al Institutiei Publice Unitatea Consolidata pentru Implementarea si Monitorizarea
Proiectelor in Domeniul Energeticii.

Avand 1n vedere cd institutia respectiva dispune de experienta vasta in implementarea proiectelor de
infrastructura energetica, cu efectuarea unor misiuni similare la nivel national, precum si dispune de
personal calificat care sa ofere expertiza necesara pentru realizarea cu succes a obiectivului propus,
este oportuna acordarea in competenta institutiei publice respective a atributiilor de implementare a
masurilor previzute de Concept. In acest scop, se impune modificarea Hotirarii Guvernului
nr. 1276/2000 cu privire la crearea Unitatii consolidate pentru implementarea si monitorizarea
proiectelor in domeniul energeticii, pentru:

1) actualizarea prevederilor acesteia la cerintele de reglementare in vigoare;

2) extinderea competentei institutiei respective, necesare pentru a fi desemnata in calitate de
unitate de implementare in procesele de inventariere, evaluare si declarare a utilitatii publice
a retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor si fara stapan.

Printre competentele necesare a fi atribuite institutiei respective, in calitate de unitate de
implementare 1n contextul prezentului Concept, sunt urmatoarele:

- selectarea specialistilor calificati, instituirea comisiilor de inventariere si a comisiei centrale;

- organizarea si supravegherea activitatilor in procesele de inventariere si evaluare a retelelor
de gaze naturale pentru a asigura cd actiunile intreprinse sunt in concordanta cu sarcinile si
termenele stabilite;

- asigurarea managementului financiar, verificarea corectitudinii utilizarii resurselor alocate,
informarea Ministerului Energiei, Ministerul Finantelor, eventual a donatorilor, in caz de
utilizare necorespunzatoare a acestora;

- raportarea semestriala catre Ministerul Energiei si Ministerul Finantelor a progreselor
inregistrate;

- coordonarea rapoartelor de inventariere prin intermediul comisiei centrale;

- asigurarea elabordrii documentatiei necesare;

- asigurarea evidentei si pastrarii documentelor;

- acordarea consultantei si asistentei de specialitate pe durata realizdrii proceselor respective;

- executarea altor sarcini, care nu au fost specificate mai sus, dar care sunt de stricta necesitate
si esentiale pentru asigurarea implementarii proceselor de inventariere si evaluare a retelelor
de gaze naturale din proprietatea tertilor si fard proprietar.

3) Actualizarea cadrului normativ de reglementare a procedurii de inventariere

Pentru realizarea inventarierii exhaustive a retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor si fara
proprietar, urmeaza a fi ajustata procedura de inventariere prevazuta de cadrul normativ in vigoare,
cu stabilirea termenelor si responsabilitdtilor autoritatilor publice implicate in procesul respectiv.
In acest scop, se impune:
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» elaborarea regulamentului privind inventarierea, care urmeaza a fi aprobat prin hotarare
de Guvern;

» abrogarea Hotararii Guvernului nr. 597/2008 cu privire la inventarierea si reevaluarea
retelelor de gaze, proprietate publica.

In conformitate cu art. 16 al Legii contabilititii si raportarii financiare nr. 287/2017, responsabilitatea
reglementarii proceduri de inventariere apartine Ministerului Finantelor, iar ca exceptie acestea pot fi
elaborate de alte organe centrale de specialitate, insa in coordonare cu Ministerul Finantelor:

., (1) Entitatea este obligata sa efectueze inventarierea generala a activelor, capitalului propriu §i
datoriilor in modul stabilit de Regulamentul privind inventarierea, elaborat si aprobat de catre
Ministerul Finantelor.

(2) Regulile specifice de efectuare a inventarierii in anumite ramuri, domenii/sectoare de activitate
se elaboreazda de organele centrale de specialitate, acestea coordonindu-se cu Ministerul
Finantelor”.

Reiesind din prevederile pct. 4 lit. ¢) al Hotararii Parlamentului nr. 39/2023, Ministerul Energiei in
comun cu Agentia Proprietatii Publice urmeaza sa realizeze inventarierea retelelor de transport si de
distributie a gazelor naturale proprietate publica (inclusiv proprietate a autoritatilor administratiei
publice locale) si a celor fara proprietar. Prin urmare, este judiciosa elaborarea regulamentului de
invetariere a retelelor de gaze naturale de catre Ministerul Energiei, in coordonare cu Agentia
Proprietatii Publice. Un proiect al regulamentului privind inventarierea retelelor de gaze naturale din
proprietatea tertilor si fara proprietar este propus in Anexa nr. 2 la Concept. Totodata, in Anexa nr. 3
la Concept este prezentat un model al proiectului hotararii de Guvern privind inventarierea si
evaluarea retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor, prin care urmeaza sa fie aprobat
regulamnetul si care urmeaza sa substituie actuala Hotardare a Guvernului nr. 597/2008 cu privire la
inventarierea si reevaluarea retelelor de gaze, proprietate publica.

4) Asigurarea dreptului de acces la informatii si la datele cu caracter personal

Includerea obligatiei detinatorilor de informatii sa furnizeze la solicitarea autoritatii responsabile de
implementarea masurilor, a tuturor informatiilor solicitate si a celor aferente obiectului solicitarii.
Totodata, pentru a elimina tergiversarea acordarii informatiilor, este oportun de stabilit termene
exacte privind solutionarea interpelarilor echipelor de inventariere, evaluare si de expropriere.

5) Elaborarea si mentinerea hartilor digitale ale retelelor de gaze naturale

Dupa cum a fost mentionat in capitolul dedicat inventarierii retelelor de gaze naturale, este necesara
elaborarea unui mecanism de integrare a acestui instrument digital in cadrul normativ de reglementare
aplicabil sectorului gaze naturale, prin identificarea si stabilirea dezvoltatorului, a detinatorului si a
utilizatorilor acestui instrument, instituirea unor obligatii in sarcina operatorilor de sistem de a
actualiza In permanenta harta respectivd cu date privind extinderea retelelor de gaze naturale. Dupa
identificarea solutiei de principiu, reglementdri similare pot fi extinse si asupra altor retele edilitare,
fapt ce ar spori semnificativ calitatea, precizia si siguranta elaborarii documentatiei de urbanism la
nivel national si local.

In acest scop, este necesari ajustarea urmitoarelor acte normative:

» se propune modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale prin includerea
obligativitatii operatorilor de sistem de a elabora si mentine harta digitald a retelelor de gaze naturale
pe care le exploateaza. In acest mod, costurile justificate de investitii pentru crearea hartilor digitale
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vor fi examinate de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica si incluse 1n planurile
de investitii, la solicitarea operatorilor sistemelor de transport si de distributie al gazelor naturale.
Astfel se impun urmatoarele modificarile ce urmeaza a fi operate la cadrul legal pentru implementarea
hartilor digitale:

a)

b)

d)

notiunile prevazute la art. 2 al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale urmeaza a fi
completate cu urmatoarele notiuni:

harta digitala a infrastructurii operate - harta digitala a tuturor elementelor infrastructurii
subterane si supraterane administrate de operatorii sistemelor de transport si de distributie,
creatd si gestionatd in sistemul national de coordonate MOLDREF99 si stocate in formatul
sistemului informational geografic (GIS) si/sau in baza de date spatiala;

harta digitala generalizata a infrastructurii operate - harta digitala a elementelor de baza
infrastructurii subterane si supraterane administrate de operatorii sistemelor de transport si de
distributie, creata si gestionata in sistemul national de coordonate MOLDREF99 si stocata in
formatul sistemului informational geografic (GIS) pentru asigurarea procesului de
interactiune 1Intre participantii procesului de proiectare, constructie si gestionare a
patrimoniului public;

participant la procesul de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului public -
proiectant certificat, inginer topograf/geodez certificat, inginer cadastral certificat, arhitect
certificat, colaboratorii APL, APC si altor operatori/furnizori responsabili de interactiunea
eficientd din domeniul.

art. 15 al Legii nr. 108/2016 urmeaza a fi completat cu un nou alineat, dupa cum urmeaza:
,(5%) operatorii de sistem sunt obligati si detind harta digitald a infrastructurii operate, si o
actualizeze Tn permanenta, in corespundere cu extinderea infrastructurii respective sau cu alte
modificari survenite si sd transmitd anual Fondului National de Date Geospatiale harta digitald
generalizata a infrastructurii operate, actualizatd. Operatorii de sistem vor asigura accesul la
harta digitala generalizata a infrastructurii operate, prin servicii de retea, conform standardelor
infrastructurii nationale de date spatiale pentru participantii procesului de proiectare,
constructie si gestionare a patrimoniului public. Cerintele minime obligatorii fata de harta
digitala a infrastructurii operate, structura informatiilor si accesul la harta digitald generalizata
a infrastructurii operate sunt reglementate printr-un regulament aprobat de Guvern.”

NCM A.06.02-2014 ”Executarea lucrarilor topo-geodezice in constructii”

La Capitolul 3 ,,Termeni si definitii” urmeaza a fi ajustati In corespundere cu Legea
nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica, termenul ,ridicare de
executie” urmeaza a fi substituit cu termenul ,ridicare topografica de executie”, iar termenul
»planul ridicarii de executie” cu ,,planul topografic de executie”;

La Capitol 9. ,,Verificarea ridicarilor de executie a retelelor subterane” de exclus din tot textul
cuvantul ’subterane’;

Pct. 9.17 urmeaza a fi expus in redactie noud, cu urmatorul continut: ,,Planul topografic de
executie urmeaza sa fie Inregistrat conform Legii nr. 778/2001 cu privire la geodezie,
cartografie si geoinformatica, in Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice”

Pct. 9.18 urmeaza a fi exclus, avand in vedere ca a fost exclusa procedura de inregistrare a
lucrarilor topografice de catre autoritatea publica locala descrisd la pct. 9.17 si 9.18, prin
abrogarea in anul 2014 a documentului normativ-tehnic care o impunea (PCH-32-85
“Ilonoxenne o006 Wmxenepnoir I'eonoro-I'eomesnueckoit Cayxb6e W HaCcTpyKums
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Nnxenepuoit ['eonmoro-I'eonesnueckort Ciyx0b1 Paiionnbix ApxurektopoB M I'maBHBIX
Apxurexkropos I'opogos Ilpu Mcnonkomax CosetoB Hapoausix [lemyratoB MonnaBckoit
CCP” ytBepxknaen locynmapctBeHHbIM komuTeToM Mongasckoi CCP mo genam
ctpoutenscTBa (I'occrpoit MCCP).

> Referitor la administrarea si utilizarea hdrtii digitale, reglementarile cadrului normativ
trebuie sa defineasca urmatoarele aspecte:
- entitatea care va detine drepturile de proprietate a hartii digitale;
- desemnarea entitatii responsabile de gestionarea hartii digitale;
- identificarea surselor de finantare pentru elaborarea hartii digitale si actualizarea permanenta
a acesteia odata cu extinderea retelelor de gaze;
- drepturile de acces privind:
 introducerea informatiei primare si a documentelor scanate;
. verificarea si validarea informatiei introduse de titularii de licenta;
. modificarea si actualizarea datelor ca urmare a executarii planurilor investitionale de
extindere a retelelor de catre titularii de licente;
« vizualizarea hartii digitale de catre autoritatile APL, autoritatile de supraveghere - AST si
ANRE, proiectanti, ingineri, comunitatea profesionald si alti subiecti interesati.

In acest scop, cu titlu de recomandare, Conceptul propune un proiect de Instructiune privind
elaborarea si functionarea hartilor digitale pentru infrastructura de gaze naturale (Anexa nr. 4), care
cuprinde:

- cerinte privind harta digitala a infrastructurii;

- cerinte de topologie a datelor hartii digitale;

- precizia datelor hartii digitale;

- crearea si actualizarea hartii digitale a infrastructurii;

- harta digitala generalizata a infrastructurii,

- asigurarea accesului la harta digitald generalizata a infrastructurii.

De asemenea, este oportuna elaborarea standardului de ramura pentru sistemulul informational
automatizat a operatorului de gaze.

6) Evaluarea retelelor prin metoda veniturilor

Evaluarea retelelor urmeaza a fi realizata in conformitate cu Metodologia cu privire la evaluarea
retelelor de gaze naturale, proprietate publica, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 828/2013.
Pentru implementarea viziunii conceptuale, se impune modificarea Metodologiei cu privire la
evaluarea retelelor de gaze naturale, proprietate publicd, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 828/2013, pentru:

- a extinde aplicarea actului normativ asupra retelelor de gaze naturale proprietate privata
construite din contributiile persoanelor fizice si juridice, care nu reprezinta intreprinderi de
gaze naturale, precum si a celor fara proprietar;

- evaluarea gazoductelor prin metoda veniturilor, drept optiune pentru cazurile in care metoda
costului de inlocuire denatureaza esential valoarea de piatd a activului respectiv.

Totodatd, actul normativ respectiv urmeaza a fi modificat si adaptat la realitdtile economico-sociale
actuale, fiind propus in acest scop un proiect de modificare (Anexa nr. 5). Drept urmare a
modificarilor, Metodologia va fi aplicabild procedurii de evaluare a retelelor din proprietatea tertilor
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si fard proprietar, si va cuprinde 3 metode alternative de evaluare: prin metoda costurilor, metoda
analizei comparative a vanzarilor si metoda veniturilor.

7) Stabilirea unui mecanism legal de protejare a intereselor legitime ale persoanelor care nu
detin confirmative ale drepturilor de proprietate

Toti proprietarii (formali si informali), fie cu sau fard drepturi de proprietate pe deplin
recunoscute/confirmate documentar, trebuie sa fie considerati eligibili pentru despagubiri si
consultare exhaustiva privind exercitarea drepturilor in calitate de persoane afectate. Conform
cadrului legal in vigoare, pot fi considerati proprietari de retele persoanele care vor reusi sa prezinte
unul dintre urmatoarele documente:

a) titluri de proprietate;

b) acte juridice: contracte de vanzare-cumparare, acte de donatie, alte contracte translative

de proprietate (contracte de ingrijirea viagera, contracte de schimb);
c) certificate de mostenire;
d) hotarari judecatoresti.

> Instituirea unui termen rezonabil de revendicare

Cadrul legal in vigoare nu prevede mecanisme de despagubire pentru persoanele care nu detin
drepturi formale asupra retelelor, decat prin institutia uzucapiunii constatate prin hotarare
judecitoreasca. Insd, in cazul retelelor de gaze naturale mecanismul uzucapiunii nu opereazi in
favoarea potentialilor proprietari de retele in lipsa unor careva documente confirmative, deoarece
retelele de gaze naturale au fost si sunt exploatate de catre intreprinderile de gaze naturale care
desfasoara activitatile licentiate de distributie si transport al gazelor naturale. Avand in vedere ca
despagubirea se acordd numai celor care isi demonstreaza drepturile de proprietate asupra retelelor
de gaze naturale sau celor care isi pot arata relatia cu proprietarii inregistrati (adicad mostenitorii), in
privinta retelelor respective, urmeaza a fi instituit un termen rezonabil de revendicare, nu mai
mic de 3 ani, tinandu-se cont de necesitatea utilizarii tuturor parghiilor legale de confirmare a
proprietatii de catre persoanele afectate.

Astfel, in cazul persoanelor afectate care nu-si pot dovedi dreptul de proprietate conform legii,
compensatiile datorate urmeaza a fi alocate intr-un cont escrow, pe un termen de 3 ani, astfel incat
persoanele afectate sa-si poatd accesa compensatia imediat ce si-au restabilit sau perfectat actele
confirmative ale dreptului de proprietate in urma procedurii legale. in conformitate cu art. 391
alin. (1) al Codului civil: ,,Termenul general in interiorul caruia persoana poate sa-si apere, pe calea
intentarii unei actiuni in instanta de judecata, dreptul incalcat este de 3 ani”.

» Stabilirea listei documentelor pasibile de confirmare a dreptului de proprietate

Totodatd, tinand cont de realitdtile in care au fost construite majoritatea retelelor de gaze naturale in
multe localitdti din Republica Moldova, din contributiile localnicilor, fara sa fie perfectate actele
juridice care sa ateste dreptul de proprietate al acestora asupra retelelor, pentru a nu prejudicia
interesele detinatorilor de drepturi informale, cadrul normativ urmeaza sa instituie unele derogari care
sa permita confirmarea dreptului de proprietate in temeiul unor documente care sa demonstreze
indirect drepturile detinute. In acest scop, legea privind declararea utilitatii publice urmeaz a stabili
lista documentelor pasibile de confirmare a dreptului de proprietate, precum:
- documente care atestd nominal contributia la constructia retelei de gaze naturale (certificate
confirmative de la autoritdtile publice locale, inscrisuri de la intreprinderile care au executat
constructia retelelor);
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- proiectul de executie in care este indicat beneficiarul s.a.

» Instituirea posibilititii de reconstituire a statutului de proprietar

In cazul in care detindtorii de retele nu sunt in masur si prezinte documentele necesare sau dovezile
de proprietate asupra acestora, autoritatile publice vor lua in considerare optiunile disponibile pentru
a acorda suportul necesar proprietarilor sa obtind documentele oficiale prin procesul de reconstituire.
In acest context, este oportuni instituirea dreptului autoritatilor publice locale de a elibera, in baza
materialelor de arhiva si a informatiilor disponibile, certificate confirmative a contributiei persoanelor
la constructia retelelor. Certificatul confirmativ va detine in anexd copia documentelor sau
inscrisurilor care au stat la baza emiterii acestora.

La atribuirea compensatiilor n baza certificatelor confirmative eliberate de catre autoritatile publice
locale, unitatea de implementare va verifica Inscrisurile in temeiul carora au fost eliberate. Acest
mecanism va avea ca scop reconstituirea drepturilor afectate in procesul constructiei retelelor de gaze
naturale in localitati din contributia localnicilor, identificarea si stabilirea proprietatii integrale de-a
lungul coridorului conductelor din cadrul localitatilor.

Astfel, in cazul proprietarilor care nu detin informatii confirmative, compensatia pentru despagubire
se va aloca intr-un cont escrow, unde suma va fi disponibila pentru o perioada de 3 ani si va putea fi
accesata ca urmare a reconstituirii documentelor confirmative.

8) Stabilirea unor garantii si facilitati pentru persoanele vulnerabile

De asemenea, legea urmeaza sa prevada garantii pentru persoanele vulnerabile, care intampina
dificultati de deplasare la autoritati pentru a formaliza actele de proprietate sau nu detin venituri
pentru efectuarea tranzactiilor necesare, care intampina dificultéti in a-si inregistra preocuparile sau
nemultumirile fatd de valoarea compensatiei si ar putea s nu poata participa la consultarile publice.
Astfel, urmeazd a fi inclusi reprezentantii autoritatilor publice locale, asistentii sociali, etc. si
asigurarea suportului consultativ si asistentei speciale, cu deplasare la domiciliu. In lipsa
reprezentantilor legali, este necesara asigurarea reprezentarii intereselor legitime ale acestora prin
asistentul social, cu instituirea dreptului in acest sens.

La categoria de persoane vulnerabile urmeaza a fi incluse persoanele varstnice, cu dizabilitati fizice
sau psihice, persoane cu nivel scazut al veniturilor (care traiesc sub pragul saraciei) si persoanele
analfabete.

9) Reglementarea situatiei in care nu au fost divizate cotele-parti ale dreptului de proprietate
asupra gazoductului proprietate comuna

In cazul in care nu a fost divizat pe cote pirti dreptul de proprietate asupra conductei detinute cu drept
de proprietate comuna, sau lipseste informatia respectiva, ceea ce face imposibild determinarea
proportiei, urmeaza a se considera proprietate comuna pe cote pérti egale ale coproprietarilor
respectivi, pana la proba contrarie.

Lipsa documentatiei de proprietate asupra retelelor priveaza proprietarii informali, afectati de
expropriere, de dreptul la despagubiri. In plus, legislatia in vigoare nu contine garantii privind
drepturile si securitatea proprietdtii pentru proprietarii informali ai retelelor de gaze naturale. Din
acest considerent, urmeaza a fi instituit un moratoriu pentru uzucapiunea retelelor de gaze
naturale fira proprietar, exploatate de catre intreprinderile de gaze naturale. Totodata,
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autoritatea responsabila de implementare urmeaza sa conlucreze cu autoritatile locale si sa identifice
solutiile legale adecvate in aceste circumstante, pentru a nu leza drepturile si interesele legitime ale
persoanelor afectate.

10) Atenuarea impactului social

» Asigurarea consultarilor publice, campaniilor de informare si consultare, implicarea publicului
Asigurarea dezvaluirii adecvate a informatiilor prin campanii de informare, derularea procedurii de
consultare publicd si asigurarea participarii persoanelor afectate, sunt principalele masuri pentru
atenuarea impactului social.

Campanii de informare. Organizarea campaniilor de informare este necesara pentru diseminarea
informatiilor corecte si scopul masurilor ce urmeaza a fi demarate in scopul asigurarii inventarierii,
evaluarii si declararii utilitdtii publice a retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor si prevenirea
denaturarii informatiilor respective. Atenuare a impactului asupra persoanelor afectate de expropriere
si de restrictiile privind instrainarea gazoductelor urmeaza a fi asiguratd prin actiuni de
informare orientate catre diferite tipuri de persoane afectate, pentru a transmite importanta masurilor
respective. Campaniile de informare urmeaza a fi bine directionate, catre grupurile tintd (persoane
fizice, persoane juridice, APL-uri).

La sedintele de consultare publicd, persoanele interesate urmeaza a fi informate despre beneficiile si
importanta procesului de asigurare a gestiunii eficiente a retelelor de gaze naturale din proprietatea
tertilor, despre iminenta procesului de inventariere si evaluare a retelelor, care va fi efectuat de
echipele formate din specialisti calificati si reprezentanti locali. Este esential ca actiunile de informare
sd fie cu mesaje de sensibilizare clare si pe Intelesul tuturor persoanelor interesate, astfel incat
consumatorii sa poata participa eficient la implementarea acestora.

Consultarile publice in procesul declararii utilitatii publice a retelelor de gaze naturale urmeaza a fi
derulate in fiecare localitate, astfel incat toate partile afectate sa beneficieze de informatii si dreptul
de a formula obiectii si propuneri. Sedintele de consultari publice urmeaza a fi anuntate prin diferite
mijloace de comunicare precum: anunturi plasate pe panourile informative ale APL-urilor, anunturi
publicate in ziarele locale, retele de socializare etc.

Pe toatd durata desfasurarii actiunilor de inventariere, reprezentantii autoritatilor locale vor mentine
0 comunicare constantd pentru a asigura informarea corecta si exhaustiva a publicului, a oferi
consultatii necesare legate de procedura de inventariere, evaluare si expropriere. In acest scop
urmeaza a fi disponibile pentru persoanele interesate si partile afectate:

- oficii/birouri locale in sediul APL-urilor sau, in cazul in care nu este posibild instituirea
oficiilor locale, APL va asigura un spatiu fizic unde isi pot desfasura activitatea echipele de
implementare si pot amplasa panourile informative pentru afisarea anunturilor, listelor,
hartilor, orarelor si altor documente relevante;

- o Linie de informare dedicata, in cadrul unitatii de implementare.

Persoanele de legatura cu publicul trebuie instruite pentru a dispune de cunostintele si informatiile
necesare pentru a ghida persoanele interesate sa-si exercite drepturile, sa raspunda la intrebarile
acestora, sa-1 informeze despre cele mai recente evolutii din implementarea procesului. De asemenea,
trebuie sa asigure distribuirea materialelor informative, sa mentina un flux constant de comunicare
cu autoritatile relevante/partile interesate, sa ajute la colectarea de date, sa ofere sprijin grupurilor
vulnerabile si sa pregateasca rapoartele necesare.
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In cazul demaririi procedurii de expropriere, aditional informatiilor difuzate public, toate persoanele
afectate identificate urmeaza sa primeasca notificari scrise, expediate prin posta cu aviz de receptie,
in care se informeaza despre procedura de expropriere si tipul de despagubire, criteriile luate 1n
considerare la stabilirea acesteia, precum si informatii despre modalitatile de cesiune a drepturilor si
de acces la compensatii etc.

» Instituirea unui mecanism accesibil de depunere si solutionare a petitiilor.

Mecanismul urmeaza a fi conceput pentru a permite persoanelor interesate sa transmita catre unitatea
de implementare plangeri, preocupari, intrebari, sugestii sau alte comentarii cu privire la
implementarea masurilor pe durata procesului de realizare, gratuit. Receptionarea petitiilor si
solicitdrilor de acces la informatie de la persoanele interesate trebuie asiguratd prin toate caile de
comunicare previzute de Codul administrativ (telefonic la linia de informare, email, postd). In cazul
oficiilor/birourilor locale in sediul APL-urilor, acestea vor asigura receptionarea reclamatiilor de la
localnici si transmiterea spre examinare catre unitatea de implementare. Toate petitiile si solicitarile
de acces la informatii vor fi inregistrate Intr-un Registru de cétre unitatea de implementare.

Un set minim de informatii, cum ar fi motivul plangerii si detaliile de contact ale petitionarului ar
trebui sa fie incluse in petitiile adresate, pentru un raspuns obiectiv. In acest scop este oportuni
instituirea unor formulare in format electronic si pe suport de hartie pentru a facilita interactiunea cu
persoanele interesate.

Toate plangerile si reclamatiile aferente urmeaza a fi examinate in stransd colaborare cu
specialistii/consultantii unitatii de implementare, cu intreprinderea tuturor masurilor necesare si
rezonabile pentru a solutiona reclamatiile si a atenua efectele sociale negative. Examinarea
petitiilor/solicitarilor va avea loc in conformitate cu procedura si termenele stabilite Tn Codul
administrativ sau Legii cu privire la informatiile de interes public — in functie de obiectul acestora.

Totodata, partilor interesate urmeaza a li se asigura posibilitatea de a-si exprima ingrijorarile sau de
a formula propuneri verbale in cadrul sedintelor de consultdri publice, care trebuie anuntate cu
suficient timp inainte de desfasurarea acestora, pentru a asigura prezenta persoanelor interesate.

» Stabilirea unui plan de actiuni privind:

- publicarea unui anunt oficial la nivelul fiecdrei unitdti administrativ teritoriale privind
demararea procedurii de inventariere/evaluare/expropriere, dupa caz;

- intalniri de informare a publicului privind masurile ce urmeaza a fi intreprinse, informatiile
necesare a fi colectate, desfasurarea consultarilor publice;

- identificarea persoanelor interesate, detinatorilor de informatii;

- trimiterea notificdrilor catre proprietarii de retele;

- identificarea retelelor fard proprietar;

- evaluarea gazoductelor;

- formarea si actualizarea bazei de date a inventarierii si a hartii digitale a retelelor;

- acordarea asistentei specifice proprietarilor vulnerabili in pregatirea documentelor necesare
pentru accesarea drepturilor lor;

- intocmirea documentelor necesare si realizarea platilor despagubirilor;

- informarea proprietarilor cunoscuti care au refuzat contravaloarea despagubirii sau nu au fost
prezenti, cu privire la sumele Inregistrate in escrow si procedura de accesare a compensatiilor.
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11) Instituirea unui termen tranzitoriu pentru abrogarea Regulamentului privind modul de
transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale S.A. Moldovagaz” la deservire
tehnica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 683/2004.

Tindnd cont de faptul ca majoritatea retelelor de transport si de distributie a gazelor naturale,
proprietate a autoritatilor publice, persoanelor fizice si juridice, sunt transmise la deservire tehnica
operatorilor de sistem in baza prevederilor pct. 3 din Hotirarea Guvernului nr. 683/2004%, in baza
contractelor incheiate cu proprietarii acestor active, este oportund mentinerea valabilitatii Hotararii
respective pana la definitivarea procedurii de declarare a utilitdtii publice si Incheierea contractelor
de gestiune in privinta retelelor respective conform noului cadru normativ de reglementare. Totodata,
la adoptarea legii privind declararea utilitatii publice a retelelor de gaze naturale din proprietatea
tertilor, Se impune necesitatea stabilirii dispozitiilor tranzitorii referitoare la succesiunea drepturilor
si obligatiilor prevazute in contractele deservire tehnica incheiate intre proprietarii actuali
(persoane terte si operatorii de sistem) pana la incheierea noilor contracte.

De asemenea, prin legea cu privire la declararea utilitatii publice a retelelor de gaze naturale din
proprietatea tertilor urmeaza a fi stabilit expres ca: ,,Retelele si instalatiile de gaze fard proprietar se
considerd, prin efectul legii, proprietate publicd a statului.”. In consecintd, odati cu intrarea in
vigoare a legii, urmeaza a fi abrogat pct. 17 din Regulamentul privind modul de transmitere a retelelor
de gaze intreprinderilor de gaze ale SA ,,Moldovagaz” la deservire tehnica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 683/2004, care prevede ca retelele si instalatiile de gaze construite cu contributia
baneasca a beneficiarilor de investitii, altii decat unitatile de distributie a S.A. "Moldovagaz", care
actualmente au ramas fara proprietar, se considera proprietate a autoritatii administratiei publice
locale, 1n baza deciziilor instantelor judecétoresti. Or, autoritatile locale nu au intreprins masurile
necesare pentru preluarea la balanta acestora a retelelor fara stapan.

12) Modificarea Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publici, dupa cum
urmeaza:
- laart. 5alin. (1)-(4), art. 6 dupa cuvantul ,,lucrari” de inclus cuvantul ,,sau bunuri”.
Art. 46 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca: ,,Nimeni nu poate fi expropriat
decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreaptd si prealabilad
despagubire. Prevederile constitutionale nu limiteazd cauza de utilitate publicd doar in privinta
lucrarilor, astfel incat sub incidenta utilitatii publice pot fi atat lucrarile, cdt si bunurile. Lipsa
referintelor Legii nr. 488/1999 la ,,bunuri” drept obiect al declardrii utilitdtii publice reprezinta o
lacuna legislativa, care creeazd impedimente la declararea interesului public national sau local in
privinta unor obiective strategice, precum in cazul dat a retelele de gaze naturale.

13) Modificarea Catalogului mijloacelor fixe, aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr. 941/2020, in privinta majorarii duratei de functionare a gazoductelor

In conformitate cu Catalogul mijloacelor fixe, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 941/2020, durata
de functionare a gazoductelor este de 20-25 ani, in functie de materialul din care sunt construite.
Aceastd perioada de functionare nu corespunde situatiei de fapt si nici realitatilor economice ale
Republicii Moldova. Or, durata utila de functionare a retelelor de gaze naturale, in conditiile asigurarii
mentenantei corespunzatoare a acestora, poate ajunge si la 50 de ani.

17 HG nr.683 din 18.06.2004 privind aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de
gaze ale SA ,,Moldovagaz” la deservire tehnica.
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Totodatd, urmeaza a se tine cont si de abordarea cadrului normativ de reglementare tarifard, potrivit
caruia durata de utilizare a activelor nu poate fi mai mica decat cea indicata in Catalogul mijloacelor
fixe. In conformitate cu pct. 14 subpct. 2) din Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor
reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale, aprobatd prin Hotirarea ANRE
nr. 535/2019, durata de utilizare aplicata la determinarea amortizarii in scopuri tarifare se stabileste
in conformitate cu prevederile Catalogului mijloacelor fixe, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 338/2003 (substituita prin HG nr. 941/2020) si nu poate fi mai mica decat durata de utilizare
stabilita in Catalog.

Substituirea periodica, la intervale de 25 ani, a retelelor de gaze naturale, creste costurile de
amortizare a gazoductelor respective in scopuri tarifare, respectiv genereaza un impact sporit asupra
tarifelor reglementate la serviciile de transport si de distributie, care pune presiune pe capacitatea de
achitare a preturilor finale de catre consumatori, precum si le face inatractive si necompetitive din
punct de vedere al tranzitului gazelor. Prin urmare, acest fapt este in detrimentul atat al consumatorilor
din Republica Moldova, cat si al utilizatorilor straini. Prin urmare se impune ajustarea Catalogului
mijloacelor fixe, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 941/2020, in privinta majordrii duratei de
functionare a gazoductelor de la 20-25 ani la 40 ani, similar normativelor in vigoare pand in anul
2003. In cazul extinderii duratei de utilizare a mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale in
evidenta contabila a intreprinderii, ca rezultat al investitiilor efectuate, similar va fi extinsa si durata
de utilizare in scopuri tarifare, cu conditia ca investitiile au fost aprobate de Agentie in conformitate
cu Regulamentul privind planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor, aprobat prin Hotararea
Consiliului de administratie al ANRE nr. 283/2016. Prevederi similare se regasesc la pct. 17
subpct. 2) din Metodologia de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor reglementate pentru
serviciul de distributie a gazelor naturale, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 443/2020, potrivit caruia
durata de utilizare aplicata la determinarea amortizarii in scopuri tarifare se stabileste in conformitate
cu prevederile Catalogului mijloacelor fixe, aplicabil la momentul dérii In exploatare a activului si nu
poate fi mai mica decat durata de utilizare stabilita in Catalog.

14) Necesitatea abrogirii cadrului normativ desuet

Echipa de proiect recomanda degrevarea cadrului legal de actele normative desuete si politicile
guvernamentale in temeiul cdrora au fost adoptate, ludnd in considerare art. 65 alin. (1) al Legii
100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, este necesara abrogarea Programului national de gazificare al Republicii Moldova, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr.1643 din 19 decembrie 2002, care a devenit caduc la data de
07.09.2007, odata cu abrogarea Hotararii Guvernului nr. 360 din 11 aprilie 2000 despre aprobarea
Strategiei energetice a Republicii Moldova pana in anul 2010 — in temeiul careia a fost aprobat.

De asemenea, se impune abrogarea Hotararii Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de
accelerare a procesului de gazificare interna a localitatilor, care a devenit caduca drept urmare a
implementarii Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si aprobarii de catre ANRE a cadrului
normativ de reglementare a sectorului gazelor naturale, prevazut de lege. Abrogarea Hotararii de
Guvern respective deriva din abrogarea documentelor de politici intru implementarea carora a fost
adoptata (a se vedea pct. 2 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 715/2008). Cu titlu de precizare,
mentionam cd scopul Hotdrarii Guvernului a fost realizarea Strategiei energetice a Republicii
Moldova panad in anul 2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 958 din 21 august 2007 (abrogata
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la data de 08.02.2013), atingerea indicilor prevazuti de Programul National ,,Satul Moldovenesc”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 242 din 1 martie 2005 (abrogat la data de 31.10.2012).

1) Solutionarea dezvoltarii retelelor de gaze naturale in cazul proiectelor de investitii
ineficiente economic

O altd constrangere actuald, care urmeaza a fi solutionata prin prisma modificarilor actelor normative,
este cazul localitatilor sau regiunilor in care, din cauza unui numar redus de potentiali consumatori
de gaze naturale, costurile de construire, ulterioarele cheltueli de operare si mentenanta a retelelor
denota o rentabilitate negativa a proiectelor investitionale respective. Cu alte cuvinte, 0 investitie in

extinderea retelelor ar putea rimane neriscumpirati din cauza unui consum mic de gaze naturale. in
aceste conditii, actele normativ de reglementare impun necesitatea examindrii oportunitatii extinderii
retelelor de gaze naturale prin prisma efectelor economice, ceea ce poate determina in continuare
constructia unor retele de gaze naturale de catre terte persoane. Pentru solutionarea acestei probleme
se propune operarea unor modificari la Legea nr. 108/2016, dupa cum urmeaza:

1)

2)

Natalia Savca, expert in domeniul legislatiei

La art. 49 alin. (1), la finalul celei de-a doua propozitii urmeaza a se completa cu sintagma
,,cu exceptia cazului previzut la alin. (41)”.

Articolul art. 49 urmeazi a fi completat cu un alineat nou (4%), care si stabileasci urmitoarele:
,in cazul proiectelor de dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-o localitate
sau intr-o anumita zona, a caror eficientd economica nu poate fi demonstrata, acestea pot fi
incluse in Planul de dezvoltare al operatorului sistemului de distributie cu conditia ca
autoritatea publica locald, fie solicitantul, dispune de oportunitati reale de finantare din partea
partenerilor de dezvoltare sau isi asuma nemijlocit printr-un acord scris incheiat cu operatorul
de sistem, contributia financiara 1n partea neacoperitd pentru demonstrarea eficientei
economice, in conformitate cu Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a
gazelor naturale. Contributia solicitantului la constructia retelei de distributie a gazelor
naturale nu acorda acestuia dreptul de proprietate asupra retelei respective. Determinarea
cheltuielilor de amortizare in acest caz se va realiza prin prisma art. 99 alin. (3%) al legii”.

i
Sergiu Tofilat, liderul echipei d /i ~ (& .
g iderul echipei de experti d‘v«/ -1 £

Andrei lacovlev, expert tehnic
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Anexa nr. 1. Lungimea retelelor gestionate de operatorii sistemelor de distributie®

Lungimea retelelor
Denumirea intreprinderii

de distributie a gazelor naturale (km)
S.R.L. ,,Chisindu-gaz” 3449,9
S.R.L. ,Ialoveni-gaz” 3755,6
S.R.L. ,Balti-gaz” 2009,9
S.R.L. ,,Edinet-gaz” 2024,9
S.R.L. ,,Floresti-gaz” 1748,8
S.R.L. ,,Orhei-gaz” 2386,5
S.R.L. ,,Stefan Voda-gaz” 1521,9
S.R.L. ,,Gagauz-gaz” 1953,0
S.R.L.,,Cahul-gaz” 1561,4
S.R.L. ,, Taraclia-gaz” 644,1
S.R.L.,.Cimislia-gaz” 1473,4
S.R.L. ,,Ungheni-gaz” 1694,9
ICS , Nord Gaz - Singerei” SRL 92,1
IM ,,Rotalin Gaz Trading” SRL 1332,3
,,Candelux Com” SRL 0,8
,,Proalfa Service” SRL 4,1
FPC ,Lacatus” SRL 23,3
SRL ,,BV Group Company” 80,1
SRL ,,Compania Dobos” 425
Total km de retele gestionate de OSD 25799,6

18 Raport anual de activitate al ANRE pentru anul 2022, disponibil pe: https://anre.md/raport-de-activitate-3-10
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Anexa nr. 2 la Conceptul privind gestionarea retelelor
de gaze naturale din proprietatea persoanelor terte si fara proprietar

Proiect

Anexa
la Hotararea Guvernului nr. din 2024

REGULAMENT
privind inventarierea retelelor de gaze naturale proprietate publica, din
proprietarea tertilor si fara proprietar

Sectiunea 1
Dispozitii generale

1. Regulamentul privind inventarierea retelelor de gaze naturale proprietate
publica, din proprietatea tertilor si fara proprietar (in continuare - Regulament) are
drept scop stabilirea unor cerinte si proceduri clare, predictibile si transparente ce
urmeaza a fi respectate in procesul inventarierii retelelor de gaze naturale.

2. Prezentul Regulament se aplica:

1) retelelor de gaze naturale si instalatiilor aferente, proprietate publica de stat
si a autoritatilor publice locale;

2) retelelor de gaze naturale si instalatiilor aferente, proprietate privata, care
nu apartin operatorilor sistemelor de transport si de distributie a gazelor naturale;

3) retelelor de gaze naturale si instalatiilor aferente 1n privinta carora nu pot fi
identificati titularii drepturilor de proprietate.

3. In sensul prezentului Regulament, termenii si notiunile utilizate semnifica
urmatoarele:

Gestionari — operatorii sistemelor de transport §i de distributie a gazelor
naturale, care exploateaza retelele de gaze naturale proprietatea tertelor persoane
sau fara proprietar, cu sau fara contracte de deservire tehnica sau de folosinta.

Harta digitala a infrastructurii de gaze naturale — harta digitala a tuturor
elementelor infrastructurii subterane si supraterane de gaze naturale gestionate de
operatorul de sistem, reprezentata in sistemul national de coordonate MOLDREF99
si stocata in formatul sistemului informational geografic (GIS) si/sau in baza de date
spatiala — in sensul Regulamentului privind functionarea hartii digitale a retelelor
de gaze naturale, aprobat prin HGnr.  din . 2024;



Inventarierea retelelor de gaze naturale — procedura de acumulare,
autentificare documentara, verificare si stocare a actelor privind existenta retelelor
de gaze naturale, inclusiv a elementelor structurale, caracteristicilor tehnice si a
drepturilor de proprietate asupra acestora.

Proprietari persoane terte — autoritatile administratiei publice centrale si
locale, persoanele fizice si/sau persoane juridice care nu reprezintad intreprinderi de
gaze naturale, care au contribuit la finantarea lucrarilor de constructie a retelelor
de gaze naturale de pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale ale Republicii
Moldova si dispun de acte confirmative in acest sens.

Punctul de delimitare a proprietdtii — element fizic, care permite realizarea
efectiva a delimitarii patrimoniului intre: (i) retelele de gaze naturale din
proprietatea operatorului de sistem; (ii) retelele de gaze naturale din proprietatea
persoanelor terte, (iii) retelele de gaze naturale fara proprietar, si (iv) instalatiile
de gaze naturale ale consumatorului final.

Registrul de inventariere — registru electronic pentru stocarea documentatiei
si listelor de inventariere a retelelor de gaze spatiala — in sensul Regulamentului de
functionare a registrului de inventariere aprobat prin HGnr.  din . 2024,

Sectiunea 2
Regulile generale de efectuare a inventarierii

4. In cadrul inventarierii:

1) se stabileste existenta efectiva a elementelor si a caracteristicilor tehnice a
retelelor de gaze naturale de pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale;

2) se identificd titularii drepturilor de proprietate asupra retelelor de gaze
naturale si, dupa caz, a cotelor-parti detinute de catre acestia asupra retelelor de gaze
naturale detinute cu drept de proprietate comuna de pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale, in masura in care exista acte confirmative in acest sens;

3) se elaboreaza si se actualizeaza harta digitala a retelei de gaze de pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale;

4) se precompleteaza si se coordoneaza listele de inventariere;

5) se aproba rezultatele inventarierii.

5. Inventarierea retelelor de gaze naturale se efectueaza de catre comisiile de
inventariere teritoriale, instituite de Unitatea Consolidata pentru Implementarea si
Monitorizarea Proiectelor in domeniul Energeticii (UCIPE) in conditiile prezentului
Regulament.

6. Coordonarea listelor de inventariere va fi efectuatd de comisia centrala,
instituitd de UCIPE in conditiile prezentului Regulament.



7. Listele de inventariere se semneaza de catre membrii comisiilor de inventariere
teritoriale respective, se coordoneaza de catre comisia centrald si se aproba de catre
consiliile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, pe terotoriul carora sunt
amplasate retelele de gaze naturale supuse inventarierii.

Sectiunea 3
Comisia de inventariere

8. Comisia de inventariere a retelelor de gaze naturale de pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale se instituie in baza ordinului directorului UCIPE si este
formata din 6 persoane:

1) un reprezentant al autoritatii unitatii administrativ-teritoriale, pe teritoriul
careia sunt amplasate retelele de gaze naturale supuse inventarierii, sau, dupa caz, a
autoritatii publice centrale care detine in proprietate retele de gaze naturale;

2) un reprezentant al gestionarului — operator al sistemului de transport sau de
distributie a gazelor naturale, care exploateaza retelele de gaze naturale din teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale respective;

3) dupa caz, un reprezentant al proprietarilor persoane fizice sau juridice (care
nu reprezintd intreprinderi de gaze naturale), care au contribuit la finantarea
lucrarilor de constructie a retelelor de gaze naturale de pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective;

4) un specialist din cadrul UCIPE, care va detine functia de presedinte a
comisiel de inventariere;

5) un specialist in domeniul tehnic si inginerie energetica, selectat de catre
UCIPE;

6) un specialist In domeniul topografie, selectat de catre UCIPE;

9. In cadrul comisiilor de inventariere urmeaza a fi inclusi cel putin 3 membri
supleanti, care vor substitui membrii permanenti in caz de necesitate, fara emiterea
unui ordin suplimentar in acest sens. Membrii comisiei de inventariere pot fi
inlocuiti in baza ordinului directorului UCIPE.

10. Comisia de inventariere va fi asistatd de un operator de scanare a
documentelor, selectat de catre UCIPE.

11. In prealabil initierii activitatii de inventariere, UCIPE va asigura instruirea
membrilor comisiei de inventariere privind procedura de inventariere,
responsabilitatile membrilor comisiei, termenele de realizare a activitatilor,
particularitatile de completare a listelor de inventariere, informatiile necesare a fi
prelucrate, procedura de coordonare si aprobare a rezultatelor inventarierii, alte
informatii relevante.



12. Peintreaga duratd a procesului de inventariere, UCIPE va asigura consultarea
si asistenta metodologicd a comisiilor de inventariere pentru a asigura buna
desfasurare a procesului de inventariere, respectarea termenelor stabilite,
completarea corectd si exhaustiva a listelor de inventariere. UCIPE poate institui
linia telefonica institutionalda pentru a oferi consultatii la distantd comisiilor de
inventariere.

13. Membrii comisiei de inventariere au drepturi de acces la registrul de
inventariere si la harta digitala a retelelor de gaze naturale.

Sectiunea 4
Etapele de inventariere

14. Comisia de inventariere solicitd de la autoritatile administratiei publice
centrale si locale urmatoarele acte:

1) valoarea de intrare, valoarea amortizarii, valoarea de bilant la ultima data
de raportare si actele de proprietate pentru retelele de gaze naturale din proprietatea
autoritatii administratiei publice centrale si unitatii administrativ-teritoriale;

2) informatia si actele confirmative privind valoarea totala a proiectului de
constructie a retelelor de gaze naturale din proprietatea autoritdtii administratiei
publice centrale si de pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale;

3) Informatia privind amplasarea reald a retelelor de gaze naturale pe hartile
funciare, conform prevederilor p. 14 si 15 din Regulamentul privind zonele de
protectie a retelelor de gaze naturale, aprobat prin HG 1104/2018, daca asemenea
informatie este disponibila.

15. Comisia de inventariere solicita de la gestionari actele privind transmiterea
retelelor de gaze naturale la deservire tehnica:

1) contractele de primire-predare la deservire tehnicd a retelelor de gaze
naturale;

2) actul de predare-primire a retelelor de gaze la deservire tehnica;

3) documentatia de proiect si de executie a retelelor degaze transmise la
deservire tehnica si actul de primire-predare a acesteia;

4) actul starii tehnice a retelelor de gaze primite la deservire tehnica;

5) schema punctului de delimitare, planul de situatie si actul de delimitare a
retelei de gaze din proprietarea gestionarului fatd de retelele de gaze care apartin
proprietarilor persoane terte, retelele de gaze fara proprietar si instalatiile de gaze ale
consumatorilor finali;

6) pentru proprietari — persoane fizice: lista proprietarilor, cu indicarea
numelui, prenumelui, codului personal si cotei-parfi sau sumei contributiei la



constructia retelelor de gaze naturale de pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale,
daca astfel de acte sunt disponibile;

7) pentru proprietari — persoane juridice: denumirea, codul fiscal (IDNO),
cota-parte sau suma contributiei la constructia retelelor de gaze naturale de pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, daca astfel de acte sunt disponibile.

16. Operatorul de scanare a documentelor scaneaza actele primite de comisia de
inventariere de la autoritatile administatiei publice locale si de la gestionari. Actele
scanate sunt stocate conform Regulamentului de functionare a registrului de
inventariere aprobat prin HGnr.  din . 2024,

17. In cadrul inventarierii vor fi completate urmatoarele liste de inventariere a
retelei de gaze naturale, dupa cum urmeaza:

1) pentru retelele de gaze din proprietatea persoanelor terte se completeaza
lista de inventariere conform anexei nr. 1;

2) pentru retelele de gaze fara proprietar se completeaza lista de inventariere
conform anexei nr. 2.

3) Pentru retelele de gaze din proprietatea persoanelor terte se completeaza
formularul conform anexei nr. 3 privind cota-parte sau suma contributiei fiecarui
proprietar la constructia retelelor de gaze naturale de pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale.

18. Gestionarul va elabora harta digitald inifiala a reteleir de gaze naturale
conform prevederilor Regulamentului privind functionarea hartii digitale a retelelor
de gaze naturale, aprobat prin HGnr. _ din . 2024.

19. Specialistul topograf din cadrul comisiei de inventariere, in comun cu
gestionarul, actualizeaza in teren harta digitala inifiald a retelei de gaze naturale si
gestionarul introduce corectarile necesare pentru urmatoarele componente:

1) traseul si elementele de protectie catodicd a retelei de gaze naturale. Pentru
retelele de gaze subterane, actualizarea traseului se efectueazd cu ajutorul
detectorului de trasee ingineresti subterane si echipamentului GPS, fara deschiderea
solului, in special in punctele de schimbare a directiei traseului si in punctele de
intersectare cu alte comunicatii subterane.

2) punctele de demilitare intre: (i) retelele de gaze din proprietatea
operatorului de sistem; (i1) retelele de gaze din proprietatea persoanelor terte; (iii)
retelele de gaze fara proprietar, si (iv) instalatiile de gaze ale consumatorilor finali;

3) amplasarea statiilor de reglare a presiunii gazelor (SRG);

4) amplasarea posturilor de reglare a presiunii gazelor (PRG);

5) amplasarea statiilor de evidentd si masurare a consumului de gaze naturale
(SMG).



20. In procesul de exploatare ulterioara a retelelor de gaze naturale, gestionarul
va actualiza harta digitala In conformitate cu prevederile Regulamentului privind
functionarea hartii digitale a retelelor de gaze naturale, aprobat prin HGnr.  din
. 2024.

21. Proprietarii/detinatorii terenurilor traversate de conducte de gaze naturale
sunt obligati sa asigure membrilor comisiei de inventariere accesul liber catre
acestea.

22. Dupa actualizarea in teren a hartii digitale, listele de inventariere a retelelor
de gaze naturale se precompleteazd conform Regulamentului de functionare a
registrului de inventariere aprobat prin HG nr.  din . 2024, si se prezinta
pentru verificare membrilor comisiei de inventariere.

23. Dupa verificarea listelor de inventariere, acestea sunt semnate de specialistul
topograf si gestionar, care fac parte din comisia de inventariere. Presedintele
comisiei de inventariere expediazd in format electronic listele preliminare de
inventariere catre comisia centrala, pentru coordonare.

24. Dupa emiterea actului privind coordonarea listelor de inventariere de catre
comisia centrala conform punctului 29 din prezentul Regulament, comisia de
inventariere imprimad si semneaza listele de inventariere in 3 exemplare: cite un
exemplar pentru gestionar, pentru autoritatea publica locald si pentru comisia de
inventariere.

25. Operatorul de scanare a documentelor scaneaza listele de inventariere
semnate de comisia de inventariere si le stocheaza conform Regulamentului de
functionare a registrului de inventariere aprobat prin HGnr.  din . 2024,

Sectiunea 5
Coordonarea listelor de inventariere

26. Listele de inventariere sunt coordonate de Comisia centrala, instituita in baza
ordinului directorului UCIPE. Numarul membrilor comisiei centrale va fi stabilit de
UCIPE in functie de volumul de lucru.

27. Coordonarea listelor de inventariere va fi efectuatd de cel putin 3 membri ai
comisiei centrale:

1) un specialist calificat in domeniul juridic;
2) un specialist calificat in domeniul tehnic;
3) un specialist calificat in domeniul topografiei.

28. Comisia centrala:

1) are drepturi de acces la registrul de inventariere si la harta digitala a retelelor
de gaze naturale;



2) receptioneaza in format electronic listele de inventariere a retelelor de gaze
naturale de la comisiile teritoriale de inventariere;

3) verifica daca informatia din listele de inventariere este completa si exista
acte confirmative, conducandu-se de urmatoarele criterii, dar fara a se limita la
acestea:

a) verifica daca comisia de inventariere a receptionat toate actele de la
administratia publicd centrald/locald si gestionari, conform punctelor 14 si 15 din
prezentul Regulament;

b) verificd daca lungimea retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor,
indicatd in rd. 100 din anexa nr. 1, precum si repartizarea retelelor de gaze pe nivele
de presiune si tipul materialului corespunde cu informatia respectiva din harta
digitala;

c) verifica daca in registrul de inventariere au fost scanate si anexate actele
de proprietate pentru toate retelele de gaze naturale din proprietatea tertilor, indicate
in anexanr. 1;

d) verifica daca valoarea de intrare a proiectului de gazificare la momentul
inregistrarii in evidenta contabild, indicata in rd. 70 din anexa nr. 1, corespunde cu
formula de calcul,;

e) verifica daca valoarea de bilant a retelelor de gaze naturale la ultima data
de raportare pana la data initierii inventarierii, indicata in rd. 80 din anexa nr. 1,
corespunde cu formula de calcul;

f) wverifica daca lungimea retelelor de gaze naturale farad proprietar, indicata
in rd. 60 din anexa nr. 2, precum s§i repartizarea retelelor de gaze pe nivele de
presiune si tipul materialului corespunde cu informatia respectiva din harta digitala;

g) verificd daca numarul statiilor de reglare a presiunii gazelor (SRG), a
posturilor de reglare a presiunii gazelor (PRG), a statiilor de evidentd s1 masurare a
consumului de gaze naturale (SMQG) indicate in anexele nr. 1 si nr. 2 corespunde cu
informatia din harta digitala;

4) daca au fost prezentate acte confirmative privind lista proprietarilor retelei
de gaze:

a) verifica daca valoarea de intrare a proiectului de gazificare la momentul
inregistrarii retelelor de gaze in evidenta contabild, indicat in rd. 70 din anexa nr. 1,
corespunde cu valoarea similara din rd. 50 in anexa nr. 3;

b) verificd daca valoarea de bilant a retelelor de gaze naturale la ultima data
de raportare pand la data initierii inventarierii, indicatd in rd. 80 din anexa 1,
corespunde cu valoarea similara din rd. 60 in anexa nr. 3;



c) in anexa nr. 3, verifica daca suma totalda a contributiei proprietarilor
retelelor de gaze naturale corespunde cu valoarea de intrare a proiectului de
gazificare la momentul inregistrarii retelelor de gaze in evidenta contabila, indicat
in rd. 50;

29. Daci informatia din listele de inventariere este completa si corecta, comisia
centrald remite comisiei de inventariere un act privind coordonarea listelor de
inventariere a retelelor de gaze naturale, conform modelului din anexa nr. 4.

30. Daca informatia din lista de inventariere este incompleta, contine erori sau
inexactitdfi, comisia centrald remite comisiei de inventariere un proces-verbal de
verificare, in care expune neajunsurile ce urmeaza a fi inlaturate.

31. Comisia de inventariere inlatura neajunsurile identificate de catre comisia
centrald si remite listele de inventariere pentru receptie repetata comisiei centrale.

Sectiunea 6
Aprobarea rezultatelor inventarierii

32. In cel mult 3 zile lucritoare dupi receptia listelor de inventariere de citre
comisia centrald, presedintele comisiei de inventariere transmite spre aprobare
autoritatii publice centrale sau locale documentele de inventariere semnate de
comisia de inventariere (listele de inventariere si harta digitala a retelelor de gaze
naturale).

33. In termen de 30 zile calendaristice dupa receptionarea documentelor de
inventariere, autoritatea publica centrald sau consiliul local al unitatii administrativ-
teritoriale aproba rezultatele inventarierii si transmite decizia adoptata catre UCIPE.

34. Neconfirmarea documentelor de inventariere 1n termenul indicat in
punctul 33 este consideratd drept recunoastereca exactitatii acestora de catre
autoritatea publica centrala sau locala.



Anexanr. 1

la Regulamentul privind inventarierea retelelor de gaze naturale
proprietate publica, din proprietarea tertilor si fara proprietar,

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. din 2024
Lista de inventariere a gazoductelor din proprietatea persoanelor terte
Data:
Gestionar:
Descrierea indicatorului Rd. |Un. mas. Valoare/Rispuns Mentiuni
Raion 10
Localitatea 20
Documentatia de proiect si de executie a retelelor de gaze (DA/NU) 30
Numarul si data Contractului privind transmiterea la deservire tehnica 40
Actul de predare-primire a retelelor de gaze la deservire tehnica (DA/NU) 50
Proprietar 60
Valoarea de intrare a proiectului de gazificare la momentul inregistrarii in
. s 70* MDL

evidenta contabila
Valoarea de bilant a retelelor de gaze naturale la ultima data de raportare pana la gO** MDL
data initierii inventarierii
Lungimea totala a retelelor de gaze naturale de pe teritoriul unitatii administrativ- 90 metri
teritoriale, inclusiv:

presiune naltd de categoria I (peste 0,6 MPa pana la 1,2 MPa inclusiv) 100 metri

presiune naltd de categoria II (peste 0,3 MPa pana la 0,6 MPa inclusiv) 110 metri

presiune medie (peste 0,005 MPa pana la 0,3 MPa inclusiv) 120 metri

presiune joasa (pana la 0,005 MPa inclusiv) 130 metri
Numarul statiilor de reglare a presiunii gazelor (SRG) 140 unitafi
Numarul posturilor de reglare a presiunii gazelor (PRG) 150 unitafi
Numarul statiilor de evidenta si masurare a consumului de gaze naturale (SMG) 160 unitati
Acte confirmative privind lista persoanelor care au contribuit la finantarea 170

constructiei retelei de gaze si cota-parte a fiecarui proprietar (DA/NU)

*rd.70 = rd.200 + rd.430 + rd.660 + rd.890 + rd.1110 + rd.1180 + rd.1250+1320
**1rd.80 = rd.210 + rd.440 + rd.670 + rd.900 + rd.1120 + rd.1190 + rd.1260+1330




[1. Gazoducte

1.1. Presiune inalta de categoria I (peste 0,6 MPa péani la 1,2 MPa inclusiv) Rd. Datele conform documentelor primare
Numarul de inventar 180
Lungimea totala, metri (rd. 260 + rd. 350) 190
Valoarea de intrare la momentul inregistrarii in evidenta contabild (MDL) 200
Valoarea de bilant la ultima data de raportare pana la data petrecerii
inventarierii (MDL) 210
Schema punctului de delimitare Intre proprietatea intreprinderii de gaze si
proprietatea consumatorului de gaze (DA/NU) 220
A. TEVI DE OTEL Rd. Conform documentelor primare | Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 230
Presiune 240
Marca tevii 250
Lungimea (metri) 260
Diametrul (mm) 270
Grosimea peretilor tevii (mm) 280
Data darii in exploatare 290
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 300
Data la care expira termenul de exploatare 310
B. TEVI DE POLIETILENA Rd. Conform documentelor primare [ Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 320
Presiune 330
Marca tevii 340
Lungimea (metri) 350
Diametrul (mm) 360
Grosimea peretilor tevii (mm) 370
Data darii in exploatare 380
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 390
Data la care expira termenul de exploatare 400
1.2. Presiune inalta de categoria II (peste 0,3 MPa pana la 0,6 MPa inclusiv) Rd. Datele conform documentelor primare
Numarul de inventar 410
Lungimea totald, metri (rd. 490 + rd. 580) 420




Valoarea de intrare la momentul inregistrarii in evidenta contabila (MDL) 430
Valoarea de bilant la ultima data de raportare pana la data petrecerii 440
Schema punctului de delimitare intre proprietatea intreprinderii de gaze si 450
A. TEVI DE OTEL Rd. Conform documentelor primare | Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 460
Presiune 470
Marca tevii 480
Lungimea (metri) 490
Diametrul (mm) 500
Grosimea peretilor tevii (mm) 510
Data darii in exploatare 520
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 530
Data la care expira termenul de exploatare 540
B. TEVI DE POLIETILENA Rd. Conform documentelor primare [ Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 550
Presiune 560
Marca tevii 570
Lungimea (metri) 580
Diametrul (mm) 590
Grosimea peretilor tevii (mm) 600
Data darii in exploatare 610
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 620
Data la care expira termenul de exploatare 630
1.3. Presiune medie (peste 0,005 MPa pana la 0,3 MPa inclusiv) Rd. Datele conform documentelor primare
Numarul de inventar 640
Lungimea totald, metri (rd. 720 + rd. 810) 650
Valoarea de intrare la momentul inregistrarii in evidenta contabila (MDL) 660
Valoarea de bilan{ la ultima datd de raportare pana la data petrecerii 670
Schema punctului de delimitare Intre proprietatea intreprinderii de gaze si 680
A. TEVI DE OTEL Rd. Conform documentelor primare [ Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 690
Presiune 700
Marca tevii 710
Lungimea (metri) 720




Diametrul (mm) 730
Grosimea peretilor tevii (mm) 740
Data darii in exploatare 750
Actul privind evaluarea stérii tehnice (numarul si data) 760
Data la care expira termenul de exploatare 770
B. TEVI DE POLIETILENA Rd. Conform documentelor primare [ Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 780
Presiune 790
Marca tevii 800
Lungimea (metri) 810
Diametrul (mm) 820
Grosimea peretilor tevii (mm) 830
Data darii in exploatare 840
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 850
Data la care expira termenul de exploatare 860
1.4. Presiune joasa (pani la 0,005 MPa inclusiv) Rd. Datele conform documentelor primare
Numarul de inventar 870
Lungimea totald, metri (rd. 950 + rd. 1040) 880
Valoarea de intrare la momentul inregistrarii in eviden{a contabila (MDL) 890
Valoarea de bilan{ la ultima datd de raportare pana la data petrecerii 900
Schema punctului de delimitare Intre proprietatea intreprinderii de gaze si 910
A. TEVI DE OTEL Rd. Conform documentelor primare [ Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 920
Presiune 930
Marca tevii 940
Lungimea (metri) 950
Diametrul (mm) 960
Grosimea peretilor tevii (mm) 970
Data darii in exploatare 980
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 990
Data la care expira termenul de exploatare 1000
B. TEVI DE POLIETILENA Rd. Conform documentelor primare [ Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 1010
Presiune 1020




Marca tevii

1030

Lungimea (metri) 1040
Diametrul (mm) 1050
Grosimea peretilor tevii (mm) 1060
Data darii in exploatare 1070
Actul privind evaluarea stérii tehnice (numarul si data) 1080
Data la care expira termenul de exploatare 1090
2. Statiile de reglare a presiunii gazelor (SRG): Rd. Conform documentelor primare Mentiuni
Numarul de inventar 1100
Valoarea de intrare la momentul inregistrarii in evidenta contabild (MDL) 1110
Valoarea de bilant la ultima data de raportare pana la data petrecerii
inventarierii (MDL) 1120
Tipul statiei de reglare a presiunii gazelor 1130
Data darii in exploatare 1140
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 1150
Data la care expira termenul de exploatare 1160
3. Posturile de reglare a presiunii gazelor (PRG): Rd. Conform documentelor primare Mentiuni
Numarul de inventar 1170
Valoarea de intrare la momentul inregistrarii in evidenta contabild (MDL) 1180
Valoarea de bilant la ultima datd de raportare pana la data petrecerii
inventarierii (MDL) 1190
Tipul postului de reglare a presiunii gazelor 1200
Data darii in exploatare 1210
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 1220
Data la care expira termenul de exploatare 1230
4. Elemente de protectie catodica: Rd. Conform documentelor primare Mentiuni
Numarul de inventar 1240
Valoarea de intrare la momentul inregistrarii in evidenta contabild (MDL) 1250
Valoarea de bilant la ultima data de raportare pana la data petrecerii
inventarierii (MDL) 1260
Tipul elementelor de protectie catodica 1270
Data darii in exploatare 1280




Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 1290
Data la care expira termenul de exploatare 1300
5. Statiile de evidenta si masurare a consumului de gaze naturale (SMG): Rd. Conform documentelor primare Mentiuni
Numarul de inventar 1310
Valoarea de intrare la momentul inregistrarii in evidenta contabild (MDL) 1320
Valoarea de bilant la ultima data de raportare pana la data petrecerii
inventarierii (MDL) 1330
Tipul statiei de evidenta si masurare a consumului de gaze 1340
Data darii in exploatare 1350
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 1360
Data la care expira termenul de exploatare 1370
Comisia de inventariere

1) Presedintele comisiei de inventariere, reprezentant al UCIPE

(Nume, prenume) (semnatura)
2) Specialist tehnic, reprezentant al UCIPE

(Nume, prenume) (semndtura)
3) Specialist in topografie, reprezentant al UCIPE

(Nume, prenume) (semnatura)
4) Reprezentant al administratiei publice centrale/locale

(Nume, prenume) (semnitura)
5) Reprezentant al gestionarului

(Nume, prenume) (semnatura)

6) Reprezentant al proprietarilor - persoane fizice sau juridice

(Nume, prenume)

(semnatura)




Anexanr. 2

la Regulamentul privind inventarierea retelelor de gaze naturale
proprietate publica, din proprietarea tertilor si fara proprietar,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. din 2024

Lista de inventariere a retelelor de gaze naturale fara proprietar

Data:
Gestionar:
Descrierea indicatorului Rd. |Un. mas. Valoare/Rispuns Mentiuni
Raion 10
Localitatea 20
Documentatia de proiect si de executie a retelelor de gaze (DA/NU) 30
Lungimea totala a retelelor de gaze naturale de pe teritoriul unitatii administrativ- 40 metri
teritoriale, inclusiv
presiune naltd de categoria I (peste 0,6 MPa pana la 1,2 MPa inclusiv) 50 metri
presiune naltd de categoria II (peste 0,3 MPa pana la 0,6 MPa inclusiv) 60 metri
presiune medie (peste 0,005 MPa pana la 0,3 MPa inclusiv) 70 metri
presiune joasa (pana la 0,005 MPa inclusiv) 80 metri
Numarul statiilor de reglare a presiunii gazelor (SRG) 90 unitati
Numarul posturilor de reglare a presiunii gazelor (PRG) 100 unitati
Numarul statiilor de evidenta si masurare a consumului de gaze naturale (SMG) 110 unitati
[1. Gazoducte
1.1. Presiune inalta de categoria I (peste 0,6 MPa pana la 1,2 MPa inclusiv) Rd. Datele conform documentelor primare
Schema punctului de delimitare Intre proprietatea intreprinderii de gaze si 120
proprietatea consumatorului de gaze (DA/NU)
Lungimea totald, metri (rd. 170 + rd. 260) 130
A. TEVI DE OTEL Rd. Conform documentelor primare | Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 140
Presiune 150
Marca tevii 160




Lungimea (metri) 170
Diametrul (mm) 180
Grosimea peretilor tevii (mm) 190
Data darii in exploatare 200
Actul privind evaluarea stérii tehnice (numarul si data) 210
Data la care expira termenul de exploatare 220
B. TEVI DE POLIETILENA Rd. Conform documentelor primare | Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 230
Presiune 240
Marca tevii 250
Lungimea (metri) 260
Diametrul (mm) 270
Grosimea peretilor tevii (mm) 280
Data darii in exploatare 290
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 300
Data la care expira termenul de exploatare 310
1.2. Presiune inalta de categoria Il (peste 0,3 MPa pana la 0,6 MPa inclusiv) Rd. Datele conform documentelor primare
Schema punctului de delimitare intre proprietatea intreprinderii de gaze si 320
proprietatea consumatorului de gaze (DA/NU)
Lungimea totald, metri (rd. 370 + rd. 460) 330
A. TEVI DE OTEL Rd. Conform documentelor primare | Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 340
Presiune 350
Marca tevii 360
Lungimea (metri) 370
Diametrul (mm) 380
Grosimea peretilor tevii (mm) 390
Data darii in exploatare 400
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 410
Data la care expird termenul de exploatare 420
B. TEVI DE POLIETILENA Rd. Conform documentelor primare | Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 430
Presiune 440
Marca tevii 450




Lungimea (metri) 460
Diametrul (mm) 470
Grosimea peretilor tevii (mm) 480
Data darii in exploatare 490
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 500
Data la care expira termenul de exploatare 510
1.3. Presiune medie (peste 0,005 MPa pana la 0,3 MPa inclusiv) Rd. Datele conform documentelor primare
Schema punctului de delimitare Intre proprietatea intreprinderii de gaze si
. . 520
proprietatea consumatorului de gaze (DA/NU)
Lungimea totala, metri (rd. 570 + rd. 660) 530
A. TEVI DE OTEL Rd. Conform documentelor primare | Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 540
Presiune 550
Marca tevii 560
Lungimea (metri) 570
Diametrul (mm) 580
Grosimea peretilor tevii (mm) 590
Data darii in exploatare 600
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 610
Data la care expira termenul de exploatare 620
B. TEVI DE POLIETILENA Rd. Conform documentelor primare | Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 630
Presiune 640
Marca tevii 650
Lungimea (metri) 660
Diametrul (mm) 670
Grosimea peretilor tevii (mm) 680
Data darii in exploatare 690
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 700
Data la care expird termenul de exploatare 710
1.4. Presiune joasa (pani la 0,005 MPa inclusiv) Rd. Datele conform documentelor primare
Schema punctului de delimitare intre proprietatea intreprinderii de gaze si 720
proprietatea consumatorului de gaze (DA/NU)




Lungimea totald, metri (rd. 770 + rd. 860)

730

A. TEVI DE OTEL Rd. Conform documentelor primare [ Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 740
Presiune 750
Marca tevii 760
Lungimea (metri) 770
Diametrul (mm) 780
Grosimea peretilor tevii (mm) 790
Data darii in exploatare 800
Actul privind evaluarea stérii tehnice (numarul si data) 810
Data la care expira termenul de exploatare 820
B. TEVI DE POLIETILENA Rd. Conform documentelor primare [ Conform rezultatelor inventarierii
Tip gazoduct (subteran/suprateran) 830
Presiune 840
Marca tevii 850
Lungimea (metri) 860
Diametrul (mm) 870
Grosimea peretilor tevii (mm) 880
Data darii in exploatare 890
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 900
Data la care expira termenul de exploatare 910
2. Statiile de reglare a presiunii gazelor (SRG): Rd. Conform documentelor primare Mentiuni
Tipul statiei de reglare a presiunii gazelor 920
Data darii in exploatare 930
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 940
Data la care expira termenul de exploatare 950
3. Posturile de reglare a presiunii gazelor (PRG): Rd. Conform documentelor primare Mentiuni
Tipul postului de reglare a presiunii gazelor 960
Data darii in exploatare 970
Actul privind evaluarea starii tehnice (numarul si data) 980
Data la care expira termenul de exploatare 990
[4. Elemente de protectie catodici: Rd. | Conform documentelor primare Mentiuni




Tipul elementelor de protectie catodica 1000
Data darii in exploatare 1010
Actul privind evaluarea stérii tehnice (numarul si data) 1020
Data la care expira termenul de exploatare 1030
5. Statiile de evidenta si masurare a consumului de gaze naturale (SMG): Rd. Conform documentelor primare Mentiuni
Tipul statiei de evidenta si masurare a consumului de gaze 1040
Data darii in exploatare 1050
Actul privind evaluarea stérii tehnice (numarul si data) 1060
Data la care expira termenul de exploatare 1070
Comisia de inventariere

1) Presedintele comisiei de inventariere, reprezentant al UCIPE

(Nume, prenume) (semnatura)
2) Specialist tehnic, reprezentant al UCIPE

(Nume, prenume) (semndtura)
3) Specialist in topografie, reprezentant al UCIPE

(Nume, prenume) (semnatura)
4) Reprezentant al administratiei publice centrale/locale

(Nume, prenume) (semndtura)
5) Reprezentant al gestionarului

(Nume, prenume) (semnatura)




Anexa nr. 3

la Regulamentul privind inventarierea retelelor de gaze naturale proprietate publica,
din proprietarea tertilor si fara proprietar, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

Lista proprietarilor retelelor de gaze

din 2024

Data:
Gestionar:

Descrierea indicatorului Rd. [ Un. mis. Valoare/Réspuns Mentiuni
Raion 10
Localitatea 20
Nr. si data Contractului privind transmiterea la deservire tehnica 30
Actul de predare-primire a retelelor de gaze la deservire tehnica 40
Valoarea de intrare a proiectului de gazificare la momentul 50 MDL
inregistrdrii in eviden{a contabila
Valoarea de bilant a retelelor de gaze naturale la ultima data de 60 MDL
raportare pana la data initierii inventarierii

n Suma contributiei Cota parte a
d/c; Denumirea / numele, prenumele proprietarului IDNO / IDNP (MDL) Actul de confirmare a dreptului de proprietate | proprietarului,
%
1
2
10
TOTAL X = e

1) Presedintele comisiei de inventariere, reprezentant al UCIPE

2) Specialist tehnic, reprezentant al UCIPE

3) Specialist in domeniul geodezie, topografie si cadastru,
reprezentant al UCIPE

Comisia de inventariere

(Nume, prenume)

(semnatura)

(Nume, prenume)

(semnatura)

(Nume, prenume)
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4) Reprezentant al administratiei publice centrale/locale

(Nume, prenume) (semndtura)
5) Reprezentant al gestionarului

(Nume, prenume) (semndtura)
6) Reprezentant al proprietarilor - persoane fizice sau juridice

(Nume, prenume) (semndtura)

Pagina 2 din 2



Anexanr. 4

la Regulamentul privind inventarierea retelelor de gaze naturale

proprietate publicd, din proprietarea tertilor si fara proprietar,

aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

ACT
privind coordonarea listelor de inventariere
a retelelor de gaze naturale

Data

din

2024

Prin prezentul act se confirmd coordonarea listelor de inventariere a retelelor de gaze

naturale proprietate publicd, din proprietatea tertilor si fara proprietar, dupa cum urmeaza:

Perioada de inventariere (lunile, anul)

Gestionar (denumirea operatorului)

Raion

Localitatea

Anexa 1: Lista de inventariere a
gazoductelor din proprietatea persoanelor
terte

Lungimea retelelor de gaze naturale din
proprietatea persoanelor terte (metri)

Anexa nr. 2: Lista de inventariere a
retelelor de gaze naturale fara proprietar,
dupa caz

Lungimea retelelor de gaze naturale fara
proprietar (metri)

Anexa nr. 3: Lista proprietarilor retelelor

de gaze, dupa caz

Membrii comisiei centrale:

Specialist juridic /

(nume, prenume)

Specialist tehnic /

(semnatura)

(nume, prenume)

Specialist topograf /

(semnatura)

(nume, prenume)

(semnatura)



Anexa nr. 3 la Conceptul privind gestionarea retelelor
de gaze naturale din proprietatea persoanelor terte si fara proprietar

Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE
Nr.
din
Chisinau

cu privire la inventarierea si evaluarea retelelor de gaze naturale proprietate
publica, din proprietatea tertilor si fara proprietar

In temeiul articolului 16 alin. (2) a Legii contabilitatii si raportarii financiare
nr. 287/2017 (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 1-6,
art. 22), cu modificarile si completarile ulterioare, si a Hotararii Parlamentului
nr. 39/2023 privind rezultatele audierii Raportul auditului conformitatii asupra
cheltuielilor si investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale carora le-au fost
impuse obligatii de serviciu public, precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum sunt
definite in Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, inclusiv la cele detinute
indirect, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind inventarierea retelelor de gaze naturale
proprietate publica, din proprietarea tertilor si fara proprietar, conform Anexei.

2. Ministerul Energiei, in calitate de organ central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii, prin intermediul institutiei publice Unitatea consolidata
pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii, va asigura
organizarea si supravegherea realizarii procedurii de inventariere in calitate de unitate
de implementare.

3. Toate actiunile aferente procedurii de inventariere se vor realizarea prin
intermediul comisiilor de inventariere teritoriale. In componenta comisiilor de
inventariere teritoriale vor fi desemnati specialisti calificati In domeniul juridic, tehnic,
inginerie energetica si topografie, reprezentanti ai autoritatilor publice centrale care
detin in proprietare retele de gaze, reprezentanti ai autoritatilor publice locale pe
teritoriul cdrora sunt amplasate retelele de gaze naturale supuse inventarierii,
reprezentanti ai operatorului sistemului de transport si/sau de distributic a gazelor
naturale, care desfasoara activitate licentiata pe teritoriul respectiv, precum si, dupa caz,
un reprezentant al proprietarilor persoane fizice sau juridice (care nu reprezintad
intreprinderi de gaze naturale), care au contribuit la finantarea lucrarilor de constructie
a retelelor de gaze naturale de pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.
Unitatea de implementare va asigura selectarea specialistilor calificati pentru instituirea
comisiilor de inventariere si va aproba componenta acestora.


lex:LPLP20160527108

4. Autoritatile publice centrale de specialitate, autoritatile publice locale,
intreprinderile energetice, alte persoane juridice de drept public si privat, precum si
persoanele fizice, detindtoare de informatii privind retelele de gaze naturale si
instalatiile aferente, sunt obligate, la solicitare, sd puna la dispozitia comisiilor de
inventariere toate informatiile necesare procesului de inventariere.

5. Se solicita autoritatilor administratiei publice centrale si locale de nivelul intai si
al doilea sa intreprinda urmatoarele actiuni:

a) sa acumuleze toate informatiile si inscrisurile confirmative privind retelele de
gaze, proprietate publicd, construite integral sau partial cu alocdri financiare de la
bugetul de stat si bugetele locale, si retelele de gaze, proprietate neidentificata;

b) sa desemneze cate un reprezentant in comisia de inventariere teritoriala, care
isi va desfasura activitatea in localitatea sau regiunea respectiva;

C) sa puna la dispozitia comisiei de inventariere spatiu din dotarea autoritatii
publice locale, pentru desfasurarea activitatii;

d) sa informeze locuitorii unitatii administrative teritoriale privind desfasurarea
procesului de inventariere a retelelor de gaze naturale si necesitatea prezentarii, la
solicitarea comisiilor de inventariere, a documentelor si inscrisurilor ce atesta drepturile
de proprietate si caracteristicile retelelor de gaze naturale detinute;

e) sa aprobe raportul privind rezultatele inventarierii care vizeaza unitatea
administrativa teritoriala respectiva.

6. Operatorii sistemelor de transport si de distributie a gazelor naturale sunt obligati:

a) sa ofere, la solicitarea comisiilor de inventariere si/sau unitatii de
implementare, informatii exhaustive privind retelele de gaze naturale si instalatiile
aferente, utilizate 1n activitatea acestora, inclusiv informatiile privind titularii de
drepturilor de proprietate asupra retelelor si instalatiilor respective;

b) sa desemneze cate un reprezentant in comisiile de inventariere teritoriale, care
vor avea ca obiectiv inventarierea retelelor de gaze naturale utilizate de catre acestia
sau amplasate pe teritoriul autorizat pentru desfasurarea activitatii licentiate a
operatorului respectiv;

C) sapuna la dispozitia comisiilor de inventariere si/sau unitatii de implementare,
spatiu in incinta sediilor acestora in functie de necesitate, pentru examinarea
informatiilor acordate.

7. Rezultatele inventarierii aprobate de catre comisiile de inventariere, autoritatile
publice centrale sau autoritatile publice locale, coordonate de catre comisia centrald a
Unitatii de implementare, vor fi prezentate Guvernului de catre Ministerul Energiei in
termen de pana la 31.12.2027.

8. In baza rezultatelor inventarierii, Ministerul Energiei va organiza, prin
intermediul institutiei publice Unitatea consolidatd pentru implementarea si
monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii, evaluarea retelelor de gaze respective
in conformitate cu Metodologiei cu privire la evaluarea retelelor de gaze naturale,
proprietate publicd, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 828/2013, cu prezentarea
rezultatelor de rigoare Guvernului. In acest scop, unitatea de implementare va contracta



evaluatori titulari ai certificatelor de calificare a evaluatorilor bunurilor imobile,
eliberate in modul stabilit de legislatia in vigoare.

9.

in calitate de unitate de implementare, pe durata procedurilor de inventariere si

de evaluare, Unitatea consolidata pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in
domeniul energeticii, va exercita urmatoarele atributii:

selectarea specialistilor calificati, instituirea comisiilor de inventariere si a
comisiel centrale;

organizarea si supravegherea activitatilor in procesele de inventariere si evaluare
a retelelor de gaze naturale pentru a asigura ca actiunile intreprinse sunt in
concordanta cu sarcinile si termenele stabilite;

asigurarea managementului financiar, verificarea corectitudinii utilizarii
resurselor alocate, informarea Ministerului Energiei, Ministerul Finantelor,
eventual a donatorilor, in caz de utilizare necorespunzatoare a acestora;
raportarea semestriald catre Ministerul Energiei si Ministerul Finantelor a
progreselor inregistrate;

coordonarea rapoartelor de inventariere prin intermediul comisiei centrale;
asigurarea elaborarii documentatiei necesare;

asigurarea evidentei si pastrarii documentelor;

acordarea consultantei si asistentei de specialitate pe durata realizarii proceselor
respective;

executarea altor sarcini, care nu au fost specificate mai sus, dar care sunt de
strictd necesitate si esentiale pentru asigurarea implementdrii proceselor de
inventariere si evaluare a retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor si fara
proprietar.

10. Ministerul Finantelor va inainta propuneri privind finantarea procedurii de
inventariere si de evaluare a retelelor de gaze, proprietate publicad si privata, care nu
apartin intreprinderilor energetice, conform prevederilor prezentei Hotarari.

11.Se abrogda Hotararea Guvernului nr. 597 din 13.05.2008 cu privire la
inventarierea si reevaluarea retelelor de gaze naturale proprietate publica.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:
Ministrul energiei



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la inventarierea si evaluarea
retelelor de gaze naturale proprietate publica, din proprietatea tertilor si fara
proprietar

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la inventarierea si evaluarea retelelor de gaze
naturale proprietate publica, din proprietatea tertilor si fara proprietar a fost elaborat
de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

In calitate de parte semnatara a Tratatului de constituire a Comunitatii Energetice si
tard candidatd la aderare la Uniunea Europeand, Republica Moldova are drept obiective
asigurarea rezilientei si dezvoltarii durabile a infrastructurii de gaze naturale,
securitatea aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor finali, calitatea serviciilor
de transport si distributie a gazelor naturale, precum si accesul nediscriminatoriu la
retea. Realizarea deplina a acestor obiective este legata indispensabil de asigurarea
unei gestiuni eficiente a retelelor de gaze naturale, abordat ca un complex patrimonial
unic, care face parte din infrastructura critica a Republicii Moldova.

Potrivit raportului de activitate al ANRE pentru anul 2022, sunt 961 localitati cu acces
la retelele de gaze,! iar operatorii sistemului de distributie exploateaza cca 25,8 mii km
de retele de distributie de diferite presiuni. Din acestea, lungimea retelelor de
distributie de gaze naturale, care nu sunt in proprietatea intreprinderilor de gaze
naturale, se estimeazi la 15 980,7 km, dintre care:?

- cca. 14 806,7 km sunt gestionate in baza contractelor de deservire tehnica;

- cca. 874 km sunt gestionate fara contracte;

- cca. 299,9 km constituie gazoducte fara proprietar.

Retelele din proprietatea publica, proprietatea privata si fara proprietar sunt exploatate
de operatorii de transport si de distributie a gazelor naturale prin contracte de deservire
tehnica, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 683/2004. Hotararea in cauza prevede
acoperirea prin tarif a cheltuielilor ce tin de deservirea tehnica a retelelor de gaze, insa
aceste cheltuieli nu includ lucrdrile pentru renovarea retelelor, schimbarea
parametrilor si caracteristicilor tehnice, efectuarea reparatiei capitale, schimbarea unor

! Raportul de activitate al ANRE pentru anul 2022, tabelul 18, pag. 48.

2 Capitolul 2.3. din Nota conceptuald cu privire la initierea elaborarii Conceptului privind gestionarea retelelor de gaze
naturale care apartin proprietarilor persoane terte si fara proprietar,
https://energie.gov.md/sites/default/files/nota_conceptuala gazoducte semnata 04.03.2024.pdf



https://energie.gov.md/sites/default/files/nota_conceptuala_gazoducte_semnata_04.03.2024.pdf

piese, ansambluri §i constructii uzate, sustrase sau iesite din functiune in urma
situatiilor de avariere sau altor cazuri care nu depind de intreprinderea de gaze.?
Deoarece Hotararea Guvernului nr. 683/2004 obliga proprietarii — persoane terte sa
suporte investitiile in retelele de gaze naturale, acest fapt contravine prevederilor Legii
nr.108/2016 cu privire la gazele naturale si creeaza o serie de probleme, si anume:

- securitatea industriala: infrastructura de gaze naturale include in mare parte
obiective industrial periculoase, care cad sub incidenta Legii nr 151/2022
privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale §i a
instalatiilor tehnice potential periculoase;

- asigurarea calitatii serviciilor (numadrul si durata deconectarilor), reducerea
pierderilor si a consumului tehnologic in retelele de gaze naturale;

- acumularea mijloacelor pentru dezvoltarea retelelor.

Situatia in cauza a fost examinata de legislativ, care, prin adoptarea Hotararii
Parlamentului nr. 39/2023, a luat act de Raportul de audit al conformitatii asupra
cheltuielilor si investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale carora le-au fost
impuse obligatii de serviciu public, precum si la Intreprinderile inrudite, astfel cum
sunt definite in Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, inclusiv la cele
detinute indirect, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 56/2022.

In conformitate cu articolul 4 al Hotararii Parlamentului nr. 39/2023, Ministerul
Energiei: a) va demara, In comun cu Agentia Proprietatii Publice, procedura de
recunoastere/inregistrare ca proprietate de stat a retelelor de gaze naturale fara
proprietar si de transmitere a retelelor de gaze naturale proprietate a autoritdfilor
administratiei publice locale in proprietatea statului (...); b) va elabora conceptul
privind gestionarea retelelor de gaze naturale care apartin proprietarilor persoane terte
(care nu apartin SA ,,Moldovagaz”) si va inainta Guvernului propuneri privind forma
de administrare i entitatea ce va administra aceste retele de gaze naturale; ¢) va efectua
inventarierea retelelor de transport si de distributie a gazelor naturale proprictate
publica (inclusiv proprietate a autoritatilor administratiei publice locale) si a celor fara
proprietar.

Astfel, in scopul executarii Hotararii Parlamentului nr. 39/2023, a fost elaborat
conceptul privind gestionarea retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor si fara
proprietar. Potrivit conceptului, pentru a atinge obiectivul gestionarii eficiente a
retelelor de gaze naturale, este indispensabila parcurgerea in prealabil a procedurii de
inventariere si de evaluare a retelelor proprietate publica si cele construite din
contributiile persoanelor fizice si juridice care nu reprezintd intreprinderi de gaze
naturale, precum si a retelelor fara proprietar.

3 Punctele 19 si 20 din Hotirarea Guvernului nr. 683/2004; p. 17 subp. 5) din Metodologia tarifelor pentru furnizarea
gazelor naturale, aprobata prin hotdrarea ANRE nr. 355/2021 si p. 18 subp. 5) din Metodologia tarifelor pentru
transportul gazelor naturale, aprobata prin hotararea ANRE nr. 535/2019


lex:LPLP20160527108
lex:LPLP20160527108
lex:CTCT2022112156

Acest fapt impune aprobarea unei proceduri clare privind realizarea activitatii de
inventariere a retelelor de gaze naturale, stabilirea responsabilitatilor, drepturilor si
obligatiilor entitdtilor implicate. De notat ca, procedura de inventariere reglementata
prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012, nu corespunde obiectivelor
formulate pentru inventarierea retelelor de gaze naturale din proprietatea persoanelor
fizice si juridice care nu reprezinta intreprinderi de gaze naturale, tinand cont de lipsa
documentatiei confirmative privind investitiile realizate, cheltuielile de intretinere,
caracteristicile tehnice, perioada punerii in functiune, etc.

Avand in vedere ca rezultatele inventarierii vor servi drept bazd informativa pentru
parcurgerea procedurii de evaluare a retelelor de gaze naturale, proiectul stabileste
cerintele fatd de procedura si sarcinile inventarierii in functie de categoria de
informatii, date si acte necesare pentru realizarea ulterioara a evaluarii retelelor de gaze
naturale care apartin tertilor si a celor fara proprietar.

Totodata, se impune abrogarea Hotararii Guvernului nr. 597 din 13.05.2008 cu privire
la inventarierea si reevaluarea retelelor de gaze naturale proprietate publica, avand in
vedere ca este depasitd de realitatile social-economice si nu mai corespunde cerintelor
de reglementare legala.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu transpune careva acte normative ale Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la inventarierea si evaluarea retelelor de gaze
naturale proprietate publica, din proprietatea tertilor si fara proprietar contine
urmatoarele prevederi:

- stabilirea regulilor generale de efectuare a inventarierii retelelor de gaze
naturale de pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale, identificarea
titularilor drepturilor de proprietate asupra retelelor, elaborarea si actualizarea
hartii digitale a retelei de gaze;

- desemnarea unitdtii de implementarea a inventarierii si evaludrii retelelor de
gaze la nivel national;

- stabilirea modului de formare a comisiilor de inventariere si comisiei centrale;

- stabilirea atributiilor comisiilor de inventariere teritoriale, comisiei centrale,
autoritatilor publice centrale si locale care detin in proprietate retelele de gaze;

- stabilirea setului de informatii obligatorii a fi obtinute in rezultatul procesului
de inventariere, reglementarea accesului la informatii in cadrul procedurii de
inventariere;

- reglementarea procedurii si etapelor de inventariere, coordonarea si aprobarea
rezultatelor inventarierii.




Potrivit proiecului de Regulament, inventarierea retelelor de gaze urmeaza a fi
infaptuita de catre comisiile de inventariere teritoriale, in componenta carora vor intra
specialisti in domeniul tehnic §i inginerie energetica, topografie, reprezentanti ai
autoritatilor publice centrale sau locale, reprezentanti ai operatorilor sistemului de
transport sau de distributie a gazelor, precum si reprezentanti ai proprietarilor terti,
dupa caz.

Comisiile de inventariere vor completa listele de inventariere si le vor expedia pentru
coordonare catre comisia centrald, insitutitd de UCIPE. Totodata, operatorii sistemului
de transport sau de distributie a gazelor naturale vor elabora harta digitala a retelelor,
care va fi verificata si actualizatad in teren, cu participarea specialistilor topografi din
componenta comisiilor de inventariere. Dupd coordonare, rezultatele inventarierii vor
fi expediate pentru aprobare catre autoritatile publice centrale sau locale, care detin in
proprietare retele de gaze naturale.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect necesita cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul UCIPE, care este format din 3 surse, potrivit pct. 11 al Regulamentului UCIPE,
aprobat prin HG 1276/2000, s1 anume:

a) resursele, inclusiv avansurile, acordate de cadtre Banca Mondiald si/sau alte
organisme financiare internationale prevazute pentru sustinerea activitatii Unitatii;

b) donatii ale donatorilor straini si autohtoni;

¢) alocatii ale Guvernului Republicii Moldova.

Actualmente sunt 961 localitafi cu acces la retelele de gaze naturale, inclusiv 43 orase?,
Prin urmare inventarierea urmeaza a fi desfasurata in toate aceste localitati. Potrivit
estimarilor preliminare, daca inventarierea la nivel national va fi efectuata in decursul
a 4 ani, costurile de inventariere si evaluare a gazoductelor ar putea constitui circa
25,1 milioane EUR, din care:

- cheltuielile capitale vor constitui aprox. 860 mii EUR;

- instruirea personalului va costa circa 63 mii EUR;

- cheltuielile anuale de inventariere si evaluare a gazoductelor ar putea constitui

circa 6,0 milioane EUR.

O estimare preliminara a cheltuielilor de inventariere pentru un termen de 4 ani este
prezentata in tabelul de mai jos:

Compartiment cheltuieli Cost unitar, EUR | Nr unitiiti | Suma totalid, EUR
1. Cheltuieli capitale 860 000
1.1. Crearea sistemului informational "Registrul de
inventariere™ 230000 1 230 000
1.2. Echipamente inventariere gazoducte 300 000
Masurdtori cu receptor GPS/GNSS 3000 60 180 000
Tableta 12” configuratd pentru desenarea retelelor de gaze 2000 60 120 000

4 Raportul de activitate al ANRE pentru anul 2022, pag. 48, tabelul 18



1.3. Digitalizarea arhivei operatorilor de sistem 330 000

Laptopuri pentru comisiile de inventariere 1500 60 90 000
Flatbed scanner format Al 7000 30 210 000
Scanner format A4 500 60 30 000
2. Instruirea personalului 63 000
Instruirea operatorilor de scanare a documentatiei,

operatorilor hartii digitale si topografilor (180 persoane) 280 180 50 400
Instruire comisia centrald (45 persoane) 280 45 12 600
3. Cheltuieli anuale 6 034 000
3.1. Remunerarea comisiilor de inventariere 5 616 000
Scanarea documentatiei de proiect, contractelor de deservire

tehnica, etc (60 operatori) 1000 720 720 000
Crearea si actualizarea hartii digitale (60 specialisti) 2000 720 1440000
Actualizarea in teren a hartii digitale (60 specialisti) 2000 720 1440000
Acces la reteaua de statii permanente MOLDPOS pentru

GPS cu tableta (60 abonamente) 100 720 72 000
Transport + deplasari (60 operatori + 120 specialisti) 400 2160 864 000
Activitatea comisiei centrale (45 persoane) 2000 540 1 080 000

3.2. Mentenanta sistemului informational '""Registrul de

inventariere" 60 000
3.3. Evaluarea retelelor 258 000
Localitati rurale 600 230 138 000
Localitati urbane 12000 10 120 000
3.4. Cheltuieli neprevazute 100 000
Cheltuieli totale pentru 4 ani 25 059 000

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la inventarierea si evaluarea retelelor de gaze
naturale proprietate publica, din proprietatea tertilor si fara proprietar corespunde
prevederilor Legii contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017 si nu contravine
actelor normative aplicabile sectorului de gaze naturale.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 privind actele normative, proiectul
hotararii de Guvern urmeaza a fi expediat spre examinare si avizare autoritatilor
publice de profil si institutiilor interesate. De asemenea, in scopul respectarii
prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
va fi publicat pe portalul guvernamental particip.gov.md pentru consultari publice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie




Proiectul este supus expertizei anticoruptie potrivit art. 35 din Legea cu privire la actele
normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Intrucat proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, nu este supus expertizei de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul este supus expertizei juridice in conformitate cu art. 37 din Legea cu privire
la actele normative, iar rezultatele examinarii acesteia vor fi reflectate in sinteza
obiectiilor si propunerilor la Proiectul hotararii de Guvern.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul hotararii de Guvern nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi
efectuate in conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ministru




Anexa nr. 4 la Conceptul privind gestionarea retelelor
de gaze naturale din proprietatea persoanelor terte i fard proprietar

Proiect
INSTRUCTIUNEA PRIVIND ELABORAREA SI FUNCTIONAREA
HARTILOR DIGITALE PENTRU INFRASTRUCTURA DE GAZE NATURALE

Sectiunea 1. Dispozitii generale

1. Prezenta Instructiune are ca scop:

1.1. stabilirea cerintelor de baza obligatorii pentru harta digitala a infrastructurii de gaze naturale
creatd si detinutd de operatorii sistemelor de transport si de distributie a gazelor naturale;

1.2. stabilirea cerintelor de baza obligatorii pentru harta digitald generalizatd a infrastructurii
gestionate de operatorii de sistem pentru asigurarea accesului celorlalti operatori/furnizori de
servicii publice, entitati publice, specialisti din domeniile proiectarii si topografiei, In procesul
de avizare, constructie si gestionare a patrimoniului public si privat;

1.3. asigurarea durabilitatii si reutilizarii a datelor despre infrastructura de gaze naturale.

2. In sensul prezentei Instructiuni, notiunile si termenii utilizati semnifica urmatoarele:

harta digitald a infrastructurii operate - harta digitald a tuturor elementelor infrastructurii

subterane si supraterane de gaze naturale gestionate de operatorul de sistem, reprezentata in sistemul

national de coordonate MOLDREF99 si stocatd in formatul sistemului informational geografic

(GIS) si/sau in baza de date spatiala;

harta digitald generalizatd a infrastructurii operate - harta digitald a infrastructurii operate cu

reprezentarea doar a datelor de baza, pentru asigurarea accesului la informatii participantilor

procesului de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului public si privat;

participant al procesului de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului - proiectant

certificat, inginer topograf/geodez certificat, inginer cadastral certificat, arhitect certificat,

colaboratorii APL, APC si altor operatori/furnizori responsabili de interactiunea eficienta
intersectoriala.

Sectiunea 2. Cerinte privind harta digitala a infrastructurii

3. Datele hartii digitale (datele spatiale, geodate) trebuie stocate in format GIS (SHP, TAB,
GeoJSON etc.) si/sau in baza de date cu extensia spatialda (PostGreSQL + PostGIS, Oracle
Spatial etc).

4. Datele minime privind infrastructura de gaze naturale, care urmeaza a fi reprezentate pe harta
digitald sunt prevazute in Anexa la prezenta Instructiune.

Sectiunea 3. Cerinte de topologie a datelor hartii digitale

5. Obiecte liniare urmeaza a fi create pe harta digitald respectdnd urmatoarele cerinte de topologie:

5.1. conductele subterane se reprezinta pe hartd dupa cum urmeaza:

a) prin polilinia neintrerupta de la centrul caminului de vizitare (CV), punctului de bransare (PB),
peretelui constructiei, pana la alt CV, PB;

b) divizarea intre punctele sus mentionate este posibila doar daca pe traseul conductei se schimba
diametrul, materialul, presiunea si/sau proprietarul/gestionarul acesteia;

5.2.cablurile subterane (electrice, telecomunicatii etc.) se reprezinta pe hartd dupa cum urmeaza:



a) prin polilinia neintrerupta de la centrul caminului de vizitare (CV), puncte de racordare (PR),
stalpului, peretelui constructiei, pand la alt CV, PR;

5.3.Conducte supraterane se reprezinta:

a) prin polilinia neintrerupta de la utilaj tehnologic (PRG, Contor), punctul de bransare (PB),
intrare in constructie, pina la alt CV, PB, UT;

b) divizarea intre punctele sus mentionate este posibila doar daca pe traseul conductei se schimba
diametrul/materialul, presiunea si/sau proprietarul/gestionarul acesteia;

5.4. Cablurile supraterane (electrice, telecomunicatii etc.) se reprezinta:

a) prin polilinia neintrerupta de la centrul stalpului sau suportului, peretelui constructiei pana la alt
stalp.

6. Conductele si cablurile subterane se reprezinta prin polilinii care trec prin semn conventional al
caminului de vizitare, utilajului tehnologic, stalpilor, astfel incat sa fie respectata topologia
liniara intre ele n cazul bransarii in mai multe directii.

Sectiunea 4. Precizia datelor hartii digitale

7. Datele hartii digitale a infrastructurii se divizeaza In urmatoarele categorii de precizie:

7.1. Categoria 1. Topo 1:500. Datele obtinute cu precizia echivalentd a planului topografic
ingineresc 1:500 digital sau o precizie mai mare (<0.2 m). Sursele de date care asigura precizia
respectiva sunt:

a) planul topografic de executie 1:500

b) planul topografic ingineresc 1:500

c) planul topografic ingineresc special 1:500. (precum detectarea retelei subterane cu aparate
speciale concomitent cu masurarea a punctelor detectate cu echipament topografic (receptor
GPS/GNSS, statie totala);

7.2. Categoria 2. GIS. Datele obtinute cu precizia 0,2 m — 3 m. Sursele de date care asigura precizia

respectiva sunt:

a) hartile liniare;

b) imaginile ortofoto (inclusiv de la UAV);

C) masuratori cu dispozitive mobile GPS/GNSS;
d) desene de executie.

7.3.Categoria 3. Aproximativa, obtinute din alte surse cu precizia necunoscuta, precum:
a) scheme/schite de lucru;

b) colectarea informatiilor de la localnici, inclusiv cu deplasarea pe teren,
c) chestionare, etc.

Sectiunea 5. Crearea hartii digitale a infrastructurii

8. Crearea hartii digitale al infrastructurii de gaze naturale se realizeaza prin instituirea sistemului
informational geografic.

9. In functie de starea actuali a datelor de care dispun operatorii de sistem, crearea hartii digitale
a infrastructurii de gaze naturale implica urmatoarele procese:

9.1. prelucrarea datelor existente pe suport de hartie:

a) se introduce in harta digitald informatia (prin scanare, transformare si georeferentiere) din
planuri topografice 1:500 pe suport de hartie. Datele respective se clasifica conform categoriei
de precizie "Topo 1:500”;

b) se introduce in harta digitald informatia din alte surse, care se clasifica conform categoriei de
precizie ”GIS” sau ”Aproximativd” dupa caz;



9.2. prelucrarea datelor existente in forma combinata (pe suport de hirtie si sub forma digitald), dupa

cum urmeaza:

a) se introduce in harta digitala (existentd) informatia din planuri topografice 1:500 digitale.

Datele respective se clasifica conform categoriei de precizie “Topo 1:5007;

b) se introduce in harta digitala informatia din alte surse, care se clasifica conform categoriei de

10.

11.

12.

13.

14.

15.

precizie "GIS” sau ”Aproximativa”.

Sectiunea 6. Actualizarea hartii digitale a infrastructurii

Operatorul de sistem este obligat sa actualizeze harta digitala a infrastructurii pe masura

extinderii/dezvoltarii acesteia (construirea obiectelor noi si/sau includerea obiectelor existente).

Sursa de date pentru infrastructura nou construita sau preluata in gestionare:

12.1 pentru infrastructura subterana - planul topografic de executie 1:500 digital;

12.2 pentru infrastructura supraterana:

a) plan topografic de executie 1:500 digital,

b) masuratori cu utilizarea dispozitivelor mobile GPS/GNSS, hartilor ortofoto (inclusiv de la
UAYV) de precizie redusi (< 3 m).

Sectiunea 7. Harta digitala generalizata a infrastructurii

Harta digitald generalizata a infrastructurii serveste pentru asigurarea accesului la informatii
autoritatilor administratiei publice centrale (APC), autoritatilor administratiei publice locale
(APL), specialistii din domeniul topografiei, proiectarii, constructiei, cadastrului si exploatarii
infrastructurii ingineresti.

Harta digitald generalizatd a infrastructurii contine informatii limitate de date grafice si
atributive comparativ cu informatiile continute in harta digitala a infrastructurii conform tabelei
din Anexa la prezenta Instructiune.

Sectiunea 8. Asigurarea accesului la harta generalizata a infrastructurii

Operatorul este obligat sa asigure accesul participantului al procesului de proiectare, constructie
si gestionare a patrimoniului la harta digitald generalizatd a infrastructurii de gaze naturale, prin
servicii de retea conform standardelor infrastructurii nationale de date spatiale.

Operatorul va transmite anual copia de rezerva a hartii digitale generalizare a infrastructurii de
gaze naturale catre Fondul National de Date Geospatiale, in format GIS (SHP, TAB, GeoJSON
etc.).



Anexa la
Instructiunea privind elaborarea si functionarea
hartilor digitale pentru infrastructura de gaze naturale

Infrastructura de gaze naturale

Obiect tip Informatia atributiva Informatia atributiva
obiect (harta digitala generalizata) (harta digitala)
teava linie diametru, material, presiune (joasa, marca tevii - manual din lista submodulului respectiv
redusa, medie, inaltd), amplasarea ) ) N ) .
(functioneazd sau nu functioncazd) data darii in exploatare - automat din zona documente de proiect/executie
beneficiar tip - automat din zona deservire tehnica
operator - automat din zona deservire tehnica
nr.inventar - automat din zona documente de proiect/executie
data expirdrii termenul de exploatare - manual
act inspectarea tehnica - automat din zona inspectare tehnica
toc (camasa) linie diametru, material
camera linie/
subterana poligon

(daci diametru = de
1,50 m sau dimensiuni

= 1,50 m x 1,50 m)




capac punct

caminului de

vizitare sau

camerei

subterane

punct reglarea | punct numarul model PRG - manual din lista submodulului respectiv

gaze (PRG)
data darii in exploatare - automat din zona documente de proiect/executie
beneficiar tip - automat din zona deservire tehnica
operator - automat din zona deservire tehnica
nr.inventar - automat din zona documente de proiect/executie
data expirarii termenul de exploatare - manual
act inspectarea tehnica - automat din zona inspectare tehnica
foto - manual

supapa la tevile | punct

subterane (in

afara caminului

de vizitare)

supapa la tevile | punct

supraterane

contor punct

reductie a punct

diametrului




dop punct
punct de poligon [ denumire model PDG - manual din lista submodulului respectiv
distributie a
gazelor (PDG) data darii in exploatare - automat din zona documente de proiect/executie
beneficiar tip - automat din zona deservire tehnica
operator - automat din zona deservire tehnica
nr.inventar - automat din zona documente de proiect/executie
data expirarii termenul de exploatare - manual
act inspectarea tehnica - automat din zona inspectare tehnica
foto - manual
nod de evidenta | punct numarul model NEG - manual din lista submodulului respectiv
a gazelor (in
afara PDG, data darii in exploatare - automat din zona documente de proiect/executie
SDG)
beneficiar tip - automat din zona deservire tehnica
operator - automat din zona deservire tehnica
nr.inventar - automat din zona documente de proiect/executie
data expirdrii termenul de exploatare - manual
act inspectarea tehnica - automat din zona inspectare tehnica
foto - manual
statie de poligon [ denumire

distributie a
gazelor (SDG)




terenul sub poligon [ numarul cadastral (daca exista teren
constructiei de format)
infrastructura
statie de punct numarul model SPC - manual din lista submodulului respectiv
protectie catod
data darii in exploatare - automat din zona documente de proiect/executie
cablu electric linie
beneficiar tip - automat din zona deservire tehnica
puncte de punct rator - automat din zona deservire tehni
control §i operator - automat din zona deservire tennica
masurare nr.inventar - automat din zona documente de proiect/executie
(pcm) .
data expirarii termenul de exploatare - manual
act inspectarea tehnica - automat din zona inspectare tehnica
foto - manual
infrastructurd
auxiliara:
cablu electric linie tensiune (inaltd, joasd) data darii in exploatare - automat din zona documente de proiect/executie
subteran
beneficiar tip - automat din zona deservire tehnica
operator - automat din zona deservire tehnica
nr.inventar - automat din zona documente de proiect/executie
fir/cablu electric | linie tensiune (Tnaltd, joasad) data darii in exploatare - automat din zona documente de proiect/executie

aerian

beneficiar tip - automat din zona deservire tehnica

operator - automat din zona deservire tehnica




nr.inventar - automat din zona documente de proiect/executie

Transformator punct descriere data darii in exploatare - automat din zona documente de proiect/executie
electric
beneficiar tip - automat din zona deservire tehnica
operator - automat din zona deservire tehnica
nr.inventar - automat din zona documente de proiect/executie
stalp punct
cablu de linie
telecomunicatii
subteran
constructii polilinie, | descriere
auxiliare poligon




Anexa nr. 5 la Conceptul privind gestionarea retelelor
de gaze naturale din proprietatea persoanelor terte si fara proprietar

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE
Nr.
din

privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 828/2013 pentru aprobarea
Metodologiei cu privire la evaluarea retelelor de gaze naturale, proprietate
publica

In temeiul Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.102, art. 773) si Hotararii Parlamentului
nr. 39/2023 privind rezultatele audierii Raportul auditului conformitatii asupra
cheltuielilor si investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale carora le-au fost
Impuse obligatii de serviciu public, precum si la Intreprinderile inrudite, astfel cum sunt
definite In Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, inclusiv la cele detinute
indirect, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 828/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modificad dupa cum urmeaza:
1) In denumirea Hotirarii si pe intreg textul acesteia, dupa cuvintele: ,,proprietate
publicd” se completeaza cu textul: ,,din proprietatea tertilor si fara proprietar”;
2) La pct. 2 al Hotararii, textul: ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii” se
substituie cu textul ,,Ministerul Energiei”;

2. Metodologia cu privire la evaluarea retelelor de gaze naturale, proprietate
publica, aprobatd Hotararea Guvernului nr. 828/2013, se modifica dupa cum urmeaza:
1) In denumirea Metodologiei si pe intreg textul acesteia, dupi cuvintele:
,proprietate publica” se completeaza cu textul: ,,din proprietatea tertilor si fara
proprietar”, cu exceptia cazurilor in care modificarile ce urmeaza stabilesc altfel;

2) Pct. 3 va avea urmatorul cuprins:

,»3. Valoarea de piatd estimatd in urma evaludrii retelelor de gaze naturale,
proprietate publica, din proprietatea tertilor si fara proprietar, determinata conform
prezentei Metodologii, se va utiliza in scopuri financiar-contabile”;

3) Pct. 4 se completeaza cu o notiune nouad, care va avea urmatorul cuprins:

»retele de gaze naturale din proprietatea tertilor — retele de gaze naturale
construite din contributiile financiare ale persoanelor fizice si/sau juridice care nu
reprezinta intreprinderi de gaze naturale”

4) Pct. 5 se completeaza cu o noua litera cu urmatorul cuprins:
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,,C) abordarea prin metoda veniturilor”;

5) Se completeaza cu punctul 11! cu urmaitorul cuprins:

,111. Abordarea prin metoda veniturilor se bazeaza pe estimarea valorii prin
metoda actualizarii veniturilor operationale nete pe durata utila de functionare a retelei
de gaze naturale, Tn conformitate cu Catalogul mijloacelor fixe, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 941/20207;

6) Lapct. 12, textul: ,,cit si abordarea de piata” se substituie cu textul: ,,abordarea
de piata, cat si abordarea prin metoda veniturilor”;

7) La pct. 16, textul: ,,Acest patrimoniu public constd” se substituie cu textul:
,,ZActivele supuse evaluarii sunt constituite”;

8) Lapct. 17:

a) lit. ¢) va avea urmatorul cuprins:

,C) Informatia detaliatd privind retelele de gaze naturale, proprietate publica, din
proprietatea tertilor si fara proprietar, Intocmitd ca urmare a inventarierii acestora,
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. din 2024 ,,cu privire la
inventarierea si evaluarea retelelor de gaze naturale proprietate publica, din proprietatea
tertilor s1 fara proprietar”;

b) la lit. f) textul: ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii” se substituie cu textul:
,,autoritatile publice centrale de specialitate”;

c) lalit. n) textul: ,,aprobate de Ministerul Economiei si Infrastructurii” se exclude;

9) Pct. 18 se completeaza cu litera €) cu urmatorul cuprins:
,,¢) metoda veniturilor”;

10) La pct. 19 cuvintele: ,,proprietate publica” se exclud;
11) La pct. 27 cuvintele ,,proprietate publica” se substituie cu cuvintele ,,supuse
evaluarii”;
12) Metodologia se completeaza cu o noua sectiune cu urmatorul continut:
,.dectiunea 3
Metoda veniturilor

30%. Determinarea valorii retelelor de gaze naturale prin metoda veniturilor se
bazeaza pe estimarea valorii acestora in baza Venitului Actualizat, ce poate fi generat
prin exploatarea comerciala a retelelor respective.

30%. Venitul actualizat se va determina luind in considerare volumele de gaze
naturale efectiv livrate prin retelele respective de catre operatorii de sistem, care
desfasoara activitate licentiata pe teritoriul respectiv.

303. Calcularea venitul actualizat (in continuare — VA), se determind conform

formulei:
CFi
VA = Z
1+ r)
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unde:

r — rata de actualizare (se va considera egalda cu rata reglementata a

......

serviciul de distributie sau de transport al gazelor naturale, dupa caz);

n— durata de utilizare a retelei de gaze naturale (se determind conform
Catalogului mijloacelor fixe, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 941/2020);

CFi — incasdrile la sfargitul anului i, care rezultd din utilizarea retelei respective
de catre operatorul de sistem;

Valoarea CF; se determina conform urmatoarei formule:
CFi = Vmed ‘T Ni

unde:

Vmed — cOnsumul mediu anual de gaze naturale pentru ultimii 5 ani, conform
datelor prezentate de operatorul sistemului de distributie autorizat in teritoriul respectiv;

T —tariful reglementat in vigoare pentru serviciul de distributie sau de transport
al gazelor naturale pentru operatorul sistemului de distributie din teritoriul autorizat
respectiv sau al operatorului sistemului de transport, in functie de caz;

Ni — numarul de consumatori in anul i. Pentru primul an de calcul al CFi,
numarul consumatorilor finali se va considera conform datelor efective, prezentate de
operatorul sistemului de transport sau de distributie autorizat in teritoriul respectiv, iar
pentru urmatorii ani se va considera ca numarul de consumatori va ramane neschimbat
pe durata de utilizare a retelei de gaze respective.”

13) Pct. 46 se completeaza la inceput cu urmadtoarea propozitie: ,,Evaluarea
retelelor se va realiza de cdtre evaluatori, titulari ai certificatelor de calificare a
evaluatorilor bunurilor imobile, eliberate in modul stabilit de legislatia in vigoare.”;

14) Pct. 48 textul: ,Ministerul Economiei si Infrastructurii (beneficiarul
serviciului de evaluare)” si ,,beneficiarului serviciului de evaluare” se substituie cu
textul ,,Ministerul Energiei”, iar cuvantul ,,legalizat” se exclude.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:
Ministrul energiei
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotarare a Guvernului
cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 828/2013 pentru aprobarea
Metodologiei cu privire la evaluarea retelelor de gaze naturale, proprietate
publica

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de hotarare a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Prin Hotararea Parlamentului nr. 39/2023 s-a luat act de Raportul auditului conformitatii
asupra cheltuielilor si investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale carora le-au
fost impuse obligatii de serviciu public, precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum
sunt definite in Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, inclusiv la cele detinute
indirect, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.56/2022.

in conformitate cu Art. 4 al Hotérarii Parlamentului nr. 39/2023, Ministerul Energiei: a)
va demara, in comun cu Agenfia Proprietatii Publice, procedura de
recunoastere/inregistrare ca proprietate de stat a retelelor de gaze naturale fara proprietar
si de transmitere a retelelor de gaze naturale proprietate a autorititilor administratiei
publice locale in proprictatea statului (...).

Astfel, in scopul executdrii Hotararii Parlamentului nr. 39/2023, a fost elaborat conceptul
privind gestionarea retelelor de gaze naturale care apartin proprietarilor persoane terte si
retelelor fara proprietar. Potrivit conceptului, una dintre etapele ce urmeaza a fi parcurse
in scopul asigurdrii gestiondrii retelelor de gaze naturale este evaluarea retelelor
proprietate publicd, din proprietatea tertilor si retelelor fara proprietar.

Acest fapt impune modificarea Metodologiei cu privire la evaluarea retelelor de gaze
naturale, proprietate publica, pentru a extinde incidenta acesteia asupra retelelor de gaze
naturale proprietate privata construite din contributiile persoanelor fizice si juridice, care
nu reprezintd intreprinderi de gaze naturale, precum si a celor fara proprietar.

Avand in vedere faptul ca in unele localitdti consumul de gaze este redus si nu permite
recuperarea investitiilor efectuate anterior in constructia retelei de gaze, este necesara
stabilirea costului de intrare a patrimoniului respectiv in baza criteriilor de eficienta
economicd, prevazute de Hotararea ANRE nr. 283/2016. Acest fapt va permite
recuperarea prin tarifele reglementate a cheltuielilor justificate economic privind
amortizarea mijloacelor fixe si a imobilizérilor necorporale.

Astfel, proiectul stabileste o optiune suplimentard pentru evaluarea retelelor de gaze
naturale, prin aplicarea metodei veniturilor. Interventia propusa are drept scop:

- facilitarea evaluarii retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor (APL, persoane
fizice si juridice care nu reprezintd intreprinderi de gaze naturale) si retelelor fara
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proprietar, prin imbunatatirea cadrului normativ existent pentru asigurarea echilibrului
dintre cerintele sociale de reglementare legala;

- depasirea provocarilor legate de evaluarea retelelor in lipsa documentelor confirmative
privind valoarea contributiilor din partea persoanelor fizice;

- asigurarea unei evaluari justificate si obiective, care sd corespundd realitatilor
economice;

- neadmiterea prejudicierii intereselor legitime ale detinatorilor de retele de gaze naturale
sau includerii unor cheltuieli nejustificate in tarifele reglementate pentru transportul sau
distributia gazelor naturale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu transpune careva acte normative ale Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii de Guvern prevede modificarea Metodologiei privind evaluarea
retelelor prin includerea unei noi Sectiuni, care sa reglementeze optiunea evaluarii
retelelor de gaze naturale prin metoda veniturilor.

In scopul aplicarii metodei venitului pentru evaluarea retelelor de gaze naturale Se
propune utilizarea mecanismului de actualizarii fluxului de numerar. Astfel, abordare
bazata pe venituri presupune estimarea valorii retelelor de gaze naturale in baza venitului
operational actualizat, generat prin exploatarea comerciala a retelelor respective de catre
operatorii de sistem pe durata de functionare utila a gazoductelor.

Aditional, modificarile actualizeaza prevederile actului normativ prin prisma organizarii
administratiei publice centrale, precum si suprima prevederile care nu mai corespund
cerintelor de reglementare legala.

5. Fundamentarea economico-financiara

Interventia vizeaza stabilirea unei optiuni aditionale pentru realizarea procedurii de
evaluare a retelelor de gaze naturale drept alternativd la metodele prevdzute de
Metodologia respectiva. Implementarea modificarilor respective nu va excede costurile
estimate in cazul aplicarii celorlalte metode stabilite de Metodologie.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr. 828/2013 pentru aprobarea
Metodologiei cu privire la evaluarea retelelor de gaze naturale, corespunde prevederilor
Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare si nu contravine actelor normative
aplicabile sectorului de gaze naturale.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 privind actele normative, proiectul
hotararii de Guvern urmeaza a fi expediat spre examinare si avizare autoritatilor publice
de profil si institutiilor interesate. De asemenea, in scopul respectarii prevederilor Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul va fi publicat pe




portalul guvernamental particip.gov.md pentru consultari publice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul este supus expertizei anticoruptie potrivit art. 35 din Legea cu privire la actele
normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Intrucat proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene, nu este supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene de cétre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul este supus expertizei juridice in conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la
actele normative, iar rezultatele examinarii acesteia vor fi reflectate in sinteza obiectiilor
si propunerilor la Proiectul hotararii de Guvern.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul hotararii de Guvern nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate
in conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ministru
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Ministerul Energiei
| al Republicii Moldova

Nr. 07-1358 din 16 mai 2025

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

CERERE
privind aprobarea proiectului de hotarare
Cu privire la abrogarea unor hotarari ale Guvernului

Nr. Criterii de

" . Nota autorului
crt. inregistrare

Proiectului de hotarare cu privire la abrogarea unor
1 | Categoriasi denumirea | Hotarari ale Guvernului
" | proiectului

Autoritatea care a

elaborat proiectul Ministerul Energiei.

Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si cadrul
normativ subordonat acesteia reglementeaza exhaustiv
sectorul de gaze naturale al Republicii Moldova, fiind n
corespundere cu acquis-ul Comunitatii Energetice (in
calitate de parte semnatara a Tratatului de constituire a
Comunitatii Energetice) si a directivelor Uniunii
Europene aplicabile sectorului respectiv.

Actele normative si politicile Guvernului care constituie
obiectul prezentului proiect, nu sunt prevazute de Legea
Justificarea depunerii | nr. 108/2016, care reprezintd o lege speciald pentru
cererii sectorul gazelor naturale. Respectivele acte normative si
politici guvernamentale au drept temei juridic prevederi
lege si documente de politici care au devenit inaplicabile
in virtutea adoptdrii unor noi reglementari legislative
care le suprima integral, inclusiv ca esenta si abordare.
n conformitate cu art. 14 al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative: , Hotararea Guvernului este un act
care se adoptda de catre Guvern pentru organizarea
executdrii legilor”. Prevedere similard se regaseste si la
art. 37 alin. (1) al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
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potrivit caruia: ,,Hotardrile se adopta pentru organizarea
Prin urmare, abrogarea cadrului
legislativ primar pentru implementarea caruia au fost

executarii legilor”.

adoptate hotararile de Guvern obiect al prezentului proiect,
determind drept consecintd desuetudinea acestora din urma
si, de asemenea, impune interventia abrogarii.

Hotararile de Guvern propuse abrogarii prin prezentul
proiect, formeazd paralelisme normative, care contravin
procedurilor si exigentelor Legii nr.108/2016, actelor
normative de reglementare subordonate acesteia, Codului
urbanismului si constructiillor nr.434/2023 si  Legii
nr.151/2022 privind functionarea in conditii de siguranta a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential
periculoase. Or, Legea nr. 108/2016 cu privire la si cadrul
normativ subordonat acesteia reglementeaza exhaustiv
domeniul gazelor naturale, respectiv paralelismele de acte
normative care contravin acestora devin inaplicabile si
urmeaza a fi scoase din vigoare.

Referinta la
documentul de
planificare care
prevede  elaborarea
proiectului (PNA,

PND, PNR, alte
documente de

planificare sectoriale)

Strategia Energeticd a Republicii Moldova pana in 2030,
H.G. 102/2013,0S nr. 1

Lista autoritatilor si
institutitlor a  cdror
avizare/expertizare
este necesara

1. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
2. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
3. Ministerul Finantelor;

4. Ministerul Mediului (inclusiv Agentia de Mediu,
Agentia ,,Moldsilva”);

5. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
(inclusiv Agentia Nationald de Imbunatitiri Funciare);
6. Ministerul Culturii;

7. Consiliul Concurentei;

8. Agentia Proprietatii Publice;

9. Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica,;

10. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,

11. Agentia Servicii Publice;

12. Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Termenul-limita
pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare.




proiectului

Persoana responsabila . L :
p consultant principal, Directia gaze naturtale si produse
7. | de promovarea ¥ ’

Diana Leahu,

combustibile,
e-mail: diana.leahu@enerqgie.gov.md

8. | Anexe

- Proiectul Hotararii Guvernului;
- Nota de fundamentare;

- Concept (cu titlu de informare).

Secretar de stat

Ex: Diana LEAHU,
e-mail: diana.leahu@energie.gov.md

/semnat electronic/ Constantin BOROSAN

Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 134, mun. Chisinau, Republica Moldova MD-2012,
E-mail: secretariat@energie.gov.md Pagina web: www.energie.gov.md
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