GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului, incheiat prin schimb de scrisori, dintre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, de modificare
a articolului 1 alineatul (1) din Acordul dintre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, privind participarea
Republicii Moldova la Programul Europa Digitali (2021-2027),
semnat la 20 mai 2025

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare proiectul de
lege pentru ratificarea Acordului, incheiat prin schimb de scrisori, dintre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de altd parte, de modificare a articolului 1 alineatul (1)
din Acordul dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte,
privind participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitala (2021-2027), semnat la
20 mai 2025.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR

Ministrul finantelor Victoria Belous
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului, incheiat prin schimb de scrisori, dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte,
de modificare a articolului 1 alineatul (1) din Acordul dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, privind
participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitala (2021-2027),
semnat la 20 mai 2025

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul, incheiat prin schimb de scrisori, dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, de
modificare a articolului 1 alineatul (1) din Acordul dintre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeand, pe de altd parte, privind participarea
Republicii Moldova la Programul Europa Digitala (2021-2027), semnat la
20 mai 2025.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe va notifica Comisiei Europene
ratificarea Acordului mentionat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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ARGUMENTAREA
oportunitatii ratificarii Acordului, incheiat prin schimb de scrisori, dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de alti parte, de
modificare a articolului 1 alineatul (1) din Acordul dintre Republica Moldova, pe

de o parte, si Uniunea Europeand, pe de alti parte, privind participarea Republicii
Moldova la Programul Europa Digitala (2021 — 2027), semnat la 20 mai 2025

A. Descrierea tratatului
1. Informatii generale

Acordul dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de
alta parte, privind participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitald
(2021-2027) (in continuare — Acordul de Asociere la Programul Europa Digitald),
semnat la Bruxelles, in data de 19 februarie 2024, constituie un tratat interstatal,
incheiat intre Guvernul Republicii Moldova, in numele Republicii Moldova, pe de o
parte, si Comisia Europeana, in numele Uniunii Europene (in continuare — UE).
Acordul a fost ratificat prin Legea nr. 128/2024 pentru ratificarea Acordului dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, privind
participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitala (2021-2027),
adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la data de 30 mai 2024.

Acordul de Asociere la Programul Europa Digitala este constituit din titlu,
preambul, partea dispozitiva ce prevede 6 articole (Articolul 1: Domeniul de aplicare
al asocierii, Articolul 2: Termenii si conditiile de participare la Programul Europa
Digitala, Articolul 3: Contributia financiara, Articolul 4; Reciprocitate, Articolul 5:
Monitorizare, evaluare si raportare, Articolul 6: Dispozitii finale), 3 Anexe (Anexa
I: Norme care reglementeaza contributia financiara a Republicii Moldova la
Programul Europa Digitala (2021-2027), Anexa |l: Lista neexhaustiva a
programelor, proiectelor si actiunilor echivalente ale Republicii Moldova; si Anexa
I1I: Buna gestiune financiara), precum si 1 protocol: Protocolul privind suspendarea
contributiei financiare a Republicii Moldova din cauza circumstantelor exceptionale
cauzate de razboiul de agresiune neprovocat impotriva Ucrainei.

Programul Europa Digitala (DEP) este un program de finantare al Uniunii
Europene preconizat pentru o perioada de 7 ani (2021-2027), menit sa sprijine si sa
accelereze transformarea digitald a economiei, a industriei si a societatii europene, sa
aduca beneficii cetatenilor, administratiilor publice si intreprinderilor din Uniune si
sd Tmbunatateasca competitivitatea Europei in cadrul economiei digitale mondiale.

Programul ofera finantare strategica sprijinind proiecte care sunt aliniate celor
5 obiective specifice mentionate in Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a programului ,, Europa
digitala” si de abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240 in cea mai recentd versiune
actualizata a acestuia, la Articolul 3, alineatul (2), si anume:



1) Calculul de inaltd performants;

2) Inteligenta artificiala,

3) Securitatea cibernetica si increderea,

4) Competentele digitale avansate;

5) Implementarea si utilizarea optima a capacitatilor digitale si
interoperabilitatea.

2. Informatii privind continutul tratatului

Acordul, incheiat prin schimb de scrisori, dintre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, de modificare a articolului 1 alineatul
(1) din Acordul dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe
de alta parte, privind participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitala
(2021 — 2027), semnat la 20 mai 2025, are ca obiectiv modificarea articolului 1
alineatul (1) din Acordul dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana, pe de alta parte, privind participarea Republicii Moldova la Programul
Europa Digitala (2021-2027), prin asocierea partiala la Obiectivul Specific nr. 3
Securitate cibernetica si increderea din Regulamentul (UE) 2021/694 al
Parlamentului si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a programului ,,Europa
digitala™ si de abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240.

Prin Acordul de Asociere la Programul Europa Digitald, semnat la 19 februarie
2024 si ratificat prin Legea nr. 128/2024, Republica Moldova s-a asociat la 4 din cele
5 obiective listate, cu exceptia Obiectivului Specific nr. 3 Securitate cibernetica §i
increderea, Tntrucat acesta nu a fost disponibil pentru statele-terte. Odata cu intrarea
n vigoare din 4 februarie 2025 a Actului UE privind solidaritatea cibernetica (Cyber
Solidarity Act), care serveste drept baza pentru instituirea Rezervei de securitate
ciberneticd (Rezerva Ciberneticd) a UE, a fost extinsa posibilitatea pentru tarile terte
asociate la Programul Europa Digitala, in conformitate cu acordurile lor respective de
asociere la DEP, sa beneficieze de oportunitatile oferite de Rezerva Cibernetica a UE.

In scopul accesrii Rezervei Cibernetice, este necesara modificarea Acordului
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de alta parte,
privind participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitala (2021-2027).
In acelasi timp, mentionim ci accesul la Rezerva de securitate cibernetici a UE
constituie una dintre initiativele de integrare acceleratd a Republicii Moldova in
spatiul UE.

Reiesind din necesitatea valorificarii Rezervei de securitate cibernetica si
alinierii la legislatia UE, se propune ratificarea Acordului, incheiat prin schimb de
scrisori, dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta
parte, de modificare a articolului 1 alineatul (1) din Acordul dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, privind participarea
Republicii Moldova la Programul Europa Digitala (2021 — 2027), semnat la 20 mai
2025.



Totodata, oportunitatea ratificarii Acordului, incheiat prin schimb de scrisori,
este justificatd de necesitatea protejarii spatiului cibernetic in contextul intensificarii
si cresterii numarului de incidente, care devin tot mai ample, sofisticate, frecvente si
cu un impact din ce in ce mai mare, reprezentand astfel o amenintare grava la adresa
securitatii Republicii Moldova. O reactie rapida si consolidata la atacurile cibernetice
devine cu atdt mai stringenta in contextul organizarii si desfasurarii alegerilor
parlamentare, avand in vedere ca Sistemul informational al Comisiei Electorale
Centrale a fost tinta mai multor atacuri cibernetice in scrutinele precedente.

Remarcam ca prezentul Acord presupune modificarea articolului 1 alineatul (1)
din Acordul de Asociere la Programul Europa Digitala, exclusiv in scopul accesarii
Rezervei de securitate cibernetica a UE, cu mentinerea valabilitatii celorlalte
dispozitii ale Acordului de Asociere la Programul Europa Digitala.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale: Acordul, Tncheiat prin schimb de scrisori, are ca scop
modificarea articolului 1 alineatul (1) din Acordul dintre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, privind participarea Republicii Moldova
la Programul Europa Digitala (2021-2027), in vederea asocierii Republicii Moldova
la Obiectivul Specific nr. 3 Securitate cibernetica si increderea, exclusiv in scopul
accesaril Rezervei de securitate cibernetica a UE, care constituie un mecanism de
sprijin pentru reactie la incidente si recuperarea imediatd ca urmare a unor incidente
de securitate cibernetica semnificative si la scara larga.

2. Aspectul politic, cultural si social: Prevederile proiectului de modificare a
Acordului contribuie la mentinerea si dezvoltarea relatiilor de cooperare bilaterale —
Republica Moldova si UE. Realizarea acordului va avea impact benefic din punct de
vedere social, menit sa sprijine accelerarea transformarii digitale a economiei, a
industriei si a societatii, sd aduca beneficii cetatenilor, administratiilor publice si
intreprinderilor din Republica Moldova, contribuind in acelasi timp la consolidarea
capacitatilor de securitate cibernetica ale tarii.

Prevederile proiectului de modificare a Acordului nu vizeaza aspecte de impact
cultural.

3. Aspectul economic si de mediu: Proiectul de modificare a Acordului nu
contine prevederi care ar avea repercusiuni negative asupra mediului inconjurator si
contribuie la sustinerea cresterii economice a Republicii Moldova. Sectorul TIC a
devenit principalul motor al digitalizarii si inovarii in Republica Moldova si este in
crestere rapidd. Aceasta crestere a fost generata de avantajele pe care Moldova le ofera
ca destinatie pentru externalizarea serviciilor IT, beneficiind de costuri competitive,
amplasare geografica favorabila si calificari ale fortei de munca, alaturi de un cadru
fiscal si administrativ facil pentru rezidentii Parcului ,,Moldova IT Park”.

In 2023, sectorul IT a generat vanzari de 15,95 miliarde de lei, reprezentand
5,3% din produsul intern brut (PIB), comparativ cu 2,2 miliarde de lei Tn 2015, ceea
ce demonstreaza o crestere de 7,5 ori. Rapoartele globale referitoare la digitalizare



(cum ar fi Indicele UN DESA e-Guvernare, Indicele de Dezvoltare in Retea NRI,
Indicele Tarii Digitale etc.), rapoartele emise de Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) si
sondajele anuale efectuate de Agentia de Guvernare Electronicd (AGE) confirma
progresele semnificative ale Republicii Moldova in privinta accesului la internet si
utilizarea dispozitivelor IT, precum si dezvoltarea platformelor de e-guvernare.

Cu toate acestea, avansul rapid al tehnologiei informatiei si comunicatiilor
electronice si al proceselor de transformare digitala, desi aduce beneficii
incontestabile economiei nationale, este insotit de o crestere semnificativa si continud
a amenintarilor la adresa securitdtii cibernetice. Numarul incidentelor cibernetice a
inregistrat o crestere cu peste 30% intre 2021 s1 2023, subliniind necesitatea stringenta
a consolidarii capacitatilor in vederea protejarii infrastructurii critice si a datelor
cetatenilor. Rezilienta cibernetica a persoanelor juridice (atat publice, cat si private),
care sunt furnizori de servicii esentiale si critice pentru functionarea economiei
nationale si a statului in ansamblu, devine un aspect de importantda majora. Drept
consecinta, perturbarea activitatii furnizorilor de servicii esentiale si importante ar
putea prejudicia considerabil economia nationala.

Tn acest context, accesul Republicii Moldova la Rezerva de securitate
cibernetici a UE va contribui semnificativ la siguranta economiei nationale prin
interventia rapida in cazul unor atacuri cibernetice majore asupra infrastructurilor si
platformelor digitale, minimizand impactul acestora. Asadar, Rezerva de securitate
ciberneticd va constitui un pilon esential in protejarea ecosistemului digital, asigurand
un mediu sigur pentru utilizatori, companii si institutii.

4. Aspectul normativ: Prezentul Acord este compatibil cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, Carta ONU, alte tratate internationale in vigoare si
angajamentele asumate de tara noastra pe plan international. Acordul corespunde
prevederilor Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, precum si prevederilor Hotararii Guvernului nr. 422/2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor
internationale.

5. Aspectul institutional si organizatoric:

Aplicarea prevederilor Acordului urmeaza a fi asigurata de catre Agentia pentru
Securitate Cibernetica (ASC), in virtutea mandatului sdu de autoritate competenta la
nivel national in domeniul securitdtii cibernetice si autoritate responsabild de
gestionarea crizelor in domeniul securitatii cibernetice la nivel national, exercitand
inclusiv functiile de echipa de rdspuns la incidentele cibernetice la nivel national si
cea de punct national unic de contact, in conformitate cu cadrul normativ in vigoare
(Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica si Hotardrea Guvernului nr.
1028/2023 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei pentru
Securitate Cibernetica).



6. Aspectul financiar: Prevederile Acordului nu implica angajamente
financiare din partea Republicii Moldova si nu presupun costuri suplimentare pentru
asigurarea actiunilor legate de aspectele normativ, institutional si organizatoric.

Aditional, comunicam ca prin intermediul Protocolului privind suspendarea
contributiei financiare a Republicii Moldova din cauza circumstantelor exceptionale
cauzate de razboiul de agresiune neprovocat impotriva Ucrainei, la Acordul dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, privind
participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitala (2021-2027),
Republica Moldova a fost exceptatd de la plata obligatiilor financiare pentru
participarea sa la toate programele Uniunii incepand cu 1 ianuarie 2021, fiind
prevazutd si anularea integrald a creantelor constatate Tn conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

In eventualitatea in care suspendarea convenitd prin intermediul Acordului
cadru, incheiat prin schimb de scrisori, dintre Republica Moldova si Comisia
Europeand, pentru aplicarea suspenddrii contributiilor financiare ale Republicii
Moldova la programele Uniunii Europene, semnat la 23 ianuarie 2024 la Chisinau
inceteaza sa se mai aplice, prevederile Acordurilor de asociere la Programele Uniunii
Europene privind achitarea contributiei financiare vor fi repuse in aplicare. In aceste
conditii, participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitala (2021-2027)
va presupune inclusiv alocarea mijloacelor financiare din resursele bugetului de stat.
Astfel, subiectul privind achitarea contributiei financiare a Republicii Moldova pentru
participarea la programul prenotat urmeaza a fi examinat exclusiv la etapa ulterioara
de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu.

7. Aspectul temporar: Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (8) din Acordul
de Asociere la Programul Europa Digitala, intrarea in vigoare a modificarilor
Acordului urmeaza aceeasi procedura ca cea aplicabila pentru intrarea in vigoare a
acestuia. In consecinti, prezentul Acord, incheiat prin schimb de scrisori, va intra in
vigoare la data la care partile si-au notificat reciproc finalizarea procedurilor lor
interne necesare n acest Scop.

C. Analiza oportunitatii ratificarii

a) Prezentul Acord a fost semnat la data de 20 mai 2025, la Bruxelles, Regatul
Belgiei, de catre dna Doina Nistor, Viceprim-ministra, ministra a Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii din partea Republicii Moldova si de catre Roberto Viola,
Director General al DG CNECT (Directia Generald Retele de comunicare, continut si
tehnologie a Comisiei Europene).

b) Conform prevederilor Acordului, acesta intra in vigoare la data la care partile
si-au notificat reciproc finalizarea procedurilor lor interne necesare in acest scop.

c) In vederea realizirii procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a
Acordului se vor aplica prevederile Hotararii Guvernului nr. 442/2015 pentru
aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a



tratatelor internationale, conform carora Acordul urmeaza a fi supus procedurii de
ratificare.

d) La ratificarea prezentului Acord, de catre Parti nu vor fi expuse rezerve sau
declaratii.

e) De asemenea, nu vor fi expuse rezerve din partea altor Parti care ar putea afecta
aplicarea acestuia.

f) De cealalta parte, Comisia Europeana urmeaza sa-si indeplineasca procedurile
sale interne necesare de intrare Tn vigoare a Acordului.

g) Termenul de valabilitate a prezentului Acord va corespunde cu cel al Acordului
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de alta parte,
privind participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitala (2021-2027).

h) Ratificarea Acordului mentionat nu prevede ajustarea cadrului juridic existent
la prevederile tratatului.

Astfel, reiesind din cele expuse, precum si in temeiul art. 14 al Legii nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii considera oportuna ratificarea Acordului,
incheiat prin schimb de scrisori, dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand, pe de alta parte, de modificare a articolului 1 alineatul (1) din Acordul
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de altd parte,
privind participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitala (2021 —2027),
semnat la 20 mai 2025.

29 mai 2025

Secretar general adjunct Mihaela GORBAN
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