GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului-cadru privind instituirea Aliantei Internationale pentru Energie
Solara (ISA), adoptat la Marrakesh la 15 noiembrie 2016

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului-cadru privind instituirea Aliantei
Internationale pentru Energie Solara (ISA), adoptat la Marrakesh la
15 noiembrie 2016.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Ministrul energiei Dorin Junghietu
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru ratificarea Acordului-cadru privind instituirea
Aliantei Internationale pentru Energie Solara (ISA),
adoptat la Marrakesh la 15 noiembrie 2016

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul-cadru privind instituirea Aliantei Internationale
pentru Energie Solara (ISA), adoptat la Marrakesh la 15 noiembrie 2016.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului-cadru nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe va pregati si va remite depozitarului
instrumentul de ratificare al Acordului-cadru mentionat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.
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Argumentarea necesitatii pentru ratificarea Acordului-cadru privind instituirea

Aliantei Internationale pentru Energie Solara (ISA)

A. Descrierea acordului/tratatului

1. Informatii generale:

Alianta Internationala pentru Energie Solara (ISA) a fost lansatd la 30 noiembrie 2015 la
Paris, la initiativa comuna a presedintelui Frantei si a prim-ministrului Indiei, ca o coalitie
a tarilor bogate in resurse de energie solara, pentru a rdspunde nevoilor energetice.
Ulterior, ISA a fost infiintata prin Acordul-cadru privind instituirea Aliantei Internationale
pentru Energie Solard, adoptat la Marrakesh la 15 noiembrie 2016. Dupa sapte ani de la
infiintare, ISA s-a extins catre tarile dezvoltate din Europa, Asia-Pacific si din America
Latina. Sapte state membre (SM) ale Uniunii Europene (UE) au ratificat Acordul-cadru
privind instituirea ISA: Franta, Germania, Grecia, Italia, Regatul Tarilor de Jos, Suedia si

Danemarca, iar Luxemburg si Ungaria sunt semnatare.

Acordul-cadru reprezinta un tratat multilateral, ca se incadreaza in categoria tratatelor
interstatale. Acesta este structurat in 14 articole care reglementeaza conditiile de cooperare

intre tarile semnatare si ISA.

2. Informatii privind continutul Acordului-cadru:
Conform Acordului-cadru, obiectivele ISA sunt:

e Abordarea colectiva a provocdrilor comune cheie pentru extinderea implementarii
de proiecte de energie solara in conformitate cu necesitatile de energie;

e Implementarea de actiuni coordonate pe baza de programe, care vizeaza o mai buna
armonizare a obiectivelor in functie de cerere si resurse;

e Promovarea finantdrilor pentru activitati de inovare, cercetare si dezvoltare comune,
care vizeaza tehnologiile de energie solard;

e Promovarea unei platforme cibernetice comune, care sa faciliteze schimbul de idei

si dialogul Intre specialisti.



Orice Membru al ISA poate propune amendamente la Acordul-cadru dupa expirarea unui
an de la intrarea in vigoare. Amendamentele la Acordul-cadru se adopta de Adunare cu o
majoritate de douad treimi din Membrii prezenti si votanti. Amendamentele intrd in vigoare
atunci cand doua treimi din Membri transmit acceptarea lor in conformitate cu procedurile
lor interne.

Acordul este incheiat pe o perioadd nedeterminata. Totodatd, orice Membru se poate
retrage din Acordul-cadru, prin transmiterea unei notificari catre Depozitar cu de trei luni
in avans. Tratatul nu prevede implementarea, amendarea sau substituirea altor tratate in

vigoare.

B. Analiza de impact

ISA si-a propus sa incurajeze cat mai multe state sd devind membre, pentru a reprezenta o
voce cat mai puternica in promovarea tranzitiei treptate de la energiile conventionale catre
cele din surse regenerabile, cu precadere energia solara.

ISA ofera o platforma dedicata de cooperare intre tarile bogate in resurse solare, prin care
comunitatea globala, inclusiv guverne, organizatii internationale, corporatii si alte parti
interesate pot contribui la atingerea obiectivului comun de crestere a utilizarii energiei
solare. Nevoile energetice ale tarilor membre ISA pot fi satisfacute intr-un mod sigur,
convenabil, accesibil si durabil, prin capacitati marite de productie de energie solara,
raspunzand necesitatii combaterii schimbarilor climatice, prin reducerea gazelor cu efecte
de sera.

ISA este ghidata de strategia sa intitulata ,,Catre 1000, care isi propune sa mobilizeze
1000 de miliarde dolari americani de investitii in solutii de energie solard pana in anul
2030, rezultand instalarea a 1000 GW de capacitate de energie solara, oferind, astfel, acces
la energie pentru 1000 de milioane de oameni care folosesc solutii de energie curata. Acest
lucru ar ajuta la atenuarea emisiilor solare globale cu 1000 de milioane de tone de CO» in
fiecare an. Pentru atingerea acestor obiective, ISA adoptd o abordare programatici. In
prezent, ISA are 9 programe cuprinzatoare, fiecare concentrandu-se pe o aplicatie distincta
care ar putea ajuta la implementarea la scara larga a solutiilor care utilizeaza energie solara.

ISA are 9 programe cuprinzatoare, axate pe diverse aplicatii ale energiei solare, dintre care:



o Electrificarea rurala: Oferirea de energie solara off-grid pentru comunitatile
1zolate.
« Pomparea solara: Asigurarea accesului la apa potabila si irigare prin intermediul
sistemelor solare.
o Mini-retele solare: Dezvoltarea de retele solare locale pentru a alimenta
gospodariile si afacerile.
« Sisteme solare termice: Utilizarea energiei solare pentru incalzirea apei si a
spatiilor.
Aceste programe contribuie la imbunatatirea vietii a milioane de oameni din tarile membre
ISA, stimuland in acelasi timp dezvoltarea economica si protejand mediul.
De asemenea, aderarea la ISA oferd numeroase avantaje si oportunitati valoroase prin
intermediul diverselor proiecte, programe si initiative, cum ar fi:

- Cel de-al treilea program al ISA, Scaling Solar Mini Grid, lansat in anul 2017, are drept
scop de a acoperi necesitdtile energetice ale statelor membre ISA in zonele identificate cu
retele nefiabile sau fara retele si 1n statele membre insulare care au un potential abundent
de a folosi energia solara.

- Cel de-al patrulea program al ISA privind Scaling Rooftop (SRT), a fost lansat in 2018,
contribuie la facilitarea si punerea in comun a resurselor pentru extinderea energiei solare
pe acoperis in tarile membre ISA.

- Alt program cu genericul ,,Scaling Solar E-Mobility & Storage” sprijind crearea unui
ecosistem care sd permitd implementarea la scard larga a sistemelor de stocare a energiei
si de a extinde absorbtia energiei solare in sectorul E-mobility in tarile membre I[SA.

- ISA a lansat cel de-al saptelea program de solarizare a sistemelor de incdlzire si racire
la cea de-a treia adunare in octombrie 2020, care are drpet scop solarizarea cererii in
crestere de energie termica din sectoarele comercial, industrial si rezidential, contribuind

la reducerea emisiile de de gaze cu efect de serd cu aproximativ 19-21 GtCO2e péana in

2050.



- De mentionat, despre programul privind hidrogenul verde din octombrie 2021.
Obiectivul acestui program este de a accelera productia si utilizarea hidrogenului verde in
tarile membre ISA.

- Schema ITEC (Indian Technical and Economic Cooperation). Guvernul Indiei sprijina
ISA prin oferirea de formare pentru formatori principali in domeniul energiei solare prin
Schema de Cooperare Tehnica si Economica Indiana (ITEC). In perioada 2018-2019, 133
de candidati din 25 de tari au fost instruiti la Institutul National de Energie Solarda din
Gurugram, cu sprijinul programului ITEC.

- Bursa ISA pentru Profesionistii in Cariera Medie. Obiectivul schemei de burse este
de a contribui la nevoile de dezvoltare pe termen lung ale tarilor membre, prin crearea de
personal profesional calificat si specializat pentru managementul proiectelor, programelor
si politicilor in domeniul energiei solare. In cadrul acestei scheme, bursele in domeniul
managementului energiei solare vor fi oferite profesionistilor in cariera medie din tarile
membre ISA pentru a urma un masterat in managementul si economia energiei
regenerabile. Aceasta ca contribui la dezvoltarea politicilor in Republica Moldova. In
prezent, 21 de candidati din 18 tari membre ISA urmeaza cursuri de masterat in
Managementul si Economia Energiei Regenerabile in prima serie.

- ISA STAR-C (Centre de Resurse pentru Aplicarea Tehnologiei Solare). Initiativa STAR-
C este o initiativa de consolidare a capacitatilor si institutiilor ISA in tarile membre in curs
de dezvoltare. STAR-C isi propune sa dezvolte capacitatea umana si abilitatile necesare in
randul populatiei unei tdri membre pentru a incuraja desfasurarea semnificativa a
activitatilor de tranzitie energetica, creand locuri de munca si contribuind in final la
cresterea economicd a tarii. Aceste centre vor oferi capacitate pentru desfasurarea
aplicatiilor si cercetdrilor in energie solard, modelare de afaceri, incubare, formare,
standardizare si testare.

ISA lucreaza la infiintarea mai multor centre STAR, care sa serveasca drept facilitati
comune intr-o anumita regiune.

- Punct unic pentru dezvoltarea capacitatilor, testare, standardizare si incubare:

Dezvoltarea cunostintelor tehnice locale si constientizarea in randul factorilor de decizie.



Actioneaza ca un centru de resurse dedicat, oferind expertiza guvernului, sectorului privat,
comunitatilor si indivizilor, permitind factorilor de decizie sd prioritizeze integrarea
energiel solare Tn mixul energetic.

- Atragerea de investitii: Implicarea institutiilor financiare in viabilitatea economica a
proiectelor solare, identificarea si atenuarea riscurilor, precum si obtinerea finantarii pe
scard larga si cu costuri reduse pentru desfasurarea energiei solare, ceea ce duce la o mai
buna accesibilitate si securitate energeticd pentru tarile membre.

- Promovarea locurilor de munca verzi: Dezvoltarea unui fond de resurse in tarile care nu
adopta energia solara si ridicarea standardului profesional al celor implicati in energia
solard in tarile membre. Instituirea unei certificari internationale care sa faciliteze crearea
de oportunitati de munca transfrontaliere.

- Incurajearea inovatiei si intreprinderilor capabile, produse si servicii standardizate.

- Consolidarea capacitatii locale: Contribuind astfel la reducerea riscurilor investitiilor si

facand tarile pregatite pentru investitii.

Aspectul politic, cultural, social. Prevederile Acordului nu contravin politicii externe
si/sau interne promovate de catre Republica Moldova. Aderarea la Alianta Internationala
pentru Energie Solard (ISA), faciliteazad atingerea obiectivelor stabilite de catre Republica
Moldova, prin atragerea investitiilor in productia de energie din surse regenerabile (energia
solard) si contribuie la promovarea tehnologiilor inovatoare de producere a energiei
regenerabile, prin intermediul programelor si activitatilor de cercetare si dezvoltare lansate
in cadrul ISA, astfel contribuind la stimularea inovatiei in cadrul sectorului energetic al
Republicii Moldova in strictd concordantd cu documentele de politici a Republicii
Moldova, precum, Strategia Energeticd a Republicii Moldova pana in anul 2030, Strategia
Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 si angajamentele asumate in cadrul

Tratatului Comunitdtii Energetice s1 Acordului de Asociere RM-UE.

Aspectul economic si de mediu. Acordul nu contine prevederi care ar avea repercusiuni
negative asupra economiei si mediului Republicii Moldova. Acesta, prevede facilitarea

intensificarii relatiilor intre institutiile statului relevante si intreprinderile din sectorul



privat, avand ca scop armonizarea si agregarea cererii pentru, finantarea energiei solare,
tehnologiilor solare, inovatiilor, cercetare si dezvoltare, precum si dezvoltare de capacitati
in conformitate cu legislatia nationald respectiva a partilor.

Republica Moldova si-a asumat mai multe obiective in domeniul energiei regenerabile, cu
scopul de a reduce dependenta de importurile de energie si de a promova o mai mare
sustenabilitate a sistemului energetic national.

Energia solard este una dintre cele mai importante resurse interne in vederea obtinerii
energiei regenerabile. Incepand cu 2018, capacitatea instalatd a tuturor surselor pentru
producerea de energie electrica a crescut continuu si a atins 657 megawati (MW) in 2025,
fatd de 61,6 MW la sfarsitul anului 2018, dar acest lucru nu este incd suficient pentru a
avea un impact semnificativ asupra mixului energetic global.

Instalatiile fotovoltaice (PV) ocupa o pondere semnificativa, contribuind cu aproximativ
55% la capacitatea totald de energie regenerabila produsa in 2025. Capacitatile de energie
solara din SER ating 442 MW, inclusiv instalatiile cu contorizare neti. In 2022, instalatiile
fotovoltaice aveau o capacitate de 60.139 MW. Astfel, capacitatea instalata pentru energia
solara a inregistrat o crestere impresionanta de 7 ori fata de anul 2022.

Republica Moldova are ca obiectiv sa creasca ponderea energiei electrice din surse
regenerabile in mixtul energetic la 30% pana in 2030 si sa atingd o pondere de 27% a
energiel regenerabile in consumul final pana in 2030, in conformitate cu obiectivele
Planului National Integrat pentru Energie si Climd (PNIEC), aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 86 din 26 februarie 2025.

Prin urmare, ratificarea Acordului, urmareste promovarea dezvoltarii si utilizarii surselor
de energie regenerabilda solare, contribuind la imbunatétirea eficientei energetice si

reducerea emisiilor de carbon.

Aspectul normativ. Continutul Acordului este compatibil cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, Cartei ONU, nu contravine legislatiet Uniunii Europene sau
legislatiei nationale a RM, precum si nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor existente
ca urmare a participarii Republicii Moldova la alte tratate internationale in vigoare. Nu

este necesara ajustarea oricaror acte normative cu prevederile tratatului in cauza.



Aspectul institutional si organizatoric. Fiecare stat membru desemneazd un Punct
National de Contact pentru ISA, care are sarcina de a identifica domeniile de interes
comun, de a elabora propuneri de programe si de a face recomandari Secretariatului ISA
cu privire la punerea 1n aplicare a obiectivelor Aliantei.

Prin urmare, avand in vedere atributiile Ministerului Energiei in domeniul promovarii
energiei din surse regenerabile, prin demersul Ministerului Energiei nr. 09-477 din 20
februarie 2025, in calitate de Punct National de Contact a fost desemnat dl Nicolae
MAGDIL, Sef Directia, Directia surse de energie regenerabile si mobilitate verde.
Aplicarea prevederilor Acordului-cadru nu necesita intreprinderea masurilor suplimentare
privind infiintarea unor structuri noi sau modificarea celor existente si nu va abilita
institutiile implicate cu imputerniciri noi.

ISA nu intentioneazd sa dubleze activitatile altor organizatii de profil (Agentia
Internationala pentru Energie Regenerabild (IRENA), Agentia Internationald de Energie
(IEA) sau Secretariatul Comunitatii Energetice, dar va stabili retele si va dezvolta sinergii
cu acestea si le va completa eforturile intr-o maniera durabila si concertatd. ISA publica
regulat rapoarte si studii cu privire la noile descoperiri si cercetdri in domeniu, precum si
la progresele inregistrate in tarile membre, impreuna cu stadiul de implementare a
proiectelor. Acestea sunt utile institutiilor cu activitate in domeniul energiei din surse
regenerabile pentru a avea o viziune mai clara a obiectivelor pe care si le propun si a
modului de implementare. Pe langa publicatiile respective, ISA organizeazd regulat
intalniri ministeriale, la care participa reprezentantii ministerelor energiei din tarile

membre.

Aspectul financiar. Precizam faptul ca in statutul organizatiei nu existd obligatia platii
unor cotizatii anuale de catre statele membre. Principalii finantatori sunt India, Franta (in
calitate de co-initiator) si Australia. Statele membre pot plati contributii voluntare. ISA
urmdreste atragerea cat mai multor institutii financiare, in special banci, pentru realizarea
de investitii ce vizeaza proiecte de energie solard, inclusiv productie, stocare si distributie.
Proiectele mari de energie solard implica costuri initiale consistente de proiectare,

realizare, echipamente si know-how.



Considerand prioritatile bugetare ale Republicii Moldova, nu este preconizatd si sau

relevantd plata unor contributii la bugetul ISA.

Aspectul temporar. Tratatul va intra in vigoare in conditiile art. XIII pct. 2 din Acordul-
cadru. Potrivit acestor dispozitii: ,,Pentru Membrii care au depus un instrument de
ratificare, acceptare sau aprobare dupa intrarea in vigoare a Acordului-cadru, prezentul

Acord-cadru intrd in vigoare in a treizecea zi de la data depunerii instrumentului respectiv.”

C. Analiza oportunitatii ratificarii

Acordul-cadru privind instituirea Aliantei Internationale pentru Energie Solara a fost
adoptat la Marakesh, la 15 noiembrie 2016, in cadrul celei de-a 22-a sesiuni a Conferintei
Natiunilor Unite privind schimbadrile climatice COP-22, fiind semnat de catre saisprezece
tari. Conform procedurii, calitatea de Membru al ISA este deschisa statelor membre ale
ONU. Statele pot deveni membre ale [SA prin semnarea Acordului si prin depunerea unui
instrument de ratificare, acceptare sau aprobare. Acordul este deschis pentru semnare din
15 noiembrie 2016, actualmente fiind semnat de catre 123 state. Pe plan international,
tratatul a intrat deja in vigoare la 6 decembrie 2017.

Pentru Republica Moldova, Acordul vizat a fost semnat la 15 decembrie 2024, de catre
dlui Mihail Popsoi, Viceprim-ministru, ministru al afacerilor externe, in cadrul vizitei la
New Delhi. Semnarea a fost aprobata prin Decretul Presedintelui RM nr. 1458-1X din
23.05.2024.

Totodata, conform procedurii prevazute de Acordul, pentru a fi aplicabil in raport cu RM,
tratatul urmeaza a fi ratificat de Parlament, ulterior fiind necesara pregatirea si remiterea
instrumentului de ratificare in adresa Depozitarului, care este Guvernul Republicii India.
Necesitatea formuldrii unor rezerve sau declaratii la tratatul vizat din partea RM, nu a fost
determinata.

Necesitatea parcurgerii procedurilor interne de ratificare ale Acordului, decurge din
prevederile art. VII si XIII ale tratatului, precum si Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale RM si ale Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si

incetare a tratatelor internationale, aprobat prin HG nr. 442/2015.



In concluzie, tindnd cont de importanta pentru Republica Moldova de a-si atinge obiectivul
de a creste ponderea energiei electrice din surse regenerabile la 30% pana in 2030, de
angajamentul tarii de a sprijini construirea a 510 MW de noi capacitati de energie
regenerabild, cu accent pe energia solard, si de necesitatea de a promova dezvoltarea si
utilizarea surselor de energie regenerabild solard pentru a imbunatéti eficienta energetica
si a reduce emisiile de carbon, precum si in temeiul prevederilor legislatiei in vigoare a
Republicii Moldova, Ministerul Energiei considera relevantda promovarea proiectului de

Lege pentru ratificarea Acordului vizat.

Ministrul Energiei Dorin JUNGHIETU
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