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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolard nr. /2025
Proiect

LEGE

pentru modificarea articolului 19
din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 19 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, art. 595), cu
modificarile ulterioare, la alineatul (1), punctul 7) se completeaza cu textul
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munca’.

Art. II. — Prezenta lege intrd in vigoare la data de 31 1ulie 2026.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 19 din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Lege pentru modificarea articolului 19 din Legea privind controlul de
stat nr. 131/2012 este elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in conformitate cu Programul National de Aderare a Republicii
Moldova la UE 2025-2029 (Cluster 3. Capitolul 19. actiunea 54), aprobat prin Hotararea
Guvernului 306/2025.

Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027, subdomeniul 4.3: Ocuparea fortei de munca si piata muncii, in cadrul reformei
4.5.14-16, printre masurile calitative si cantitative care urmeaza a fi intreprinse in cadrul
acestei reforme se regaseste ,,Reformarea Inspectoratului de Stat al Muncii, care are
competenta de a efectua inspectii inopinate, cu eliminarea limitirilor prevazute de
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, si instituirea unui sistem de monitorizare
a recomandarilor formulate in urma vizitelor de inspectie.”.

In anexa 1 la Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027, Pilonul 4. Capitalul Social, Subdomeniul: Ocuparea fortei de munca,
reforma 5 Consolidarea politicilor active privind piata muncii si facilitarea participarii pe
piata muncii, precum si combaterea muncii nedeclarate si a exploatdrii prin munca, masura
nr. 14 stabileste cd ,,Inspectoratul de Stat al Muncii este format si are competenta de a efectua
vizite de inspectie inopinate, in timp ce limitdrile legate de Legea 131/2012 privind controlul
de stat sunt eliminate. Este instituit un sistem de monitorizare a recomandarilor formulate in
urma vizitelor de inspectie. Linia de referintd fiind faptul ca Legea 131 privind controlul de
stat este in contradictie cu conventiile OIM privind inspectiile muncii 81 si 129.”. Masura nr.
14 mai prevede ca ,,Cadrul normativ referitor la mandatul Inspectoratului de Stat al Muncii
este revizuit in conformitate cu standardele internationale de munca si asigura posibilitatea
un sistem de monitorizare a executdrii prescriptiilor formulate de inspectorii de munca in
procesul-verbal de control, intocmit in urma controlului realizat.”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Gradul de realizare reglementata a relatiilor de munca, securitdtii si sdnatatii in munca
reprezinta unul din cei mai elocventi indicatori ai nivelului calitatii vietii 1n orice stat.

Acest indicator se obtine printr-un ansamblu de masuri si actiuni orientate spre
asigurarea celor mai juste si echilibrate conditii de initiere, realizare si incetare a relatiei de
munca, capabile sd asigure un nivel decent de protectie socio-economicd a celor ce muncesc.

Realizarea acestor masuri si actiuni de securitate si sdndtate in munca implica doud
muncd si Cadrul Institutional in acest domeniu, capabil sa asigure promovarea si
implementarea acestuia.

In contextul locului si rolului sau in Cadrul Institutional din domeniul muncii,
Inspectoratului de Stat al Muncii i revin atributiile de control Tn numele statului asupra
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consultare si indrumare metodologica in acest domeniu.




In acest sens, Inspectoratul de Stat al Muncii realizeaza diverse actiuni orientate spre
asigurarea aplicarii legislatiei muncii, securitatii si sdnatatii In munca. Printre acestea se
regasesc vizite de control, cercetare evenimentelor de accidentare, campanii, actiuni si masuri
de prevenire, sanctionare, sensibilizare si combatere. Calitatea si eficacitatea activitatilor
intreprinse de Inspectoratul de Stat al Muncii depinde in mod direct de calitatea cadrului
legislativ care reglementeaza aceasta activitate.

In Republica Moldova activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii este reglementata
de Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii.

Aceastd lege este in mare parte armonizatd cu prevederile urmatoarelor acte
internationale la care Republica Moldova este parte:

Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 (aderat prin
Hotararea Parlamentului nr.217/1990);

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16
decembrie 1966 (ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.217/1990);

Carta sociald europeana revizuita (ratificata prin Legea nr. 484/2001).

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.81 “Privind Inspectia Muncii”
(ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr.593/1995);

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.129 “Privind Inspectia Muncii in
agriculturd” (ratificata prin Hotararea Parlamentului nr.1330/1997);

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.155 “Privind securitatea si igiena
muncii si mediul de munca” (ratificata prin Hotdrarea Parlamentului nr.755/1999).

Aceste acte, prevad si crearea unui sistem de inspectie a muncii, liber, eficient si
capabil sa asigure promovarea si aplicare legislatiei muncii, securitatii si sdnataitii in
munca, sa exercite controlul modului in care aceasta legislatie se aplica, precum si sa-i
consulte si si-i indrume pe cei interesati in aplicarea corecti, consecutiva si univoca a
acesteia.

Actele enuntate prevad scopul, functiile, drepturile Inspectoratului de Stat al Muncii,
in contextul asigurdrii anumitor libertati in realizarea obiectivelor sale.

Legea 131/2012 privind controlul de stat prestabileste anumite conditionalitati si
norme referitoare la organizarea si realizarea controlului de stat. Prevederile respectivei Legi,
se aplica si asupra activitatilor de control ale Inspectoratului de Stat al Muncii, crednd anumite
impedimente si neconformitdti cu tratatele internationale mentionate mai sus. Impedimentele
si neconformitdtile respective influenteaza negativ asupra realizarii dreptului fundamental
la securitate si sinatate in muncd (Declarat de Conferinta Generald a Organizatiei
Internationale a Muncii in sesiunea 110 din 2022 si consacrat in Conventia 191 adoptatd de
Conferinta Generala a Organizatiei Internationale a muncii in sesiunea 111 din 2023).

Neconformitatile respective vizeaza controlul inopinat, care pe domeniul securitatii si
sandtdtii Tn munca poate fi exercitat doar in cazul in care Inspectoratul de Stat al Muncii detine
probe despre pericole iminente de accidentare sau pericole iminente pentru viata si sanatatea
persoanelor. Deseori, obtinerea probelor fard initierea controlului este imposibila.

Orice abatere minora sau Incalcare nesemnificativa a cadrului normativ din domeniul
securitatii si sandtatii in munca poate conduce in timp la situatii ireversibile care se soldeaza
cu accident de munca sau boala profesionald. Logic, pericolul iminent, (notiune utilizatd in
articolul 19) reprezinta o stare de lucruri care sub actiunea oricdrui factor declansator, in orice
moment, poate rezulta intr-un accident de munca. Esenta controalelor inopinate in domeniul
securitatii si sdnatatii in munca este de a preveni transformarea in timp a unei mici si
nesemnificative abateri intr-un accident de muncd sau boald profesionald. Initierea si
realizarea controlului doar la detinerea probelor despre un pericol iminent, (asa cum
reglementeaza art. 19 din Legea nr. 131/2012) creeaza confuzii.




Inspectoratul de Stat al Muncii cu subdiviziunile sale teritoriale, in anul 2024 a realizat
2599 controale privind respectarea legislatiei si ale altor acte normative Tn domeniul muncii,
din care 1267 in domeniul raporturilor de munca, 46 in domeniul securitatii si sanatatii in
munca si 1269 complexe (ambele domenii).

Din numarul total de controale: 1208 constituie controale planificate, 1391 controale
inopinate, initiate in conformitate cu art. 19 din Legea nr. 131/2012.

Avand in vedere ca conform art. 19 alin. (1) pct. 7) al Legii nr. 131/2012, Inspectoratul
de Stat al Muncii este competent s initieze control inopinat Tn domeniul muncii nedeclarate,
majoritatea controalelor inopinate au fost initiate in temeiul petitiilor cu subiecte legate de
raporturile de munca si axate pe prevenirea muncii nedeclarate.

Numarul petitiilor aferente securitatii si sdnatatii in munca sunt net inferioare celor
aferente muncii nedeclarate (neachitarea salariilor, prestarea muncii fara contract individual
de munca).

Motivul unui numar mic de petitii aferente securitdtii si sdnatatii Tn munca este
necunoasterea de catre salariati a drepturilor in domeniul securitatii si sandtatii Tn munca si
cailor de aparare a acestor drepturi, sau ignorarea beneficierii de acest drept.

Petitiile cu subiecte din domeniul securitdtii $i sanatatii iIn munca invocd de regula
necercetarea (tdinuirea) de catre angajator a accidentelor de munca, neasigurarea cu
echipamente individuale de protectie. Aceste alegatii din petitii indica la faptul ca angajatorul
nu respectd cadrul normativ din domeniul securitatii si sanatatii in munca, iar salariatul
acceptd tacit aceste incalcari, pand cand se produc accidente sau pana cand salariatul
congtientizeaza faptul ca se afld in situatie de risc, pe care angajatorul nu o solutioneaza.

Aceasta stare de lucruri lasa subiectele legate de securitatea si sdndtatea in munca fara
de un control efectiv, atat din partea angajatorului cat si din partea Inspectoratului de Stat al
Muncii.

Situatia descrisa mai sus in majoritatea cazurilor genereaza accidente de munca.

In acest sens, pe parcursul anului 2024, Inspectoratului de Stat al Muncii i-au fost
comunicate 662 evenimente de accidentare in care au suferit 682 de persoane (unele din
evenimentele respective au avut de suferit 2 si mai multe persoane).

Inspectorii de munca cu atributii in domeniul securitatii si sanatatii in munca au
cercetat 113 cazuri de accidentare, inclusiv:

° 70 accidente mortale, din care 19 de munca, 42 1n afara muncii, 9 accidente nu
se incadreaza 1n prevederile Regulamentului de cercetare a accidentelor de munca;

° 30 accidente grave, din care 27 de munca, 2 in afara muncii, 1 accident nu se
incadreaza in prevederile Regulamentului de cercetare a accidentelor de munca;

° 13 accidente cu incapacitate temporarda de munca.

Repartizarea dupd genul de activitate a accidentelor de munca, cercetate de
inspectorii de muncd, denotd cd ponderea cea mai mare revine urmatoarelor domenii de
activitate:

Constructie — 28 accidente, din care 17 mortale si 11 grave;
Industria prelucratoare — 19 accidente, din care 11- mortale - 8 grave;
Alte activitati de servicii — 15 accidente, din care 12 mortale si 3 grave;

° Transport si depozitare — 8 accidente, din care 4 mortale si 4 grave.

Evenimente similare, in contextul in care Inspectoratul de Stat al Muncii ar fi abilitat cu
initierea si realizarea simplificatd a controalelor inopinate in domeniul securitatii si sanatatii
in munca, ar putea fi prevenite.

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, in economia nationale se identifica patru
sectoare cu deficiente legate de securitatea si sanatatea in munca in care au loc cele mai multe
accidente de muncd. Acestea sunt Agricultura, Industria prelucrdtoare, Constructiile si
Transport si depozitare.




Date despre numarul victimelor accidentelor de munca produse intre anii 2019-2023 in
domeniile mentionate se reprezinta in fig. 1.
Fig.1.

Numarul total al victimelor accidentelor de munca dupa
domeniile cu riscuri de accidentare
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In domeniile vizate se produc si un numir semnificativ de accidente de munca mortale.

Date despre numarul victimelor accidentelor de munca mortale produse intre anii 2019-2023
sunt reflectate in fig.2

Fig.2.
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Rata accidentelor de munca intre anii 2019-2023 este reflectata in fig.3
Fig. 3.




Evolutia ratei accidentelor de munca
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Rata medie a accidentelor de muncd si evolutia acesteia intre anii 2019-2023 1in
domeniile cu riscuri de accidentare este reflectata in fig. 4.

Fig.4.
Evolutia ratei accidentelor de munca produse intre anii 2019-2023in
domeniile cu riscuri inalte de accidentare
(numarul persoanelor accidentate la 100,000 angajati)
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Rata medie a accidentelor de munca si evolutia acesteia intre anii 2019-2023 1in
domeniile cu riscuri de accidentare este reflectatd in fig. 5.
Fig.5.




Evolutia ratei accidentelor de munca mortale produse intre
anii 2019-2023in domeniile cu riscur de accidentare
(numarul deceselor la 100000)
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In anul 2024 Biroul National de Statistica a inregistrat 582 de victime ale accidentelor
de munca din care 57 persoane accidentate mortal.

Rata accidentelor de munca in anul 2024 a constituit 92 persoane accidentate la 100000
salariati (echivalent program de munca deplin), iar rata accidentelor mortale fiind 4 persoane
accidentate la fiecare 100000 salariati.

Rata accidentelor de muncd in domeniile cu riscuri inalte de accidentare indicd o
descrestere doar in anul 2023 (din anul 2019-2022 reprezinta crestere).

Faptul descresterii numarului de accidente se explicd si prin necomunicarea de catre
angajatori despre producerea acestor evenimente. Angajatorii fiind constienti de faptul ca in
lipsa unor controale inopinate, identificarea unor accidente ascunse este extrem de putin
probabild, iar cercetarea acestora, dupa scurgerea unui timp indelungat, devine chiar
imposibila.

Oricare accident genereaza anumite consecinte mentionate in Nota de fundamentare
(durere, suferintd), indiferent daca acestea se produc din vina angajatorului sau a salariatului.
In acest context rolul controalelor inopinate este si previni situatii care pot degenera in
accidente.

Cheltuielile survenite in urma accidentelor de muncd in anul 2024, potrivit datelor
statistice depdsesc 8 mln lei si se repartizeaza dupa cum urmeaza:

e plati conform certificatelor de concediu medical - 3501,3 mii lei (plati suportate
de angajator si sistemul national de protectie sociald);

e plati pentru repararea prejudiciilor - 811,1 mii lei (plati suportate de angajatorul
care poarta vina pentru producerea accidentului de munca, sistemul national de
protectie sociald);

e plati pentru indemnizatiile unice in cazul reducerii capacitatii de munca sau
decesul angajatului - 2132,5 mii lei (plati suportate de angajatorul care poarta vina
pentru producerea accidentului de munca);

e valoarea utilajelor si sculelor defectate, cladirilor si constructiilor deteriorate si
alte cheltuieli - 2121,6 mii lei (prejudiciu adus angajatorului de accidentul de
munca).




Chiar dacd Legea nr. 131/2012 permite declansarea unui control inopinat in baza
autosesizarii, acest mecanism se referd doar la procedura de initiere, nu si la temeiurile de
fond care justifica exceptia de la notificare.

In lipsa unei reglementiri clare privind situatiile particulare din domeniul SSM in care
controlul inopinat este justificat, autoritatea de control se confrunta cu:

. dificultati in motivarea delegatiilor de control;
o contestari din partea entitatilor controlate;
° blocaje in reactia rapida la riscuri de orice gen.

Aceastd lacuna afecteaza eficienta inspectiei muncii si contravine principiilor generale
de drept administrativ, care impun claritate si previzibilitate in exercitarea puterii publice.

Articolul 12 din Conventia OIM 81 stipuleaza ca:

Inspectorii de munca, purtdnd asupra lor acte justificative ale functiilor pe care le
indeplinesc, vor fi autorizati:

Sa patrunda liber, fara informare prealabild, la orice ord de zi si noapte, in orice
intreprindere supusa inspectiei;

Tot acest articol stabileste cd cu ocazia inspectiei, Inspectorul va informa despre
prezenta sa in intreprindere pe cel care angajeaza sau pe reprezentantul acestuia, in afara de
cazul in care apreciaza ca o astfel de instiintare risca sa dauneze eficacitatii controlului.

O alta norma prin care se asigura eficienta inspectiei muncii este prevazuta de articolul
16 din Conventia OIM 81, care spune ca numarul si natura vizitelor de inspectie efectuate in
intreprinderi vor fi determinate de necesitatea de a se asigura aplicarea efectiva a dispozitiilor
legale respective.

Prevederi similare se contin si n Conventia OIM 129. Acestea si alte prevederi, din
sirul actelor internationale mentionate, sunt transpuse in Legea nr. 140/2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii.

Desi Legea nr.131/2012 a fost modificatd in mai multe randuri, aceasta continua sa
ramana in neconformitate cu actele internationale din domeniul. Modificarile in cauza nu
elimind contradictiile mentionate. Aceste modificari fac mai confuz temeiul de initiere a unui
control inopinat in domeniul securitatii si sdnatatii in munca.

Faptul neconformitatii Legii nr. 131/2012 cu prevederile Conventiei OIM (81) si
aplicabilitatii acestei legi asupra activitatilor de control intreprinse de Inspectoratul de Stat al
Muncii a fost stabilit de Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova in
Recomandarea nr.69 din 30 decembrie 2014 ,,Cu privire la aplicarea Conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii, ratificate de Republica Moldova”.

Potrivit Legii 131/2012, Planul controalelor este un document public si angajatorul
care este planificat sa fie supus controlului cunoaste cand se va realiza actiunea de control.
Astfel practicile dovedesc doud situatii:

1. Angajatorul intreprinde anumite masuri de conformare pana la initierea
controlului (de regula actiuni formale, intocmeste in pripa documente fira a reflecta
situatia reala de aplicare a cadrului normativ), si,

2. Angajatorul pur si simplu stopeaza activitatea la locurile de munca cu
probleme de angajare sau cu probleme de securitate si sinatate in munca, afirmand ca
locurile respective nu sunt utilizate in niciun proces de munca.

Reiteram ca pentru a identifica situatia reala referitoare la aplicarea cadrului normativ
din domeniul muncii si securitatii in munca, pentru a oferi angajatorului solutii de conformare
si de evitare a unor riscuri de accidentare controalele inopinate sunt recunoscute ca cel mai
eficace instrument. Controlul inopinat fiind, in acest context, instrumentul prin care se poate
identifica starea reala de lucru, fard a fi cumva modificatd sau retusata.

Suplimentar, 1n cazul in care angajatorul este constient de legalitatea controalelor inopinate,
va Intreprinde coerent si consecvent masuri de autoconformare si prevenire a riscurilor.




Este important sd3 mentiondm ca obiectivul principal al Inspectoratului de Stat al
Muncii este de a furniza informatii despre cele mai eficiente cai de aplicare a cadrului
normativ din domeniul muncii, securitatii si sdnatdtii in munca, prin urmare pentru a furniza
asemenea informatii, este necesard cunoastere starii reale de lucru in acest domeniul la
unitatea economica.

Cele expuse mai sus accentueaza faptul ca in domeniile respective persista deficiente de
securitate si sandtate in muncd determinate de abateri si Incalcari ale cadrului normativ din
acest domeniu.

Diminuarea semnificativd a numarului de persoane accidentare In munca doar prin
activitati de control planificate practic este imposibila.

Devine necesara simplificarea procedurilor de initiere si realizare a controalelor
inopinate, orientate in special spre identificarea starii reale si inlaturarea cauzelor de
nerespectare a cadrului normativ din domeniul securitétii si sanatatii in munca. Controalele
inopinate urmeaza a fi orientate spre sensibilizare, informare si consultare a angajatorilor si
salariatilor in vederea prevenirii incélcarilor si abaterilor.

In temeiul celor relatate devind necesari si oportuna abilitarea Inspectoratului de Stat
al Muncii cu dreptul de a initia si efectua controale inopinate, la detinerea informatiilor sau
indiciilor privind nerespectarea cerintelor legale de securitate si sdnatate in munca.

In contextul celor relatate este oportuni si necesara modificarea punctului 7) alineatul
(1) al articolului 19, dupa cum prevede proiectul in cauza.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Asigurarea normativd a initierii si realizdrii controalelor inopinate in domeniul
securitatii si sandtatii in munca.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului nu va necesita actiuni legate de instituirea unor noi
Institutii sau unor subdiviziuni structurale, functii suplimentare care pot fi puse in sarcina
Inspectoratului de Stat al Muncii. Prin urmare nu va produce un impact asupra sectorul public
(la nivelul Inspectoratului de Stat al Muncii).

Acest proiect asigura simplificarea temeiului si procedurii de initiere a controlului
inopinat in domeniul securitatii si sdnatatii in munca.

Proiectul va contribui la interventia eficace, operativa si tintita a Inspectoratului de
Stat al Muncii, in cazul in care detine informatii sau indicii despre incalcarea cadrului
normativ din domeniul securitatii si sdnatatii in munca.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.

Organizarea si realizarea controalelor inopinate nu presupune careva cheltuieli
suplimentare, care ar urma sa le suporte Inspectoratul de Stat al Muncii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat.

Abilitarea Inspectoratului de Stat al Muncii cu dreptul de a initia si efectua controale
inopinate, la detinerea informatiilor sau indiciilor privind nerespectarea cerintelor legale de
securitate si sandtate in munca poate genera disconfort doar angajatorilor care nu respecta
cadrul normativ din domeniul securitatii si sinatatii in munca, nu intreprind sub nicio
forma masuri de conformare si nu asigura prevenirea riscurilor de accidentare si
imbolnavire profesionala.

Implementarea proiectului va contribui esential la sporirea gradului de conformare
reald a angajatorilor la prevederile cadrului normativ in domeniul securitatii si sanatatii
in munca, care la randul sdu va duce la reducerea numérului persoanelor accidentate in
munca.




Totodata se va produce impact pozitiv asupra identificirii celor mai eficiente cii de
respectare a cadrului normativ din domeniul securitatii si sanatiatii in munca si de
prevenire a riscurilor de accidentare sau imbolnavire (solutii identificate de inspectorii
de munca de comun cu angajatorul inci la inceputul unui eventual lant de circumstante,
cauze si evenimente care ar putea conduce la aparitia unui pericol iminent de
accidentare, sau chiar la producerea accidentului).

Un alt impact pozitiv reprezintd asigurare stabilda a realizarii dreptului
fundamental la securitate si siniatate in munca (Declarat de Conferinta Generala a
Organizatiei Internationale a Muncii in sesiunea 110 din 2022 si consacrat in Conventia 191
adoptatd de Conferinta Generala a Organizatiei Internationale a muncii In sesiunea 111 din
2023).

Stabilitatea securitatii si sandtatii in munca la nivelul unitdtii economice obtinute ca
urmare a controalelor inopinate si a solutiilor de conformare identificate in procesul
controalelor inopinate, garanteaza cresterea indicatorilor de performanta a salariatilor si
a unititii economice in ansamblu.

Situatia respectivd contribuie la imbunatatirea imaginii unitatii economice si
avantaje concurentiale.

Alt impact pozitiv al proiectului reprezintd reducerea costurilor consecintelor
accidentelor de muncad care sunt net superioare costurilor necesare pentru
implementarea cadrului normativ in domeniul securitatii si sinatatii in munca, precum
si pentru prevenirea riscurilor de accidentare sau imbolnavire.

Pastrarea situatiei actuale va continua sa contribuie la degradarea securitatii si sanatatii
in munca si la producerea accidentelor de munca cu toate consecintele descrise mai sus.

Variante de alternativa, n sensul simplificarii procedurilor de initiere si realizare a
controalelor inopinate pe domeniul securitatii si sdnatatii In munca cat si in sensul
conformarii cadrului normativ national referitor la controlul de stat cu tratatele internationale
din domeniul inspectiei muncii la care Republica Moldova este parte, nu exista.

4.4. Impactul social

Ca urmare a accidentelor de munca se produce pierderea temporara sau permanenta a
capacitatii de munca, precum si decesul salariatilor. Pierderile respective atrag dupa sine
cheltuieli legate de protectia sociald a acestor categorii de persoane, cum ar fi: indemnizatia
pentru incapacitate temporard de munca, indemnizatie pentru reabilitarea profesionald,
indemnizatia unica in cazul pierderii capacitatii de munca si decesului salariatului.

Implementarea modificarilor propuse va contribui la cresterea gradului de protectie a
salariatilor, prin consolidarea capacitatii autoritatilor de a interveni rapid si eficient in
situatiile care implica riscuri pentru sanatatea si securitatea in munca. Aceasta va conduce la
reducerea numarului de accidente de munca si a cazurilor de Tmbolnaviri profesionale,
contribuind astfel la diminuarea cheltuielilor pentru acoperirea consecintelor accidentelor de
munca, la crearea unui climat social mai sigur si stabil. Totodatd, va fi promovata o cultura
organizationald orientatd spre preventie, responsabilitate si respect fatd de drepturile
lucratorilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse nu genereaza un impact semnificativ asupra datelor cu caracter
personal. Activitatea de control va continua sa se desfasoare in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale privind protectia datelor cu caracter personal, iar eventualele date
colectate in cadrul controalelor vor fi prelucrate in mod legal, proportional si securizat, doar
in scopul exercitarii atributiilor legale ale Inspectoratului de Stat al Muncii.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Modificarile legislative nu genereaza impacturi negative asupra echitatii sau egalitatii
de gen. Dimpotriva, intarirea mecanismelor de control in domeniul securitatii si sanatatii in




muncd are un caracter universal si vizeaza protectia tuturor salariatilor, indiferent de gen,
varsta sau alt criteriu de diferentiere. Prin urmare, proiectul contribuie la consolidarea
principiului egalitatii de sanse la locul de munca.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul in cauza nu va produce impact negativ asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Modificarea propusa va avea un impact pozitiv asupra alinierii legislatiei nationale la
standardele internationale si europene in domeniul muncii. Aceasta va spori increderea
partenerilor internationali Tn angajamentele Republicii Moldova privind reforma pietei
muncii si protectia lucratorilor, facilitdind procesul de integrare europeand si atragerea
investitiilor strdine prin imbunatatirea climatului de afaceri.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu vizeaza transpunerea directd a unui act juridic al Uniunii Europene, ci
urmareste armonizarea legislatiei nationale cu principiile recunoscute la nivel international
privind inspectia muncii, in conformitate cu acquis-ul comunitar in materie de sanatate si
securitate la locul de munca. Totodata, se are in vedere asigurarea convergentei cu practicile
statelor membre ale UE privind libertatea si eficienta mecanismelor de control in domeniul
muncii si securitatii si sanatatii In munca. Necesitatea asigurarea convergentei cu practicile
statelor membre ale UE privind libertatea si eficienta mecanismelor de control in domeniul
muncii $i securitatii i sdnatatii In munca a fost mentionatd de Expertii europeni in cadrul
screening-ului bilateral pe Capitolul 19 (Brussels 3-4 aprilie 2025).

Proiectul de lege propus are ca scop asigurarea compatibilitatii legislatiei nationale cu
normele si standardele internationale si europene in domeniul inspectiei muncii, in special in
de garantare a respectarii drepturilor lucratorilor. Acestea sunt esentiale pentru crearea unui
mediu de munca sigur, sanatos si conform cu dispozitiile legale aplicabile.

in mod special, modificarea urmireste alinierea cu articolul 16 din Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 81, potrivit caruia ,, numarul si natura vizitelor de
inspectie efectuate in intreprinderi vor fi determinate de necesitatea de a se asigura aplicarea
efectiva a dispozitiilor legale respective”. Acest principiu recunoaste caracterul proactiv si
operativ al inspectiei muncii, permitand controale neanuntate atunci cand este necesard
interventia prompta pentru prevenirea incalcarilor legale sau a riscurilor profesionale.

Prevederi similare se regdsesc si in Conventia OIM nr. 129 privind inspectia muncii
in agriculturd, ceea ce subliniaza caracterul general aplicabil al acestui standard international.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Modificarea propusa contribuie la intarirea cadrului juridic intern prin inldturarea
limitdrilor existente in Legea nr. 131/2012 care impiedica exercitarea eficienta a atributiilor
de control ale Inspectoratului de Stat al Muncii. In special, se creeazi premisele legale
necesare pentru ca numadrul si natura controalelor sa fie determinate exclusiv de necesitatea
aplicarii efective a dispozitiilor legale, in conformitate cu prevederile din Conventia OIM nr.
81 Conventia OIM nr. 129 si cu standardele internationale in materie. Aceasta reforma este
esentiala pentru modernizarea institutionald si pentru pregatirea Republicii Moldova in
vederea integrarii in spatiul juridic si administrativ European.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




Proiectul de lege pentru modificarea articolului 19 din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat a fost supus avizarii si consultarii publice, conform prevederilor din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe portalul
guvernamental ~www.particip.gov.md, unde poate fi accesat la urmatorul link
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14579 .

Nota a fost supusa avizarii si examinarii in cadrul Grupului de Lucru a Comisiei de Stat
pentru Reglementarea Activititii de Intreprinzitor. Redactia finald a Notei fost intocmita
tinand cont de obiectiile si propunerile receptionate Tn urma procesului de avizare

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice
Concluziile expertizelor sunt incluse in sinteza la proiect

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de lege propune modificarea articolului 19 din Legea privind
controlul de stat nr. 131/2012.

In temeiul articolului 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, legile
care stabilesc obligatii, cerinte sau interdictii pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator
intrd n vigoare dupa 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In acest context autorul proiectului opteaza pentru intrarea in vigoare a Legii in cauzi
la 31 iulie 2026.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului de lege implica realizarea unor masuri normative legate de
revizuirea Legii 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii si a cadrului normativ
conex.

Secretar de Stat Mihai-Gabriel CIOBANU
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14579

SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 19 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat

Continutul
articolelor/punctelor din
proiectul prezentat spre

avizare si coordonare

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.

crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Art. 1. Articolul 19 din
Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat (Monitorul
Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 181-
184, art. 595), cu
modificarile ulterioare, la
alineatul (1), cifra 7) dupa
cuvintele ,la angajator” se
completeazd cu textul ,, ,
privind incdlcarea cadrului
normativ. din  domeniul
securitdtii s sandtatii in
munca;”.

Art. Il. Prezenta lege intrd in

vigoare la data de 31 iulie
2026.

Ministerul Dezvoltarii

Economice si
Digitalizarii
Nr.03-1734 din
13.06.2025

Cu referire la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 19 din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat (numar
unic 433/MMPS/2025), in limita
competentelor functionale, comunicam lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Lipsa de propuneri.

Cancelaria de Stat

Nr. 14-69-6344 din
11 iunie 2025

Urmare a examinarii proiectului de lege
pentru modificarea articolului 19 din Legea

nr. 131/2012 privind controlul de stat (numar
unic 433/MMPS/2025) comunicam
urmatoarele.

1. In conformitate cu Programul de

dezvoltare a domeniului controlului de stat
pentru anii  2025-2028, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 286/2025 (actiunea
1.1.1 din Planul de actiuni pentru
implementare a Programului), pentru anul
2026 este planificata analiza si revizuirea
cadrului normativ national in domeniul
controalelor pentru transpunerea legislatiei
Uniunii  Europene si a  tratatelor
internationale la care Republica Moldova
este parte. In acest context, va fi revizuita
inclusiv  legislatia privind functionarea
Inspectoratului de Stat al Muncii, pentru a

Se ia act de pozitia Cancelariei de Stat.
Organizatia Internationald a Muncii in
mai multe ridnduri a recomandat
Guvernului Republicii  Moldova sa
intreprindd masuri in vederea alinierii
cadrului normativ referitor la controlul
de stat cu prevederile Conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii 81
privind inspectia muncii s1 129 privind
inspectia muncii in agricultura.

Astfel, Raportul Comitetului de Experti
pentru  Aplicarea  Conventiilor  si
Recomandarilor (CEACR) al
Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM)  referitoare la  asigurarea
respectarii  Conventiillor OIM nr. 81
privind inspectia muncii in industrie si
comert si nr. 129 privind inspectia
muncii  in agriculturda accentueaza
urmatoarele.




asigura corespunderea prevederilor legale cu
angajamentele internationale asumate.

2. In contextul desfisurdrii in prezent a
procesului de avizare a proiectului Hotararii
de Guvern cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului (planificarea
controlului de stat), (nr. unic 413/CS/2025),
recomandam Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale sa inainteze in aviz propuneri de
subdomenii mai importante din cadrul
care urmeaza a fi vizate primordial de
controalele de stat.

3. Analiza riscurilor este unul din principiile
fundamentale prevazute de legislatia statelor
membre ale Uniunii Europene in toate
domeniile de control, fiind si una dintre
bunele practici ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica.

Italia a adoptat in 2024 Decretul legislativ
103/2024 pentru simplificarea controalelor
asupra activitdtilor economice, care prevede
0 serie de principii privind planificarea
inspectiilor, reducerea sarcinii  pentru
intreprinderile cu risc scazut, indrumarile
care trebuie furnizate intreprinderilor de catre
inspectorate etc. Astfel, se prevad procedurile
care trebuie respectate de catre inspectori
care nu impiedica efectuarea controalelor
inopinate in caz de nevoie urgenta si, prin
urmare, nu sunt in contradictie cu Conventiile
OIM nr. 81 si 129.

Observand o tendinta descendenta a
inspectiilor inopinate, Comitetul solicita
inca o data Guvernului sa ia masurile
necesare pentru a Se asigura cd
inspectorii muncii sunt imputerniciti, in
conformitate cu articolul 12 alineatul (1)
literele (a) si (b) din Conventia nr. 81 §i
articolul 16 alineatul (1) literele (a) si
(b) din Conventia nr. 129, sd efectueze
vizite fard notificare prealabila.

In acelasi Raport Comitetul indeamnd
inca o data Guvernul sa ia masurile
necesare pentru a Se asigura cd
legislatia nationalda este modificata in
viitorul apropiat pentru a permite
efectuarea de inspectii ale muncii ori de
cite ori si de cit de amdnuntit este
necesar pentru a asigura aplicarea
efectiva a prevederilor legale relevante,
in conformitate cu articolul 16 din
Conventia nr. 81 si articolul 21 din
Conventia nr. 129.

Comitetul indeamna repetat Guvernul sa
ia masuri prompte pentru a se asigura cd
inspectorii muncii sunt capabili sa
initieze sau sa recomande proceduri
judiciare imediate atdt pentru incalcari
grave, cdt si minore.
https://www.ilo.org/sites/default/files/w
cmsp5/groups/public/%40ed norm/%40
relconf/documents/meetingdocument/w
cms_836653.pdf



https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_836653.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_836653.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_836653.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_836653.pdf

In Lituania, Legea nr. VIII-1234/1999
privind administratia publica, la Capitolul IV
privind supravegherea activitatilor entitatilor
economice prevede ca, controalele trebuie sa
fie planificate (nu efectuate aleatoriu, pe baza
deciziei individuale a unui inspector) si
inopinate daca se identificd o nevoie urgenta.
Conform art. 364 alineatele 11-12, acestea
trebuie decise de seful inspectoratului si
numai daca sunt 1indeplinite criteriile
determinate:

,11. Controlul inopinat al activitatilor
entitatilor economice se efectueaza la
initiativa unei entitati de control, atunci cand
conducatorul entitatii de control sau o
persoand autorizatd de acesta sau o institutie
colegiala a entitatii de control care poseda
competentele adecvate ia o decizie motivata
de a efectua acest control. Controlul inopinat
trebuie sa fie in conformitate cu regulile
controalelor inopinate si trebuie efectuat pe
motivele specificate la alineatul 12 al
prezentului articol. La inceperea controlului
inopinat a activitatilor unei  entitati
economice, entitatea de control prezinta
entitatii economice inspectate o copie a
deciziei de efectuare a controlului inopinat,
aprobata in conformitate cu procedura
prevazuta de lege.

12. Controlul inopinat a activitatilor unei
entitati economice poate fi efectuat:

1) la primirea unei cereri scrise §i motivate
sau a unei instructiuni din partea oricarei

Urmare a adoptdrii proiectului in cauza,
in  procedurile  operationale ale
Inspectoratului de Stat al Muncii vor fi
introduse masuri care sa asigure ca
controalele inopinate pot fi initiate in
baza evaluadrii riscurilor care rezulta din
indicii sau informatiile despre incalcarea
cadrului normativ in domeniul securitatii

vvvvvv

In contextul celor relatate devine
oportund promovarea proiectului 1in
redactia autorului.




alte entitati competente a administratiei
publice de a efectua controlul activitatilor
unei entitati economice sau a unei cereri din
partea unei institutii competente a oricarui
alt stat;

2) in cazul disponibilitatii informatiilor sau
in cazul aparitiei unor suspiciuni intemeiate
cu privire la activitatile unei entitati
economice care pot intra in conflict cu actele
Jjuridice sau pot sa nu indeplineasca cerintele
actelor juridice;

3) atunci cdnd se urmareste asigurarea
eliminarii incalcarilor actelor juridice care
au fost constatate in timpul controlului
anterior a  activitatilor unei  entitati
economice si cdnd se urmareste asigurarea
punerii in aplicare a deciziilor adoptate;

4 ) daca temeiurile pentru efectuarea unui
control inopinat sunt prevazute de legi sau de
un act normativ adoptat de Guvern”,
justificand inca o datd atat ,,necesitatea”, cat
si ,,urgenta” controlului inopinat.

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
a fost elaboratd inclusiv in baza Legii
lituaniene privind administratia publica si a
folosit aceleasi principii pentru
reglementarea controlului de stat.

Procedura de efectuare a controlului de stat
trebuie respectatd fara exceptii, iar aceste
reguli se regasesc inclusiv in Ordinul nr. V-
335 al Inspectorului Sef al Muncii din
Republica Lituania din 27 august 2013, care
aproba Lista algoritmilor si criteriilor pentru




evaluarea riscurilor economice pentru
securitatea §i sdandtatea in munca a
operatorilor, precum si muncii ilegale a
Inspectoratului de Stat al Muncii din
Republica Lituania. Acesti algoritmi §i
criterii se aplica in mod obligatoriu de catre
inspectori la initierea controalelor, inclusiv
inopinate.

Un alt exemplu care poate fi mentionat este,
Directiva 2014/67/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind asigurarea respectarii aplicarii
Directivei  96/71/CE  privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii §i
de modificare a Regulamentului (UE) nr.
1024/2012 privind cooperarea
administrativa prin intermediul Sistemului de
informare al pietei interne, care la art. 10
alin. (1) prevede ca: , Statele membre
asigurd instituirea unor mecanisme adecvate
si eficace de verificare si monitorizare
prevdzute in conformitate cu dreptul intern si
practicile nationale §i ca autoritatile
desemnate in dreptul intern efectueaza
inspectii eficace si adecvate pe teritoriul lor,
pentru a controla si a monitoriza respectarea
dispozitiilor si a regulilor prevazute in
Directiva 96/71/CE, tinand seama de
disporzitiile relevante ale prezentei directive,
garantand astfel ca acestea sunt corect
aplicate si ca aplicarea lor este respectata.
Fard a aduce atingere posibilitatii de a
efectua controale aleatorii, inspectiile se




bazeazd, in primul rdind, pe o evaluare a
riscurilor  realizata  de  autoritdtile
competente... ”.

Codul autoritatilor de reglementare din
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei
de Nord din 2014 prevede ca inspectoratele
ar trebui sa isi desfasoare activitatile in baza
analizei riscurilor (inclusiv prin
reglementarea bazata pe riscuri clar definite)
si sa ofere indrumari/consultari persoanelor
supuse controlului. Totodata, prevederile
mentionate nu sunt percepute drept
impedimente pentru efectuarea controalelor
inopinate, atunci cdand este necesar, fiind
prevazuta doar cerinta justificarii acestora in
baza analizei riscurilor.

Exemple similare de reglementare sunt si in
alte state care au ratificat Conventiile
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 81
privind inspectia muncii in industrie §i
comert si nr. 129 privind inspectia muncii in

agricultura.
In contextul celor mentionate, consideram
importanta respectarea principiului

fundamental al analizei riscurilor la orice
modificare a cadrului legal din domeniul
controlului de stat.

Confederatia Nationala
a  Sindicatelor  din
Moldova
Nr.  04-17/394  din
10.06.2025.

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege
pentru modificarea articolului 19 din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat (numar
unic 433/MMPS/2025), comunicam
urmatoarele. Confederatia Nationald a
Sindicatelor din Moldova (CNSM), in

Se ia act de optiunile CNSM.

Avand 1n vedere Recomandarile
formulate in Raportul Comitetului de
Experti pentru Aplicarea Conventiilor si
Recomandarilor (CEACR) al
Organizatiei Internationale a Muncii




repetate randuri, a solicitat Guvernului si
Parlamentului sé tind cont de observatiile si
recomandarile Comitetului de Experti pentru
Aplicarea Conventiilor si Recomandarilor
(CEACR) al Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM) referitoare la asigurarea
respectarii Conventiilor OIM nr. 81 privind
inspectia muncii in industrie si comert $i nr.
129 privind inspectia muncii in agricultura.
In acest context, tinem si accentuim ci
CEACR, 1in rapoartele sale referitoare la
sistemul de inspectie a muncii din Republica
Moldova, a specificat, in mod constant, faptul
ca restrictiile din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat sunt incompatibile cu
cerintele prevazute de Conventiile OIM nr.
81 si nr. 129 (a se vedea, inclusiv raportul
ILC.110/111(A) — 2022, pag. 665). Pana in
prezent, insd, Inspectoratul de Stat al Muncii
(ISM) este tinut sub incidenta Legii nr.
131/2012, care contine multiple restrictii
contrare standardelor internationale 1n
domeniul inspectiei muncii $i improprii unui
sistem eficient de inspectie a muncii. Astfel,
controalelor inopinate, care sunt esentiale
atat pentru combaterea muncii nedeclarate,
cat si pentru asigurarea securitatii si sanatatii
in muncd a lucratorilor, constituie 1in
continuare un impediment major pentru o
functionare adecvata a ISM. Datele statistice
ingrijoratoare privind accidentele grave si
mortale la locul de munca, insa, raman in

(OIM)  referitoare la  asigurarea
respectarii  Conventiilor OIM nr. 81
privind inspectia muncii in industrie si
comert si nr. 129 privind inspectia
muncii In agriculturd (mentionate mai
sus), unul din pasii posibili pentru

continuarea armonizarii cadrului
normativ  national din  domeniul
controlului  de stat la prevederile
Tratatelor Internationale din acest
domeniu, este oportunitatea de a

promova spre aprobare a proiectul in
redactia autorului.




continuare unul dintre argumentele forte
pentru urgentarea armonizarii cadrului legal
national in domeniul inspectiei muncii la
standardele OIM 1n domeniu. Cat priveste
modificarea propusda de MMPS la art. 19 alin.
(1) pct. 7) din Legea nr. 131/2012,
mentiondm cd, in opinia CNSM, aceasta
nicidecum nu asigurd racordarea deplind a
cadrului legal national in domeniul inspectiei
muncii la standardele internationale 1in
domeniu (angajament asumat de Republica
Moldova), ci doar largeste nesemnificativ
inopinate si anume, In cazul detinerii
informatiilor/indiciilor privind incélcarea
cadrului normativ din domeniul securitatii si
sdndtifii In muncd, inclusiv aplicabil
persoanelor in varstd de pand la 18 ani.
Pornind de la cele expuse, CNSM opteaza:
1) pentru o abordare sistemica si complexa,
care sa depaseascd modificarea fragmentara a
cadrului legal national in domeniul inspectiei
muncii 1n vederea intdririi capacitatilor
institutionale ale ISM si

2) pentru racordarea deplind a cadrului legal
national in domeniul inspectiei muncii
(Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
si Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul
de Stat al Muncii) la standardele
internationale in domeniu (Conventiile OIM
nr. 81 privind inspectia muncii in industrie si
comert si nr. 129 privind inspectia muncii in
agriculturd) - excluderea Inspectoratului de




Stat al Muncii de sub incidenta Legii nr.
131/2012.

Confederatia Nationala

a  Patronatului  din
Republica Moldova

nr. 05/1-48 din
13.06.2025

Confederatia Nationald a Patronatului din
Republica Moldova a examinat proiectul de
Lege pentru modificarea articolului 19 din
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
(numar unic 433/MMPS/2025) si considera
ca textul “inclusiv aplicabil persoanelor in
varstd de pand la 18 ani” este de prisos,
aceasta se contine In prima parte a textului

Propunerea se accepta si este reflectata in
redactia finald a proiectului.

propus.  Astfel, propunem excluderea
acestuia.
Avizare si consultare publica repetatad

Ministerul  Dezvoltarii MDED, a examinat proiectul de lege | Seiaact.
Economice si definitivat  si, comunicd lipsa de
Digitalizarii obiectii/propuneri.
Comentariu  in  e-
Legiferare
16.06.2025
Cancelaria de Stat Prin prezenta, urmare a examinarii repetate a | Se ia act.
Nr. 14-69-6643 din 18 proiectului de lege pentru modificarea | Totodata  constatam ca  Curtea

iunie 2025.

articolului 19 din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat (nr. unic 433/MMPS/2025)
comunicdm despre mentinerea pozitiel
exprimate in avizul Cancelariei de Stat nr. 14-
69-6344 din 11 iunie 2025. Desi prin
adoptarea  Legii nr. 25/2025 pentru
modificarea unor acte normative (Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat si legile
sectoriale conexe) au fost operate modificari
la art. 19 alin. (1) pct. 2), aplicabile tuturor
organelor de control, iar urmare discutiilor
privind faptul cd pentru includerea unor

Constitutionala a analizat in ce masura
normele articolelor 8 alineatele (2) si (4),
14, 18, 19 alineatele (1), (2%) si (3Y%), 20
alin. (3) din Legea nr. 131 din 8 iunie
2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator si a
articolelor 1 alin. (2%), 11! alineatele (2)
si (7), 112 alin. (2) din Legea nr. 140 din
10 mai 2001 privind Inspectoratul de
Stat al Muncii afecteaza articolul 43 din
Constitutie. Prin Decizia sa nr. 87 din 5
iulie 2022, Inalta Curte, mentioneazi
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norme speciale aplicabile in exclusivitate
anumitor categorii de raporturi sociale,
respectarea cadrului normativ din domeniul
securitatii $i sandtdtii in munca este unul mult
prea larg si urmeazd a fi indicate expres
domeniile cu cel mai inalt grad de risc,
autorul nu a luat 1n considerare aceste
propuneri. Proiectul transmis nu ofera
suficiente informatii care ar fundamenta in
mod clar necesitatea $i oportunitatea
interventiei legislative propuse. In lipsa unei
analize de impact corespunzatoare, tindnd
cont de experienta statelor membre ale UE
care nu au facut exceptii de la regulile
generale privind controlul de stat pentru
incalcarea cadrului normativ din domeniul
securitdtii si sandtdtii in muncd, expusa in
avizul precedent, dar si a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 87 din 5 iulie 2022,
consideram inoportund modificarea propusa.

conformitate cu prevederile Conventiilor
OIM doar in referinta cu privire la
articolul 8 alin. (4) din Legea nr.
131/2012, care este criticat pentru faptul
cad Tmpiedica inspectorii sa remedieze
imediat 1incalcarile constatate, Curtea
observi ci, potrivit articolului 5*alin. (3)
din Legea citata, actiunile organului de
control si masurile aplicate in cadrul
controlului sunt raportate la grade de
incalcare a legislatiei, iar la acelasi
alineat legislatorul a definit fiecare
categorie de incdlcari. Curtea observa ca
pentru incélcarile minore legislatorul a
prevazut posibilitatea aplicarii unor (i)
prescriptii cu titlu de recomandare;
pentru incalcarile grave — (ii) sanctiuni,
iar pentru incélcarile foarte grave — (iii)
masuri restrictive si/sau sanctiuni in
conformitate cu prevederile legii (a se
vedea alineatele (4)-(6)). Mai mult, in
vederea elimindrii sau diminudrii unui
pericol iminent si imediat pentru mediu,
viata,  sandtatea si  proprietatea
oamenilor, legislatorul a acordat
organului de control competenta de a
suspenda sau de a retrage licenta
angajatorului cu conditia validarii
acestei madsuri restrictive de catre
instanta de judecatd (art. 29 alin. (1),
(3), (7) s1 (8) din Legea nr. 131/2012 si
art. 8 alin. (1) din Legea nr. 140/2001).
Daca incalcarile constatate contin semne
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ale componentei unei infractiuni,
organul de control sesizeaza procurorul
sau organul de urmarire competent (art.
28 alin. (9)-(9%) din Legea nr. 131/2012).
Prin urmare, legislatorul a prevazut
suficiente remedii care sda permita
organului de control sa actioneze
prompt in situatii de incalcare grava
sau foarte grava a legislatiei care nu pot
fi supuse unui plan de remediere.
Dispozitii similare se regdsesc si in
Conventiile OIM nr. 81 (art. 13 alin. (2)
lit. b) si alin. (3); art. 17 alin. (2)) si nr.
129 (art. 18 alin. (2) lit. b) si alin. (3); art.
22 alin. (2)).

In decizia sa, Curtea Constitutionald nu
face referinta la conformitatea cu
Prevederile Conventiilor OIM si a altor
articole criticate.

Din Decizia Curtii Constitutionale nu
rezultd optiunea controalelor inopinate
in situatii care nu prezinta incélcari grave
sau foarte grave, dar care in timp, nefiind
controlate, pot degenera in situatii grave
sau foarte grave, sau pot degenera in
accidente de munca.

Confederatia Nationala
a  Patronatului  din
Republica Moldova
Comentariu  in e-
Legiferare

16 iunie 2025

Confederatia Nationala a Patronatului din
Republica Moldova comunica lipsa de
obiectii asupra proiectului de lege pentru
modificarea articolului 19 din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat (nr. unic
433/MMPS/2025)

Se ia act.
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Confederati Nationald a
Sindicatelor din
Moldova
Nr.  04-17/403 din
16.06.2025

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege
pentru modificarea articolului 19 din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat (numar
unic  433/MMPS/2025), Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Moldova
(CNSM) isi mentine pozitia exprimatd prin
avizul nr. 04-17/394 din 10.06.2025 (se
anexeazd). Or, modificarea propusa la art. 19
alin. (1) pct. 7) din Legea nr. 131/2012 aduce
o imbunatatire partiald, insd nu solutioneaza
problema de fond - subordonarea
Inspectoratului de Stat al Muncii unui regim
de control restrictiv, contrar cerintelor
Organizatiei Internationale a Muncii. Astfel,
CNSM reitereaza solicitarea de a exclude
Inspectoratul de Stat al Muncii de sub
incidenta Legii nr. 131/2012 si de a promova
o reforma legislativd complexa, care sa
consolideze independenta si  eficienta
inspectiei muncii In conformitate cu
angajamentele internationale ale Republicii
Moldova.

Se ia act de propunerea repetatd a
CNSM.

Avand in  vedere Recomandarile
formulate in Raportul Comitetului de
Experti pentru Aplicarea Conventiilor si
Recomandarilor (CEACR) al
Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM)  referitoare la  asigurarea
respectarii  Conventiilor OIM nr. 81
privind inspectia muncii in industrie si
comert si nr. 129 privind inspectia
muncii Tn agriculturd (mentionate mai
sus), unul din pasii posibili pentru
continuarea  armonizarii  cadrului
normativ  national din  domeniul
controlului de stat la prevederile
Tratatelor Internationale din acest
domeniu, este oportunitatta de a
promova spre aprobare a proiectul in
redactia autorului.

Ministerul Justitiei
19.06.2025 nr. 04/2-
5826

Urmare examinarii proiectului de Lege
pentru modificarea articolului 19 din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat (numar
unic 433/MMPS/2025), relevam
urmatoarele. Potrivit notei de fundamentare,
modificarea art. 19 din Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat derivd din
necesitatea conformarii cadrului normativ
referitor la controlul de stat cu prevederile
tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, in special conformarea

Se ia act.

Totodata constatam ca Curtea
Constitutionala a analizat in ce masura
normele articolelor 8 alineatele (2) si (4),
14, 18, 19 alineatele (1), (2%) si (3Y%), 20
alin. (3) din Legea nr. 131 din 8 iunie
2012 privind controlul de stat asupra
activitatii. de intreprinziator si a
articolelor 1 alin. (21), 11* alineatele (2)
si (7), 112 alin. (2) din Legea nr. 140 din
10 mai 2001 privind Inspectoratul de




13

cu prevederile Conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 81 privind
inspectia muncii si nr. 129 privind inspectia
muncii  in  agriculturd. Sub aspectul
oportunitatii si integrarii in cadrul normativ,
propus spre modificare, mentiondm ca art. 19
din Legea nr. 131/2012 prevede temeiurile si
conditiile efectudrii controalelor inopinate,
iar la alin. (1) pct. 7) stabileste ca organul de
control poate decide efectuarea controalelor
inopinate asupra unei persoane, in baza
evaluarii riscurilor, precum si poate emite
inspectorului delegatie de control, in cazul
»detinerii  informatiilor/indiciilor  privind
utilizarea muncii nedeclarate, achitarea
salariului sau a altor plati fard reflectarea
acestora in evidenta contabild, privind
traficul de fiinte umane sau exploatarea in
munca la angajator”. Prin proiect se propune
completarea pct. 7) cu textul ,, , privind
incdlcarea cadrului normativ din domeniul
securitatii si sanatatii In muncd”, care, in
fond, nu are tangenta organicad cu continutul
acestui punct, pornind de la prevederile art.
63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, potrivit cdrora
,,Modificarile aduse actului normativ trebuie
sa se integreze armonios in actul respectiv,
asigurandu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiunea fireasca
a elementelor structurale.”. Totodata,
semnaldm ca pct. 2) din acelasi alineat se
refera la cazul detinerii

Stat al Muncii afecteaza articolul 43 din
Constitutie. Prin Decizia sa nr. 87 din 5
iulie 2022, Inalta Curte, mentioneazi
conformitate cu prevederile Conventiilor
OIM doar in referinta cu privire la
articolul 8 alin. (4) din Legea nr.
131/2012, care este criticat pentru faptul
ca impiedica inspectorii sa remedieze
imediat 1incalcarile constatate, Curtea
observi ci, potrivit articolului 5*alin. (3)
din Legea citata, actiunile organului de
control si masurile aplicate in cadrul
controlului sunt raportate la grade de
incdlcare a legislatiei, iar la acelasi
alineat legislatorul a definit fiecare
categorie de incalcari. Curtea observa ca
pentru incalcarile minore legislatorul a
prevazut posibilitatea aplicarii unor (i)
prescriptit cu titlu de recomandare;
pentru incalcarile grave — (ii) sanctiuni,
iar pentru incélcarile foarte grave — (iii)
masuri restrictive si/sau sanctiuni in
conformitate cu prevederile legii (a se
vedea alineatele (4)-(6)). Mai mult, in
vederea elimindrii sau diminudrii unui
pericol iminent si imediat pentru mediu,
viata, sanatatea si  proprietatea
oamenilor, legislatorul a acordat
organului de control competenta de a
suspenda sau de a retrage licenta
angajatorului  cu conditia validarii
acestei masuri restrictive de catre
instanta de judecatd (art. 29* alin. (1),




14

informatiilor/indiciilor, sustinute prin probe
aflate in posesia organelor de control,
inclusiv ca urmare a autosesizarii, despre
existenta situatiilor de avarie, incident sau
incalcare grava a regulilor de securitate ori
siguranta.

In context, constatim cd propunerea
autorului proiectului, in principiu, dubleaza
dispozitia privind ,,incélcare grava a regulilor
de securitate ori siguranta” de la pct. 2) si nu
se incadreaza 1n obiectul de reglementare al
pct. 7), or, regulile de securitate si de
sigurantd sunt aprobate prin acte normative,
iar incdlcarea cadrului normativ din domeniul
consecinte grave. In subsidiar, autorul
proiectului trebuie sa ia in considerare
constatarile Curtii Constitutionale,
mentionate prin Decizia nr. 87/2022 de
inadmisibilitate a sesizarii nr. 9a/2022
privind controlul constitutionalitatii
articolelor 8 alineatele (2) si (4), 14, 18, 19
alineatele (1), (21 ) si (31 ), 20 alin. (3) din
Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator si a articolelor 1 alin. (21 ), 111
alineatele (2) si (7), 112 alin. (2) din Legea
nr. 140 din 10 mai 2001 privind Inspectoratul
de Stat al Muncii (controlul de stat in
domeniul muncii, securitatii si sanatatii in
munca). Astfel, Curtea Constitutionald a
observat cd dispozitiile internationale
corelative invocate de autor se refera la

(3), (7) si (8) din Legea nr. 131/2012 si
art. 8 alin. (1) din Legea nr. 140/2001).
Dacd incélcarile constatate contin semne
ale componentei unei infractiuni,
organul de control sesizeaza procurorul
sau organul de urmarire competent (art.
28 alin. (9)-(9%) din Legea nr. 131/2012).
Prin urmare, legislatorul a prevazut
suficiente remedii care sa permitd
organului de control sa actioneze
prompt in situatii de incilcare grava
sau foarte grava a legislatiei care nu pot
fi supuse unui plan de remediere.
Dispozitii similare se regdsesc si in
Conventiile OIM nr. 81 (art. 13 alin. (2)
lit. b) si alin. (3); art. 17 alin. (2)) si nr.
129 (art. 18 alin. (2) lit. b) s1 alin. (3); art.
22 alin. (2)).

In decizia sa, Curtea Constitutionald nu
face referinta la conformitatea cu
Prevederile Conventiilor OIM si a altor
articole criticate.

Din Decizia Curtii Constitutionale nu
rezultd optiunea controalelor inopinate
in situatii care nu prezinta incalcari grave
sau foarte grave, dar care in timp, nefiind
controlate, pot degenera 1n situatii grave
sau foarte grave, sau pot degenera in
accidente de munca.
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prerogativa inspectorului muncii de a efectua
un control 1n lipsa unui avertisment prealabil,
la orice ord, in locurile de muncad supuse
controlului inspectiei, ceea ce de fapt
reprezintd un control inopinat potrivit
legislatiei nationale si nu vizeaza procedura
de control propriu-zisa. Totodata, a fost notat
ca obligatia intocmirii delegatiei de control
reprezintd o garantie pentru angajator ca
controlul efectuat este autorizat de catre
conducatorul organului abilitat cu functii de
control. In acest sens, nu se considerd ca
aceasta obligatie pericliteazd activitatea
inspectorilor de munca 1In protectia
drepturilor angajatilor. Asadar, s-a subliniat
ca conditia obtinerii in prealabil a delegatiei
de control nu afecteaza dreptul la protectia
muncii (§ 25 din Decizia nr. 87/2022). Prin
urmare, se considera necesard reexaminarea
interventiei propuse prin prisma celor
semnalate, inclusiv  prin  posibilitatea
revizuirii prevederilor pct. 2) alin. (1) al art.
19 din Legea nr. 131/2012.

Complementar, aferent rigorilor tehnicii
legislative, la Art. I textul ,cifra 7) dupa
cuvintele ,la angajator”™ urmeaza a fi
substituit cu textul ,,punctul 7)”, tinand cont
de numerotarea diviziunilor articolului,
stabilita prin art. 51 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, precum si
faptul ca completarea unui text sau alineat,
fara a specifica ordinea in care se insereaza
cuvintele, semnificd, conform regulii

Se accepta.
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generale de tehnica legislativa, completarea
textului la sfarsitul acestuia.

Centrul
Anticoruptie
Nr. 06/2/10119 din
16.06.2025

Raport De Expertiza
Anticoruptie

Nr. ELO25/10649 din
16.06.2025

National

RAPORT DE EXPERTIZA
ANTICORUPTIE
Nr. ELO25/10649 din 16.06.2025

la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 19 din Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat (numéar unic
433/MMPS/2025)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a
fost intocmit de Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova in baza
Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie, a Legii
integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de
efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative,
aprobata prin Hotararea Colegiului Centrului
nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a
procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei
propuse a actului si a procedurii de
promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este
Guvernul RM, iar autor nemijlocit este
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia

Urmare a Expertizei Anticoruptie, dupa
cum rezultd din Raportul de Expertiza
Anticoruptie, proiectul nu prezintd
careva riscuri 1n acest sens.
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Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege
organicd, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art. 6-12 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta
in procesul decizional la promovarea
proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional "etapele
asigurarii  transparentei  procesului  de
elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea
elaborarii deciziei,

b) punerea la dispozitia partilor interesate a
proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia,

c¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate in procesul de
elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile
adoptate."”




18

Anuntul  privind  initierea  elaborarii
proiectului se regaseste pe pagina web
oficiala ~a  autorului si  portalul
particip.gov.md, dupa cum urmeaza:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/a
nuntprivind-consultarea-proiectului-de-lege-
pentru-modificarea-articolului-19-din-legea-
nr-1312012-privind-controlul-de-stat/14579
Astfel, in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate
de prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr.239-
XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al
proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are
drept scop interventia eficace, operativa si
tintita a Inspectoratului de Stat al Muncii, in
cazul in care detine informatii sau indicii
despre 1incdlcarea cadrului normativ din
domeniul securitatii si sanatatii in munca.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate
contribui la realizarea interesului public vizat
de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut
de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017).



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-consultarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-articolului-19-din-legea-nr-1312012-privind-controlul-de-stat/14579
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-consultarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-articolului-19-din-legea-nr-1312012-privind-controlul-de-stat/14579
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-consultarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-articolului-19-din-legea-nr-1312012-privind-controlul-de-stat/14579
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-consultarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-articolului-19-din-legea-nr-1312012-privind-controlul-de-stat/14579
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului
I.5.1. Suficienta argumentarii din nota
informativa.

In conformitate cu art30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de
,,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa
caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ;

¢) obiectivele urmarite si solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului
normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a
proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul
normativ existent;

i) masurile necesare pentru implementarea
prevederilor proiectului actului normativ.
"Nota informativda a proiectului a fost
intocmita cu intrunirea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative
nr.100 din 22 decembrie 2017.

LS. Justificarea solutiilor proiectului
L.5.2. Argumentarea economica-
financiara.
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Conform art.30 lit. d) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sd contind ,,d) analiza
impactului de reglementare”. Potrivit notei
de argumentare a proiectului, implementarea
acestuia  (Organizarea  si  realizarea
controalelor inopinate) nu presupune careva
cheltuieli suplimentare, care ar urma sa le
suporte Inspectoratul de Stat al Muncii.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale
proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative ,.textul proiectului actului
normativ se elaboreaza |[...] cu respectarea
urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar §i
concis [...]

¢) terminologia utilizata este constantd,
uniforma si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, in legislatia Uniunii
Europene  si  in  alte  instrumente
internationale la care Republica Moldova
este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca
exista sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si
expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu
sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;
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h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni
monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj
simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind

cerintele prevazute de art.54 din Legea
nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate
norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor
acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a
entititilor publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului vizeaza activitatea
desfasurata de catre Inspectoratul de Stat al
Muncii.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care
pot fi cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere
drepturilor ~ fundamentale ale  omului
consacrate de  Constitutia  Republicii
Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

I11. Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are
drept scop interventia eficace, operativa si
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tintitd a Inspectoratului de Stat al Muncii, in
cazul 1n care detine informatii sau indicii
despre 1incdlcarea cadrului normativ din
domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor
parvenite in cadrul procesului de consultare
publicd a proiectului de cétre autoritatile
responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia
si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 -
pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au
fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei  decizionale  statuate de
prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr. 239-
XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta 1n procesul decizional. Nota
informativa a proiectului a fost intocmitd cu
intrunirea exigentelor de tehnicad legislativa
statuate de prevederile art.30 lit. a)-f) al Legii
cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate
contribui la realizarea interesului public vizat
de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut
de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017).
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Cancelaria de Stat
Grupul de Lucru al
Comisiei de Stat pentru
Reglementarea
Activitatii de
Intreprinzator

Nr. 38-78-6579 din 18
iunie 2025

AVI1Z al Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru  reglementarea  activitatii = de
intreprinzator Prezentul aviz este acordat in
temeiul art.3 alin.(2), art.271 , anexa nr.1 si
art.32 alin.(22 ) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, in conformitate cu
prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a
activititii. de intreprinzitor, Hotararii
Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea
si optimizarea cadrului normativ de
reglementare a activitdtii de Intreprinzator si
Hotararii Guvernului nr.574/2024 cu privire
la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului de reglementare.

Decizia Grupului de lucru in privinta
proiectului de act normativ si notei de
fundamentare:

Se sustine proiectul de lege si nota de
fundamentare cu obiectii si recomandari.

Se ia act de Decizia Grupului de Lucru a
Comisiei de Stat pentru Reglementarea
Activitdtii de Intreprinzator.

Evaluarea proiectului de act normative
Concluzia: Proiectul contine prevederi
contradictorii cu principiile de reglementare
ale activitatii de intreprinzdtor, inclusiv cu
normele si principiile stabilite de legea care
se propune pentru modificare.

Comentarii, recomandari

Potrivit art.4, alin.(1) din Legea nr.131/2012
,se considera control orice forma de
verificare, revizie, audit, evaluare si/sau
analiza exercitatda de catre un organ de
control, cu scopul de a constata respectarea
legislatiei” adicd nicidecum cu scopul de a

Se ia act de comentariile si
recomandarile formulate.

Mentionam ca Organizatia
Internationald a Muncii in mai multe
randuri a recomandat Guvernului

Republicii  Moldova sd intreprinda
masuri in vederea alinierii cadrului
normativ referitor la controlul de stat cu
prevederile Conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii 81 privind
inspectia muncii si 129 privind inspectia
muncii in agricultura.
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urmari/cduta si constata Incdlcari. Legea
nr.131/2012 opereaza la art.3 in special cu
principiile de ,prevenire a Incalcarii
legislatiei prin aspectul consultativ al
controlului” si proportionalitatea controlului
si oportunitate la initierea lui, specificand ca
se recurge la control, in baza evaluarii
riscurilor, doar in cazul cand acesta este
absolut necesar pentru realizarea functiilor
autoritatii de control si doar in cazul cand au
fost epuizate alte modalitati de verificare a
respectarii legislatiei de catre persoanele
supuse controlului. In acest sens, logica
art.19, de acordare a dreptului de initiere a
unui control inopinat in cazul de incalcari
grave, se bazeazd pe faptul cd pot exista
situatii in care nu este prevazutd o
componentd de infractiune sau contraventie,
dar insdsi natura incalcarii poartd riscuri
majore si necesitd o interventie prompta
anume prin vizita de control. Ori in cazul dat,
odata ce exista componentd de contraventie si
poate fi aplicatd si legislatie penald, de
principiu un astfel de temei pentru control
inopinat nu este necesar sau oportun.
Totodata este important de a concretiza ca
art.19 prevede un set de temeiuri pentru toate
organele de control, indiferent de domeniul si
aria de responsabilitate a acestora. Ori
includerea si dezvoltarea unor temeiuri
specifice unor domenii inguste creeaza
premise pentru interpretari abuzive si din
partea altor organe de control care nu au

Astfel, Raportul Comitetului de Experti
pentru  Aplicarea  Conventiilor i
Recomandarilor (CEACR) al
Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM)  referitoare  la  asigurarea
respectarii Conventiilor OIM nr. 81
privind inspectia muncii in industrie si
comert si nr. 129 privind inspectia
muncii  in agriculturd accentueaza
urmatoarele.

Observand o tendinta descendenta a
inspectiilor inopinate, Comitetul solicita
inca o data Guvernului sa ia masurile
necesare pentru a Se asigura cd
inspectorii muncii sunt imputerniciti, in
conformitate cu articolul 12 alineatul (1)
literele (a) si (b) din Conventia nr. 81 §i
articolul 16 alineatul (1) literele (a) si
(b) din Conventia nr. 129, sd efectueze
vizite fara notificare prealabila.

In acelasi Raport Comitetul indeamnd
inca o data Guvernul sa ia masurile
necesare pentru a Se asigura cd
legislatia nationald este modificata in
viitorul apropiat pentru a permite
efectuarea de inspectii ale muncii ori de
cite ori si de cit de amdnuntit este
necesar pentru a asigura aplicarea
efectivi a prevederilor legale relevante,
in conformitate cu articolul 16 din
Conventia nr. 81 si articolul 21 din
Conventia nr. 129.
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atributii aferente, din acest considerent a fost
eliminat si temeiul de la pct.6). Mai mult,
temeiul de la pct.7) se dubleaza cu cel de la
pct.2) insa cu o formulare mai vaga ce admite
potentiale interpretari abuzive si initierea
neintemeiata de controale inopinate, odata ce
exclude necesitatea notei de motivare si
detinerea oricaror elemente de fapt despre
incalcarile admise sau incalcari posibile la
agentul economic. Astfel propunerea de
completare la art.19 nu se incadreaza nici in
logica art.19 si nici in logica legii. Prin
modificarile  propuse, inclusiv  prin
mentinerea pct.7) din art.19 se incalca un set
de principii fundamentale, consfintite de
Legea nr.131/2012, 1in  special: -
proportionalitatea controlului si oportunitate
la initierea lui — adica recurgerea la control,
in baza evaluarii riscurilor, doar in cazul cand
acesta este absolut necesar pentru realizarea
functiilor autoritdtii de control si doar in
cazul cand au fost epuizate alte modalitati de
verificare a respectdrii legislatiei de céatre
persoanele supuse controlului; - efectuarea
controlului in baza analizei si evaludrii
riscurilor, odatd ce modalitatea in care se
poate face uz de temeiul de la pct.7)
presupune lipsa necesitatii unei
argumentari/motivari preliminare, ceea ce -
promovarea conformarii voluntare, se incalca
prin simpla tendintd de a face prioritar
controlul inopinat fard unele rigori de
transparentd si previzibilitate, ceea ce nu

Comitetul indeamna repetat Guvernul sa
ia masuri prompte pentru a se asigura cd
inspectorii muncii sunt capabili sa
initieze sau sa recomande proceduri
judiciare imediate atdt pentru incalcari
grave, cdt si minore.
https://www.ilo.org/sites/default/files/w
cmsp5/groups/public/%40ed _norm/%40
relconf/documents/meetingdocument/w
cms_836653.pdf

In vederea excluderii divergentelor
dintre Conventiile mentionate cadrul
normativ  national din  domeniul
controlului de stat in Programul National
de Aderare a Republicii Moldova la UE
2025-2029 (Cluster 3. Capitolul 19.
actiunea 54), aprobat prin Hotararea
Guvernului 306/2025 se contine actiune
de modificare a legii 140/2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii Legii
131/2012 privind controlul de stat .

In aceasta ordine de idei Agenda de
reforme aferenta Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-
2027, subdomeniul 4.3: Ocuparea fortei
de munca si piata muncii, in cadrul
reformei 4.5.14-16, printre masurile
calitative si cantitative care urmeaza a fi
intreprinse in cadrul acestei reforme se
regaseste »Reformarea
Inspectoratului de Stat al Muncii, care
are competenta de a efectua inspectii
inopinate, cu eliminarea limitarilor



https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_836653.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_836653.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_836653.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_836653.pdf
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motiveaza nicicum angajatorii s fie prudenti
si sd Incerce eliminarea posibilelor incalcari
pana la survenirea controlului, de buna voie,
ori abordarea propusa presupune doar tintirea
agentilor economici (indiferent de gradul real
de risc), cu scopul de a aplica cat mai multe
sanctiuni (pentru oricare incalcari, indiferent
de gravitate si gradul de prejudiciu).
Obiectivul de colectare a cat mai multor
incalcari (la numar) este contrar nu doar cu
obligatia de a promova conformarea
voluntara dar si motiveaza organul de control
sd-s1 iroseascd resursele pentru incalcari cu
risc si pericol social mic, in detrimentul
efortului de a monitoriza 1 identifica
angajatorii rau intentionati si cu adevdrat
riscanti. In aceiasi ordine de idei, atentionam
ca este contrar principiilor si rigorile
mentionate mai sus, modul in care este
formulat temeiul de la pct.7), conform caruia
un control inopinat poate fi initiat in baza
unor ,,indici” (care se utilizeaza la planificare
si nu la motivarea unui control inopinat) si nu
a unor ,.elemente de fapt” care ar demonstra
existenta sau probabilitatea existentei unei
incalcari, accident sau oricarui temei indicat
in alin.(1) din art.19. Ori anume din cauza
temeiului inclus la pct.7) controlul inopinat
presupune cd deja a devenit pentru ISM
»regula” si controlul planificat este
»exceptia”, ceea ce este contradictoriu cu
obiectivul Legii nr.131/2012. In aceasti
privintd, autorii motiveazd in notd ca

prevazute de Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat, si instituirea
unui sistem de monitorizare a
recomandarilor formulate in urma
vizitelor de inspectie.”.

In anexa 1 la Agenda de reforme aferent
Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027, Pilonul
4. Capitalul Social, Subdomeniul:
Ocuparea fortei de munca, reforma 5
Consolidarea politicilor active privind
piata muncii si facilitarea participarii pe
piata muncii, precum si combaterea
muncii nedeclarate si a exploatarii prin
muncd, masura nr. 14 stabileste ca
,Inspectoratul de Stat al Muncii este
format si are competenta de a efectua
vizite de inspectie inopinate, in timp ce
limitarile legate de Legea 131/2012
privind controlul de stat sunt eliminate.
Este instituit un sistem de monitorizare a
recomanddrilor formulate in urma
vizitelor de inspectie. Linia de referintd
fiind faptul cd Legea 131 privind
controlul de stat este in contradictie cu
conventille OIM privind inspectiile
muncii 81 s1 129.”. Masura nr. 14 mai
prevede ca ,,Cadrul normativ referitor la
mandatul Inspectoratului de Stat al
Muncii este revizuit in conformitate cu
standardele internationale de munca si
asigura posibilitatea realizarii
controalelor inopinate in domeniul
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,obtinerea probelor fara initierea controlului
este imposibild” si este un impediment. In
cazul dat, se face confuzie Intre
,probe”’/dovezi, prevazute de Codul
administrativ si ,,mijloace de proba” sau
probe prevazute de legea procesualad
contraventionald sau penald. Amintim ca
Legea nr.131/2012 este derivatul procedurii
administrative, corespunzator notiunea de
»probd” asa cum este indicatd in Cod
administrativ, este una mult mai larga decat
probele prevazute de alte legi, si nu este
restransa de mijloace de proba si rigori legale
in obtinerea si administrarea acestora.
Comparativ cu ,,probele” care urmeaza sa fie
prezentate in instantd (in procedura
contraventionald sau penald) care necesitd a
fi colectate doar in modul reglementat de lege
si doar in cadrul controlului sau altor
operatiuni de investigatie corespunzatoare,
elementele de fapt (numite la fel probe in
procesul administrativ) necesare pentru
motivarea unui control inopinat sunt mult
mai variate si pot fi colectate In toate
modurile neinterzise expres de lege. Ori este
cel putin stranie interpretarea precum ca
pentru initierea unui control inopinat trebuie
deja sa probezi (din oficiu) incdlcarea comisa
de persoana ce abia urmeaza a fi controlata.
Detinerea preliminard a unor elemente de
fapt care ar crea o banuiala rezonabila despre
posibile incdlcari, este un element
indispensabil pentru a realiza principiul

vvvvv

instituit un sistem de monitorizare a
executdrii prescriptiilor formulate de
inspectorii de munca in procesul-verbal
de control, intocmit in urma controlului
realizat.”.

Mai mentiondm ca ,,proba”, chiar si in
contextul definit de Codul administrativ
urmeaza sa fie obtinutd si confirmata
doar acolo unde are loc fapta care se
probeazi. In acest context un control
inopinat poate confirma sau contrazice
informatia despre 1incalcarea cadrului
normativ din domeniul securitatii si
sdnatitii in munca. Or, acesta poate
dovedi existenta sau inexistenta ,,probei”
in procesul derularii controlului inopinat.
Controlul inopinat fiind, in acest context,
instrumentul prin care se poate identifica
starea reala de lucru, fara a fi cumva
modificatd sau retusatd cu este posibila
sd se producd in cadrul controlului
planificat. Planul controalelor este un
document public si angajatorul care este
planificat sda fie supus controlului
cunoaste cand se va realiza actiunea de
control. Astfel practicile dovedesc doud
situatii:

1. Angajatorul 1intreprinde anumite
masuri de conformare pand la initierea
controlului (de regula actiuni formale),
s,
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proportionalitatii si eficientei interventiei
prin control. Lipsa acestora poate duce la o
abordare discretionard, disproportionatda si
neeficientad. Ministerul Muncii si Protectiel
Sociale (autorii) in Nota de fundamentare
continua sa promoveze perseverent mesajul
eronat despre pretinsele contradictii cu
Conventiile OIM (in special Conventia nr.81
si nr.129). Pe langa faptul ca in timp, Legea
nr.131/2012 a fost modificatd asa incat sa
excluda orice interpretare posibild despre
devieri de la rigorilor conventiilor in cauza,
insdsi Curtea Constitutionald prin Decizial
din nr.87 din 05.07.2022 s-a expus destul de
clar despre inadmisibilitatea unor astfel de
interpretari ale  prevederilor  Legii
nr.131/2012 si ale Conventiilor in cauza,
precum si asupra faptului ca aceste pretinse
contradictii nu corespund cu realitatea. In
acelasi timp, luand in calcul importanta
domeniului disciplinei in munca, nu se tine
cont cd la ultima iteratie a Legii nr.131/2012
din anul curent, au fost incluse mai multe
modificari, in special extinderea obiectivului
legii cu ,,drepturi fundamentale” (ca sd nu
poata fi contestate motivarile inspectorilor in
privinta potentialelor prejudicii sau riscuri),
procedura  contraventionala (in  cazul
incalcarilor evidente), fard obligatia de a
initia un control inopinat s.a.

2. Angajatorul pur si simplu stopeaza
activitatea la locurile de muncd cu
probleme de angajare sau cu probleme de
securitate si sdnatate in munca, afirmand
ca locurile respective nu sunt utilizate in
niciun proces de munca.

Reiteram ca pentru a identifica situatia
reald referitoare la aplicarea cadrului
normativ din domeniul muncii si
securitdtii.  in muncd, pentru a oferi
angajatorului solutii de conformare si de
evitare a unor riscuri de accidentare
controalele inopinate sunt recunoscute
ca cel mai eficace instrument.
Suplimentar, in cazul in care angajatorul
este constient de legalitatea controalelor
inopinate, va Intreprinde coerent si
consecvent masuri de autoconformare si
prevenire a riscurilor.

Este important sd mentionam ca
obiectivul principal al Inspectoratului de
Stat al Muncii este de a furniza
informatii despre cele mai eficiente cai
de aplicare a cadrului normativ din
domeniul muncii, securitatii si sanatatii
in munca, prin urmare pentru a furniza
asemenea informatii, este necesarad
cunoastere starii reale de lucru in acest
domeniul la unitatea economica.
Referitor la alegatia precum ca
Inspectoratul de Stat al Muncii urméareste
doar ,,cresterea numarului sanctiunilor”
accentuam ca prioritatile Inspectoratului
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sunt  sensibilizarea, informarea si
consultarea 1n domeniul muncii,
securitatii si  sdnatdtii in  munca.
Aplicarea sanctiunilor nu este un scop in
sine ci doar un instrument de interventie
coercitivd pentru a asigura aplicarea
cadrului normativ. Sanctiunile se aplica
in cazul contraventiilor continue,
incélcarilor grave si celor comise in
cunostintd de cauza asupra consecintelor
ce se pot produce urmare a incalcarii.
Conventiile OIM, mentionate mai sus,
prevad dreptul inspectorului de muncad
de a decide dupa caz emiterea unei
notificari de  avertizare  asupra
incdlcarilor depistate, sau dispunerea
unui termen de conformare sau de
aplicare a unor masuri de prevenire si
tocmai apoi poate decide aplicarea unei
sanctiuni. Legea 131/2012 impune
aplicarea sanctiunilor pentru incalcarile
depistate.

Urmare a adoptarii proiectului in cauza,
in  procedurile  operationale ale
Inspectoratului de Stat al Muncii vor fi
introduse masuri care sa asigure ca
controalele inopinate pot fi initiate in
baza evaludrii riscurilor care rezulta din
indicii sau informatiile despre incalcarea
cadrului normativ in domeniul securitatii
si sanatatii Tn munca pe care le detin.
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In contextul celor relatate devine
oportund promovarea proiectului n
redactia autorului.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei
impactului de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare nu contine
suficiente informatii pentru a stabili
necesitatea si oportunitatea interventiei in
modul in care este propus si nu contine
analiza suficientd a impactului asupra
mediului de afaceri, astfel nota corespunde
partial cu cerintele metodologice prevazute
de Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Se ia act de concluzia Grupului de Lucru
a Comisiei de Stat pentru Reglementarea
Activitatii de Intreprinzator.

Comentarii, recomandari:

La descrierea situatiei curente lipseste analiza
circumstantelor si fenomenelor negative care
impun interventia propusd. Cu atat mai mult
lipseste o estimarea a prejudiciilor, care, in
opinia autorilor ar putea fi diminuate odata cu
punerea in aplicare a proiectului propus.
Unele date sunt prezentate in compartimentul
4 (analiza impactului), Tnsa din statisticile
prezentate nu reiese univoc o tendinta clara in
numarul de accidente. Spre exemplu evolutia
numarului de accidente mortale in constructii
(cel mai riscant domeniu) este in vadita
descrestere in perioada 2019 — 2023, de la 44
pand la 12 cazuri pe an. In acelasi timp,
prezentarea acestor statistici necesitd si o
analiza suplimentara a cauzelor accidentelor,
odata ce accidentele care nu sunt din vina
angajatorului (implicit din cauza cd nu s-a

Se 1a act de comentariile s1
recomandarile formulate de Grupul de
Lucru a Comisiei de Stat pentru

Reglementarea Activitatii de
Intreprinzitor.

Mentionam cd din statisticile prezentate
in Nota de fundamentare, rata

accidentelor de muncad in domeniile cu
riscuri inalte de accidentare indicd o
descrestere doar in anul 2023 (din anul
2019-2022 reprezinta crestere).

Nota de fundamentare a fost completata
cu rationamentele expuse mai jos.

Faptul  descresterii  numdrului  de
accidente se  explica si  prin
necomunicarea de catre angajatori

despre producerea acestor evenimente.
Angajatorii fiind constienti de faptul ca
in lipsa unor controale inopinate,
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impus si asigurat disciplina si securitatea in
muncd), nu ar putea fi prevenite prin control
suplimentar de stat. Problema eficientei si
eficacitdtii ISM, care se invocd indirect, nu
este exploratd. Nu este clar din ce cauza
pentru ISM nu sunt suficiente controalele
planificate, luand in calcul ca nu este o limita
pentru numarul de agenti ce pot si inclusi Tn
planul anual si faptul cd se asigurd un nivel
suficient de ,spontaneitate” la initierea
controlului prin exonerarea de obligatia de a
notifica controalele inopinate si posibilitatea
de a organiza control in spatiile publice
(unitati de prestari servicii, comert etc.) cu
posibilitatea ca inspectorii sa isi dezvaluie
ulterior identitatea si sd inmaneze exemplarul
delegatiei de control dupa efectuarea
controlului. La analiza impactului lipseste
estimarea finald/agregata a tuturor costurilor
si Dbeneficiilor (pentru toate partile —
angajator, angajat/societate, stat/buget) prin
care ar fi demonstrata oportunitatea cresterii
considerabild a numarului controalelor cu
riscul irosirii unor resurse de timp, bani si
efort cat pentru inspectorat/stat, atat si pentru
agentii economici care sunt mai putin
riscanti. Pe 1anga aspectele de ordin juridic, o
astfel de analizd si estimare este imperativa
pentru a prezenta beneficiile nete si a
demonstra oportunitatea si proportionalitatea
solutiei propuse. Nota nu reflecta un proces
consultativ, care, ludnd in calcul importanta

identificarea unor accidente ascunse este
extrem de putin probabila, iar cercetarea
acestora, dupd scurgerea unui timp
indelungat, devine chiar imposibila.
Oricare accident genereazd anumite
consecinte mentionate In Nota de
fundamentare  (durere, suferintd),
indiferent daca acestea se produc din
vina angajatorului sau a salariatului.

In acest context rolul controalelor
inopinate este sd prevind situatii care pot
degenera 1n accidente.
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si potentialul impact al proiectului era foarte
necesar in special cu angajatorii.
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