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Aprobat Tn sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii cinematografiei nr. 116/2014

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea cinematografiei nr. 116/2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 217-222, art. 467), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1 alineatul (2), alineatul (3) litera f) si articolul 4 litera f),
cuvintele ,,cinematografiei nationale” se substituie cu cuvintele ,,national n
domeniul cinematografiei”.

2. Articolul 1:

la alineatul (2), dupa cuvantul ,,filmelor” se introduc cuvintele ,,si altor
opere audiovizuale”;

litera 1) va avea urmatorul cuprins:

,,1) diversificarea continutului audiovizual national”.

3. La articolul 2:

notiunea ,,cinematograf” va avea urmatorul cuprins:

.cinematograf — orice spatiu dotat cu echipament corespunzator destinat
demonstrarii publice a filmelor prin proiectie pe ecran, cu sau fara vanzare de
bilete”;

notiunea cinematografie va avea urmatorul cuprins:

,,cinematografie — arta si industrie culturald, de importanta nationala, care
creeaza plusvaloare prin exploatarea si raspandirea diversitatii culturale, are drept
scop realizarea, distribuirea si exploatarea filmelor cinematografice si include
totalitatea activitatilor si persoanelor care activeaza in acest domeniu”;
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notiunea ,,copie standard” va avea urmatorul cuprins:

,,Copie standard — varianta finala si completa a filmului, incluzand imaginea
montata, sunetul mixat si genericul, transpusa pe un suport stabil si de calitate,
care permite realizarea de copii a filmului, pe orice fel de suport derivat, n vederea
exploatarii, precum si stocdrii filmului in conditii de calitate”;

notiunea ,,coproducator” va avea urmatorul cuprins:

,,coproducator — persoana fizicd sau juridica, care participa la realizarea
unui film aldturi de unul sau mai multi producatori”;

notiunea ,,dezvoltare de proiect cinematografic” va avea urmatorul cuprins:

,,dezvoltare de proiect cinematografic — orice activitati care au drept scop
realizarea unui proiect cinematografic precum: scrierea sau rescrierea scenariului,
documentarea, estimarea costurilor, identificarea si accesarea surselor posibile de
finantare, precum si orice alte activitati dedicate acestui scop”;

notiunea ,,distribuire de filme” va avea urmatorul cuprins:

,wdistribuire de filme — activitate care are ca scop prezentarea, prin proiectii
pe ecrane, catre public, a unui film in cinematografe sau in alte spatii definite ca
atare, vanzari de licente catre posturile de televiziune, de DVD-uri sau alte
suporturi de stocare si redare a filmelor, inclusiv platforme online, precum si
importul si/sau exportul de filme”;

notiunea ,,film in coproductie” va avea urmatorul cuprins:

,film in coproductie — film realizat de producatori din doud sau mai multe
tari’”;

notiunea ,,film nagional” va avea urmatorul cuprins:

,film nagional — film realizat cu participare artistica si tehnica preponderent
autohtona, potrivit criteriilor stabilite de catre Centrul National al

Cinematografiei”;

dupa notiunea ,,film national” se introduce 0 notiune noua cu urmatorul
cuprins:

fondul cinematografiel — reprezinta totalitatea mijloacelor financiare

destinate finantarii domeniului cinematografiei”;

notiunea ,, productie cinematografica”’ va avea urmatorul cuprins:

,productia de film si/sau alte opere audiovizuale — totalitatea operatiunilor
desfasurate incepand din prima zi a pregatirilor pentru productia unui film sau a
unei opere audiovizuale si pana in ultima zi de post-productie, care au ca finalitate
realizarea uneia dintre productiile indicate Tn Legea privind atragerea investitiilor
strdine in domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale nr.154/2018, la
art. 6 alin. (1), fie completa, fie partiala, adica realizarea unei parti din productie
si/fsau prestarea serviciilor specializate ce contribuie la realizarea productiei
respective”;

notiunea ,,proiect cinematografic” va avea urmatorul cuprins:

,proiect cinematografic — totalitatea activitatilor artistice, tehnice si
organizatorice care, pornind de la un sinopsis, duc la realizarea formei finale de
livrare fie Tn copie standard, fie in copie digitald a unui film; cele 3 etape ale
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realizarii proiectului cinematografic sunt dezvoltare de proiect, productia de film
sl post-productia”;

dupa notiunea ,,proiect cinematografic” se introduc urmatoarele notiuni:

wproducator delegat (persoana delegata) — persoana fizica desemnatd de
toti coproducdtorii, care desfasoard actiunile specifice producatorului, in numele
acestuia;

producator executiv — angajat sau contractat al unei companii de productii
care planifica si coordoneaza intreg procesul de productie a filmului;

film de arta — filmul care, prin calitatea lui artistica, contribuie la
dezvoltarea culturii cinematografice si a diversitatii culturale nationale, europene
sl universale;

film dificil — film de interes cultural de mare complexitate si a caror realizare
prezintd un grad sporit de dificultate”.

4. La articolul 4:

litera ) se abroga;

la litera f), cuvintele ,,al structurilor” se substituie cu cuvintele ,,ale
entitatilor”;

la litera h), cuvintele ,,a productiei de film national” se substituie cu
cuvintele ,,in domeniul cinematografiei”;

litera 1) se abroga.

5. La articolul 5, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Activitatea Centrului si a subdiviziunilor sale se finantecaza de la
bugetul de stat, inclusiv din venituri colectate, in limita alocatiilor aprobate prin
legea bugetara anuala.”

6. La articolul 6 alineatul (2):

litera a) se abroga

la litera c), se completeaza cu cuvintele ,,s1 a Fondului cinematografiei”;

la litera e), dupa cuvantul ,,elaboreaza” se introduc cuvintele ,,si inainteaza
Ministerului Culturii”;

la litera 1), dupa textul ,,de copiere/vanzare” se introduc cuvintele ,,si
digitalizare”;

litera n) va avea urmatorul cuprins:

,,N) contribuie la modernizarea industriei filmului si dezvoltarea tehnologica
in domeniul cinematografiei”;

se introduc literele nt), n? si n®) cu urmitorul cuprins:

,n1) initiazd, desfisoard, sprijind activititi de popularizare a culturii
cinematografice, activitati de educatie, formare profesionala si cercetare in
domeniul cinematografiei, dezvoltarii productiilor de film national si
coproductiilor internationale, a infrastructurii, distribuirii, promovarii filmelor si
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altor opere audiovizuale precum si consolidarii capacitatilor institutionale a
Centrului;

n?) instituie parteneriate si aderd la platforme, entititi si asociatii
internationale din domeniu;

n?) organizeazi si/sau sprijind desfasurarea festivalurilor de film”;

se introduce litera p) cu urmatorul cuprins:

,p) desfdsoara proiecte socioculturale de importanta nationald sprijinite din
Fondul cinematografiei.”

7. La articolul 7, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Centrul este condus de un director, numit prin ordinul ministrului
culturii pe un termen de 4 ani, in urma unui concurs deschis, organizat si desfasurat
conform Regulamentului de organizare si functionare al Centrului National al
Cinematografiei.”

8.Articolul 8 alineatul (1) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,,¢) Cinematograful ,,Odeon™.”

articolul se completeaza cu alineatele (6) si (7) cu urmatorul cuprins:

,»(6) Cinematograful ,,Odeon” indeplineste urmatoarele functii:

a) dezvoltarea culturii cinematografice;

b) stimularea cooperirii cinematografice la nivel european si international;

c) asigurarea accesul publicului spectator la un repertoriu vast de filme
europene;

(7) Modul de organizare si functionare a Cinematograful ,,Odeon” se
stabileste printr-un regulament aprobat de Guvern.”

9. Articolul 9 se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,»(5) Gestionarii de sali cinematografice asigura o cota de filme europene si
filme a caror limba originala este limba romana in conformitate cu prevederile
Regulamentului mentionat in art. 8 alin. (5).”

10. Articolul 10 se abroga.

11. Se completeaza cu articolul 10! cu urmatorul cuprins:

,JArticolul 101, Fondul cinematografiei

(1) Fondul cinematografiei este instituit pentru finantarea, dezvoltarea,
promovarea domeniului cinematografiei, realizarea masurilor de conservare,
pastrare si valorificare a patrimoniului national cinematografic.

(2) Sursele de formare a fondului sunt:

a) alocatiile aprobate anual prin legea bugetului de stat;

b) resursele financiare oferite de catre donatori;

c) alte venituri dobandite Tn conditiile legii.
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(3) Regulamentul privind modul de gestionare si distribuire a mijloacelor
financiare ale Fondului cinematografiei se aproba de Guvern.”

12. Articolul 11 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 11. Finantarea activitatii cinematografice

(1) Mijloacele Fondului cinematografiei sunt utilizate pentru finantarea
activitdtii cinematografice, dupa cum urmeaza:

a) productia de filme de toate genurile si alte opere audiovizuale;

b) dezvoltarea proiectelor cinematografice;

c) coproductii internationale - in baza acordurilor bilaterale, multilaterale,
sau in conformitate cu conventiile si alte tratate internationale la care Moldova
este parte;

d) distributia filmelor si dezvoltarea infrastructurii sectoriale;

e) promovarea cinematografiei in plan national si international;

f) dezvoltarea profesionala, instruiri si ateliere specializate;

g) studii de cercetare si analizd a domeniului;

h) popularizarea culturii cinematografice;

1) identificarea si sustinerea talentelor noi din industria cinematografica;

J) conservarea, valorificarea si salvgardarea materialelor patrimoniului
national din domeniul cinematografiei.

(2) Finantarea productiei de filme de toate genurile si alte opere
audiovizuale poate avea loc si in baza finantarii multianuale in conformitate cu
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si actele
normative aferente acesteia.

(3) Cotele de participare a statutului la finantarea productiilor
cinematografice si a altor opere audiovizuale in coproductie sunt stabilite n
conformitate cu prevederile Legii nr. 53/2023 cu privire la ratificarea Conventiei
Consiliului Europei privind coproductia cinematografica (revizuita).

(4) In cazul in care producatorii implicati Tn coproductii provin din state
care nu sunt semnatare ale Conventiei Consiliului Europei privind coproductia
cinematografica (revizuitd), cotele de participare ale statului la finantare acestora
se stabilesc prin acorduri bilaterale.

(5) Cuantumul finantarii proiectelor din Fondul cinematografiei nu poate
depasi 50%, cu respectarea prevederilor normative din domeniul ajutorului de stat.
Exceptie poate constitui ajutorului de stat acordat coproductiilor pentru care
cuantumul finantarii nu va depasi 60% si ajutorul de stat pentru opere audiovizuale
greu de realizat in cazul carora intensitatea poate fi de pana la 100%.

(6) Finantarea acelorasi productii de filme de toate genurile si alte opere
audiovizuale din sursele Fondului Cinematografiei, Programului de investitii n
domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale aprobat prin Legea
nr.154/2018, cét si altor forme de ajutor de stat, se efectuecaza cu respectarea
intensitatii maxime a ajutorului de stat reglementate de Legea cu privire la ajutorul
de stat nr.139/2012.
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(7) Se interzice finantarea acelorasi pozitii din devizul de cheltuieli al
proiectului cinematografic din sursele Fondului Cinematografiei, Programului de
investitii Tn domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale aprobat prin
Legea nr.154/2018, cat si altor forme de ajutor de stat. In cazul nerespectirii
prevederilor respective, beneficiarul este obligat s restituie mijloacele financiare
n bugetul de stat, in termen de 3 luni.

(8) Centrul National al Cinematografiei va tine evidenta finantarii activitatii
cinematografice Tn conformitate cu prevederile Legii cu privire la ajutorul de stat
nr.139/2012.”

13. La articolul 12:

cuvintele ,,veniturile proprii ale Centrului”, in ambele cazuri, se substituie
cu cuvintele ,,veniturile colectate de catre Centru”;

la alineatul (1) la litera d), dupa cuvantul ,,vanzarea” se introduc cuvintele
,materialelor reproduse”.

14. Articolul 13-17 se abroga.

15. La articolul 18:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Bunurile din patrimoniul public al statului specificate la alin. (1) lit. a),
C) si e) se afla in administrarea Centrului.”

la alineatul (3) se exclude textul ’si e)”

Art. I1. — Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de trei luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege si va adopta actele
normative necesare pentru realizarea prezentei legi.
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Anexanr. 1

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de modificare a Legii cinematografiei nr.116/2014

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat de cédtre Ministerul Culturii de comun cu Centrul National al
Cinematografiei, institutie publica in subordinea ministerului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Planului National de Reglementiri 2025 (actiunea 425);
proiectului Programului National de Aderare la UE 2025-2029 (Capitolul 26/ Educatie si
Culturd), urmare a evaludrii impactului cadrului normativ in domeniul cinematografiei asupra
procesului de productie, promovare si difuzare a filmului autohton, cu suportul unei Comisii
de experti, Ministerul Culturii a initiat procesul de elaborare a proiectului pentru modificarea
Legii cinematografiei nr. 116/2014. Proiectul de modificare a Legii cinematografiei nr.
116/2014 a fost elaborat urmare a diagnozei si a analizei procesului de implementare a Legii
cinematografiei nr. 116/2014, conform Raportului Consiliului Europei din 14.12.2021
,,Proposals to reform AV Policy in Moldova”, realizat in cadrul asistentei tehnice oferite de
Centrul National al Cinematografiei, Raportului de evaluare ex-post de impact a Legii
Cinematografiei (Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media), cerintelor
reprezentantilor activi ai domeniului (petitia ,,Vrem Fond”), consultatiilor cu experti nationali
si internationali (EFA, Eurimage, Focal, Alianta Producatorilor din Romania, Uniunea
Cineastilor din RM, ARTCOR, Medienboard Fund, Academia Europeana de Film B&amp;B
platform, etc.), precum si a petitiilor comunitdtii de cineasti din Republica Moldova potrivit
carora se cere instituirea unui Fond al cinematografiei pentru asigurarea dezvoltarii
domeniului.

Cadrul legislativ national:

- Legea cinematografiei nr. 116/2014;

- Hotararea de Guvern nr. 846/2015 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
cinematografiei nr. 116/2014;

- Legea nr. 98/2012 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala;

- Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997.

Cadrul normativ international §i european:

- Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), articolele 167 si 173 stabilesc
sustinerea promovarii culturii si a industriilor creative, statele membre fiind incurajate sa
sprijine productia audiovizuald nationala si sa faciliteze accesul la finantare;

- Directiva UE 2018/1808 privind serviciile media audiovizuale stabileste obligatii pentru
statele membre de a sustine productia si distributia operelor audiovizuale europene, inclusiv
prin contributii financiare obligatorii ale platformelor VOD si ale difuzorilor. In acest sens,
Republica Moldova, in calitate de stat candidat de aderare la UE, trebuie sa alinieze politicile
sale la standardele europene;

- Recomandarile Consiliului Europei privind politicile publice pentru cinematografie
incurajeaza crearea fondurilor dedicate pentru sustinerea productiei nationale si atragerea
investitiilor;

- Conventia europeana pentru coproductia cinematografica (varianta revizuita), ratificata prin
Legea 53/2023;

- Conventia pentru protectia patrimoniului audiovizual si a Protocolului aceastea, incheiata la
Strasbourg la 8 noiembrie 2001, ratificatd prin Legea nr. 189/2014.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

1. Lipsa unui continut audiovizual autohton competitiv — vulnerabilitate strategica pentru
Republica Moldova.

Piata audiovizuala din Republica Moldova este profund dezechilibrata, cu o pondere
nesemnificativa a productiilor locale in grilele televiziunilor si in retelele de cinematografe.
Acest dezechilibru expune publicul larg la un volum dominant de continut audiovizual strdin,
in special din Federatia Rusa, ceea ce afecteaza educatia culturald, coeziunea sociald si
rezilienta informationala a societatii.

Conform datelor colectate din reteaua CINEPLEX (Malldova si Loteanu), in perioada 10—16
octombrie 2024:

* au fost rulate 13 filme, dintre care doar 1 national, cu 28 de proiectii dintr-un total de 329
(doar 8,5%);

* filmele autohtone au ocupat 47 ore din totalul de 548 ore de difuzare — adica mai putin de
9%:;

* doar aproximativ 8% dintre vizitatorii anuali ai cinematografelor (estimativ 17.859 din
223.000 persoane 16+) vizioneaza filme autohtone.

In sectorul televiziunii:

« timpul mediu de vizionare este de 43 minute pe zi per persoand, ceea ce se traduce anual in
peste 19 milioane ore de continut pentru populatia de peste 5 ani;

* se estimeaza ca 60% din acest timp este dedicat filmelor si serialelor, echivalentul a 11,8
milioane de ore anual,;

« analiza programelor TV din perioada 7-12 octombrie 2024 a ardtat ca posturile TV
principale (Moldova 1, PRO TV, TV8) nu difuzeaza filme artistice sau seriale autohtone, cu
exceptia unor documentare marginale (Moldova 1 — 3 ore de documentare autohtone din
totalul de 27 ore de film/serial).

In acelasi timp, datele sondajului IMAS (septembrie 2023) indicd o preferintd majoritard a
publicului pentru filme (66%) si seriale (46%), insa continutul consumat provine in proportie
covarsitoare din Rusia, urmat la mare distantd de Ucraina, Romania si alte tari. Aceastda
tendintd este agravata de faptul ca majoritatea filmelor internationale sunt dublate in limba
rusa, ceea ce intareste impactul cultural si simbolic extern asupra populatiei.

In acest context, lipsa unor productii locale accesibile si relevante devine o problema de
securitate culturala si informativa. Pentru a contracara aceastad vulnerabilitate, este imperativa
constituirea unui Fond Cinematografic dedicat, care sd permitd dezvoltarea si promovarea
unui continut audiovizual autohton competitiv, capabil sa concureze pe piata interna cu
produsele importate si sd raspunda nevoilor reale ale publicului local.

2. Exodul tinerilor — argument strategic pentru dezvoltarea continutului audiovizual autohton.
Republica Moldova se confruntd cu un exod masiv si constant al populatiei tinere, care
afecteaza nu doar structura demografica si piata muncii, ci si capacitatea societatii de a-si
perpetua valorile, memoria colectiva si identitatea culturald. Tinerii reprezintd segmentul cel
mai mobil si, totodatd, cel mai receptiv la influentele culturale externe, iar absenta unui
continut audiovizual local relevant contribuie la fenomenul de dezradacinare culturala.

In lipsa unei industrii cinematografice capabile sa produci si sa distribuie continut atractiv,
tinerii din diaspora sunt expusi exclusiv influentelor culturale straine, iar limbajul simbolic al
apartenentei nationale devine tot mai estompat.

Mai mult, migratia masiva conduce la un public intern restrans, ceea ce determina investitorii
privati si furnizorii media s prefere continutul strain, mai ieftin si mai usor de monetizat.
Astfel, cercul vicios este perpetuat: lipsa continutului local descurajeaza consumul autohton,
iar lipsa consumului reduce motivatia de productie.

Conform estimarilor oficiale, in afara Republicii Moldova trdiesc intre 800.000 si 1 milion de
cetdteni, in majoritate tineri sau persoane aflate la varsta activa. Acestia reprezinta o audienta




potentiald pentru continutul audiovizual autohton, dar care nu este valorificatd din cauza
absentei unei strategii coerente de productie si distributie.

Prin urmare, crearea unui Fond Cinematografic dedicat si sprijinirea productiei de filme si
seriale destinate atat publicului intern, cat si diaspora, devin instrumente esentiale pentru:
 mentinerea unei relatii culturale active cu tinerii plecati;

* stimularea sentimentului de apartenenta;

 promovarea imaginii Moldovei peste hotare intr-un mod autentic, pozitiv si creativ;

* contracararea riscului de ruptura identitara intre generatiile de emigranti si tara de origine.
In acest context, politica publicd in domeniul cinematografiei nu mai poate fi tratati exclusiv
ca o investitie n culturd, ci trebuie abordata ca o interventie strategica in sprijinul pastrarii
identitatii nationale si a reconectdrii cu o generatie aflata in diaspora.

3. Finantarea insuficienta a domeniul culturii — argument pentru interventia structurald in
domeniul audiovizualului.

In anul 2024 Ministerul Culturii a alocat un buget de peste 14 milioane de lei pentru finantarea
a 84 de proiecte culturale, aproape dublu fatd de anul precedent, cand suma a fost de 7,4
milioane de lei. Cu toate acestea, aceste sume raman insuficiente comparativ cu necesitatile
reale ale sectorului cultural.

In anul 2025, bugetul total alocat sectorului cultural si educational este de 635,3 milioane de
lei, dintre care 20,9 milioane de lei sunt destinate politicilor si managementului in cultura,
475,6 milioane de lei pentru dezvoltarea culturii, 109,8 milioane de lei pentru protejarea si
punerea in valoare a patrimoniului cultural national, 8,9 milioane de lei pentru sustinerea
culturii scrise si 20,1 milioane de lei pentru sustinerea cinematografiei.

In statele membre ale UE, fondurile nationale de film constituie coloana vertebrala a industriei
audiovizuale si sunt finantate prin alocdri bugetare, taxe din industrie si contributii
internationale, ceea ce urmeaza sa serveasca ca si exemplu pentru reformarea cadrului de
finantare in domeniul culturii si sprijinirea crearii unui Fond Cinematografic public,
sustenabil si adaptat bunelor practici europene.

Republica Moldova, pentru a-si respecta angajamentele din cadrul procesului de aderare, este
incurajata sa:

* coreleze politicile culturale cu cele europene privind diversitatea expresiilor culturale;

» asigure un cadru stabil si transparent de sprijin financiar pentru productia audiovizuala;

« valorifice fondurile europene disponibile prin programele Creative Europe si alte programe
similare, lucru imposibil fara o infrastructura nationald pregatita.

Astfel, crearea Fondului Cinematografic nu este doar o solutie interna pentru revitalizarea
continutului audiovizual moldovenesc, dar si o aliniere la practicile europene, contribuind la
alinierea institutionald si financiard a Republicii Moldova la standardele europene in
domeniul culturii.

4. Neconcordanta dintre cadrul normativ si dinamica sectorului — bariera structurald in
dezvoltarea cinematografiei nationale.

Desi Legea cinematografiei nr. 116/2014 a fost adoptata ca parte a angajamentelor Republicii
Moldova in contextul semnarii Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, implementarea
ei a fost, pana in prezent, incompleti si ineficientd. In special, Anexa nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 846/2015, care reglementeaza mecanismul de finantare, s-a dovedit a fi
invechita, birocratica si lipsitd de instrumente moderne de sustinere si monitorizare a
productiilor cinematografice.

Printre deficientele identificate:

» lipsa unei expertize profesioniste reale in selectia proiectelor;

« imposibilitatea gestiondrii fondurilor pe proiecte multianuale;

+ absenta mecanismelor de internationalizare si racordare la bunele practici europene;

* inexistenta unor garantii pentru o utilizare eficienta a fondurilor publice;




* in pofida unui potential creativ confirmat, in perioada 2017-2021 au fost finantate 46 de
filme, dintre care 26 finalizate, 24 lansate si 21 selectionate la festivaluri internationale — un
rezultat remarcabil, raportat la investitia publicd modesta;

* raportul de evaluare ex-post al Parlamentului a constatat lipsa unei politici clare pentru
dezvoltarea cinematografiei nationale si a unui mecanism functional pentru administrarea
intregului lant de activitate: productie, distributie, finantare, patrimoniu.

Modificarile Legii Cinematografiei sunt extrem de necesare intru actualizarea normelor
legislative si introducerea unor prevederi ce armonizeaza cu politicile europene, completarea
cu norme, 1n spetd crearea unui ecosistem functional specific domeniului cinematografiei si a
Fondului cinematografiei, care sa asigure implementarea obiectivelor de dezvoltare a
sectorului.

Ajustarea aspectelor normative tine de consolidarea capacitatii administrative a institutiilor
implicate in procesul cinematografic, reglementarea distributiei de film si securizarea
circuitului filmului european, salvgardarea patrimoniului de film, crearea mecanismelor
eficiente de finantare a productiei, infrastructurii, distribuirii, educatiei si promovarii culturii
cinematografice.

Conform principiului consacrat de UNESCO privind diversitatea culturala, statele au dreptul
(si obligatia) de a institui mecanisme speciale pentru sustinerea culturii si a industriilor
creative. Filmul este un bun public cultural si necesitd o forma de sprijin diferentiat si
autonom, care nu se supune strict logicii comerciale sau bugetare generale.

Astfel, prin crearea acestui mecanism de finantare, este construit un sistem durabil de generare
si circuit de continut autohton, creste capacitatea institutionala publicad de a monitoriza si
gestiona domeniul.

Totodatd vom mentiona ca beneficii — crearea unui sistem concurential puternic, produse
culturale locale de calitate, crearea instantanee a locurilor de munca, stoparea exodului uman,
efectul economic multiplicativ al filmului (estimat la 15%) asupra altor arte si industrii
creative (40% din economia industriilor creative inseamna film) asupra turismului, horeca,
serviciilor de logistica, dezvoltarii regionale, promovarii imaginii tarii, etc. De subliniat si
rolul filmului ca cel mai facil instrument in formarea si consolidarea identitatii culturale,
coeziunii sociale, educatiei si formarii de opinii, gandirii critice, promovarea valorilor
democratice.

Avand in vedere importanta strategica a sectorului cinematografic ca factor determinant al
identitatii nationale si promovare a culturii noastre la nivel international, Comisia
parlamentard Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media
concluzioneaza cd este necesard modificarea cadrului legal in domeniul cinematografiei.
Actele normative ce vizeaza domeniul cinematografiei sunt partial functionale si este necesara
revizuirea normelor legale prin introducerea unor prevederi ce armonizeaza cu noile politici
din domeniu, substituirea notiunilor si formularilor ambigue si nu in ultimul rand crearea unui
Fond National al Cinematografiei care sa asigure durabilitatea proiectelor cinematografice
nationale etc.

La fel, este necesara ajustarea aspectelor normative legate de eficientizarea mecanismelor ce
tin de componentele de baza ale domeniului cinematografiei (productia cinematografica,
distribuirea filmelor, finantarea activitdtii cinematografice si administrarea patrimoniului
cinematografic).

Diferenta intre spiritul si natura finantarii oferite proiectelor cinematografice prin intermediul
Fondului cinematografiei si Programului de investitii in domeniul productiei de film si alte
opere audiovizuale, reglementat prin Legea nr. 154/2018 creeaza necesitatea ajustarii cadrului
legal care ar permite accesarea ambelor surse de finantare fara ca acest fapt sa fie considerat
ca fiind dubld finantare, intrucat alocatiile bugetare pentru productia de film si alte opere
audiovizuale care se acorda in baza Programului de investitii sunt Tn primul rand conditionate
de atragerea investitiilor din strdinatate pentru realizarea productiilor audiovizuale pe




teritoriul Republicii Moldova si constituie un mecanism de stimulare a unor astfel de investitii
in sectorul cinematografic autohton.

Proiectul de lege are drept scop actualizarea normelor legislative, care vizeazd domeniul
cinematografiei, introducerea unor prevederi ce armonizeaza cu noile politici din domeniu,
substituirea notiunilor si formularilor ambigue, si nu in ultimul rand crearea unui Fond al
Cinematografiei care sd asigure durabilitatea proiectelor cinematografice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege are drept scop actualizarea normelor legislative, care vizeaza domeniul
cinematografiei, introducerea unor prevederi ce armonizeaza cu noile politici din domeniu,
substituirea notiunilor si formularilor ambigue, si crearea unui Fond al Cinematografiei care
sa asigure durabilitatea proiectelor cinematografice.

Prin amendarea Legii cinematografiei nr. 116/2014, Republica Moldova implementeaza
politicile culturale conform prevederilor Conventiei UNESCO din 2005 pentru protectia si
promovarea diversitatii expresiilor culturale, cat si Deciziei Consiliului din 18 mai 2006
privind incheierea Conventiei pentru protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale
(2006/515/CE). Aceste modificari vizeaza implementarea unor masuri dedicate sustinerii
diversitatii culturale si incurajarii manifestarii expresiilor culturale si anume:

1.Sprijinirea productiei cinematografice locale:

Crearea Fondului National al Cinematografiei pentru finantarea proiectelor care reflecta
diversitatea culturala.

Oferirea de subventii si facilitati fiscale pentru productiile cinematografice care promoveaza
cultura nationala.

2.Promovarea coproductiilor internationale:

Incurajarea colaboririi cu alte tiri pentru realizarea de filme care si reflecte diversitatea
culturala.

Semnarea de acorduri bilaterale sau multilaterale pentru coproductii cinematografice.
3.Educatie si formare in domeniul cinematografiei:

Organizarea de programe de formare pentru profesionistii din domeniul cinematografiei, cu
accent pe diversitatea culturala.

Integrarea educatiei cinematografice in scoli pentru a sensibiliza tinerii cu privire la
diversitatea culturala.

4.Promovarea filmelor locale pe plan international.:

Participarea la festivaluri internationale de film pentru a prezenta productiile locale.

Crearea unor platforme online pentru distributia filmelor nationale.

5.Protectia patrimoniului cinematografic:

Digitalizarea si conservarea filmelor, care reflecta cultura si istoria nationala.

Crearea Cinematecii pentru promovarea patrimoniului cultural.

In vederea credrii instrumentelor institutionale, procedurale si financiare eficiente si
functionale in domeniul cinematografiei, prin proiectul Legii se propun un sir de prevederi
ce vizeaza in special:

eajustarea notiunilor principale din domeniu (art. 2), ce reiese din necesitatea extinderii
categoriei ,,productiei de film” si conditiilor de exploatare a filmului, In temeiul
reglementarilor normative noi, propuse la art. 6 alin. (2) lit. m) si lit. n) si art. 9;

einstituirea mecanismului de finantare a activitatii cinematografice (Fondul cinematografiei)
prin optimizarea prescriptiilor legislative relevante, avand in vedere faptul cd finantarea
respectivd se acordd conform conditiilor prevazute in Regulamentul de finantare a
cinematografiei, aprobat de Guvern (art.10-17);




eajustarea normelor ce reglementeazda numirea directorului Centrului National al

Cinematografiei pentru a le aduce in concordantd cu prevederile legislatiei nationale in

domeniu.

In consecinti, aprobarea prezentului proiect va permite crearea unui mecanism de

reglementare a activitatii cinematografice functional si stabilirea unor oportunitati noi in

sustinerea financiara a proiectelor cinematografice.

Rezultatele scontate si indicatorii de performanta

Estiméri si efecte anticipate in urma implementdrii Legii pentru modificarea Legii

cinematografiei nr. 116/2014

1. Consolidarea productiei cinematografice nationale.

In urma implementirii mecanismului de finantare - Fondul cinematografiei, prevazut la art.

10! din lege, se estimeazi:

- Cresterea volumului de productie de film si alte opere audiovizuale cu cel putin 30% in

termen de trei ani, prin asigurarea unei finantari predictibile, continue si independente de

ciclul anual bugetar;

- Cresterea gradului de profesionalizare in sector, prin dezvoltarea etapelor de dezvoltare de

proiect, productie si post-productie, asa cum sunt acestea definite si reglementate expres prin

noile notiuni introduse 1n art. 2;

- Extinderea sprijinului si pentru proiecte experimentale, filme de arta sau filme dificile,

conform notiunilor nou introduse, contribuind la diversificarea ofertei culturale si la

sprijinirea inovatiei in domeniu.

2. Stimularea coproductiilor si cooperarii internationale

Art. 11 alin. (1) lit. c) prevede explicit sustinerea coproductiilor internationale in baza

acordurilor bilaterale sau multilaterale. Astfel:

- Se estimeaza atragerea a minimum 3 coproductii internationale pe an, in parteneriat cu

fonduri similare din UE si din regiune;

- Moldova devine un partener eligibil in cadrul programelor internationale (Eurimages,

MEDIA, SEE Cinema, etc.), prin existenta unui fond national activ, cerintd de baza pentru

cofinantare;

- Se faciliteazd transferul de expertizd si tehnologii in domeniul cinematografiei prin

implicarea echipelor internationale in productiile locale.

3. Cresterea vizibilitatii internationale a cinematografiei autohtone

Prin instituirea unui mecanism stabil de finantare a distribuirii, promovarii si participarii la

festivaluri (art. 11 alin. (1) lit. d) si e)), este de asteptat:

- Cresterea anuala a numarului de filme autohtone distribuite international, cu minimum 10
filme selectate in festivaluri internationale de prestigiu;

- Dezvoltarea brandului cinematografiei nationale ca expresie a diversitatii culturale,
conform art. 2 (,,film de arta”, ,,film dificil”);

- Promovarea limbii romane si a identitdtii culturale nationale prin obligatia gestionarilor
salilor de cinema de a asigura o cotd de filme in limba romana si europene (art. 9 alin. (5)).

4. Impact economic si dezvoltare regionala

Prin sustinerea infrastructurii, formarii profesionale, educatiei cinematografice si a

parteneriatelor public-private (art. 6 si art. 11), se estimeaza:

- Crearea a cel putin 500 de locuri de munca directe si indirecte in industria filmului si

sectoarele conexe (turism, horeca, logistica, publicitate, tehnologie etc.);

- Cresterea volumului de investitii indirecte prin Incurajarea productiilor desfasurate in

regiuni, stimuland dezvoltarea locala.

5. Eficientizarea administrarii domeniului:

- Finantarea cercetdrii (art. 11 lit. g) si j)) permite o guvernantd eficientd si fundamentarea

deciziilor in sector.

6. Educatie, cercetare si formare profesionala:

Prin noile prevederi (art. 6 lit. n'), art. 11 lit. f), g), h)), sunt create conditiile pentru:




- Dezvoltarea educatiei cinematografice 1n scoli si comunitati;

- Formarea continud a profesionistilor, prin workshop-uri si laboratoare;

- Sustinerea noilor generatii de cineasti, ca vector de regenerare a sectorului si de combatere
a exodului profesional;

- Transformarea cinematografului Odeon intr-un centru public de proiectie si educatie
cinematografica.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Au fost analizate urmatoarele optiuni alternative:

Finantare exclusiv din surse private si donatii
Dezavantaje:
e Lipsa unui sistem stabil si constant de finantare.
e Fondurile private sunt orientate spre proiecte comerciale si nu acopera productiile artistice
sau culturale.
e [Exista riscul ca doar anumite tipuri de filme sa fie finantate, in detrimentul diversitatii
culturale.
Motivul excluderii: Finantarea exclusiv privatd nu asigurd sprijin echitabil pentru toate
categoriile de productie cinematografica.

Amanarea implementarii si crearea unei strategii pe termen lung
Dezavantaje:
e Intarzierea adoptarii unui mecanism de finantare sustenabil ar duce la stagnarea industriei.
e Lipsa unui sprijin constant ar continua sa Tmpiedice accesul cineastilor la resurse
financiare.
e Exodul de talente ar continua, afectand capacitatea Republicii Moldova de a construi o
industrie cinematografica competitiva.
Motivul excluderii: Urgenta situatiei impune adoptarea unui cadru legislativ care sd ofere
solutii imediate.

Analiza optiunilor alternative a demonstrat ca instituirea Fondului Cinematografiei este cea
mai eficientd solutie pentru sprijinirea industriei cinematografice din Republica Moldova.
Aceastd masura asigurd predictibilitate contribuind la dezvoltarea durabild a sectorului
audiovizual si la alinierea acestuia la standardele europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului de act normativ va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, atét
la nivel structural si institutional, cat si in ceea ce priveste gestionarea resurselor financiare
destinate culturii prin crearea unui mecanism eficient si transparent de finantare a
cinematografiei:

- Fondul Cinematografiei va functiona ca un mecanism gestionat de Centrul National al
Cinematografiei (Centru), crednd un sistem eficient si transparent de alocare a resurselor.

- Implementarea criteriilor obiective de selectare a proiectelor cinematografice va elimina
riscurile de favoritism sau influente politice asupra finantarii.

- Necesitatea actualizarii cadrului normative - proiectul de lege va trebui corelat cu
prevederile HG 846/2015, pentru a permite acumularea si gestionarea resurselor
extrabugetare.

- Proiectul permite cresterea eficientei utilizarii resurselor publice, asigurdnd o alocare mai
echitabild si directionata a fondurilor cétre proiectele cu impact major asupra industriei si
culturii nationale.




- Prin atragerea investitiilor private si externe, sectorul public va beneficia de o Tmbunatétire
a performantei economice a cinematografiei, generand venituri suplimentare la buget prin
impozite si contributii sociale.

Impacturi prognozate:

- Crearea Fondului cinematografiei si stabilirea cadrului normativ de functionare.

- Organizarea mecanismului de finantare si selectie a proiectelor.

- Cresterea numarului de productii cinematografice finantate anual.

- Consolidarea relatiilor internationale prin atragerea coproductiilor.

- Transformarea Republicii Moldova intr-un pol atractiv pentru productiile de film
internationale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sub aspect financiar si economic, implementarea proiectului de Lege implica alocarea
resurselor financiare. Astfel, iIn Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2025-2027,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2024, la Subprogramul 8510 ,,Sustinerea
cinematografiei” sunt prevazute mijloace financiare in volum de 19700,00 lei.

Pentru anul 2024 Cinematograful Odeon a raportat venituri din contracte de chirie de 777,4
mii lei, venituri din chiria salii de 785,0 mii lei. In acelasi timp au fost raportate cheltuieli de
669.,4 mii lei dintre care 468,5 mii lei cheltuieli de salarizare (inclusiv CAS) pentru 3 angajati.
Implementarea prevederilor propuse la proiectul de lege, pentru anul 2025 vor fi realizate in
limita alocatiilor bugetare prevazute.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Instituirea Fondului Cinematografiei va genera efecte pozitive asupra mediului privat, in
special asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) din domeniul audiovizual, precum
si asupra operatorilor de televiziune si platformelor de difuzare de continut.

1.Impact asupra IMM-urilor din industria cinematografica.

Sectorul audiovizual din Republica Moldova este dominat de intreprinderi mici si mijlocii
(IMM-uri), care vor beneficia de:

Acces la finantare stabila, reducdnd dependenta de sursele private incerte.

Oportunitati sporite de coproductie internationald, contribuind la dezvoltarea industriei
cinematografice nationale.

Cresterea cererii pentru servicii de post-productie, logistica si distributie, sustinand
dezvoltarea Intregului ecosistem cinematografic.

2.Impact asupra operatorilor de televiziune si platformelor VOD.

In alte state europene, astfel de mecanisme au dus la cresterea productiei nationale de film,
oferind operatorilor continut nou si valoros pentru difuzare.

4.4. Impactul social

Proiectul de act normativ va avea un impact social semnificativ, prin sprijinirea industriilor
creative, cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si extinderea accesului publicului la
produse culturale de calitate. Adoptarea acestui mecanism de finantare va contribui la
dezvoltarea unui ecosistem cinematografic sustenabil, cu efecte directe asupra diferitelor
categorii sociale si grupuri demografice.

1) Grupurile demografice si sociale afectate.

* Principalele grupuri sociale care vor beneficia de efectele pozitive ale actului normativ sunt:
* Cineastii, producatorii si lucratorii din industria filmului — prin acces imbunatatit la resurse
financiare si oportunitati de dezvoltare profesionala.

* Tinerii si studentii in domeniul audiovizual — prin cresterea ofertei de formare profesionala
si crearea de oportunitati de angajare in sectorul cinematografic.

* Publicul larg, inclusiv comunitétile din mediul rural — prin acces extins la productii
cinematografice nationale si proiecte de educatie cinematografica.

* Persoanele din grupurile vulnerabile — prin initiative care promoveaza incluziunea sociala
si culturald prin film.




3) Impactul asupra ocupdrii fortei de munca si nivelului de salarizare.

Prin stimularea productiei cinematografice si cresterea numarului de proiecte finantate, se
estimeaza:

- Crearea a peste 500 de locuri de munca noi in sectorul audiovizual in primii 5 ani de
implementare a Fondului.

- Cresterea veniturilor din industria cinematografica, cu efect pozitiv asupra salariilor
lucratorilor din acest domeniu.

- Extinderea oportunitatilor pentru tineri profesionisti si reducerea exodului de specialisti in
domeniul audiovizual.

4) Impactul asupra accesului la servicii culturale si educationale.

- Cresterea numarului de productii nationale va Tmbogati oferta cinematografica pentru
public.

- Dezvoltarea programelor de educatie cinematografica pentru scoli si universitati va stimula
interesul pentru arta filmului.

- Extinderea accesului in zonele rurale prin finantarea unor initiative de proiectii itinerante si
cinematografe mobile.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Pentru protectia acestor date, se vor respecta prevederile legislatiei nationale si europene
privind protectia datelor cu caracter personal, inclusiv Regulamentul General privind
Protectia Datelor (GDPR). Vor fi implementate masurile tehnice si organizatorice menite sa
previna accesul neautorizat la informatii, iar datele vor fi stocate doar pe perioada strictd a
respectarii obligatiilor legale si financiare. De asemenea, se vor aplica restrictii privind
transferul acestor date, interzicandu-se transmiterea lor citre persoane terte.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de act normativ asigura accesul la finantare fara discriminare de gen, iar selectia
proiectelor va include criterii de diversitate menite sd sprijine cineastii din grupurile
subreprezentate.

Pentru eliminarea barierelor de acces, se va incuraja participarea femeilor regizoare,
producdtoare si scenariste in competitiile subiecte de finantare si se vor promova filmele care
abordeazi social si legat de egalitate de gen. In plus, vor fi dezvoltate politici de sprijin pentru
femeile care activeaza in domeniul cinematografiei, inclusiv prin acordarea de granturi pentru
proiecte flexibile, facilitdnd astfel implicarea acestora in dezvoltarea domeniului.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea prezentului act normativ nu genereaza un impact negativ direct asupra
mediului. Totusi, in functionarea activitatii sprijinite, pot aparea efecte pozitive, cat si posibile
efecte negative care necesita masuri de atenuare.

Se poate stimula adoptarea de practici sustenabile in productia de film prin utilizarea
echipamentelor eficiente energetic si reducerea consumului de resurse neregenerabile.
Dezvoltarea productiei digitale si utilizarea platformelor online contribuie la reducerea
impactului asupra mediului prin scaderea utilizarii materialelor fizice. Atragerea productiilor
internationale si dezvoltarea infrastructurii locale pot diminua necesitatea deplasarilor in afara
tarii, reducand astfel emisiile de CO: ale industriei audiovizuale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea proiectului de lege va avea un impact semnificativ asupra dezvoltarii
economice, sociale si culturale a Republicii Moldova, contribuind la modernizarea industriei
audiovizuale si la cresterea competitivitatii sale la nivel international. Fondul va stimula
inovarea prin utilizarea noilor tehnologii, precum realitatea augmentata, realitatea virtuala si
inteligenta artificiald, si va crea oportunitdti pentru productii experimentale si parteneriate
intre universitati.

Cresterea participdrii filmelor nationale la festivaluri internationale va spori vizibilitatea
industriei locale si va facilita accesul la fonduri de coproductie. Dezvoltarea relatiilor cu
distribuitorii internationali va stimula exportul de productii cinematografice si va atrage




investitii externe. Fondul va contribui la atragerea finantarilor private si internationale,
reducand dependenta de bugetul national si generand un efect economic pozitiv prin investitii
in infrastructurd, servicii si produse financiare dedicate industriei filmului.

La nivel regional, sprijinirea productiilor in diverse zone ale tarii va contribui la dezvoltarea
infrastructurii locale, reducerea disparitatilor dintre mediul urban si rural si descentralizarea
industriei. Atragerea filmarilor in regiuni va genera investitii in servicii conexe, creand noi
oportunitati economice. De asemenea, implementarea unor mecanisme de finantare
previzibile si reglementarea contractelor de munca vor stabiliza locurile de munca din
industrie, oferind un cadru juridic si economic mai sigur pentru cinematografie.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prin amendarea Legii cinematografiei nr. 116/2014, Republica Moldova implementeaza
politicile culturale conform prevederile Conventiei UNESCO din 2005 pentru protectia si
promovarea diversitatii expresiilor culturale, cat si Deciziei Consiliului din 18 mai 2006
privind incheierea Conventiei pentru protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale
(2006/515/CE), in proiectul de lege fiind prevazuta instituirea unui cadru juridic coerent, care
permite:

- Crearea unui mecanism clar de administrare a fondurilor destinate sprijinirii productiei
cinematografice.

- Alinierea la regulamentele europene privind utilizarea fondurilor structurale pentru
sprijinirea industriei creative, crearea unui mecanism sustenabil de finantare a domeniului
care Indeplineste angajamentele asumate in procesul de integrare europeana.

Pentru continuarea implementdrii aquis-ului comunitar mentionat supra, ulterior va fi
necesard si modificarea Hotararii Guvernului 846/2015 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii 116/2014.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea consultarii proiectului a fost plasat pe pagina:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/consultarea-publica-a-proiectului-cu-privire-la-
modificarea-legii-cinematografiei-nr-1162014/14620

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul a fost
avizat de autoritdtile de resort.

Proiectul a fost supus consultarilor publice: numeroase propuneri au parvenit de la
comunitatea cineastilor ,,Facem film acasa” pe 12 iunie 2025, de la Cineplex prin scrisoarea
din 12.06.2025, prin scrisoarea Uniunii Cineastilor din Republica Moldova nr. 10 din
17.06.25, in discutiile pe platforma consultativd permanentd a Ministerului Culturii in
domeniul mass-media din data de 07.03.2025 si 21.03.2025. Toate propunerile parvenit au
fost analizate si in mare au fost parte luate in consideratie, iar proiectul a fost redactat
corespunzator.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

Expertiza juridicd vine cu observatii si propuneri pe plan redactional si sub aspectul
respectarii normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative. Propunerile
expertizei juridicd au fost luate in considerare, textul proiectului a fost redactat.

Expertiza Anticoruptie a constatat ca potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
actualizarea normelor legislative, care vizeaza domeniul cinematografiei, introducerea unor
prevederi ce armonizeaza cu noile politici din domeniu, substituirea notiunilor si formularilor
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ambigue, si crearea unui Fond al Cinematografiei care sa asigure durabilitatea proiectelor
cinematografice.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a
proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.§ lit.a)-d) al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu Intrunirea exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100/2017.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectérii recomandarilor
vizate de compartimentul III al prezentului raport de expertiza.

Proiectul nu necesita expertiza de compatibilitate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege presupune modificarea Legii cinematografiei nr.116/2014, astfel
implementarea prevederilor legislative revizuite va impune modificarea Hotararii Guvernului
nr.846/2015 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii cinematografiei.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru asigurarea unei implementdri eficiente, este necesara consolidarea capacitatilor
institutionale ale Centrului National al Cinematografiei si instruirii functionarilor implicati.
Fondul Cinematografiei va beneficia de un buget initial, completat de un mecanism de audit
si control financiar pentru prevenirea fraudei.

Eficienta implementarii va fi monitorizatd printr-un sistem periodic de raportare, bazat pe
indicatori precum numarul de proiecte finantate, gradul de utilizare a fondurilor, contributiile
colectate si impactul asupra industriei audiovizuale.

Sergiu PRODAN Ministru
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SINTEZA
la proiectul de modificare

a Legii cinematografiei nr.116/2014, numaér unic 434/MC/2025

(denumirea proiectului actului normativ)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei Autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul 1. Comunica sustinerea proiectului cu luarea in considerare a | Se accepta
Finantelor obiectiilor inaintate, dupa cum urmeaza:
nr. 07/1-03/53/851 - la pct.4 (care modifica art. 4) de exclus litera g), reiesind din
din 10.06.2025 faptul ca Centrul National al Cinematografiei este o institutie publica
finantata din bugetul de stat, care potrivit actelor normative nu poate
avea in subordine entitati publice;
2. | Lapct.11 (care modifica art.11) se propun urmatoarele: Se accepta partial
de exclus alin.(2), intrucat, potrivit art.1 alin.(2) din Legea finantelor | A fost reformulat art.11, alin.(2) pentru a nu
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, actele | include suplimentar prevederi, ci referinte la
legislative ce reglementeazd domenii specifice nu pot include | posibilitatea finantdrii multianualda 1in
prevederi ce tin de proceduri aferente procesului bugetar, acestea | conformitate cu Legea finantelor publice si
fiind obiectul exclusiv al legii mentionate; responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014
st actele normative aferente:
,»(2) Finantarea productiei de filme de toate
genurile si alte opere audiovizuale poate avea
loc si in baza finantdrii multianuale in
conformitate cu Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014
si actele normative aferente acesteia”.
3. |la alin(6) de exclus sau, dupa caz, de substituit cuvantul | Se accepta

,concomitenta”, intrucat utilizarea acestuia poate genera interpretari
eronate, tinand cont cd in unele cazuri finantarea proiectelor poate fi
efectuata si ulterior, in functie de etapele productiei de filme;

Alin.(6) va avea urmatoarea red.

(6) Finantarea acelorasi productiei de filme
de toate genurile si alte opere audiovizuale
din sursele Fondului si Programului de

1




investitii Tn domeniul productiei de film si
alte opere audiovizuale, aprobat prin Legea
nr.154/2018 se efectueaza cu respectarea
intensitatii maxime a ajutorului de stat
reglementate de Legea cu privire la ajutorul
de stat nr.139/2012.

In scopul asigurarii disciplinei financiare si utilizarii conforme a
mijloacelor alocate din bugetul de stat, se recomanda de expus
alin.(7) in urmatoarea redactie:

»3¢ interzice finantarea acelorasi tipuri de cheltuieli in cadrul
programelor previzute la alin. (6). In cazul nerespectrii prevederilor
respective, beneficiarul este obligat sa restituie mijloacele financiare
in bugetul de stat”.

Se accepta
Alin. (7) a fost redactat conform propunerii.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
nr. 17-1694
din 10.06.2025

La Art.1 din proiect:

pct.3, se propune completarea art.2 cu notiunea de ,timbru de
cinema”. Instituirea unui nou venit cu destinatie speciald, in lipsa
unei reglementdri exprese privind natura sa juridicd, impune
clarificarea regimului juridic aplicabil acestuia. In acest sens, se
recomanda introducerea unei prevederi corespunzatoare in legislatia
fiscald, care s reglementeze expres timbrul de cinema ca instrument
fiscal.

Se accepta
Notiunea a fost exclusa.

notiunea ,,cinematograf” urmeaza a fi expusa cu urmatorul cuprins:
,cinematograf — orice spatiu autorizat dotat cu echipament
corespunzator destinat demonstrarii publice a filmelor prin proiectie
pe ecran, cu sau fara vanzare de bilete;”

potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(optimizarea proceselor de obtinere a actelor permisive) numar unic
314/MDED/2025 au fost propuse modificari la Legea
cinematografiei nr.116/2014 (Art. XXX.) care, actualmente, este in
procedurda de expertizare. Prin proiect s-a propus excluderea
cuvantului ,,autorizat” din notiunea ,,cinematograf”. Prin urmare, in
vederea sustinerii redactiei propuse se considera oportund excluderea
cuvantului ,,autorizat”.

Se accepta

Notiunea cinematograf va avea urmatoarea
redactie:

,cinematograf — orice spatiu dotat cu
echipament corespunzator destinat
demonstrarii publice a filmelor prin proiectie
pe ecran, cu sau fard vanzare de bilete;”.




La pct.6, potrivit modificarilor propuse la art.6 alin.(2), lit, j) va avea
urmatorul cuprins:

,J) asigurd evidenta persoanelor fizice si juridice care desfasoara
activitati in domeniul cinematografiei;”.

Conform propunerii  expuse prin  proiectul de lege
numar unic 314/MDED/2025 lit. j) va avea urmatorul cuprins

,J) Inregistreazd In baza notificarii persoanele fizice si juridice care
desfasoara activitati In domeniul cinematografiei, in scopul evidentei
statistice si culturale, fard ca aceastd inregistrare sd conditioneze
desfasurarea activitatilor respective”.

In acest sens, propunerea care prevede ci ,la litera j), cuvintele
Linregistrarea si”’ se exclude” urmeaza a fi exclusa din proiect.

Se accepta
S-a exclus litera j) din proiect.

conform modificérilor propuse la art.6 alin.(2), lit. m) va avea
urmdtorul  cuprins: ,,m) asigurd clasificarea filmelor si
cinematografelor”.

De mentionat cd, prin proiectul de lege numar unic
314/MDED/2025 s-a propus modificari la art. 8, alin. (4) lit. b),
potrivit carora functia Registrului cinematografic referitor la
efectuarea clasificarii filmelor a fost substituitd cu functia de
colectare a notificarilor privind clasificarea autodeclarata a filmelor
distribuite pe teritoriul Republicii Moldova.

Prin urmare, clasificarea filmelor raiméne obligatorie, dar este
realizatd de operator, pe propria raspundere, conform
ghidurilor/cerintelor oficiale aprobate de Ministerul Culturii. In caz
de nerespectare sau de clasificare eronata, Centrul National al
Cinematografiei (CNC) are in continuare dreptul de a solicita
corectarea notificarii privind desfdsurarea activitatii in domeniul
cinematografiei, de a emite avertismente publice si, dupd caz, de a
sesiza institutiile cu atributii in domeniul audiovizualului sau al
protectiei copilului, fara a limita sau suspenda direct dreptul de
desfasurare a activitatii: Astfel, CNC va avea un instrument de
monitorizare continud, care permite interventie rapidd atunci cand se
impune. /Nota: Mai multe argumente privitor la reforma actelor
permisive  pentru  desfasurarea  activitdtilor in  domeniul

Se accepta
S-a exclus litera m) din proiect.




cinematografiei au fost expuse in Sinteza la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (optimizarea proceselor de obtinere
a actelor permisive) numar unic 314/MDED/2025./

Avand in vedere cele expuse, redactia propusa la lit. m) urmeaza a fi
exclusa din proiect.

La pct.8, modificarile propuse la art.9 urmeaza a fi excluse din
proiect, avand in vedere ca prin proiectul de lege numar unic
314/MDED/2025 acesta a fost expus in redactie noud, dupa cum
urmeaza:

,Articolul 9. Distribuirea de film pe teritoriul Republicii Moldova
(1) Persoanele juridice pot distribui filme pe teritoriul Republicii
Moldova in baza notificarii catre Centrul National al
Cinematografiei, cu respectarea termenului si procedurii prevazute la
articolul 9, fara a fi conditionate de o autorizare sau inregistrare
prealabila.

(2) Distribuitorii de film au obligatia de a indica, prin autodeclarare,
clasificarea filmelor conform ghidurilor oficiale aprobate de
Ministerul Culturii. Clasificarea nu este supusa verificarii sau
aprobarii prealabile.

(3) Obtinerea certificatului de clasificare si a vizei de exploatare nu
este necesara pentru distribuirea filmelor.

(4) Filmele prezentate in cadrul festivalurilor cinematografice
internationale sau al schimburilor culturale desfasurate in Republica
Moldova sunt exceptate de la obligatia notificarii prevazute la alin.
(1).”

Totodata, Legea cinematografiei nr.116/2014 se completeaza cu
articolul 9' potrivit ciruia este expusd procedura de notificare a
activitatilor si a distribuirii de filme.

Se accepta
S-a exclus alin. (1) din proiect.

Nota: redactia propusi a articolelor 9 si 9! in
proiectul de lege 314/MDED/2025 a fost
modificatd de comun acord ulterior

prezentarii avizului MDED la proiectul
434/MC/2015.

La pct.11 din proiect, in redactia propusa pentru art.11
alin.(2), se impune indicarea expresa a denumirii actelor normative la
care se face trimitere, (Legea nr.181/2014 si Hotararea Guvernului
nr.652/2023).

Se accepta




la alineatul (8) al aceluiasi articol, se impune excluderea textului
,Legii cu privire la registre nr. 71/2007”, intrucat aceasta nu are
relevanta in contextul reglementarii propuse.

Se accepta

La pct.11 din proiect, in redactia propusd pentru art.11
alin.(6)—(7), se prevede posibilitatea finantarii concomitente a
proiectelor din Fondul cinematografiei si din Programul de investitii.
In lipsa unor criterii clare de delimitare a sferei de aplicare a fiecarei
surse de finantare, exista riscul aparitiei unor suprapuneri, ceea ce
poate conduce la dubla finantare si, implicit, la incalcarea regimului
ajutorului de stat. In acest context, se impune stabilirea unor norme
exprese care sa reglementeze conditiile, limitele si mecanismele de
coordonare a acestor forme de finantare, pentru a asigura
transparenta, eficienta utilizarii resurselor publice si conformitatea cu
normele in materie de ajutor de stat.

Se accepta
Urmare a propunerilor Tnaintate de catre MF
alin.(6-7) vor avea urmatoarea redactie:
(6) Finantarea acelorasi productii de filme de
toate genurile si alte opere audiovizuale din
sursele Fondului si Programului de investitii
in domeniul productiei de film si alte opere
audiovizuale, aprobat prin Legea
nr.154/2018 se efectueaza cu respectarea
intensitatii maxime a ajutorului de stat
reglementate de Legea cu privire la ajutorul
de stat nr.139/2012.
(7) Se interzice finantarea acelorasi tipuri de
cheltuieli in cadrul programelor prevazute la
alin. (6). In cazul nerespectirii prevederilor
respective, beneficiarul este obligat sa
restituie mijloacele financiare in bugetul de
stat.

Ministerul Educatiei
si Cercetarii
nr.07-07/4078

din 06.06.2025

Propune urmatoarele completari.

La pct.6 aliniatul (2) litera n* se va expune in urmitoarea redactie:
,n') initiaza, desfisoard, sprijind alte activititi de popularizare a
culturii cinematografice, activitati de educatie, formare profesionala
si cercetare in domeniul cinematografiei...” si mai departe conform
textului initial.

Se accepta

Pct.6, aliniatul (2) litera n' va avea
urmatoarea redactie:

,n) initiaza, desfisoari, sprijini activititi de
popularizare a culturii cinematografice,
activitati de educatie, formare profesionala si
cercetare in domeniul cinematografiei,
dezvoltarii productiilor de film national si
coproductiilor internationale, a
infrastructurii,  distribuirii, ~ promovarii
filmelor si altor opere audiovizuale precum si
consolidarii capacitatilor institutionale a
Centrului;”.




Cancelaria de Stat
nr.30-69-6202
din 09.06.2025

Comunica urmatoarele propuneri si obiectii.

La art. 6 propune revizuirea atributiilor Centrul National al
Cinematografiei potrivit art.9 alin.(1) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate, ministerele sunt organe
centrale de specialitate ale statului care asigura realizarea politicii
guvernamentale in domeniile de activitate care le sunt Incredintate.
lar potrivit art.32 din legea mentionata, ,,Pentru realizarea unor
functii de administrare, sociale, culturale, de invatamant si a altor
functii de interes public, de care este responsabil ministerul sau alta
autoritate administrativa centrald, cu exceptia celor de reglementare
normativ-juridica, supraveghere si control de stat, precum si a altor
functii care implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd, in
sfera de competenta a acestora pot fi constituite institutii publice.”
Contextual, reforma administratiei publice centrale si restructurarea
arhitecturii acesteia este fundamentata si proiectata inclusiv pe baza
recomandarilor si a constatarilor Raportului SIGMA de evaluare a
administratiei publice din anul 2023 si a analizelor functionale
sectoriale cuprinzatoare. Raportul, recomanda alinierea la principiile
administratiei publice de buna guvernare, astfel incat, ministerele
urmand sa elaboreze si promoveze politici, institutiile publice sa
asigure realizarea unor functii de administrare si prestari servicii. Prin
urmare, conchidem cd urmeaza a fi expres delimitate functiile de
elaborare a actelor normative de cea de implementare a acestora.

Se accepta
Lit. a) se exclude.

La art. 7, prin care se propune modificarea art. 7 alin. (1),
prevede cd Centrul National al Cinematografiei este condus de un
ndirector general”, numit de Guvern, la propunerea Ministerului
Culturii, atributiile propuse pentru Centru nu justificd o titulatura
ierarhic superioard (precum ,.general”), iar pastrarea titulaturii de
»director” asigura alinierea la prevederile proiectului de Lege privind
institutiile publice, adoptatd in prima lecturda in sedinta Plenului

Se accepta




Parlamentului la data de 22.05.2025 (inregistrata in Parlament cu nr.
165). Utilizarea neuniformd a titulaturilor in actele normative
genereazd confuzii administrative si inconsistentd juridica, astfel
fiind imperativa mentinerea titulaturii ,,director” in forma actuala a
legii, iar eventualele ajustdri de competenta sa fie reflectate prin fisa
postului si regulamentul institutiei, nu prin modificari ale denumirii
functiei. Totodatd, in nota de fundamentare nu se regasesc argumente
in scopul sustinerii modificarii propuse.

La art. 10 din proiect, prin care se propune introducerea art.
10, care la alin.(2) lit. d) prevede penalititile de plati cu intarziere a
contributiilor, ca sursd de formare a fondului cinematografiei,
consideram imperios de fi exclus, or conform Legii finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, toate veniturile din
amenzi si penalitati sunt considerate venituri ale bugetului public
national si nu pot fi utilizate direct de institutia care le-a aplicat, ci se
varsd in bugetul general, fiind distribuite in mod transparent si
echitabil. Totodatd, amenzile si penalitatile sunt venituri ocazionale,
variabile si imprevizibile ce nu pot oferi o baza financiara stabila
pentru functionarea institutiei. Practica internationald, dar si
standardele europene ne aratd cd in majoritatea tarilor Uniunii
Europene, amenzile si penalitatile sunt considerate instrumente de
corectare a comportamentului, nu de finantare institutionala.

Se accepta.
Lit. d) exclusa.

Consiliul Concurentei
nr. DJ-06/407 — 899
din 11.06.2025

Consiliul Concurentei mentioneazd despre ingrijorarea
privind necorelarea proiectului cu regulile privind necesitatea
respectarii intensitatii maxime a ajutorului de stat si regulile de
masurilor de sprijin cu mediul concurential in acord cu prevederile
Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012 si actele normative ale
Consiliului Concurentei precum si actele Uniunii Europene ce tin de
domeniul ajutorului stat.

Se accepta partial

Alin. (5) al art. 11 va avea urmatoarea
redactie:

»(5) Cuantumul finantarii proiectelor din
Fondul cinematografiei nu poate depasi 60%,
iar in cazul filmelor dificile nu poate depasi
80%, cu respectarea prevederilor normative
din domeniul ajutorului de stat”




Astfel, conform subpct. 2 al pct. 52 din Comunicarea
Comisiei privind ajutoarele de stat pentru filme si alte opere
audiovizuale 2013/C332/01 si potrivit subpct. 2) al pct. 5 din
Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru
filme si alte opere audiovizuale, aprobat ca Anexa nr.4 a Hotararii
Plenului Consiliului Concurentei nr. 3/2016, intensitatea maxima a
ajutorului de stat, in principiu, trebuie sd fie limitata la 50% din
bugetul de productie. Prin urmare, cuantumul finantarii proiectelor
din Fondul cinematografiei propus de proiect, de 80%, ar putea atesta
prezenta riscului de contradictie intre normele propuse si regulile
stabilite in legislatia in domeniul ajutorului de stat, inclusiv regulile
existente in Uniunea Europeana.

Conform pct. 56.2. din HG 875/2024 cu
privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat
regional pentru investitii realizate 1n
Republica Moldova, beneficiarul are
obligatia de a asigura o contributie financiara
de cel putin 25% din costurile eligibile, fie
prin resurse proprii, fie prin finantare externa,
sub o forma care sd nu faca obiectul niciunui
alt sprijin public. Reiesind din prevederile
acestui punct, prin deductie poate fi stabilit ca
plafonul maxim ar urma sa fie de 75%, or
insasi Hotararea nr. 02/2020 al Plenului
Consiliului  Concurentei cu privire la
aprobarea Regulamentului privind evaluarea
ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala
stabileste in Anexa 4 1n Harta ajutoarelor de
stat pentru dezvoltare regionala a Republicii
Moldova in perioada 2024-2027 un plafon de
60%, care poate fi majorat conform pct. 24.
cu pana la 20 de puncte procentuale pentru
intreprinderile mici si micro, Or nici 0
intreprindere din sectorul cinematografic nu
intrd in categoria de intreprindere medie.
Conform Hotararii Plenului
Consiliului Concurentei nr. 3 din 08-09-2016
cu privire la aprobarea unor acte normative
privind evaluarea ajutoarelor de stat
sectoriale, anexa 4, pct. 5. 2) Intensitatea
ajutorului, de reguld, nu depaseste 50% din
bugetul unei scheme de ajutor de stat, iar n
cazul ajutorului de stat acordat pentru opere
audiovizuale greu de realizat intensitatea
poate fi de pina la 100%.
Subsecvent, referirea facuta la plafonul de
50% de la inceputul pct. 52 din Comunicarea

8




Comisiei privind ajutoarele de stat pentru
filme si alte opere audiovizuale 2013/C332/0,
nu ia 1n consideratie exceptia prevazuta in
acelasi punct, si anume mentiunea expresa a
faptului ca operele audiovizuale greu de
realizat si coproductiile care implica tari de
pe lista CAD a OCDE (27) sunt excluse de la
aceste limite. Filmele a caror unica versiune
originala este in limba oficiala a unui stat
membru ale carui teritorii, sau spatii
lingvistice sunt limitate pot fi considerate, in
acest context, drept opere audiovizuale
greu de realizat.

La verificarea respectarii intensitatii maxime a ajutorului de
stat, se ia in considerare valoarea totala cumulata a tuturor ajutoarelor
de stat acordate pentru proiectul care beneficiazd de sprijin. Or,
norma propusa la alin. (6) al art. 11 din proiect se refera doar la doua
mecanisme specifice de finantare a productiei de filme si alte opere
audiovizuale, ceea ce creeaza riscul ca alte forme de ajutor de stat
acordate aceluiasi proiect sa nu fie luate in considerare la calculul
intensitatii maxime admisibile. Aceasta omisiune ar putea conduce la
depasirea intensitatii maxime permise si, implicit, la incdlcarea
regulilor privind cumularea ajutoarelor de stat, prevazute la pct. 54
din Comunicarea Comisiei privind ajutoarele de stat pentru filme si
alte opere audiovizuale (2013/C 332/01), precum si la pct. 12 din
Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru
filme si alte opere audiovizuale, aprobat ca Anexa nr. 4 la Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 3/2016.

Se accepta

Alin. (6) al art. 11 va avea urmatoarea
redactie:

,»(6) Finantarea acelorasi productii de filme
de toate genurile si alte opere audiovizuale
din sursele Fondului Cinematografiei,
Programului de investitii In domeniul
productiei de film si alte opere audiovizuale
aprobat prin Legea nr.154/2018, cat si altor
forme de ajutor de stat, se efectueaza cu
respectarea intensitatii maxime a ajutorului
de stat reglementate de Legea cu privire la
ajutorul de stat nr.139/2012.”

Grupul de lucru al
Comisiei de stat
pentru reglementarea

Comentarii, recomandari:
La articolul 2 formularea propusd pentru notiunea de ,,coproducétor
— persoana fizica sau juridicd autorizata, care participd la realizarea

Se accepta
Cuvantul ,,autorizata” a fost exclus




activitatii de
intreprinzator

nr.38-78-6553
din 17 iunie 2025

2

unui film...” necesitdi a fi revazuta Se recomanda excluderea

expresiei ,,autorizata”.

Se propune un alineat nou la articolul 9 ,, (5) Gestionarii de
sali cinematografice asigura o cotd de filme europene si filme a céror
limba originald este limba roOmana in conformitate cu prevederile
Regulamentului mentionat in art. 8 alin. (5)”.

Desi intentia acestei prevederi este una benefica — promovarea
diversitatii culturale si sprijinirea limbii roméine 1in spatiul
cinematografic — formularea actuala ridica o serie de rezerve de ordin
juridic si practic. In primul rand, cota de difuzare impusa cu caracter
imperativ. Din acest motiv, ea nu poate fi lasata la discretia unui
regulament. O astfel de abordare contravine principiilor de legalitate,
previzibilitate si transparentd, prevazute in Legea nr. 100/2017
privind actele normative si Legea /2006. Mai mult decat atat,
stabilirea unei cote fara indicarea expresa a proportiei, frecventei si
modalitatii de aplicare genereaza incertitudine juridica

Nu se accepta

Desi propunerea este relevanta si logica din
punct de vedere juridic, o astfel de prevedere
presupune o consultare amplda a tuturor
partilor interesate, dar luind in consideratie
stadiul avansat de promovare 1n care se afla
proiectul, introducerea unei astfel de
reglementari nu mai este posibila la aceasta
etapa, astfel o cotd exactd a volumului de
operelor europene ureaza a fi stabilitd dupa
consultari publice in HG 846/2015.

Proiectul de lege instituie un Fond al cinematografiei destinat
sustinerii productiei nationale, ii culturii audiovizuale. Cu toate
acestea, formularea actuald a articolului 101 necesitd a fi revazuta
deoarece in timp ce instituie detaliat sursele fondului si stabileste
inclusiv timbrul de cinema de 2 lei si contributia de 4% din veniturile
obtinute din exploatarea filmelor finantate de Centru — nu oferd
acelasi grad de claritate In ceea ce priveste mecanismele de
administrare, colectare, evidenta si control ale acestor contributii.

Se accepta
Articolul 10'. Fondul cinematografiei va
avea urmatoarea redactie:
»(1) Fondul cinematografiei este instituit
pentru finantarea, dezvoltarea, promovarea
domeniului  cinematografiei, realizarea
masurilor de conservare, pastrare si
valorificare a  patrimoniului  national
cinematografic.
(2) Sursele de formare a fondului sunt:
a) alocatiile aprobate anual prin legea
bugetului de stat;
b) resursele financiare oferite de catre
donatori;
c) alte venituri dobandite in conditiile legii.”
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La nota de fundamentare compartimentul 6 trebuie completat
cu urmatoarele informatii: lista partilor consultate (cu denumirea
organizatiei/institutiei); metoda de consultare si perioada derularii;
sumarul pozitiilor exprimate (pro si contra) pentru fiecare grup de
interese; modul in care observatiile au fost integrate sau motivate
daca au fost respinse; specificarea clara daca consultarea a vizat doar
reglementarea sau si analiza de impact., conform metodologiei este
obligatorie prezentarea pozitiei clare a reprezentantilor fiecarui grup
de interese majore.

Se accepta
A fost redactat compartimentul 6.

Concluzia: Documentul urmeaza a fi imbunatatit/completat cu mai
multe detalii Tn ceea ce priveste optiunile alternative, costurile si
beneficiile, riscurile si consultarea partilor interesate. O analiza mai
cuprinzatoare si cuantificatd, precum si o descriere detaliatd a
procesului de implementare si monitorizare, ar imbunatati
considerabil calitatea si conformitatea analizei cu Metodologia AIR.

Se accepta
Recomandarile au fost luate in considerare,
proiectul a fost completat si redactat.

Uniunea
Cineastilor din
Republica Moldova
nr.10 din 17.06.25

Excluderea lit. b) din alin. 2 al art. 10*

Se accepta

La pct. 5 lit. p) sa@ fie expusa in felul urmator: “Realizeaza
proiecte socio-culturale de importantd nationala cu alocarea
bugetelor speciale”.

Se accepta partial

Se  urmadtoarea  redactie:  ,,p)
desfasoara proiecte socio-culturale de
importantd nationald sprijinite din Fondul
cinematografiei.”.

Solicitarea comunitatii
cineastilor wFacem
film acasa”

(https://www.fac
ebook.com/photo/?fbid
=122119295720842114
&set=a.1220945405908
42114)

Asumarea transformarii cinematografului Odeon intr-un
centru public de proiectie si educatie cinematografica.

Se accepta
alineatul (2) al art. 18 va avea urmatorul
cuprins:
»(2) Bunurile din patrimoniul public al
statului specificate la alin. (1) lit. a), ¢) si e)
se afld in administrarea Centrului.”

la alin (3) se exclude ” si e)”.
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Cineplex
scrisoarea  din
12.06.2025

Renuntarea la timbrul de cinema in marime de 2 MDL aplicat
supra pretului de comercializare a biletelor de cinema in
cinematografe.

Se accepta

Notificare

Cancelaria de stat
legiferare.gov.md
17 iun. 2025, 12:01:57

Directia administratie publica centrald a examinat proiectul si
constata ca textul inaintat spre promovare difera de textul prezentat
la etapa de expertizare, iar obiectiile inaintate de Cancelaria de Stat
au fost considerate partial.

Se accepta

Consiliul
Concurentei
nr. ASER- 02/266-972
din 23.06.2025

In proiectul de lege pentru modificarea Legii cinematografiei
nr. 116/2014, propus spre examinare in sedinta Guvernului din 24
iunie 2025, este prevazut ca cuantumul finantarii proiectelor din
Fondul cinematografiei nu poate depasi 60%.

Aceasta prevedere nu este corelatda cu regulile in materie de
ajutor de stat, in special cu cerinta privind respectarea intensitatii
maxime admisibile, care constituie una dintre conditiile esentiale n
evaluarea compatibilititii masurilor de sprijin cu mediul
concurential, Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 139/2012
privind ajutorul de stat, actele normative ale Consiliul Concurentei si
actele Uniunii Europene ce tin de domeniul ajutorului stat.

Astfel, conform subpct. 2 al pct. 52 din Comunicarea
Comisiei privind ajutoarele de stat pentru filme si alte opere
audiovizuale 2013/C332/01 si potrivit subpct. 2) al pct. 5 din
Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru
filme si alte opere audiovizuale, aprobat ca Anexa nr.4 a Hotararii
Plenului Consiliului Concurentei nr. 3/2016, intensitatea maxima a
ajutorului de stat, In principiu, trebuie sa fie limitatd la 50% din
bugetul de productie. Exceptie poate constitui ajutorului de stat
acordat pentru opere audiovizuale greu de realizat a caror intensitate
poate fi de pina la 100%.

Se accepta
pct.12 ,Articolul 11. Finantarea activitatii
cinematografice, alineatul (5), in urmatoarea
redactie:

»(5) Cuantumul finantarii proiectelor
din Fondul cinematografiei nu poate depasi
50%, cu respectarea prevederilor normative
din domeniul ajutorului de stat. Exceptie
poate constitui ajutorului de stat acordat
coproductiilor pentru care cuantumul
finantarii nu va depasi 60% si ajutorul de stat
pentru opere audiovizuale greu de realizat in
cazul cdrora intensitatea poate fi de pana la
100%.”
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In ceea ce priveste intensitatea maxima a ajutorului de stat
pentru dezvoltare regionald, mentiondm ca aceasta nu este aplicabila
in cazul ajutoarelor de stat acordate pentru productia de filme si alte
opere audiovizuale, intrucat aceste masuri de sprijin nu se Incadreaza
in categoria ajutoarelor regionale, ci sunt reglementate distinct.

Astfel, se propune revizuirea cuantumului finantarii
proiectelor din Fondul cinematografiei (60%), in vederea corelarii
acestuia cu prevederile actelor normative ale Consiliului Concurentei
si ale Uniunii Europene In domeniul ajutorului de stat acordat pentru
filme si alte opere audiovizuale, in special in partea ce tine de
respectarea intensitatii maxime admisibile.

Expertizare

Ministerul Justitiei
nr. 04/1-5512
din 12.06.2025

Proiectul de lege prezinta o serie de contradictii si ambiguitati
semnificative in ceea ce priveste regimul finantarii domeniului
cinematografiei, in special 1n raport cu notiunea de ,,Fond al
cinematografiei”.

Pe de o parte, Fondul cinematografiei este definit ca
reprezentand ,.totalitatea mijloacelor financiare destinate finantarii
domeniului cinematografiei”, ceea ce induce ideea unui fond unic,
centralizat, destinat gestiondrii tuturor resurselor financiare alocate
acestui sector.

Pe de alta parte insd, art. 10 al proiectului introduce o lista
separatd de surse de finantare a activitatii cinematografice, unde
Fondul cinematografiei este doar una dintre surse, aldturi de
,veniturile colectate de catre Centrul National al Cinematografiei” si
de ,alte venituri dobandite in conditiile legii”. Astfel, apare o
confuzie conceptuala intre ceea ce ar trebui s fie un fond unic si ceea
ce in realitate pare a fi un sistem de finantare fragmentat, compus din
surse paralele.

Se accepta.

Art. 10 se propune a fi abrogat. Sursa
,alte venituri dobandite in conditiile legii” a
fost mutatd art. 10" sursele de finantare a
Fondului.
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Incoerenta este accentuata si de faptul ca, desi unele venituri
colectate de Centru sunt mentionate printre sursele de formare a
Fondului (ex. veniturile din exploatarea filmelor finantate de Centru
sau timbrul de cinema), nu este clar ce parte din aceste venituri este
inclusa efectiv in Fond si care rimane in afara acestuia. In acelasi
timp, se prevede ca ,,veniturile colectate” pot fi utilizate pentru
finantarea activitdtii cinematografice, ceea ce ridicd intrebari
esentiale: care venituri intrd in Fond, care rdméan 1n afara lui si dupa
ce criterii se face aceasta distinctie.

In absenta unei delimitiri clare intre Fondul cinematografiei
si celelalte surse de finantare, inclusiv veniturile colectate, exista
riscul unei gestiondri netransparente a mijloacelor financiare si al
unei suprapuneri nejustificate intre fonduri, care poate duce la dubla
finantare (deoarece restrictiile privind finantarea din art. 11 se rezuma
doar la Fondul cinematografiei), utilizare arbitrard a resurselor sau
incalcarea normelor privind ajutorul de stat.

In concluzie, proiectul de lege necesita o clarificare esentiala:
fie toate sursele sunt integrate intr-un fond unic (Fondul
cinematografiei), fie se stabileste expres un regim distinct pentru
fiecare tip de venit, cu precizarea clara a destinatiei si modului de
gestionare.

Pe langda incoerentele Fondului
cinematografiei fatd de celelalte surse de finantare, proiectul de lege
utilizeaza in mod necorespunzdtor termenul ,,contributii” pentru a
desemna platile obligatorii catre Fondul cinematografiei, prevazute
la art. 10" alin. (2) lit. b) si c).

Termenul ,,contributie” este utilizat ca reguld cu un sens
specific (ex. contributii de asigurdri sociale, contributii la fondul
asigurdrii obligatorii de asistenta medical etc.).

privind  delimitarea

Nu se accepta.

Utilizarea notiunii de ,,venituri
colectate” a fost una din conditiile sine qua
non expuse de MF in opinia prealabila
expediata prin scrisoarea nr. 07/1-17/33 la
18.04.2025.

Toate prevederile care contineau
termenul “contributii” au fost excluse.
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Mai mult, aceste asa-numite ,,contributii” sunt, de fapt, plati
cu caracter de redeventa sau taxa, aplicabile doar in anumite conditii
si pentru anumite activitati (ex: Inchiriere, concesiune de drepturi,
timbru aplicat supra pretului de comercializare a biletelor de cinema).

Aceastd neconcordantd este recunoscutd indirect chiar de
proiectul de lege, care, in art. 10! alin. (5), face referire la aceleasi
obligatii financiare cu formularea:

»Subiectii pasibili de efectuarea platilor mentionate la alin. (2)
lit. b) - ¢) transfera trimestrial [...] contributiile calculate.”

Prin urmare, proiectul foloseste ambii termeni ,,contributii” si
,plati” pentru a desemna acelasi tip de obligatie financiara, ceea ce
evidentiaza lipsa de coerentd terminologica si creeazd incertitudine
juridica.

Prin urmare, se impune revizuirea termenului ,,contributii” si
inlocuirea acestuia cu un termen juridic adecvat.

Aditional, proiectul de lege utilizeaza expresia ,,venituri
colectate de catre Centrul National al Cinematografiei”, insa aceasta
formulare este inadecvata din punct de vedere juridic si terminologic.

in limbajul normativ, termenul ,,colectate” este asociat cu
taxe, impozite, contributii sociale si alte plati de acest gen, percepute
de autoritati publice in temeiul unor obligatii legale, de regulad prin
intermediul sistemului bugetar-fiscal.

In schimb, veniturile realizate de Centrul National al
Cinematografiei nu provin doar din taxe sau alte plati fixe obligatorii,
ci se constituie inclusiv din Inchirierea, vanzarea si exploatarea, in
limitele legii, a materialelor din Arhiva Nationala de Film, precum si
a altor bunuri aflate in administrarea Centrului, prestarea altor servicii
si activitati specifice, donatii si sponsorizari, alte surse legale.

Prin urmare, se impune necesitatea revizuirii termenului
,colectate” in raport cu veniturile Centrului.
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Laart. I
Cu referire la amendamentul prevazut la pct. 1, substituirea
cuvintelor ,,cinematografiei nationale” cu cuvintele ,national in

domeniul cinematografiei” nu este oportuna in cazul art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 116/2014.

S-a luat act
Proiectul de lege prevede abrogarea art. 16
din Legea nr.116/2014.

La pct. 2, pentru rigoarea exprimarii, cuvintele ,,se expune in
urmatoarea redactie” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,va avea
urmatorul cuprins:” (observatie valabila si pentru pct. 3).

Se accepta

In textul pct. 3, pentru corectitudine, cuvintele ,,se includ”
urmeaza a fi scrise sub formula ,,se completeaza cu”. Observatia data
o reiteram pentru toate situatiile similare din proiect.

Se accepta

Notiunile care nu sunt utilizate In cuprinsul legii nu necesita
a fi definite. Prin urmare, notiunile ,,producator delegat (persoana
delegata)”, ,producdtor executiv”’, ,film de artd”, ,film dificil”
urmeaza a fi excluse din proiectul legii.

Nu se accepta
Notiunile sunt preluate din actele UE.

De asemenea, din considerente de ordin tehnic si pentru
respectarea cerintelor de redactare specifice limbajului normativ,
textul ,notiunea ,productie cinematograficd” se substituie cu
notiunea ,,productia de film si alte opere audiovizuale” cu urmatorul
cuprins” trebuie scris sub forma ,notiunea ,productie
cinematografici” va avea urmitorul cuprins”. In continuare, din rand
nou, se va reda, intre ghilimele, textul notiunii noi propuse.
Subsecvent, denumirea actului normativ cuprinsa in textul definitiei
,Legea 154/2018” se va expune tinand cont de prevederile art. 42
alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (obiectie valabila in toate cazurile similare).

Se accepta
Proiectul a fost redactat.

La pct. 4 si 6 nu este necesar a preciza dupa care element
structural se va amplasa noua prevedere, deoarece amplasarea in
ordine consecutiva este subinteleasa.

Se accepta
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La pct. 5, in partea ce tine de expunerea in redactie noua a art.
5 alin. (3), din punct de vedere al tehnicii legislative subliniem ca, in
cazul in care alineatul se expune intr-o redactie noud, dispozitia
normativd se plaseazd din rand nou, cu indicarea elementului de
identificare respectiv. In cazul dat, pentru o facila identificare, este
necesara inserarea numeralului ,,(3)” in debutul textului propus.
Totodatd, recomandam ca dispozitia privind modificarea alin. (3) sa
fie redate in continutul alineatului unic al partii dispozitive, dar nu
din alineat. Observatia datd o reiteram pentru toate situatiile similare

din proiect.

Se accepta

10. La pct. 6, cu privire la art. 6 alin. (2) lit. a), atragem atentia ca Se accepta
elementele structurale ale actului normativ se abrogi si nu se exclud. | S-a redactat.
Or, potrivit procedeelor tehnice aplicabile actelor normative, in cazul
suprimarii elementelor structurale ale actului normativ, in proiectul
actului normativ de modificare a acestuia se folosesc cuvintele ,,se
abroga”, dar pentru omiterea anumitor cuvinte, propozitii, fraze sau
texte se folosesc cuvintele ,,se exclude”.
11. Aditional, la lit. ¢) nu este necesar a indica locul amplasarii Se accepta
cuvintelor ce se propun a fi introduse, deoarece se va aplica regula
generala de completare la finalul normei.
12. La pct. 9, in continutul textului propus la art. 10!, forma Se accepta
abreviata ,,CNC” are o utilizare eronati, motiv pentru care sugeram | Abrevierea CNC s-a substituit cu cuvintele
reformularea acesteia. Centrul National al Cinematografiei.
13. La pct. 10, este de mentionat cd intr-un act legislativ primar Se accepta
nu poate fi ficutd trimitere la un act normativ secundar. O astfel de | Referinta la Hotdrarea de Guvern a fost
formulare contravine principiului ierarhiei actelor normative. inlocuitd cu “si alte acte normative aferente
acesteia’.
14. Suplimentar, la pct. 10, amendamentul prevazut pentru art. 6 Se accepta

alin. (2) lit. ¢) atribuie Centrului National al Cinematografiei functia
de administrator al Fondului cinematografiei. Pe de altd parte,
conform art. 11 din proiectul legii, mijloacele Fondului

S-a exclus lit j) dezvoltarea capacitatii
institutionale.
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cinematografiei sunt utilizate pentru finantarea activitatii
cinematografice, dupd cum urmeaza: j) dezvoltarea capacitatii
institutionale.

Din norma citata anterior, nu este clar dezvoltarea
institutionald a carei entitdti are in vedere autorul atunci cdnd se refera
la finantarea din Fondul cinematografiei. In eventualitatea in care se
referda la Centrul National al Cinematografiei, tinem sa remarcam
faptul ca activitatea Centrului si a subdiviziunilor sale se finanteaza
din venituri proprii provenite din prestarea serviciilor, alocatii de la
bugetul de stat, cota de participare a coproducdtorilor si a
finantatorilor interni si externi si donatii, granturi si alte venituri in
conditiile legii (art. 5 alin. (3) din Legea nr. 116/2014).

15. La art. 11 alin. (3) referinta la Legea nr. 53/2023 se va Se accepta
completa cu abrevierea ,,nr.”
16. La art. 11 alin. (6) se va indica denumirea deplind a Fondului. Se accepta
17. La art. 11 alin. (7) nu s-a indicat un termen pentru restituirea Se accepta
mijloacelor financiare. s-a indicat termenul de 3 luni.
18. La pct. 11, este important de precizat cd la schimbarea unui Se accepta
cuvant, a unor cuvinte sau a unui text din continutul unui articol sau | pct.11 a fost redactat.
alineat, formularea corecta este ,,se substituie cuvantul/cuvintele sau
textul respectiv cu un alt cuvant/cuvinte sau text”. Utilizarea
termenului ,,sintagma” 1n proiect este eronata.
19. La Art. Il alin. (1) cuvintele ,,peste o luna” se vor substitui cu Se accepta
cuvintele ,,la expirarea termenului de o luna”.
Centrul 1. Recomandari: Se accepta
National Anticoruptie Apreciind formula de reglementare vizatd la Art. I pet.3 (definitia | expresiile ,precum si altor activitati conexe”
;Iziocrémpﬁede expertiza notiunii de ,,productia de film si/sau alte opere audiovizuale), se | $1 »alte activitati ~conexe domeniului

Nr.  ELO25/10651  din
16.06.2025

recomanda suplimentarea amendamentului propus la Art. I pct.2 la

cinematografiei” au fost excluse.
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art.1 alin.(2) la Legii nr.116/2014 cu o norma de trimitere la art. 6
alin. (1) din Legea 154/2018.

Excluderea expresiilor “precum si altor activitati conexe.” “alte
activitati conexe domeniului cinematografiei.” si reglementarea
exhastiva a categoriilor vizate.

2% 9
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