GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului
de imprumut dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Regatului
Belgiei pentru realizarea Proiectului ,,Aprovizionarea descentralizata
cu apa potabila pentru Moldova”, intocmit la Chisindu la 23 iunie 2025

In temeiul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Repu‘?licji Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului de Tmprumut dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Regatului Belgiei pentru realizarea Proiectului ,,Aprovizionarea
descentralizatd cu apd potabila pentru Moldova”, intocmit la Chisindu la 23 iunie
2025.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA

Ministrul finantelor Victoria Belous
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Regatului Belgiei pentru realizarea Proiectului
»Aprovizionarea descentralizata cu apa potabila pentru Moldova”

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul de Tmprumut dintre Guvernul Republicii
Moldova si  Guvernul Regatului Belgiei pentru realizarea Proiectului

,LAprovizionarea descentralizata cu apa potabila pentru Moldova”, intocmit la
Chisindu la 23 1unie 2025.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe va notifica Partii belgiene
ratificarea Acordului nominalizat.

Art. 4. — (1) Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997,
ale Codului vamal nr. 95/2021 si ale Legii nr. 172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor, importul de marfuri si/sau de servicii
destinate pentru implementarea Acordului de Tmprumut dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Regatului Belgiei pentru realizarea Proiectului
,Aprovizionarea descentralizatd cu apa potabild pentru Moldova” se scuteste de
TVA fara drept de deducere, de accize si de taxa vamala, iar livrarile de marfuri
si/sau de servicii destinate pentru implementarea Acordului numit se scutesc de
TVA cu drept de deducere si de accize.

(2) Modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale respective se
stabileste de catre Guvern.

Art. 5. — Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la data
publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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Argumentarea oportunitatii
ratificarii Acordului de imprumut intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Regatului Belgiei pentru realizarea Proiectului ,,Aprovizionarea
descentralizata cu apa potabila pentru Moldova”

A.Descrierea tratatului

1. Informatii generale

Partile la Acordul de imprumut intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Regatului Belgiei pentru realizarea Proiectului ,,Aprovizionarea descentralizata cu apa
potabild pentru Moldova” sunt Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Regatului
Belgiei.

Acordul de imprumut este un tratat bilateral, care se incheie la nivel
interguvernamental.

Acordul de imprumut este constituit din titlu, preambul, dispozitiv, clauze finale
si 0 anexa fiind structurat in 13 articole.

2. Informatii privind continutul tratatului.

Acordul de imprumut are ca obiect alocarea unui imprumut in valoare de
12.000.000 euro (doudsprezece milioane euro) pentru implementarea Proiectului
,2Alimentarea descentralizata cu apa potabila pentru Moldova”, urmand a fi asigurata
furnizarea de apa potabila curatd si sigurd pentru cel putin 55.000 de locuitori din
localitdtile moldovenesti, prin instalarea a 85 de sisteme de chioscuri de apa BOSAQ.

Obiectivul general in constituie asigurarea graduala a accesului la apa sigura
pentru populatia din zona rurald a Republicii Moldova, contribuind astfel la
imbunatatirea sdnatatii, demnitatii si calitatii vietii si la dezvoltarea economica a tarii.

Acordul de imprumut nu vizeaza implementarea sau amendarea altor tratate in
vigoare.
de cinci (5) ani de la data intrarii sale Tn vigoare. Partea din asistenta financiara care nu
a fost platita pana la sfarsitul acestei perioade va fi considerata anulatd. Cu toate acestea,
in cazul in care proiectul se afla inca in faza de punere in aplicare dupa perioada de
cinci ani $i exista inca facturi care trebuie platite, acestea pot fi platite dupa o decizie a
Guvernului Regatului Belgiei pentru o perioada suplimentara de trei (3) ani.

Perioada de rambursare a imprumutului, conform Acordului de imprumut este
de 30 de ani, inclusiv cu o perioada de gratie de 10 ani in care nu se pliteste dobanda.
Rata dobanzii este de 1,5 % la soldul datorat din sumele debursate.



Acordul poate fi amendat in scris, de comun acord al partilor, prin incheierea
protocoalelor aditionale, care vor constitui parte integrantd a acestuia. Protocoalele in
discutie vor intra in vigoare la data receptionarii prin canale diplomatice a notificarii
scrise prin care Guvernul Republicii Moldova informeaza despre indeplinirea
procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a acestora.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale.

In contextul necesitatii implementarii de citre Guvernul Republicii Moldova a
politicilor in domeniul apa si sanitatie, care presupune mobilizarea resurselor financiare
necesare in acest scop, in urma conlucrarii si dialogului purtat cu Partenerii de
Dezvoltare, a fost elaboratd propunerea de proiect ,,Aprovizionarea descentralizata cu
apa potabild pentru Moldova”.

Acordul de imprumut se bazeaza pe demersul expediat Guvernului Regatului
Belgiei de catre Guvernul Republicii Moldova din 18.07.2023.

In Moldova, o parte substantiald a populatiei rurale are acces inadecvat la apa
curatd. Conform ultimelor date ale Biroului National de Statisticd al Republicii
Moldova, circa 20% din populatia rurald nu are acces la apa curata si facilitati sanitare.
Zonele urbane se confruntd, de asemenea, cu provocdri, aproximativ 10% dintre
locuitori neavand acces fiabil la produse potabile curate. Disparitdtile dintre regiunile
rurale si cele urbane evidentiaza nevoia urgenta de imbunatatire a infrastructurii si de
investitii semnificative in sistemele de alimentare cu apa.

Accesul la apa curatd s-a imbunatétit de-a lungul anilor, aproximativ 85% din
populatia rurala avand acum acces la surse imbunatatite de apa potabila, potrivit Bancii
Mondiale. Cu toate acestea, disparitatile persista, deoarece multe zone rurale se bazeaza
inca pe puturi de mica adancime care necesita adesea fierbere inainte de utilizare. Doar
aproximativ o treime din moldovenii din mediul rural au acces la apa potabila, ceea ce
subliniaza necesitatea dezvoltarii extinse a infrastructurii si a investitiilor in sisteme
moderne de alimentare cu apa.

Zonele rurale se confrunta adesea si cu probleme de calitate a apei din cauza
dependentei de puturi de mica adancime. Gestionarea durabild a apei este cruciala
datorita variabilitatii sezoniere si provocarilor legate de contaminare.

Principalele drepturi si obligatiuni ale partilor sunt stipulate in articolele 1-4 din
Acord, conform carora Guvernul Belgiei va acorda Guvernului Republicii Moldova un
imprumut in valoare maxima de 12.000.000 euro (douasprezece milioane euro) cu o
ratd a dobanzii de 1,5%, pentru o perioada de 30 ani, inclusiv 10 ani perioada de gratie.
Guvernul Republicii Moldova va rambursa Guvernului Belgiei imprumutul acordat in



conformitate cu prevederile Acordului in doudzeci (20) de rate anuale. De asemenea,
Guvernul Republicii Moldova va achita dobanzi la o rata de 1,5% din soldul datorat al
sumelor acordate. Asistenta acordata de catre Guvernul Belgian va fi utilizata in
intregime si exclusiv de catre Guvernul Republicii Moldova pentru aprovizionarea
descentralizata cu apa potabila.

Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Belgian vor depune toate eforturile
necesare pentru a solutiona pe cale amiabild orice disputa care apare intre ele si care
are legiturd cu interpretarea sau punerea in aplicare a Acordului. In cazul in care
negocierile nu reusesc sa ajungd la un acord satisfacator intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Belgian si, prin urmare, se constatd o incalcare a Acordului,
partile pot denunta Acordul, cu conditia ca ambele sa is1 onoreze angajamentele deja
asumate.

2. Aspectul politic, cultural si social.

Necesitatea semndrii Acordului de imprumut se bazeaza pe un efort de
colaborare si intensificare a relatiilor bilaterale, intre Republica Moldova si Regatul
Belgiei, cu scopul principal de a imbunatati accesul la apa potabild curata in zonele
rurale ale Moldovei.

Aceastd initiativa a aparut dintr-o recunoastere comund a provocarilor
semnificative legate de alimentarea cu apa si calitatea apei cu care se confrunta multe
comunitdti rurale. Importanta relatiei bilaterale dintre Republica Moldova si Regatul
Belgiei a fost, de asemenea, un factor major pentru initierea acestui Acord, in contextul
eforturilor de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana, pentru care
colaborarea bilaterala intre statele membre ale UE este importanta.

Ca urmare a implementarii Acordului de Tmprumut, se va asigura furnizarea de
apd potabila curata si sigurd prin instalarea a 85 de sisteme de chioscuri de apa BOSAQ
in satele moldovenesti, deservind cel putin 55.000 de persoane.

Suplimentar, mentionam ca, prevederile Acordul de imprumut nu contravin
politicii externe a Republicii Moldova. Pe plan bilateral, Acordul de imprumut are la
baza principiul reciprocitatii si corespunde intereselor Partilor.

Proiectul Acordului de imprumut a fost avizat de: Cancelaria de Stat, Ministerul
Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Mediului, Ministerul Energiei, Ministerul
Sanatatii/Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd si inclusiv de Comisia Politica
Externa si Integrare Europeana din Parlamentul Republicii Moldova.

3. Aspectul economic si de mediu.



Acordul de imprumut nu contine prevederi, care ar avea repercusiuni negative
asupra economiei Republicii Moldova sau asupra mediului.

Subsecvent, in urma implementarii Acordului de imprumut, urmeaza a fi
asigurata furnizarea de apa potabila curata si sigurd prin instalarea a 85 de sisteme de
chioscuri de apa BOSAQ in satele moldovenesti, deservind cel putin 55.000 de
persoane.

Or, in Moldova, o parte substantiald a populatiei rurale are acces inadecvat la apa
curatd. Conform ultimelor date ale Biroului National de Statisticd al Republicii
Moldova, circa 20% din populatia rurald nu are acces la apa curata si facilitati sanitare.
Zonele urbane se confruntd, de asemenea, cu provocari, aproximativ 10% dintre
locuitori neavand acces fiabil la produse potabile curate. Disparitdtile dintre regiunile
rurale si cele urbane evidentiaza nevoia urgentd de imbunatatire a infrastructurii si de
investitii semnificative in sistemele de alimentare cu apa.

Caracteristicile sistemului de chioscuri de apa BOSAQ includ:

* Bariere microbiologice duble: oferd o protectie robustd impotriva
contaminantilor, asigurand apa potabila sigura;

* Design modular si scalabil: faciliteaza personalizarea si scalabilitatea pentru a
satisface diverse nevoi ale comunitatii;

* Conformitate cu standardele UE: asigurda ca calitatea apei indeplineste
standardele europene stricte.

Chioscurile BOSAQ sunt instalatii robuste si modulare de tratare a apei potabile,
cu o capacitate de producere a apei potabile de 500 L/h. Aceasta productie ridicata
indeplineste cerintele comunitatilor, mentinand in acelasi timp calitatea si fiabilitatea.

Este important sa se evalueze costurile operationale ale unui sistem de chiosc de
apd. Dupa proiect, sistemele trebuie Intretinute si operate pentru a avea aprovizionare
continud cu apa potabila pe termen lung cétre sate. Costurile operationale vor determina
tariful de apa impus consumatorilor de apd pentru a permite operatorului local al
sistemelor chioscurilor de apa sa gazduiasca serviciul si operarea.

Costul operational preconizat si tariful concurent pentru apa pentru acoperirea
costului operational sunt prezentate in tabelul de mai jos.



Costul operational per kiosk* 4.103-4700  €/an/kiosk

Consumul estimat de apd 1.095 m?/an/kiosk
Pretul per litru pentru acoperirea costurilor operationale 375-429  €¢m?

71,6-820  Lei/m?
*Inclus in costurile operationale: 4,103 - 4.700

+  Monitorizare la distantd pentru urmarirea alarmelor si functionarea generald

+ Vizte de Tntretinere standard pe an: curatare (CIP) s inspectia nstalatiel (curditare, starea materialulu s a componentelor, cladirea, Imprejurimile, panourile solare, .
+ Apadeintrare la 12,22 Lei/m*® si randamentul kioscului de 75%

* Consumabile, Tnlocuiri de filtre

+ Evacuarea apelor uzate la 0 - 30 Lei/m* 5i randamentul chioscurilor de 75% (sursa: site-ul ANRE)

o bbbl

*Nu este inclus in costurile operationale:

+ Piese de schimb critice pentru uzura normald: intretinere la pompe, senzori, supape, membrane, componente electrice, dezinfectare,...
+ Analize de calitate a apei

+ Consum de energie electricd

+ Intretinere nerenuntinatd, materiale si piese de schimb non-gritice

Pentru volumul de consum de apa la chiosc, a fost utilizata o valoare bazata pe
volumele reale de consum la chioscul Copceac, folosind astfel date de consum
reprezentative. Se observa ca costul apei potabile al chioscului de apa BOSAQ este mai
mic in comparatie cu sistemele de chioscuri existente, cum ar fi chioscul Copceac,
aducand astfel valoare economica pietei moldovenesti a chioscurilor de apa.

BOSAQ Chiosc Copceac Chiosc

Consum de apa (L/zi/kiosk) 3000 3889
Cost operational (€/an) 4103 €-4.700 € * 7.667 €
Costul apei potabile (€/m?) 375€-429¢€ 548 €
71,6 MDL - 82,0
MDL 104,6 MDL

Pe cale de consecinta, urmare a implementarii Acordului de imprumut, se
reliefeaza urmatoarele beneficii:
> beneficii pentru sanatate:




v/ apa curata contribuie la o sanatate generala mai buna si la o speranta de viata
mai lunga;

vV instalarea sistemelor de chioscuri de apa BOSAQ va reduce incidenta bolilor
transmise prin apa, cum ar fi diareea, hepatita A si febra tifoida., imbunatatind direct
sanatatea publica; o mare parte a populatiei rurale din Republica Moldova nu are acces
la apd potabild curata si sigura, ceea ce duce la o prevalentd mai mare a acestor boli;

v cu mai putini oameni care contracteaza boli transmise prin intermediul apei,
povara asupra sistemului de sanatate va scadea. Acest lucru va elibera resurse pentru
alte prioritati de sanatate si va reduce cheltuielile pentru familii, In special pentru cei
din zonele rurale care ar putea avea dificultati cu accesul la servicii medicale;

v apa sigurd si de calitate este esentiala pentru prepararea si consumul
alimentelor. Accesul la apa purificatad va asigura ca alimentele consumate de aceste
comunitdti nu contin contaminanti, sustinand rezultate nutritionale mai bune;

»  beneficii sociale si economice:

v populatia mai sdnatoasa este mai productiva. Cu mai putine zile pierdute din
cauza bolilor transmise prin intermediul apei, indivizii pot activa mai constant,
contribuind la cresterea veniturile gospodariilor si la cresterea economicd generala in
aceste zone rurale;

V' copiii care nu sunt frecvent bolnavi sunt mai predispusi sa mearga la scoala in
mod regulat, ceea ce duce la rezultate educationale mai bune. Acest lucru poate avea
un impact pozitiv pe termen lung asupra statutului socio-economic al comunitatilor
rurale;

v zonele rurale din Republica Moldova sunt adesea dezavantajate in comparatie
cu centrele urbane in ceea ce priveste accesul la servicii de baza, inclusiv apa curata.
Implementarea cu succes a acestui Acord de Tmprumut, poate ajuta la reducerea
decalajului, promovand o dezvoltare mai echitabila in intreaga tara;

v introducerea sistemelor de chioscuri de apa poate fi cuplata cu programe de
educatie comunitard privind igiena si conservarea apei, ceea ce duce la o populatie
rurald mai informata si mai responsabila;

> beneficii pentru mediu si sustenabilitate:

V' sistemele de chioscuri de apda BOSAQ incurajeaza utilizarea recipientelor
reincarcabile, mai degraba decat a sticlelor de plastic de unica folosinta, respectiv va
exista o reducere semnificativd a deseurilor de plastic, contribuind la sustenabilitatea
mediului;



v sistemele de chioscuri de apa sunt concepute pentru a incuraja utilizarea
eficienta a apei, asigurandu-se ca aceasta resursa vitald este gestionata in mod durabil.

4. Aspectul normativ.

Acordul de imprumut este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova si nu contravine acesteia.

Acordul de Tmprumut este compatibil cu Carta ONU si cu angajamentele
Republicii Moldova asumate la nivel international si regional.

Acordul de imprumut este compatibil cu legislatia Uniunii Europene.

Nu existd acte normative interne, care necesitd a fi aduse in concordantd cu
prevederile Acordului de imprumut.

Acordul de imprumut nu necesitd existenta unui plan de actiuni privind

De asemenea, remarcdm ca propunerea de proiect Alimentarea descentralizata
cu apa potabila pentru Moldova a fost examinatd si aprobatd in cadrul sedintei
Comitetului Interministerial pentru Planificare Strategica din 29 noiembrie 2024.

5. Aspectul institutional si organizatoric.

Aplicarea prevederilor Acordului de Tmprumut nu necesitd intreprinderea
masurilor suplimentare privind infiintarea unor institutii noi sau reorganizarea celor
existente.

Conform prevederilor Acordului de imprumut Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale este desemnat in calitate de semnatar al acestui Acord. Totodata,
Ministerul Infrastructurii s Dezvoltarii Regionale urmeaza sa asigure masurile tehnice
si financiare necesare executdrii prevederilor Acordului, fiind responsabil de aprobarea
cheltuielilor care pot fi atribuite imprumutului acordat.

Subsecvent, clientul public, conform Acordului de Tmprumut este desemnat
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, care va asigura prin intermediul
Agentiilor de Dezvoltare Regionala supravegherea implementdrii eficiente a
proiectului.

Implementarea Acordului de imprumut nu prevede existenta unui plan de actiuni
institutional si interinstitutional privind asigurarea masurilor organizatorice.

6. Aspectul financiar.

Acordul de imprumut prevede alocarea unui imprumut in valoare de 12.000.000
euro (doudsprezece milioane euro) pentru alimentarea descentralizatd cu apa potabila,
urmand a fi asigurata furnizarea de apa potabila curata si sigura pentru cel putin 55.000



de locuitori din satele moldovenesti, prin instalarea a 85 de sisteme de chioscuri de apa
BOSAQ.

Beneficiar al mijloacelor financiare respective este Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.
de cinci (5) ani de la data intrdrii sale in vigoare. Partea din asistenta financiara care nu
a fost platita pana la sfarsitul acestei perioade va fi considerata anulatd. Cu toate acestea,
in cazul in care proiectul se afla incd in faza de punere in aplicare dupa perioada de
cinci ani $i exista Incd facturi care trebuie platite, acestea pot fi platite dupa o decizie a
Guvernului Regatului Belgiei pentru o perioada suplimentara de trei (3) ani.

Perioada de rambursare a imprumutului, conform Acordului de imprumut este
de 30 de ani, inclusiv cu o perioadd de gratie de 10 ani in care nu se plateste dobanda.
Rata dobanzii este de 1,5 % la soldul datorat din sumele debursate conform Acordului
de imprumut.

De asemenea, Acordul de imprumut stabileste necesitatea scutirii de taxe si
impozite a bunurilor si echipamentelor, lucrarilor si serviciilor procurare din mijloacele
financiare Tmprumutate.

Costurile investitionale formate in urma achizitiondrii de bunuri, servicii,
constructii, reconstructii sau Tmbunatatirii acestora din contul imprumutului ce urmeaza
a fi acordat conform Acordului vor fi transmise beneficiarilor finali (APL) cu titlu
gratuit, reiesind din capacitatile financiare reduse ale APL.

Astfel, imprumutul nu va fi recreditat catre beneficiarii finali.

7. Aspectul temporar.

Acordul de imprumut urmeaza sa intre in vigoare la data receptionarii prin canale
diplomatice a ultimei notificari scrise prin care Partile contractante - Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Regatului Belgiei - se informeaza reciproc ca
procedurile lor interne necesare pentru intrarea in vigoare a Acordului au fost
indeplinite. Prezentul Acord ramane valabil pana la indeplinirea tuturor obligatiilor
care decurg din acesta de catre Partile Acordului.

Acordul de imprumut urmeaza a fi ratificat de Parlamentul Republicii Moldova.

Acordul de imprumut nu este necesar de aplicat provizoriu.

C. Analiza oportunitatii ratificarii.

Acordul de Tmprumut a fost semnat la Chisinau la 23 iunie 2025 de catre
Viceprim-ministru, ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale, Domnul Vladimir
BOLEA, reprezentant al Guvernului Republicii Moldova si Ambasadorul Regatului



Belgiei in Republica Moldova, Domnul Evert MARECHAL, reprezentant al
Guvernului Regatului Belgiei.

Prezentul Acordul va intra in vigoare dupa indeplinirea procedurilor interne
necesare si anume, ratificarea de catre Parlamentul Republicii Moldova si informarea
Partii belgiene despre indeplinirea procedurilor interne necesare pentru intrarea in
vigoare a Acordului.

Privitor la formularea rezervelor, se comunicd faptul cd nu este necesard
incheierea prezentului tratat cu careva rezerve.

Acordul de imprumut nu prevede necesitatea ajustarii cadrului juridic existent la
prevederile acestuia.

Tinand cont de faptul cd Acordul este un acord de imprumut contractat numele
Guvernului Republicii Moldova si simultan necesita a fi indeplinite procedurile interne
de dupa semnarea acestuia, se transmite spre promovare setul de materiale necesar
aprobdrii proiectului de lege pentru ratificarea Acordului mentionat.

Secretar de stat Corneliu CIRIMPEI
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