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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolard nr. 12025

Proiect

UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(statutul procurorului de legatura la Eurojust
si unele garantii ale procurorilor)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege creecaza cadrul juridic necesar pentru implementarea
prevederilor Regulamentului (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si de inlocuire si abrogare a
Deciziei 2002/187/JAI a Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 295 din 21 noiembrie 2018, CELEX: 32018R 1727, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (UE) 2023/2131 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 octombrie 2023 si transpune partial (transpune art. 1 (8) si art. 3)
Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de ancheta
(2002/465/JAI), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 162 din
20 iunie 2002, CELEX: 32002F0465, astfel cum a fost modificata ultima data prin
Directiva (UE) 2022/211 a Parlamentului European si a Consiliului din
16 februarie 2022.

Art. I. — Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251,
art. 699), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se completeazi cu articolul 535 cu urmatorul cuprins:

LArticolul 5351, Cooperarea judiciard internationald prin intermediul
procurorului de legatura al Republicii Moldova la Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare Tn Materie de Justitie Penald (Eurojust)

(1) Procurorul de legatura al Republicii Moldova la Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust) faciliteaza si
sprijind 1n alt mod emiterea si executarea cererilor de asistenta juridica reciproca
sau de recunoastere reciproca, formulate de autoritatile competente din Republica
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Moldova sau adresate acestora de autoritatile competente din statele membre, de
organele si agentiile de specialitate ale Uniunii Europene, in limitele prevederilor
Acordului de cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust, ratificat prin Legea
nr. 113/2015.

(2) Tn cazul autoritatilor competente din statele membre, precum si al
organelor si agentiilor de specialitate ale Uniunii Europene, cererile privind
asistenta juridica reciproca sau de recunoastere reciproca pot fi transmise de catre
Procuratura Generald sau Ministerul Justitiei prin intermediul procurorului de
legédtura al Republicii Moldova la Eurojust.

(3) Procurorul de legatura al Republicii Moldova la Eurojust are acces la
informatiile continute in cazierul judiciar sau in orice alt registru al Republicii
Moldova, in aceleasi conditii ca un procuror.

(4) Procurorul de legatura al Republicii Moldova la Eurojust poate contacta
direct si poate face schimb de informatii cu autoritatile competente din Republica
Moldova, precum si cu orice autoritate sau organizatie internationald, cu orice
autoritate competenta din statele membre, organ si agentie de specialitate a Uniunii
Europene, in conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii
Moldova.

(5) Cu acordul autoritatilor centrale competente, procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust poate sa emita sau sa execute orice cerere de
asistenta juridica reciproca sau de recunoastere reciproca.”

2. Articolul 540

se completeaza cu alineatul (3!) cu urmatorul cuprins:

,(31) Constituirea echipelor comune de investigatie ce tine de competenta
Eurojust poate fi realizatd de catre Procuratura Generala cu ajutorul procurorului
de legituri al Republicii Moldova la Eurojust. In acest caz, procurorul de legituri
al Republicii Moldova la Eurojust poate fi membru al acestei echipe.”;

se completeaza cu alineatul (81) cu urmaitorul cuprins:

,(8%) Dacd echipa comuna de investigatii care functioneaza pe teritoriul
Republicii Moldova necesita asistenta din partea unui stat neimplicat, aceasta
inainteaza cerere de asistentd juridica autoritatilor din statul respectiv.”

3. Se completeaza cu articolul 540° cu urmatorul cuprins:

LArticolul 5403, Raspunderea civild privind membrii detasati

(1) Tn cazul echipelor comune de investigatii care functioneaza pe teritoriul
Republicii Moldova, statul care a detasat membrii poarta raspundere conform legii
Republicii Moldova pentru prejudiciul cauzat de catre acestia 1n timpul
desfasurarii activitatii echipei comune de investigatii.

(2) Republica Moldova 1isi asuma repararea prejudiciilor mentionate la
alin. (1), insa poate solicita statului strain din care a fost detasat membrul echipei
comune de investigatii sa restituie integral sumele achitate pentru repararea acestor
prejudicii, cu exceptia cazului in care nu a fost prejudiciat un tert.”
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Art. Il. — Legea nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridica internationala
in materie penala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 14-17,
art. 42), cu modificarile ulterioare, se compteazi cu articolul 13! cu urmitorul
cuprins:

LArticolul 13 Cooperarea judiciard internationald prin intermediul
procurorului de legatura al Republicii Moldova la Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare Tn Materie de Justitie Penald (Eurojust)

(1) Procurorul de legatura al Republicii Moldova la Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust) faciliteaza si
sprijind 1n alt mod emiterea si executarea cererilor de asistenta juridica reciproca
sau de recunoastere reciproca, formulate de autoritatile competente din Republica
Moldova sau adresate acestora de autoritatile competente din statele membre, de
organele si agentiile de specialitate ale Uniunii Europene, Tn limitele prevederilor
Acordului de cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust, ratificat prin Legea
nr. 113/2015.

(2) In cazul autorititilor competente din statele membre, precum si al
organelor si agentiilor de specialitate ale Uniunii Europene, cererile privind
asistenta juridica reciproca sau de recunoastere reciproca pot fi transmise de catre
Procuratura Generald sau Ministerul Justitiei prin intermediul procurorului de
legatura al Republicii Moldova la Eurojust.

(3) Procurorul de legatura al Republicii Moldova la Eurojust are acces la
informatiile continute in cazierul judiciar sau in orice alt registru al Republicii
Moldova, in aceleasi conditii ca un procuror.

(4) Procurorul de legatura al Republicii Moldova la Eurojust poate contacta
direct si face schimb de informatii cu autoritdtile competente din Republica
Moldova, precum si cu orice autoritate sau organizatie internationald, cu orice
autoritate competenta din statele membre, organ si agentie de specialitate a Uniunii
Europene, in conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii
Moldova.

(5) Cu acordul autoritatilor centrale competente, procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust poate sa emitd sau sd execute orice cerere de
asistenta juridica reciproca sau de recunoastere reciproca.”

Art. I11. — Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5 se completeaza cu litera b") cu urmatorul cuprins:

,,b!) autorizeaza, in conditiile legii, masurile speciale de investigatii in
cadrul dosarelor speciale, dupa caz, solicitd autorizarea acestor masuri de catre
judecatorul de instructie si coordoneaza masurile speciale de investigatii
efectuate;”.

2. La articolul 21:
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la alineatul (4), textul ,,ministrului sanatatii, muncii si protectiei sociale” se
substituie cu textul ,,ministrului sanatatii”;

la alineatul (5), textul ,,Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale”
se substituie cu textul ,,Ministerului Sanatatii”.

3. La articolul 34 alineatul (5), cuvintele ,,de Consiliul Superior al
Procurorilor” se substituie cu textul ,,cu votul majoritatii membrilor Consiliului
Superior al Procurorilor. Procurorul desemnat trebuie sa aiba experienta
profesionala de cel putin 7 ani si sa nu fie sanctionat disciplinar”.

4. La articolul 43 alineatul (1):

se completeaza cu litera c¢!) cu curmatorul cuprins:

,,¢!) Procurorul General si adjunctii acestuia”;

la litera d), textul ,, , in urma controalelor efectuate” se exclude.

5. La articolul 54:

alineatul (1') se completeazi cu textul ,, , constituind accederea intr-o
functie superioara de procuror in Procuratura Generala sau procuror in procuratura
specializatd, precum si numirea in functia de procuror-sef sau adjunct al
procurorului-sef”;

la alineatul (4) primul enunt, dupa textul ,,de pana la 4 ani” se introduce
textul ,, , daca legea nu prevede altfel”.

6. Dupa articolul 58 se introduce capitolul VI cu urmatorul cuprins:

,,Capitolul VI
STATUTUL PROCURORULUI DE LEGATURA AL REPUBLICII
MOLDOVA LA AGENTIA UNIUNIT EUROPENE PENTRU
COOPERARE iN MATERIE DE J USTITIE PENALA (EUROJUST)

Articolul 58. Procurorul de legatura al Republicii Moldova la Eurojust

(1) Procurorul de legatura al Republicii Moldova la Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) este detasat in
baza Acordului de cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust, ratificat prin
Legea nr. 113/2015.

(2) Numirea procurorului de legatura al Republicii Moldova la Eurojust si
detasarea acestuia se dispune prin ordinul Procurorului General la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor, selectat pe baza de concurs public, organizat
de catre Consiliul Superior al Procurorilor. Modul de organizare si desfasurare a
concursului se stabileste printr-un regulament aprobat de catre Consiliul Superior
al Procurorilor. La acest concurs se pot inscrie procurorii care au o experienta
profesionald de cel putin 7 ani in functie si cunoaste limba engleza la un nivel
avansat.

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\005\DECIZII PROTOCOLARE\589-MJ-2024\589-redactat-ro.docx



6

(3) Durata mandatului procurorului de legatura al Republicii Moldova la
Eurojust este de 5 ani, cu posibilitatea numirii pentru un alt mandat doar o singura
data. Procurorul de legatura al Republicii Moldova la Eurojust nu poate fi revocat
din functie Tnainte de expirarea mandatului, fara informarea prealabild a Eurojust
si precizarea motivelor care au stat la baza. Prevederile art. 54 alin. (7) se aplica
corespunzator.

(4) Procurorul de legatura al Republicii Moldova la Eurojust se
subordoneaza direct Procurorului General sau, dupa caz, adjunctului care il
substituie, si are competenta sa reprezinte Procuratura Generald 1n cadrul
obligatiilor internationale de cooperare juridica internationala in materie penala
atunci cénd aceasta se realizeaza prin intermediul Eurojust. Procurorul de legatura
al Republicii Moldova la Eurojust elaboreaza anual un raport de activitate pe care
il prezintd Procurorului General pana la sfarsitul primei luni a anului urmator.

(5) In timpul aflarii sale in statul de resedintd al Eurojust, procurorul de
legatura al Republicii Moldova la Eurojust beneficiaza de privilegiile, imunitatile
si facilitatile stabilite de normele dreptului international si tratatele la care
Republica Moldova este parte in acest scop fiindu-i eliberat pasaport diplomatic.

Articolul 582. Atributiile procurorului de legatura la Eurojust

(1) Procurorul de legatura al Republicii Moldova la Eurojust faciliteaza si
sprijind in alt mod emiterea si executarea cererilor de asistentd juridicd reciproca
sau de recunoastere reciproca, formulate de autoritatile competente din Republica
Moldova sau adresate acestora de autoritatile competente din statele membre, de
organele si agentiile de specialitate ale Uniunii Europene, in limitele prevederilor
Acordului de cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust, ratificat prin Legea
nr. 113/2015.

(2) In exercitarea atributiilor de serviciu, procurorul de legaturi al
Republicii Moldova la Eurojust are acces la informatiile continute in cazierul
judiciar sau n orice alt registru al Republicii Moldova, in aceleasi conditii ca un
procuror.

(3) Procurorul de legatura al Republicii Moldova la Eurojust poate contacta
direct si face schimb de informatii cu autoritatile competente din Republica
Moldova, cu orice autoritate sau organizatie internationald, precum si cu orice
autoritate competenta din statele membre, organele si agentiile de specialitate ale
Uniunii Europene, in conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii
Moldova.

(4) Informatiile primite de procurorul de legatura al Republicii Moldova la
Eurojust, precum si cele transmise la Eurojust sunt confidentiale pe durata
mandatului si dupa incetarea acestuia. Aceastd obligatie de confidentialitate se
mentine si dupa incetarea activitatii de procuror. Aceste informatii nu pot fi
obtinute sau utilizate in cadrul procedurilor disciplinare, administrative sau penale
decat cu aprobarea prealabila a Colegiului Eurojust.
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Articolul 583%. Asigurarea activitatii procurorului de legaturd al Republicii
Moldova la Eurojust

(1) Salarizarea procurorului de legatura al Republicii Moldova la
Eurojust se efectueaza in modul, conditiile si marimile prevazute de legislatia
pentru functia din care a fost detasat.

(2)  Pentru perioada de aflare in statul de resedinta al Eurojust, procurorul
de legatura al Republicii Moldova la Eurojust, pe langa salariul in moneda
Republicii Moldova, primeste o indemnizatie neimpozabila in valutd straind,
precum si o indemnizatie pentru intretinerea membrilor familiei care domiciliaza
impreund cu el pe parcursul aflarii in statul de resedintd al Eurojust. Membri ai
familiei sunt considerati sotia (sotul), copiii pana la varsta de 18 ani, precum si
persoanele inapte de muncad aflate la intretinerea procurorului de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust indiferent de varsta. Cuantumul indemnizatiei in
valuta straina corespunde functiei de Consul general stabilitd de Guvern.

(3) Indemnizatia in valuta straina nu are regim de salariu si se achita de
la data trecerii frontierei Republicii Moldova, la plecarea spre sediul Eurojust, si
pana la data revenirii 1n tara.

(4) Lasosirea in statul de resedinta al Eurojust, procurorului de legatura
al Republicii Moldova la Eurojust, precum si membrilor familiei acestuia care
domiciliaza impreuna cu el conform ordinului de detasare, indiferent de varsta, li
se perfecteaza polita de asigurare medicald in statul respectiv.

(5)  Procurorului de legatura al Republicii Moldova la Eurojust, precum
s1 membrilor familiei lui care domiciliazd impreund cu acesta conform ordinului
de detasare, indiferent de varsta, li se asigura achitarea integrala a cheltuielilor de
transport (indiferent de mijlocul de transport utilizat) ce tin de plecarea spre si
revenirea de la sediul Eurojust la preluarea si terminarea mandatului.

(6) In scopul exercitirii atributiilor de serviciu Procuratura Generala
asigura procurorul de legatura al Republicii Moldova la Eurojust cu locuinta de
serviciu In conformitate cu numarul membrilor familiei care domiciliaza impreuna
cu acesta in cuantumul stabilit de Guvern.

(7)  Sotiei (sotului) procurorului de legatura al Republicii Moldova la
Eurojust care il insoteste pe parcursul detasarii 1 se mentine locul de munca la
institutia, organizatia sau intreprinderea in care este angajata (angajat), indiferent
de tipul de proprietate, de forma juridicd de organizare si de subordonare a
acesteia, cu includerea acestei perioade in stagiul de cotizare cu conditia achitarii
contributiei de asigurari sociale, cu restituirea ulterioara a acestor cheltuieli din
bugetul procuraturii.

(8) Cheltuielile pentru asigurarea activitatii procurorului de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust sunt achitate din bugetul Procuraturii Generale.”

7. Laarticolul 77, alineatul (6%) se abroga.

8. Articolul 89%:
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se completeaza cu alineatul (11!) cu urmatorul cuprins:

,(11Y) Evaluarea performantelor inspectorilor si inspectorului-sef se
desfasoara in doua forme:

a) evaluarea ordinara,

b) evaluarea extraordinara.”;

alineatul (12) va avea urmatorul cuprins:

,»(12) Activitatea inspectorului si a inspectorului-sef este supusa evaluarii o
data la 2 ani de catre Consiliul Superior al Procurorilor si doar pentru perioada
precedenta datei evaluarii in care inspectorul si inspectorul-sef a activat efectiv.
Dupa primul an de activitate de la numirea in functie, inspectorul si inspectorul-
sef este supus evaludrii performantelor. Inspectorul si inspectorul-sef poate fi
supus evaludrii performantelor in mod extraordinar in cazul in care este vizat
intr-o procedura disciplinara. Procedura, criteriile si calificativele de evaluare sunt
stabilite prin regulamentul aprobat de catre Consiliul Superior al Procurorilor.
Inspectorul si inspectorul-sef evaluat negativ se elibereazd din functie in baza
hotararii Consiliului Superior al Procurorilor.”

Art. IV. — La articolul 25 din Legea nr. 74/2025 cu privire la Curtea
Constitutionala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 187-189,
art. 217), alineatul (1) se completeaza cu litera f!) cu urmatorul cuprins:

,,f1) Procurorul General;”.

Art. V. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 3 luni
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia
art. Il pct. 1-5, 7 si 8 si art. IV, care intrd in vigoare la data publicarii acesteia.

(2) Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a legii, va modifica actele sale
normative in conformitate cu prezenta lege.

(3) Consiliul Superior al Procurorilor, Tn termen de 2 luni de la data
publicarii prezentei legi, va modifica actele sale normative in conformitate cu
aceasta.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(statutul procurorului de legatura la Eurojust si unele garantii ale procurorilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (statutul
procurorului de legatura la Eurojust si unele garantii ale procurorilor) a fost
elaborat de cdtre Ministerul Justitiei, cu suportul Procuraturii Generale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul reglementarii statutului si
activitatii procurorului de legatura a Republicii Moldova la Eurojust precum si
instituirea unor garantii procurorilor.

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala
(in continuare Eurojust), este un centru unic cu sediul la Haga, Tarile de Jos,
unde autoritatile judiciare nationale conlucreaza indeaproape pentru a combate
cazuri grave de criminalitate transfrontaliera organizata. Rolul Eurojust este de
a contribui la transformarea Uniunii Europene intr-un loc mai sigur, coordonand
activitatea autoritatilor nationale — din statele membre ale UE, precum si din
statele terte — in investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de criminalitate
transfrontaliera. Totodatd, Eurojust a inceput sa incheie acorduri cu tarile terte,
deoarece criminalitatea transfrontaliera trece dincolo de granitele geografice ale
Uniunii Europene. Aceste acorduri reglementeaza relatia dintre Eurosjut si tarile
terte, cum ar fi schimbul de informatii in cazuri obisnuite, prelucrarea datelor
cu caracter personal, precum si participarea la intdlniri. Acordurile prevad, de
asemenea, detasarea procurorilor de legatura la Eurojust pentru a consolida mai
departe aceastd cooperare.

Republica Moldova a fost printre primele state din afara Uniunii Europene
(UE), care a inceput cooperarea cu Eurojust si a semnat la 10.07.2014 Acordul
de cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust (in continuare Acord de
cooperare)?, ratificat prin Legea 113/2015.

Incheierea Acordului a insemnat pentru conlucrarea cu Eurojust un pas de
consolidare a activitatilor comune in scopul combaterii diferitor tipuri de
criminalitate organizatd, dar si un imbold de imbunatatire a cooperarii incepute
anterior.

Prin Avizul? Comisiei Europene privind cererea de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana din 17.06.2022, a fost recomandata, inter alia,
autoritatilor Republicii Moldova sa intensifice cooperarea cu partenerii
regionali, UE si internationali. In continuare si potrivit Planului national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-

1 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/International Agreements/Eurojust-Republic-of-Moldova-
2014-07-10-RO.pdf

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/document/download/Oe2c1ba2-a821-439a-h697-
101014d372c7 _en?filename=Republic%200f%20Moldova%200pinion%20and%20Annex.pdf
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https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/InternationalAgreements/Eurojust-Republic-of-Moldova-2014-07-10-RO.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/document/download/0e2c1ba2-a821-439a-b697-101014d372c7_en?filename=Republic%20of%20Moldova%20Opinion%20and%20Annex.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/document/download/0e2c1ba2-a821-439a-b697-101014d372c7_en?filename=Republic%20of%20Moldova%20Opinion%20and%20Annex.pdf

2027, aprobat prin Hotararea Guvernului 829/2023, la Capitolul 24 , Justitie,
libertate si securitate”, actiunea nr.14 prevede: ,,Desemnarea corespondentului
national al Republicii Moldova in probleme legate de terorism la Eurojust™.
Or, intensificarea cooperarii judiciare operationale cu ,,Eurojust” si statele
membre ale UE — este un element important in procesul de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

In partea ce tine de instituirea unor garantii procurorilor, aceasta se refera
in principal la crearea garantiilor suplimentare Tmpotriva tragerii abuzive sau
neintemeiate la rdspundere disciplinard a Procurorului General. Aceastd
modificare este determinatd si de lipsa unui mecanism de ,.filtrare” a sesizarilor
abuzive, neintemeiate s.a, fapt ce constituie o omisiune legislativa.

In acest sens, sunt relevante constatirile Curtii Constitutionale specificate
in Hotararea nr.8 din 20.05.2013 unde, Inaltul for constitutional, in paragraful
74 a retinut ci: ,.In scopul garantirii independentei persoanei ce exercitd o
functie de demnitate publicd, normele constitutionale si legale impun
respectarea exercitarii termenului mandatului. De regula, destituirea presupune
o procedurd mai complicatd decat numirea in functie sau cel putin una
echivalenta.”.

Prin prezentul proiect se urmareste si executarea actiunii nr. 221 din
Planul National de Reglementare pentru anul 2025 (in continuare - PNR 2025),
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 841/2024, care prevede implementarea
Deciziei-cadru 2002/465/JA1 privind echipele comune de ancheta.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cooperareca cu Eurojust se realizeaza prin intermediul
Procurorului de legatura la Eurojust, desemnat prin Ordinul Procurorului
General interimar nr.56/12 din 25.07.2023 pentru un termen de 6 luni, cu
ulterioara prelungire cu 6 luni (pana la 31.07.2024) prin Ordinul Procurorului
General interimar nr.6/12 din 23.01.2024. S-a decis desemnarea Procurorului de
legatura in regim de part-time, realizand, ca prevederile legislative existente nu
acoperd aspectul garantiilor financiare si sociale pentru prezenta permanentd a
Procurorului de legatura la sediul Eurojust la Haga, Regatul Tarilor de Jos. Dar
desemnarea Procurorului de legédtura part-time la moment este insuficient pentru
a putea face fata tuturor solicitarilor si obligatiunilor functionale avand in vedere
volumul 1n crestere al cooperarii judiciare internationale, complexitatea cauzelor
aflate pe agenda Eurojust, precum si necesitatea unei prezente active si constante
in activitdtile operationale cu autoritdtile din statele membre ale Uniunii
Europene.

Reiesind din acestea, necesitatea reglementdrii statutului clar si
corespunzator al Procurorului de legaturd la Eurojust este stringentd si necesara.
Or, Eurojust poate asigura forme complexe de asistentd si mecanisme de
coordonare, care pot fi combinate, dupa caz, pentru a sprijini operatiuni majore.
De exemplu, agentia poate: sd coordoneze anchete paralele; sa organizeze

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141820&lang=ro
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intalniri de coordonare, implicand autoritdtile judiciare si fortele de ordine in
cauzd; sa Infiinteze si/sau sa finanteze echipe comune de ancheta (JIT) in care
autoritatile judiciare si fortele de ordine sa lucreze impreuna la anchete penale
transnationale, pe baza unui acord juridic intre doud sau mai multe tari; si sa
planifice zile de actiune comune, coordonate in timp real prin intermediul
centrelor de coordonare detinute de Eurojust, in cadrul carora autorititile
nationale pot aresta autorii, desfiinta grupurile de criminalitate organizatd si
confisca active. Cele patru mijloace principale de sprijin oferite de Eurojust sunt:
echipe comune de ancheta, instrumente UE de cooperare judiciara, reuniuni de
coordonare si centre de coordonare.

Prin urmare, pentru asigurarea unui statut si o activitate cat mai eficienta
a Procurorului de legdtura al Republicii Moldova se impun ajustari si corelari a
Legii nr. 3/2016 cu privire la procuraturad si a Codului de procedura penala nr.
122/2003.

Referitor la garantiile procurorilor, in contextul actual, legislatia
Republicii Moldova prevede un mecanism disciplinar pentru Procurorul General
care, in pofida intentiei de a asigura responsabilitatea si integritatea functiei,
ramane vulnerabil la abuzuri si sesizari neintemeiate. Aceasta situatie rezulta din
procedurile relativ accesibile si putin filtrate pentru initierea procedurilor
disciplinare. Lipsa unui mecanism de ,filtrare” a sesizdrilor abuzive sau
neintemeiate permite ca aceste sesizari sa fie folosite ca instrumente de presiune
sau razbunare, care pot afecta astfel independenta si impartialitatea Procurorului
General.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Astfel, proiectul propune modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturd, in sensul completarii cu articolul 58 si 582 care sa reglementeze
statutul, atributiile, drepturile si activitatea procurorului de legatura a Republicii
Moldova la Eurojust (in continuare — Procurorul de legatura la Eurojust)
avind in vedere urmatoarele aspecte importante:

- Modalitatea de alegere a candidatului — proiectul propune detasarea
procurorului prin ordinul Procurorului General la propunerea Consiliului
Superior al Procurorilor. Totodatd, se propune ca Procurorul de legaturd la
Eurojust sa fie selectat in baza de concurs public, organizat de catre Consiliul
Superior al Procurorilor, care va stabili prin regulament propriu modul de
organizare si1 desfasurare a concursului.

- Cerinte fata de candidat — reiesind din categoria de dosare in care se
solicitd de regula asistenta Eurojust, inclusiv si formarea echipelor comune de
investigatii, ludnd in considerare contingentul de parteneri cu care urmeaza
persoana sa comunice, s-a propus ca cerinta obligatorie ca procurorul candidat
la functia de procuror de legétura la Eurojust sd posede o experienta profesionala
de cel putin 7 ani. Consideram ca acest termen este unul rezonabil deoarece
aceasta functie necesita o experientd practica de lunga durata si de 1nalt nivel in
domeniul justitiei penale si cooperdrii internationale. Un alt criteriu obligatoriu




este cunoasterea limbii engleze la un nivel avansat, avand in vedere ca una dintre
principalele limbi in care Eurojust 1si desfasoara activitatea este limba engleza.

- Durata mandatului — cu toate ca art. 54 din Legea nr. 3/2016 stabileste
ca procurorul poate fi detasat din functie pentru o perioada de pana la 4 ani, insa
in cazul Procurorului de legatura la Eurojust este necesar sa se faca o exceptie
pentru a uniformiza mandatul Procurorului de legatura cu mandatele celorlalte
functii de membri nationali la Eurojust a caror durata este de 5 ani.

- Statutul special — acordarea unui statut special Procurorului de legatura
este importantd pornind de la competentele si functia acestui procuror in cadrul
proceselor penale, care se concentreaza, in special, pe aspectele de cooperare
juridica cu statele straine pe marginea unor procese intentate de catre tara noastra
sau de catre un alt stat strain in care este vizata si Republica Moldova. Totodata,
statutul special se reflecta si din necesitatea asigurarii unor garantii financiare si
sociale pentru activitatea procurorului de legatura la Eurojust desfasurata in
strainatate.

La elaborarea proiectului s-a luat in considerare bunele practici ale altor
state care aratd ca procurorii/magistratii detasati in organisme internationale
beneficiaza in statul in care sunt trimisi, de drepturile salariale si de alte drepturi
banesti corespunzatoare functiilor diplomatice (ex. Romania?).

Astfel, potrivit art. 4 alin.(3) din Ordonanta de Urgentd a Romdniei nr.
123/2007 privind unele masuri pentru consolidarea cooperarii judiciare cu
statele membre ale Uniunii Europene, adoptatda de Guvernul Romaniei
(publicata in Monitorul Oficial nr. 751 din 6 noiembrie 2007): ,, Magistratii de
legatura sunt selectati pe baza unui concurs de dosare, care sa ateste o
experienta practica in domeniul cooperarii judiciare internationale, si a unui
interviu. La acest concurs se pot inscrie numai judecatori, procurori sau
personal de specialitate juridica asimilat, potrivit legii, judecatorilor si
procurorilor, avdand o vechime in magistratura de cel putin 12 ani. ", iar articolul
5 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ prevede ca: ,, Magistratul de legatura
are dreptul la pasaport diplomatic pe durata misiunii in strainatate §i
beneficiaza in statul in care este trimis de drepturile salariale si de alte drepturi
banesti corespunzatoare functiei diplomatice al carei stagiu corespunde
vechimii detinute in magistratura, potrivit legislatiei de salarizare in vigoare
pentru personalul trimis in misiune permanenta in straindtate. ”.

- Confidentialitatea informatiilor primite si transmise — Regimul
special de protectie a acestor informatii reflecta statutul procurorului de legatura
ca parte a mecanismului Eurojust si accesul sau la date sensibile, adesea legate
de investigatii transfrontaliere complexe sau operatiuni comune intre state
membre ale Uniunii Europene.

Prevederea are rolul de a alinia legislatia nationald la cerintele si
standardele internationale de protectie a datelor si cooperare judiciara
internationalda, prevenind divulgarea sau utilizarea abuzivd a informatiilor
obtinute prin intermediul Eurojust. Mai mult, utilizarea acestor informatii in

4 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/86695
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cadrul unor proceduri disciplinare, administrative sau penale este conditionata
de aprobarea prealabila a Colegiului Eurojust, ceea ce asigura un filtru
institutional pentru protejarea integritatii schimbului de informatii si a
caracterului sau confidential.

Tn acest context, alineatul (5) al articolului 58* propus in proiect prevede
ca procurorului de legatura la Eurojust 1 se elibereaza pasaport diplomatic, temei
pentru eliberare fiind lit. u) din art. 3! al Legii nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, care prevede cd pasaportul
diplomatic se elibereaza si reprezentantilor Republicii Moldova in organismele
internationale.

Volumul competentelor Procurorului de legdtura la Eurojust nu este
reglementat expres in Acordul de cooperare, intrucat competentele acestuia sunt
stabilite de fiecare stat in parte, in functie de propriile prioritati si nevoi de
cooperare internationala. Art. 5 din Acordul de cooperare prevede faptul ca
Republica Moldova stabileste natura si durata competentelor judiciare ale
procurorului de legdtura pe teritoriul national in desfasurarea activitdtii in
contact cu autoritatile straine.

Conform acestor prevederi, reiesind si din scopul si sarcinile pentru care a
fost creat Eurojust, una din competentele de baza este de a facilita si de a sprijini
emiterea sau executarea oricaror cereri de asistentd juridica reciproca sau de
recunoastere reciproca, prin stabilirea de contacte directe cu autoritatile statelor
membre ale Uniunii Europene, precum si prin schimbul de informatii privind
cauzele penale Tn care este implicata si Republica Moldova.

In aceastd ordine de idei, in proiect se propune completarea Codului de
procedurd penala nr. 122/2003 (in continuare — CPP) si a Legii nr.371/2006 cu
privire la asistenta juridica internationala in materie penala (in continuare —
Legea nr. 371/2006) pentru a stabili competentele Procurorului de legdtura la
Eurojust Tn procesul de cooperare internationala, care au stabilite in limitele
Acordului de cooperare si in baza Regulamentului UE 2018/1727 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si
de inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAI a Consiliului.

Fiind vizate in paralel si avand continut identic, CPP se completeaza cu
art. 535 si Legea nr. 371/2006 se completeaza cu art. 13%, care vor reglementa
urmatoarele aspecte:

Alin.(1) — Rolul si limitele procurorului de legatura al RM la Eurojust

La acest aliniat este reglementat rolul procurorului de legatura la Eurojust
si se stabileste Tn care cazuri de asistenta juridica reciprocd poate fi implicat.
Astfel, rolul acestuia este de a facilita si sprijini in alt mod (adicad pe alte cai
decét cele procedurale deja reglementate) emiterea si executarea cererilor de
asistenta juridica reciproca sau de recunoastere reciproca in urmatoarele cazuri:

(1) atunci cand autoritatile competente ale Republicii Moldova formuleaza
cereri catre autoritdtile competente din statele membre, organele si agentiile de
specialitate ale Uniunii Europene;




(ii) atunci cand Republica Moldova este destinatarul unor cereri din partea
subiectilor enumerati mai sus.

Astfel, procurorul de legatura la Eurojust va actiona in limitele Acordului
de cooperare, ca un canal de cooperare judiciara si un punct de contact direct
intre autoritatile Republicii Moldova si cele ale Uniunii Europene, in scopul
eficientizarii asistentei juridice reciproce si al asigurarii unui schimb rapid si clar
de informatii.

Alin.(2) — Transmiterea cererilor de asistenta juridica reciproca

Aceastd prevedere reglementeaza posibilitatea ca cererile privind asistenta
juridica reciproca sau recunoasterea reciprocad, adresate autoritatilor competente
din statele membre ale Uniunii Europene, precum si organelor si agentiilor de
specialitate ale Uniunii Europene, sa fie transmise de catre Procuratura Generala
sau Ministerul Justitiei prin intermediul procurorului de legatura al Republicii
Moldova la Eurojust. Acest mecanism poate fi folosit pentru transmiterea
oricarei cereri de asistenta juridica prevazute la art. 533 alin.(1).

Optiunea data decurge din atributiile functionale acordate procurorului de
legatura in cadrul Eurojust si reflecta rolul sau esential in facilitarea cooperarii
judiciare internationale. Utilizarea acestui canal contribuie la 0 comunicare mai
rapidd, mai eficientd si mai directa cu autoritatile competente din UE, sporind
astfel eficienta procesului de cooperare juridica transfrontaliera.

Alin.(3) — Accesul la cazierul judiciar si alte registre

Acordarea dreptului procurorului de legdtura la Eurojust de a accesa
informatiile din cazierul judiciar sau din orice alt registru national in aceleasi
conditii ca un procuror national este esentiald pentru exercitarea deplind si
eficientd a atributiilor sale in domeniul cooperarii judiciare internationale.
Aceastd competentd are la bazd prevederile Acordului de cooperare
Regulamentul Eurojust, care ii confera un rol activ in schimbul de informatii
relevante.

Alin.(4) — Contactul direct si schimbul de informatii

Prin acest alineat se statueaza in mod expres dreptul procurorului de
legatura la Eurojust de a comunica direct si de a face schimb de informatii cu
autoritatile nationale si internationale relevante, in vederea facilitarii cooperarii
judiciare internationale.

Aceasta competentd include posibilitatea transmiterii oricarui tip de
informatie necesara, nu doar a celor provenite din cazierul judiciar sau alte
registre nationale, mentionate la alineatul (3), ci si a altor date relevante pentru
instrumentarea cererilor de asistenta juridica reciproca sau de recunoastere
reciproca.

Alin.(5) — Emiterea si executarea cererilor de asistenta juridica, cu
acordul autoritatilor centrale

Prin aceastd norma se reglementeaza posibilitatea ca procurorul de legatura
la Eurojust sd emita sau sd execute, cu acordul prealabil al autoritatilor centrale
competente (Procuratura Generala sau Ministerul Justitiei), cereri de asistenta
juridica reciproca sau de recunoastere reciproca. Acordul acestor institutii este
esential pentru a mentine statutul de autoritatea centrald a Procuraturii Generale




— care ia decizii la faza urmaririi penale, si a Ministerului Justitiei — care ia
decizii la faza judiciara.

Art. 540 alin. (3') — Formarea echipelor comune de investigatii si
participarea la acestea

Necesitatea completarii articolului 540% din CPP cu un nou alineat deriva
din practica cooperarii judiciare internationale Tn materie penald desfasurate prin
intermediul Eurojust. In cazurile in care Republica Moldova este implicati in
dosare din competenta Eurojust, membrii nationali ai altor state pot solicita
Republicii Moldova constituirea unor echipe comune de ancheti. In asemenea
situatii, implicarea directa a procurorului de legatura la Eurojust este esentiald
pentru initierea si operationalizarea rapida a acestor echipe.

Atribuirea competentei procurorului de legatura de a contribui la formarea
echipelor comune de investigatie, cu acordul Procuraturii Generale asigura un
canal de comunicare operativ intre autoritatile moldovenesti si cele ale statelor
membre UE, printr-un actor deja integrat in mecanismul Eurojust.

Totodata, se stabileste, in mod expres, ca procurorul de legatura poate fi
desemnat in calitate de membru al echipei. Aceasta prevedere reflectd atat rolul
activ al procurorului de legdtura in constituirea echipei, cat si necesitatea
participarii sale directe 1n activitatea acesteia, avand 1n vedere ca acesta detine
o pozitie cheie in facilitarea comunicarii si coordondrii dintre autoritatile
participante.

Asigurarea activitatii Procurorului de legatura la Eurojust:

Dat fiind faptul ca Procurorul de legitura al RM la Eurojust este un
reprezentant oficial al statului, delegat in striinatate, care isi desfdsoara
activitatea in interesul statului, activitatea acestuia necesita asigurarea unui
cadru logistic si financiar adecvat. Aceasta include stabilirea modului de
remunerare, acoperirea cheltuielilor de locatiune si acordarea indemnizatiilor si
facilitatilor necesare pentru indeplinirea atributiilor sale.

Din acest considerent, se considera oportun ca toate garantiile
Procurorului de legdtura sa fie reglementate exhaustiv de Legea nr. 3/2016,
motiv pentru care se propune completarea acesteia cu art. 583, si care va asigura
urmatoarele garantii:

- salarizare in modul, conditiile si marimile prevazute de legislatia

pentru functia din care a fost detasat

- indemnizatie

- polita de asigurare

- cheltuieli de transport

- locuinta

- mentinerea locului de munca al sotului/sotiei

Avand in vedere ca procurorul de legatura la Eurojust este persoana care
conform legislatiei nationale are statut de procuror, acesta cade sub incidenta
Legii nr. 199/2010 privind statutului persoanelor cu functie de demnitate
publica. Prin urmare functia Procurorului de legdtura la Eurojust, urmeaza a fi
asimilatd functiei de Consul General deoarece prevederile art. 10 a Legii nr.




761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, denota ca din cadrul serviciului
diplomatic doar Ambasadorul si Consulul General cad sub incidenta notiunii de
persoand cu functie de demnitate publica. Corespunzator, calculele privind
cheltuielile necesare asigurarii activitatii Procurorului de legatura la Eurojust
vor fi efectuate prin asimilarea functiei de Consul General si in modul stabilit
de prevederile Hotararii Guvernului nr. 987/2003 s1 Hotardrii Guvernului nr.
959/2018. Precizam ca, aceste cheltuieli vor fi achitate din bugetul Procuraturii
Generale.

Referitor la garantiile procurorilor:

Prin modificarea de la art. 34 din Legea nr. 3/2016 se¢ asigura crearca
garantiilor suplimentare impotriva tragerii la raspundere penald a Procurorului
General. Prin urmare, procurorul desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor
trebuie sd intruneasca anumite conditii. Astfel, conditia lipsei sanctiunilor
disciplinare s1 experienta profesionald de cel putin 7 ani asigura ca procurorul
desemnat ar corespunde reputatiei ireprosabile si ar dispune de cunostinte
aprofundate Tn urmarire penald, fiind capabil sa gestioneze eficient si corect un
astfel de caz complex si cu un impact major asupra asigurarii increderii societatii
ca acesta va actiona impartial si independent. De altfel, termenul de 7 ani de
experientd pentru procurorul respectiv este echivalat cu cel prevazut in art. 31!
alin. (3) din Legea nr. 3/2016. O alta garantie in acest sens, se refera la impunerea
a unei majoritdti simple de voturi a membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor pentru desemnarea procurorul care urmeaza sa porneasca urmarirea
penala impotriva Procurorului General. Aceasta cerintd este necesara pentru a
asigura credibilitatea procesului de desemnare si pentru a asigura ca aceasta
decizie este luatd in baza unui acord larg in cadrul organului colegial al
procurorilor.

Modificarile propuse la art. 43 alin. (1) sunt necesare avand in vedere rolul
managerial si atributiile administrative ale Procurorului General si adjunctilor
sdi in sistemul procuraturii. Acestia detin functii de conducere, fiind direct
responsabili de organizarea activitdtii, supravegherea eficientei profesionale a
procurorilor din subordine si asigurarea respectarii normelor de conduitd
profesionald. In acest context, este logic si necesar ca acestia sa dispuna expres
de dreptul de a sesiza Consiliul Superior al Procurorilor cu privire la posibile
abateri disciplinare comise de procurori. Pana in prezent, in lipsa unei prevederi
exprese, acesti conducatori trebuiau sa recurga la lit. a) din acelasi articol,
demonstrand un ,,interes personal” pentru a formula o sesizare, ceea ce este
inadecvat si formalist, avand in vedere pozitia lor ierarhicd si obligatiile de
serviciu.

Totodata, excluderea textului ,,in urma controalelor efectuate” de la lit. d)
alin.(1) art. 43 reflecta realitatea practicd, in care Inspectia procurorilor trebuie
sa poatd formula sesizari nu doar ca rezultat al controalelor, ci si atunci cand 1a
act de fapte relevante pe alte cai (informatii din presd, sesizari interne,
autosesizare etc.).

Completarea alin. (1') al articolului 54 vine s aduca claritate in vederea
excluderii oricaror interpretari, avind in vedere ca promovarea procurorului se




reduce la accederea ntr-o functie superioara de procuror. Respectiv, se propune
de a specifica expres care sunt acele functii pentru care poate fi promovat un
procuror, si anume: in Procuratura Generald sau procuror in procuratura
specializatd, precum si numirea in functia de procuror-sef sau adjunct al
procurorului-gef.

Cit tine de completarea alin. (4) al articolului 54, acesta precizeaza durata
detasarii care in cazul Consiliului Superior al Procurorilor, Agentului
guvernamental, Inspectiei procurorilor, mai nou, si in cazul Eurojust este realizat
pentru un mandat care depaseste termenul de 4 ani (i.e. — mandatul membrului
CSP este de 6 ani, de agent guvernamental este de 7 ani, de inspector in
Inspectia procurorilor — 6 ani, si respectiv, procuror de legatura la Eurojust — 5
ani). Solutia propusa vine sa instituie o noua modalitate de accedere in functia
de inspector, fara a substitui modalitatea cea deja in vigoare — concurs public cu
bazin de recrutare ,,generos”, adica din randul persoanelor cu o vechime in
specialitatea juridica de cel putin 10 ani. Astfel, propunerea in spetd constituie
un remediu eficient pentru solutionarea deficientei potentialilor candidati
calificati pentru functia de inspector — criza acuta cu care se confrunta in prezent
Consiliul Superior al Procurorilor in organizarea concursurilor pentru ocuparea
posturilor de referinta in vederea demararii activitatii Inspectiei procurorilor.

Introducerea alin. (11') la art.89! si redactia noud a alin. (12) vin si
clarifice cele 2 forme ele evaluarii performantelor profesionale ale inspectorilor
si inspectorului-sef: ordinard (periodica) si cea extraordinard, intr-o maniera
similara cu cea aplicata procurorilor.

Completarea cu art. 5 lit. b') se datoreaza modificarilor operate prin Legea
nr.286/2023 pentru modificarea unor acte normative (privind activitatea speciala
de investigatii) (in continuare - Legea nr. 286/2023). Adoptarea Legii nr.
286/2023 a mers pe calea separarii categoriilor activitatii speciale de investigatii,
adica Codul de procedura penala reglementeaza activitatea speciala de
investigatie in cadrul procedurii penale, iar Legea nr. 59/2012 privind activitatea
speciala de investigatie reglementeaza activitatea speciald de investigatie
efectuata in afara procesului penal. Prin aceeasi lege au fost operate modificari
la art. 14 din Legea nr. 59/2012 si atributiile procurorului in cadrul activitatii
speciale de investigatii realizate in afara procesului penal au fost extinse si
concretizate, iar atributiile procurorului in acest domeniul nu sunt prevazute in
mod concret si explicit in domeniul de activitate si competenta a Procuraturii
reglementat de art. 5 al Legii nn3/2016 cu privire la Procuratura. Astfel,
propunerea de la art. 5 are scopul Inlaturarii acestei omisiuni.

Referitor la transpunerea Deciziei-cadru 2002/465/JAI privind echipele
comune de ancheta:

De regula, echipele comune de investigatii sunt formate printr-un acord
intre doud sau mai multe state. Cu toate acestea, in timpul desfasurarii
investigatiilor, pot aparea situatii in care echipa are nevoie de informatii, probe
sau alte forme de asistentd din partea unui stat care nu face parte din echipa.
Alin (81) al art. 540> din CPP va permite echipei sa solicite ajutor si de la state




terte care nu fac parte din componenta echipei comune de investigatii. Cererea
de asistenta juridica internationala se va adresa de catre autoritatile competente
ale statului 1n care echipa comuna de investigatii isi desfasoara activitatea.

Completarea cu art. 540° din CPP, are scopul de a reglementa
raspunderea civila a membrilor echipelor comune de investigatii detasati din
statele straine pentru prejudiciile cauzate de catre acestia 1n exercitiul
desfasurdrii actiunilor echipelor pe teritoriul Republicii Moldova. Din aceste
considerente, repararea prejudiciilor cauzate de membrii detasati va avea loc
conform legislatiei nationale a Republicii Moldova.

Avand in vedere ca prejudiciile cauzate de membrii strdini sunt tratate la
fel ca cele cauzate de propriii agenti ai statului, completarea cu alin. (2) prevede
ca Republica Moldova isi va asuma plata cheltuielilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate de membri detasati din alte state. Aceasta reflecta ideea ca,
odata ce o echipa comuna opereaza pe un teritoriu, membrii strdini sunt integrati
temporar 1n activitatea autoritatilor locale si, implicit, statul pe teritoriul caruia
opereazd, 1si asuma responsabilitatea pentru actiunile lor. Daca victima ar fi
nevoita sd ceara despagubiri direct statului din care provine membrul echipei
comune de ancheta, acest lucru ar complica si ingreuna procesul de reparare a
prejudiciului. Cu toate acestea, dupa ce statul pe teritoriul caruia a fost cauzat
prejudiciul achitd despagubirile, acesta are dreptul de a recupera sumele
respective de la statul care a detasat membrul responsabil de producerea
prejudiciului. Astfel, rispunderea finala ramane la statul strain, dar fard a afecta
accesul imediat al victimei la despagubiri. Rationamentul prevederilor
respective este preluat din art. 3 al Deciziei-cadru 2002/465/JAI privind echipele
comune de ancheta.

Privitor art. 25 alin.(1) din Legea nr. 74/2025 cu privire la Curtea
Constitutionala, lista subiectilor competenti de a sesiza Curtea se completeaza
cu Procurorul General. Includerea Procurorului General se justifica prin rolul
sau esential in cadrul sistemului procuraturii, in special in ceea ce priveste
conducerea si supravegherea activitdtii procurorilor. Prin natura atributiilor sale,
se constatd cd acesta se confrunta frecvent cu probleme de interpretare si aplicare
a normelor legale care pot ridica probleme de constitutionalitate. Totodata, fiind
responsabil de apdrarea interesului public si de buna functionare a justitiei,
Procurorul General trebuie sa dispuna de instrumentele necesare pentru a
semnala eventuale conflicte ale legii cu Constitutia.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului nu presupune un impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

10



Implementarea proiectului atrage cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul Procuraturii Generale si va determina un impact sub forma de costuri
in suma totald de 2 047 180 lei.

Aceste costuri au fost estimate conducindu-ne de prevederile
Regulamentului privind activitatea administrativ-financiara a institutiilor
serviciului diplomatic al Republicii Moldova aprobat prin Hotararea
Guvernului nr987/2003 s1 Hotararii Guvernului nr.959/2018 cu privire la
aprobarea Nomenclatorului functiilor si coeficientilor de ierarhizare pentru
stabilirea indemnizatiei de functie pentru personalul institutiilor serviciului
diplomatic al RM peste hotare, a bazei de calcul pentru stabilirea
indemnizatiilor de functie precum si a structurilor si efectivelor de personal ale
acestora si tinandu-se cont de ofertele preturilor de piata ale serviciilor de
transport, asigurare medicala si alte preturi in corespundere cu piata de consum
aferenta orasului Haga.

Pentru un an de activitate, calculele estimative prin care au fost
cuantificate cheltuielile privind asigurarea conditiilor de muncd, remunerarea
muncii, asigurarea medicald si cu locuintd a procurorului detasat la Eurojust,
precum si a familiei acestuia care il Tnsoteste pe perioada afldrii in misiune si
alte cheltuieli logistice sunt expuse in devizul urmaétor:

Denumirea Calcule Valuta Moneda
cheltuielilor straina nationala
EUR MDL
1EUR =
20 MDL
Indemnizatii
1. | Consul general —| 3325EUR*12 luni 39 900 798 000
procuror de legatura la
Eurojust
2. | Pentru sot/sotie 25% din indemnizatia | 9975 199 500
procurorului de legatura la
Eurojust

831,25 EUR*12 luni

3. | Pentru un copil 12% din indemnizatia | 4 032 80 640
calculatd pentru functia de
secretar |

336 EUR*12 luni

4. | Pentru doi copii 24% din indemnizatia | 8 064 161 280
calculatd pentru functia de
secretar |

672 EUR*12 luni

5. | Pentru trei sau mai 36% din indemnizatia | 12 069 241 920
muti copii calculata pentru functia de
secretar |

1008 EUR*12 luni
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6. | Persoanele inapte de| 75% din indemnizatia | 7 480 149 616
munca, aflate  la | stabilitd pentru sot/sotie
intretinere procurorului
de legatura la Eurojust 623,4 EUR*12 luni
Cheltuieli pentru
locuinta de serviciu
7. | Plafonul lunar de chirie Haga — categoria 11 21 600 — 432 000 —
a locuintei de serviciu 27 600 552 000
1800 — 2300 EUR *12 luni
Cheltuieli pentru
transport
8. | Achitarea cheltuielilor Ruta avia: 1000 20 000
de transport ce tin de Chisinau — Amsterdam
plecarea in misiune in tur 2 persoane si 2 copii
or. Haga (clasa econom)
9. | Achitarea cheltuielilor | Ruta avia: 1 000 20 000
de transport ce tin de | Amsterdam —Chisinau
revenirea in tara retur 2 persoane si 2 copii
(clasa econom)
10, Achitarea costului de 240kg x 1familie x 720 14 400
transportare a | 3EUR/kg
bagajelor la sosire in
misiune diplomatica
11, Achitarea cheltuielilor Ruta avia: 2 100 42 000
de transport ce tin de Chisinau — Amsterdam
plecarea n concediu Tur-Retur 2 persoane si 2
anual de odihna copii
(clasa econom)
Servicii de asigurare
medicala achitate
peste hotare
12| Procurarea politelor de 1 familie (4 persoane) x 12 000 240 000
asigurare medicald 250EUR*12 luni
13/ Total/an 102 047 * 2 047 180*

*Pentru stabilirea sumei totale s-a luat in calcul indemnizatia pentru 2 copii i
plafonul maxim pentru chirie a locuintei de serviciu, fara indemnizatia pentru persoanele
aflata la intretinere.

Cheltuielile pentru asigurarea activitdtii procurorului de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust vor fi achitate din bugetul Procuraturii Generale.
Marimea sumei destinate pentru locuinta de serviciu a procurorului de
legatura la Eurojust corespunde cu cea stabilira pentru functia de consul general
al misiunii diplomatice si se Incadreaza in limitele plafonului de chirie lunard a
locuintei de serviciu, Categoria III, al Anexei nr. 1 la Regulamentul privind
activitatea administrativ-financiard a institutiilor serviciului diplomatic al
Republicii Moldova peste hotare.
Subsecvent, consideram oportun ca modificarile propuse ce tin
statutul, drepturile si garantiile sociale ale Procurorului de legatura al Republicii
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Moldova la Eurojust, impreunda cu recomandarile Tnaintate, sad fie puse in
aplicare din data de 01.06.2025, pentru a fi solicitatd planificarea in buget a
cheltuitelor suportate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea proiectului nu presupune un impact asupra sectorului
privat.

4.4, Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Adoptarea proiectului nu presupune alte impacturi.

4.5. Impactul asupra mediului

Adoptarea proiectului nu presupune un impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Adoptarea proiectului nu presupune alte impacturi suplimentare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationald

Din perspectiva proiectului, prezinta relevantda directd dispozitiile
Deciziei-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de
ancheta (2002/465/JAl).

Scopul si obiectul Deciziei-cadru 2002/465/JAl privind echipele comune
de anchetd este constituirea si functionarea echipelor comune de ancheta intre
statele membre ale Uniunii Europene si imbundtdtirea cooperarii transfrontaliere
in materie penala Intre statele membre, 1n special in lupta impotriva formelor
grave de criminalitate.

De fapt, legislatia nationald este aliniata partial la dispozitiile Deciziei-
cadru 2002/465/JAI privind echipele comune de anchetd, or sectiunea 12,
capitolul IX, titlul III, Partea Speciald CPP reglementeaza echipele comune de
investigatii. Pentru ca legislatia nationald sd fie aliniatd total la acest act UE,
proiectul de lege respectiv vine cu unele modificari corespunzatoare.

Astfel, dispozitiile art. 5407 alin. (8') CPP vin sa asigure o procedura clard
pentru a obtine asistenta din partea altor state membre UE sau altor state terte,
atunci cand investigatia echipelor comune de anchetd o necesita, ceea ce este in
concordanta cu art. 1 alin. (8) din Decizia-cadru 2002/465/JAl privind echipele
comune de ancheta.

Completarea cu art. 540° din CPP are scopul de a reglementa rispunderea
civila a membrilor echipelor comune de investigatii detasati din statele straine
pentru prejudiciile cauzate de cétre acestia Tn exercitiul desfasurarii actiunilor
echipelor pe teritoriul Republicii Moldova. Aceastd reglementare este in
corespundere cu art. 3 din Decizia-cadru 2002/465/JAI privind echipele
comune de ancheta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatieit UE
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Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Regulamentului (UE)
2018/1727

in conformitate cu art. 54a (1) al Regulamentului UE, un procuror de
legatura dintr-o tara tertd poate fi detasat la Eurojust pe baza unui acord de
cooperare incheiat inainte de 12 decembrie 2019 intre Eurojust si tara terta
respectiva sau a unui acord international incheiat intre Uniune si tara tertd in
temetul articolului 218 din TFUE, care permite detasarea unui procuror de
legatura.

In context, RM detaseazi procurorul de legiturd in temeiul art. 5 din
Acordul de cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust, ratificat prin Legea
nr. 113/2015. Totodata, prevederile art. 54a (2) din Regulamentul UE statueaza
ca, drepturile si obligatiile procurorului de legatura sunt stabilite in acordul de
cooperare sau acordul international sau intr-un acord de lucru incheiat in
conformitate cu articolul 47 (3).

Cu referire la stabilirea mandatului si a duratei detasarii a procurorului de
legatura, a naturii si competentelor judiciare ale acestora, a competentelor
procurorilor de legatura in desfasurarea activitdtii de contact cu autoritatile
straine, in conformitate cu prevederile art. 5 al Acordului, acestea urmeaza a fi
determinate si stabilite de catre Republica Moldova conform dreptului intern, cu
informarea Eurojust in temeiul art. 5 alin. 4 din Acord.

Consecvent, mentionam ca modificarile propuse la art. 532, 533, 536, 540
- 542 din Codul de procedurad penald al RM nr. 122/2003 (Art. I din proiectul
national) sila art. 7, 13, 53, 62 s1 72 din Legea nr. 371/2006 (Art. II din proiectul
national) privind stabilirea modalitatii de alegere a candidatului, cerintele fata
de acesta, durata mandatului, a statutului acestuia, precum si a activitdtii de
contact cu autorititile strdine (transmiterea, receptionarea, repartizarea si
executarea cererilor de asistentd juridica internationald, transmiterea
informatiilor din cazierul judiciar, transmiterea cererilor de extradare si a
informatiilor suplimentare aferente) nu contravin prevederilor Regulamentului
(UE) 2018/1727 de la art. 54a, in contextul in care aceste completari normative
au ca scop principal implementarea la nivel national a angajamentelor asumate
de catre RM in cadrul Acordului mentionat.

Reiesind din cele expuse mai sus, constatdm ca proiectul de lege examinat
nu are ca scop transpunerea directd a unor norme UE 1n cadrul juridic national,
dar constituie 0 masura normativa nationald de punere in aplicare a prevederilor
dedicate ale Regulamentului (UE) 2018/1727 si implementare a unui
angajament international asumat.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata cu
publicarea pe pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative, subdirectoriul
Registrul proiectelor de acte normative unde a fost plasat Anuntului de initiere
procesului de elaborare a proiectui de Lege pentru modificarea unor acte
normative (statutul procurorului de legaturd la Eurojust si unele garantii ale
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procurorilor), precum si pe portalul www.particip.gov.md® prin care se solicitd
implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Totodata, proiectul a fost plasta pe pagina web a Ministerului Justitiei, la
compartimentul 7ransparenta decizionald, rubrica Registrul proiectelor de acte
normative, directoriul Proiecte de acte normative, statut Remis spre
coordonare®, precum si pe portalul www.particip.gov.md ’ .

Concomitent, proiectul de lege (statutul procurorului de legiturd la
Eurojust si unele garantii ale procurorilor) a fost transmis spre avizare:
Consiliului  Superior al Procurorilor, Procuraturii Generale, Procuraturii
Anticoruptie, Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Finantelor, Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, Cancelariei de Stat si Agentiei Servicii Publice.

In procesul de avizare au prezentat obiectii, propuneri si recomandari:
Procuratura Anticoruptie, Procuratura Generala, Ministerul Muncii si Protectiel
Sociale, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Finantelor.

Din avizele prezentate supra, au fost extrase acele compartimente ce
vizeaza obiectul de reglementare a prezentului proiect. Toate propunerile si
obiectiile naintate au fost analizate si inserate in tabelul de sinteza a obiectiilor
si propunerilor la proiectul de lege nominalizat.

Proiectul a fost supus procesului de avizare repetatd, in urma caruia au
prezentat obiectii, propuneri, recomandari: Consiliul Superior al Procurorilor,
Procuratura Generale, Procuratura Anticoruptie, Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizei de catre Centrul National
Anticoruptie care prin raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO25/10598 din
30.05.2025 au mentionat ca, in redactia propusa, proiectul nu contine factori de
risc care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie. nu contine factori de risc
care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege va implica modificarea Nomenclatorului functiilor si
coeficientilor de ierarhizare pentru stabilirea indemnizatiilor de functie pentru
personalul institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste
hotare, a bazei de calcul pentru stabilirea indemnizatiilor de functie, precum si
a structurilor §i efectivelor de personal ale acestora, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 959/2018, pentru a include la anexa nr. 40 pozitia de ,,Consul
General (procuror de legitura al Republicii Moldov ala Agentia Uniunii

5 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectui-
de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-statutul-procurorului-de-legatura-la-eurojust-si-unele-garantii-
ale-procurorilor/12665

6 https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-statutul-
procurorului-de-legatura

7 https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-
statutul-procurorului-de-legatura-la-eurojust-si-unele-garantii-ale-procurorului/12665
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https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-statutul-procurorului-de-legatura
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Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) —
reprezentant al Procuraturii Generale”. In acest sens, unitatea va fi supliniti
de reprezentantul oficial al Procuraturii Generale. Respectiv, proiectul de
modificare a Nomenclatorului respectiv, ar urma sa vizeze majorarea structurii
si efectivului de personal al Ambasadei Republicii Moldova in regatul Tarilor
de Jos cu o unitate in felul urmator:

La anexa nr. 40, dupa pozitia ,,Ambasador” se completeaza cu o noud
pozitie cu urmatorul cuprins:

Consul general (Procuror de legatura al Republicii| 1
Moldova la Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penald) - reprezentant al Procuraturii
Generale

Pct.2 din HG nr.959/2018 stabileste ca cheltuielile pentru intretinerea
unitatilor din efectivul de personal al institutiilor serviciului diplomatic al
Republicii Moldova peste hotare, suplinite de reprezentantii oficiali ai altor
autoritati publice (non-diplomatice) se acoperd in limitele alocatiilor aprobate
acestor institutii pentru anul respectiv. Respectiv, pentru asigurarea cheltuielilor
Procurorului de legatura la Eurojust, este necesar introducerea Procuraturii
Generale in lista autoritatilor publice care acopera aceste cheltuieli:

La punctul 2, dupa textul ,,ai Ministerului Energiei” se completeaza cu
textul ,, ai Procuraturii Generale,”.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Guvernul va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege
pana la intrarea 1n vigoare a acesteia.

Consiliul Superior al Procurorilor va stabili modul de organizare si
desfasurare a concursului pentru procurorul de legatura la Eurojust printr-un
regulament aprobat de CSP. Precum si, si stabileste procedura, criteriile si
calificativele de evaluare a performantelor inspectorilor si inspectorului-sef prin
regulament.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul
de lege pentru modificarea unor acte normative
(statutul procurorului de legatura la Eurojust si unele garantii ale procurorului)

Continutul
articolelor/punctelor din
proiectul prezentat spre

avizare si coordonare

Participantul
la avizare,
consultare

publica,
expertizare

Nr.

crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA

Art. 1. Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte (publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr. 9, art. 89), cu modificarile ulterioare, se modificia dupa cum urmeaza:

La  articolul 3t
alineatul (2) se completeaza
cu litera k?) cu urmitorul
cuprins:

,k?) procurorul de
legatura la Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penala
(Eurojust);”.

Ministerul
Afacerilor
Externe

1.

Cu referire la art. | din proiectul de lege, se
atrage atentia asupra faptului ca in procesul de
actualizare a listei posesorilor de pasapoarte
diplomatice si de serviciu, trebuie sd primeze
principiul eliberdrii actelor de identitate speciale in
strictd conformitate cu interesele statului si
necesitdtile de serviciu ale functionarilor de stat,
urmdrindu-se scopul alinierii reglementarilor
nationale in acest domeniu la practica europeana
(UE), cu respectarea reglementarii cat mai
restranse a subiectului pasapoartelor diplomatice si
de serviciu (conditie imperativa pentru mentinerea
regimului calatoriilor fara vize cu UE).

Mai mult ca atat, cadrul normativ national
al majoritatii  statelor membre UE nu
reglementeaza  eliberarea  de  pasapoarte
diplomatice pentru categoria solicitatd de autor
(ex.: Republica Francezd, Republica Ceha,

Se accepta

Modificarile operate la Legea nr.
273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte au fost
excluse din proiect.
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Ungaria, Republica Italiana, Republica Polona
etc.). Totodatd, se subliniazd ca Republica Elena,
Republica Polona, Estonia, Republica Franceza,
Slovenia, Republica Italiand, Regatul Tarilor de
Jos, Republica Federala Germania, Regatul
Belgiei, Republica Austria si Regatul Suediei nu
elibereaza pasaport diplomatic nici Procurorului
General.

Drept urmare, nu se justifici mentinerea
art. I din proiect de lege (completarea cu o noud
literd k2) a articolului 3, alin. (2) din Legea nr.
273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte), precum si reglementarea
dreptului de posesie a pasaportului diplomatic la
alineatul (7) din noul art. 54! al Legii nr. 3/2016 cu
privire la procuraturd (propus prin art. IV, alin. 2
din proiectul de lege examinat), deoarece litera u)
din art. 3, alin. (2) din Legea nr. 273/1994 acoperi
pe deplin situatia procurorului de legatura la
Eurojust, prevazind eliberarea pasapoartelor
diplomatice reprezentantilor Republicii Moldova
in organismele internationale (care serveste drept
temei si pentru alti reprezentanti din partea
statului, i.e. reprezentantul MAI la SELEC).

Art. II. Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr.122/2003 (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 248-251, art. 699),

cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum

urmeaza:

1. Articolul 532 se
completeazd cu alineatul (3)
cu urmatorul cuprins: ,,(3)
Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la
Agentia Uniunii Europene

Procuratura
Anticoruptie

2.

La art. I al proiectului este propusa
completarea Codului de procedurd penala (in
continuare-CPP) cu art. 532 alin. (3) din care
rezultd cd Procurorul de legitura poate indeplini,
activitatea menitd sa faciliteze si sa accelereze
transmiterea si examinarea cererilor de asistenta

Se accepta

Articolul 532 se completeaza cu
alineatul (1) cu urmatorul cuprins:

,,(1%) Tn cazul statelor membre ale

Europene, cererile privind

Uniunii
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pentru Cooperare in Materie
de Justitie Penala (Eurojust)
poate ndeplini, activitatea
menitd sa faciliteze si sa
accelereze transmiterea i
examinarea  cererilor  de
asistenta juridica
internationala 1n  materie
penala, prin stabilirea de
contacte directe cu serviciile
competente si cu autoritatile
judiciare ale unui stat membru
al  Uniunii Europene, 1n
limitele prevederilor
Acordului de cooperare dintre
Republica ~ Moldova s
Eurojust, ratificat prin Legea
133/2015.”.

juridica internationala Tn materie penala (...). Ceea
ce semnifica cd Procurorul de legaturd nu va avea
atributii de primire si de transmitere a cererilor de
asistentd juridica internationald formulate de
autoritatile competente ale unui stat membru al
Uniunii Europene sau adresate acestora de
autoritatile competente nationale, ci va avea doar
atributii  formale de facilitare si/accelerare a
cererilor transmise sau primite prin intermediul
mecanismului deja existent in CPP si Legea nr.
371/2006 (autoritatile centrale).

Avand 1n vedere cd odatd cu inceperea
negocierilor de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand, la nivel national ar putea fi
preluat exemplul reglementarii acestei institutii
urmat de Romania, invocat inclusiv, in nota
informativa la proiectul de lege.

Astfel, potrivit art. 14 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Urgenta a Romaniei nr. 123/2007,
privind unele madsuri pentru consolidarea
cooperdrii judiciare cu statele membre ale Uniunii
Europene, adoptatda de Guvernul Romaniei
(publicata in Monitorul Oficial nr. 751 din 6
noiembrie 2007), Membrul national romén la
Eurojust poate primi si transmite, spre executare,
cererile de cooperare judiciara formulate de
autoritdtile judiciare romdne sau de cele ale altor
state membre, iar in cazul cererilor de cooperare
judiciara pentru care, potrivit legii romadne, au
fost desemnate autoritati competente sa primeasca
cererile, acestea se vor transmite respectivelor
autoritati.

asistenta juridica internationala 1In
materie penald care intrd in competenta
Procuraturii Generale, pot fi facute prin
intermediul procurorului de legaturd al
Republicii Moldova la Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie
de Justitie Penala (Eurojust).”
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Prin urmare propunem completarea si
modificarea CPP dupa cum urmeaza:

1. Art. 532 se completeaza cu alineatul (3)
cu urmitorul cuprins: ,,(3) In cazul statelor
membre ale Uniunii Europene cererile privitoare la
asistenta juridica internationald Tn materie penald
care tin de competenta Procuraturii Generale pot fi
facute prin intermediul Procurorului de legatura al
Republicii Moldova la Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala
(Eurojust)”.

Procuratura
Generala

La Art. Il cu privire la modificérile
prevazute la Codul de procedura penala:

1.1. Punctul 1. propunem a-1 reda cu
urmatorul cuprins:

,,1. Articolul 532:

la  alineatul (1) dupda cuvintele
,Procuraturii Generale” se completeaza cu textul

,sau dupa caz, al procurorului de legatura
al Republicii Moldova la Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penala (Eurojust) ”

se completeaza cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins.

.. (3) In cazul statelor membre ale Uniunii
Europene cererile privitoare la asistenta juridica
internationald in materie penala care tin de
competenta Procuraturii Generale pot fi facute
prin intermediul Procurorului de legatura al
Republicii Moldova la Agentia Uniunii Europene

Se accepta partial

Suplimentar opiniei autorului
proiectului de la pct. 1 mentiondm ca in
art. 532 alin. (1) se stabileste regula
generalda a modului de transmitere a
cererilor de asistenta juridica. Cu toate
acestea, prin proiect se propune la alin.
(1Y) din art. 532 ca cererile privind
asistenta  juridicd internationala 1in
materie penald care intrd In competenta
Procuraturii Generale sd se facd prin
intermediul procurorului de legéturd la
Eurojust.

Mai mult ca atit, procurorul de
legaturda al RM la Eurojust este un
angajat al procuraturii delegat de
Procuratura Generala, si, prin urmare,
face parte din structura institutionala a
acesteia, motiv pentru care nu se impune
interventii in alin. (1) al art. 532.
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pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala
(Eurojust)”.

Argumentare:

Competentele membrilor nationali la
Eurojust, si mutatis mutandis a procurorilor de
legdtura din statele terte sunt prevazute in art.8 din
Regulamentull (UE) 2018/1727 al Parlamentului
si al Consiliului European din 14 noiembrie 2018
privind Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust)
si de inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAI
a Consiliului (in continuare Regulament). Prin
urmare, conform art. 8 alin. (1) din Regulamentul
mentionat: ,, (1) Membrii nationali au competenta:
(a) de a facilita sau de a sprijini in alt mod
emiterea sau executarea oricaror cereri de
asistenta juridica reciproca sau de recunoastere
reciprocd,; (b) de a contacta direct §i de a face
schimb de informatii cu orice autoritate nationala
competenta a statului membru sau cu orice alt
organ, birou sau agentie competente ale Uniunii,
inclusiv EPPO; (c) de a contacta direct si de a face
schimb de informatii cu orice autoritate
internationald competentd, in conformitate cu
angajamentele internationale ale statului lor
membru; (d) de a participa la echipe comune de
ancheta, inclusiv la constituirea acestora.”, iar
alineatul (3) al aceluiasi articol prevede ca: ,, Cu
acordul autoritatii nationale competente, membrii
nationali pot, in conformitate cu dreptid lor intern:
(a) sa emita sau sa execute orice cerere de
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asistenta juridica sau de recunoastere reciprocd
(b) sa dispuna, sa solicite sau sa execute masuri de
investigare, astfel cum sunt prevazute in Directiva
2014/41/UE a Parlamentului FEuropean si a
Consiliului (1). .

In aceeasi ordine de idei, potrivit art.54
alin. (1)-(3) din Regulamentul (UE) 2023/2131 al
Parlamentului European si al Consiliului din 4
octombrie 2023 de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/17272 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Deciziei 2005/671/JAl a
Consiliului in ceea ce priveste schimbul de
informatii digitale in cazurile de terorism prevede
ca:,, (1) Un procuror de legatura dintr- o tard terta
poate fi detasat la Eurojust pe baza unui acord de
cooperare incheiat Tnainte de 12 decembrie 2019
intre Eurojust si tara terta respectiva sau a unui
acord international incheiat intre Uniune si tara
terta in temeiul articolului 218 din TFUE, care
permite detasarea unui procuror de legatura. (2)
Drepturile si obligatiile procurorului de legatura
sunt stabilite in acordul de cooperare sau acordul
international mentionat la alineatul (1) sau intr-un
acord de lucru fincheiat in conformitate cu
articolul 47 alineatul (3). (3) Procurorilor de
legatura detasati la Eurojust li se acorda acces la
sistemul de gestionare a cazurilor pentru schimbul
securizat de date. In conformitate cu articolele 45
si 46, Eurojust ramane responsabil pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
procurorii de legatura in sistemul de gestionare a
cazurilor. ”
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Totodata, potrivit art.5 pct.4 din Acordul de
cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust:
»~Republica Moldova informeaza Eurojust asupra
naturii si duratei competentelor judiciare ale
procurorului de legatura pe teritoriul national, in
vederea indeplinirii sarcinilor sale in conformitate
cu scopul prezentului Acord. Republica Moldova
stabileste competentele procurorului de legdtura
in desfasurarea activitatii in contact cu
autoritdtile strdine ”.

Prin urmare, avand in vedere cadrul
normativ citat supra precum si in scopul favorizarii
si accelerdrii mecanismului de 1indeplinire a
cererilor de asistentd juridicd internationald in
materie penald, in special In cazurile formelor
grave de criminalitate (crima organizata,
terorismul, traficul de droguri, spalarea banilor s.a.
) care intrd in sfera de competentad a Eurojust in
conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2018/1727, propunem a
amenda Codul de procedurda penald cu
reglementdri ce tin de posibilitatea de a transmite
cererile de asistentd juridica internationald prin
intermediul procurorului de legéatura al Republicii
Moldova la Eurojust.

Procuratura
Anticoruptie

2. Articolul 536 alineatul (3) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»(3) Comisia rogatorie in Republica
Moldova se nainteaza de catre organul de urmarire
penald Procurorului General sau Procurorului de
legatura al Republicii Moldova la Eurojust in cazul
tarilor membre ale Uniunii Europene, iar de catre

Se accepta

La articolul 536, alineatul (3) se
completeazd cu urmatoarea propozitie:
,In cazul statelor membre ale Uniunii
Europene cererea de comisie rogatorie
poate fi transmisd de catre Procurorul
General prin intermediul procurorului de
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instanta de judecatd — ministrului justitiei pentru
transmitere spre executare statului respectiv’’.

legatura al Republicii Moldova la
Eurojust.”.S

Procuratura
Generala

1.2. in aceeasi ordine de idei, avind in
vedere argumentele expuse supra propunem dupa
punctul 2 de completat Art. 1l al proiectului cu
urmatoarele puncte cu urmatorul cuprins:

,»3. La articolul 536 alin.(3) dupa cuvintele
,Procurorului General” se completeaza cu textul ,,
,sau 1n cazul tarilor membre ale Uniunii Europene,
procurorului de legatura al Republicii Moldova la
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penala (Eurojust)”.

Se accepta

A se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 4.

Procuratura
Anticoruptie

3. Articolul 540 alineatul (2) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»(2) Cererea pentru executarea comisiei
rogatorii se trimite de catre Procuratura Generala
sau Procurorului de legatura al Republicii
Moldova la Eurojust, organului de urmarire penala
sau, dupd caz, de catre Ministerul Justitiei,
instantei judecdtoresti de la locul unde urmeaza sa
fie efectuatd actiunea procesuala solicitata”.

Se accepta

La articolul 540:

alineatul (1) dupa textul ,,Organul
de urmarire penald” se completeaza cu
textul ,, , procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust”;

alineatul (2), dupa textul
,Procuratura Generald” se completeaza
cu textul ,,sau procurorul de legaturd al
Republicii Moldova la Eurojust”.

Procuratura
Generala

4. La articolul 540 alin.(2) dupa cuvintele
»Procuratura Generalda” se completeaza cu textul ,,
,sau procurorul de legatura al Republicii Moldova
la Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penala (Eurojust)”.

Se accepta partial

A se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 6.

Procuratura
Anticoruptie

4. Art. 5402 se completeazi cu alineatul (4%)
cu urmatorul cuprins:

(4Y In cazul initierii procedurii de
constituire a echipei comune de investigatie prin

Se accepta partial

Articolul 540?

se completeazi cu alineatul (3%)
cu urmatorul cuprins:
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intermediul Eurojust, formularea unei cereri n
acest sens nu este obligatorie”.

,(3Y) Tn cazul statelor membre
ale  Uniunii  Europene constituirea
echipelor comune de investigatie prin
intermediul Eurojust se realizeaza cu
ajutorul procurorului de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust.”.

la alineatul (5) se completeaza cu
urmitoarea  propozitie: ,In  cazul
echipelor comune de investigatii formate
prin intermediul Eurojust, procurorul de
legatura al Republicii Moldova la
Eurojust este membru al acestei echipe.”.

Procuratura | 9. 5. Articolul 540% se completeazi cu Se accepta partial
Generala alineatul (41) cu urmatorul cuprins:
(4 In cazul initierii procedurii de A se vedea opinia autorului
constituire a echipei comune de investigatie prin | proiectului de la pct. 8.
intermediul Eurojust, formularea unei cereri nu
este obligatorie. ™.
Procuratura | 10. 5. Art. 541 se completeazi cu alineatul (3%) Se accepta
Anticoruptie cu urmatorul cuprins: Articolul 541 se completeazd cu
(31 Tn cazul statelor membre ale Uniunii | alineatul (3') cu urmatorul cuprins:
Europene, Procuratura Generald poate transmite ,(3Y) Tn cazul statelor membre
cererea de extradare prin intermediul Procurorului | ale  Uniunii  Europene, Procuratura
de legatura al Republicii Moldova la Eurojust”. Generala poate transmite cererea de
extradare prin intermediul procurorului
de legatura al Republicii Moldova la
Eurojust.”.
Procuratura | 11. 6. Articolul 541 alineatul (3) se Se accepta partial
Generala completeazd cu textul ,In cazul statelor membre

ale Uniunii Europene, Procuratura Generald poate
transmite cererea de extradare prin intermediul
procurorului de legatura al Republicii Moldova la

A se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 10.
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Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penala (Eurojust)”.

Procuratura | 12. 6. Articolul 542 alineatul (5) se modifica si Se accepta partial
Anticoruptie va avea urmatorul cuprins:
,»(5) La cererea organului abilitat al statului A se vedea opinia autorului
solicitat, Procuratura Generala sau dupa caz | proiectului de la pct. 13.
Procurorul de legatura al Republicii Moldova la
Eurojust, transmite orice informatii suplimentare
care ar putea servi drept probe Tn confirmarea
acuzdrii aduse persoanei a carei extradare se cere”.
Procuratura | 13. 7. La articolul 542 alineatul (5) dupa Se accepta
Generala cuvintele ,,Procuratura Generala” se completeaza La articolul 542 alineatul (5),
cu textul ,, ,sau dupa caz, procurorul de legatura al | dupd cuvintele ,,Procuratura Generald”
Republicii Moldova la Agentia Uniunii Europene | se completeaza cu textul ,,sau dupd caz,
pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald | procurorul de legatura al Republicii
(Eurojust) Moldova la Eurojust”.
Procuratura | 14. II. Totodata 1n scopul armonizarii Se accepta partial
Anticoruptie legislatiei nationale la  Acquis-ul  Uniunii Articolul 7 se compteaza cu

Europene, propunem completarea si modificarea
Legii nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridica
internationalda in materie penald dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 7 alineatul (1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(1) Cererile de asistentd juridica se
adreseazd prin intermediul autoritatilor centrale,
care sunt Ministerul Justitiei, Procuratura Generala
sau dupa caz Procurorul de legatura al Republicii
Moldova la Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust).
Prin intermediul Ministerului Justitiei se transmit

alineatul (1) cu urmatorul cuprins:

(1) Tn cazul statelor membre ale
Uniunii  Europene, cererile privind
asistenta  juridicd internationalda 1n
materie penald care intrd in competenta
Procuraturii Generale, pot fi facute prin
intermediul Procurorului de legatura al
Republicii Moldova la Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie
de Justitie Penalad (Eurojust).”.

In conditiile in care Procuratura
Generala este stabilitd ca autoritate
centralda competentd de transmitere a
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cererile de asistentd juridica formulate in fazele de
judecatd si de executare a pedepsei, iar prin
intermediul Procuraturii Generale si Procurorului
de legatura al Republicii Moldova la Eurojust, cele
formulate In faza de urmarire penala. Cererile de
asistenta juridica pot fi transmise fie direct, de
catre autoritatile strdine, fie pe cale diplomatica
sau prin intermediul Organizatiei Internationale a
Politiei Criminale (Interpol)”.

cererilor de asistentd juridica, iar
procurorul de legaturda al Republicii
Moldova la Eurojust este angajat al
Procuraturii Generale, nu se considera
oportun de a-l1 indica si pe ultimul, or
acesta, face parte din structura
institutionald a Procuraturii Generale.

Procuratura
Generala

15.

La Art. Il cu privire la modificarile
prevazute pentru Legea nr. 371/2006 cu privire la
asistenta juridica internationald in materie penala:

2.1 Punctul 1. Propunem a-l reda cu
urmatorul cuprins:

,,1. La articolul 7:

la alineatul (1) dupa cuvintele ,,Procuratura
Generald” se completeaza cu textul ,, ,sau dupa
caz, procurorul de legatura al Republicii Moldova
la Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penala (Eurojust)

Tot la art. 7 alin. (1), la a-1 doilea enunt,
dupa cuvintele ,Procuraturii Generale” se
completeaza cu textul ,, si procurorului de legatura

Astfel, in cazul in care autorul va accepta
propunerile formulate la pct. 1.1 si 1.2. din
prezentul aviz pentru Codul de procedura penala
atunci se impune si necesitatea modificarii Legii
nr. 371/2006, avand in vedere scopul acesteia este
de a stabili mecanismul de realizare a
reglementarilor Codului de procedurd penala
privind asistenta juridicd internationald n materie
penala.

Se accepta partial

A se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 14.
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Procuratura
Anticoruptie

16.

2. Articolul 9 alineatul (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) Raspunsul la cererile de asistenta
juridicd formulate de autoritdtile Republicii
Moldova va fi redactat in limba romana, cu
traducerea acestuia n una din limbile prevazute in
tratatul international aplicabil in relatia cu statul
solicitant daca prin prezenta lege nu este stabilit
altfel”.

Acordarea atributiilor Procurorului de
legatura al Republicii Moldova la Eurojust in
domeniul cooperdrii juridice internationale in
materie penald in faza de urmarire penald vine in
concordantd cu instrumentele de ratificare a
Conventiei europene de asistentd judiciard in
materie penala, semnata la Strasbourg la 20 aprilie
1959 si a protocoalelor aditionale. Astfel, potrivit
Hotararii Parlamentului nr. 1332-X111 din 26.09.97
si a Legii nr. 312/2012, cererile de asistenta
judiciard vor fi adresate Ministerului Justitiei sau
Procuraturii Generale. Prin urmare, Procurorul de
legatura al Republicii Moldova la Eurojust, fiind
exponentul Procuraturii Generale, se incadreaza ca
subiect al asistentei juridice internationale in
materie penald pe platforma Agentiei Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penala in faza urmaririi penale.

In acest context urmeazi a fi mentionat ca
nota informativa care insoteste proiectul, in mod
eronat face trimitere la art. 53 al Regulamentul
(UE) 2018/1727, al Parlamentului si Consiliului

Precizare

In conditiile in care argumentarea
la propunerile Tnaintate sunt diferite, nu
se intelege rationamentele de interventie,
or art. 32 alin. (5') din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative
prevede expres ca, in avizele la proiectul
actului normativ, autoritatile publice 1si
expun opinia in privinta solutiilor
juridice din domeniile care intra in sfera
lor de competentd sau care le vizeaza
direct. Reprezentantii societdtii civile
prezinta recomandari cu privire la
proiectul actului normativ. Avizele si
recomanddrile  contin  obiectii  si
propuneri motivate, cu anexarea, dupa
caz, a versiunii redactate a proiectului
sau a unor prevederi. In caz contrar, se
comunicd lipsa de obiectii si propuneri.
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European privind Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald, ca
fiind norma care stabileste competentele
Procurorului de legatura din statele terte. De fapt
acea norma stabileste atributiile magistratului de
legatura detasat de Eurojust n tarile partenere.

,Articolul 541,
Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la
Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie
de Justitie Penala (Eurojust)

(6) Procurorul de
legatura al Republicii
Moldova la Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penala
Eurojust este detasat in baza
Acordului de  Cooperare
dintre Republica Moldova si
Eurojust, ratificat prin Legea
nr.113/2015.

(7) Numirea
procurorului de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust si detasarea acestuia

se face prin  ordinul
Procurorului General la
propunerea Consiliului
Superior al  Procurorilor,

selectat pe bazd de concurs
public, organizat de catre

Procuratura
Anticoruptie

17.

[11. Tn proiectul de lege propus spre avizare
a fost neintemeiat inclusi la art. 54! alin (2) a Legii
nr. 3/2016, cerinta experientei profesionale de cel
putin 12 ani si cunoasterea avansatd a limbii
engleze.

Potrivit notei informative care insoteste
proiectul, aceastda  conditie  derivd  din
Regulamentul (UE) 2018/1727, al Parlamentului si
Consiliului European privind Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penala.

Intai de toate, este necesar a fi subliniat ¢
Regulamentul nu contine nici o prevedere cu
referire la procurorii de legatura detasati de tarile
partenere ale Eurojust. Cu atdt mai mult, n
Regulament nu exista nici o conditie necesara a fi
intrunitd de membrii nationali cu exceptia celei
prevazute la art. 7 alin. (6), , Statele membre
numesc membrii nationali si supleantii pe baza
experientei practice de lunga durata si de inalt
nivel pe care acestia au acumulat-0 Tn domeniul
Jjustitiei penale”.

Totodata, cerinta experientei profesionale
de cel putin 12 ani, nu se incadreaza in succesiunea
logica a Legii nr.3/2016. Astfel, potrivit
prevederilor art. 17 si art. 18 din legea mentionata,

Se accepta partial

A se vedea opinia autorului

proiectului de la pct. 23.
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Consiliul Superior al
Procurorilor. ~ Modul  de
organizare si desfasurare a
concursului  se stabileste
printr-un regulament aprobat
de catre Consiliul Superior al
Procurorilor. La acest concurs
se pot inscrie procurorii care
au o experientd profesionala
de cel putin 12 ani in functie si
cunosc limba engleza la un
nivel avansat.

(8) Durata
mandatului procurorului de
legatura al Republicii
Moldova la Eurojust este de 5
ani, cu posibilitatea numirii
pentru un alt mandat doar o
singurd datd. Procurorul de
legaturd la Eurojust nu poate
fi revocat din functie inainte
de expirarea mandatului, fara
informarea  prealabild a
Eurojust s precizarea
motivelor care au stat la baza.
Prevederile art. 54 alin. (7) se
aplica corespunzator.

(9) Procurorul de
legatura al Republicii
Moldova la Eurojust se
subordoneaza direct
Procurorului General, dupa

pentru a candida la functia de Procuror General si
Adjunct al Procurorului General este necesara o
experientd in functia de procuror de cel putin 5 ani.
In acelasi timp, potrivit prevederilor art. 251 din
lege, pentru a candida la functia de Procuror-sef al
procuraturii  specializate (asimilat Adjunctului
Procurorului General in temeiul Legii 159/2016),
este necesara o experientd profesionala de minim 4
ani in functia de procuror. Astfel, ar rezulta ca
functia Procurorului de legaturda al Republicii
Moldova la Eurojust, ar implica responsabilitati de
o complexitate mai avansatd decat functia de
Procuror General al Republicii Moldova.

Cerinta cunoasterii avansate a limbii
engleze la fel nu 1si are locul justificat in proiectul
de lege propus spre avizarea. Aceasta cerintd nu
poate fi regdsita spre exemplu in Ordonanta de
Urgentd a Romaniei nr. 123/2007 si nici in
Regulamentul Eurojust, limba romana fiind limba
oficiala a Uniunii Europene.

Regulamentul Eurojust in art. 71 alin. (2)
stabileste: ,, Colegiul hotardaste cu privire la
regimul lingvistic intern al Eurojust cu o
majoritate de douda treimi dintre membrii sai”.

Astfel, in situatia existentei probabilitatii
ipotetice a Inlocuirii de catre Colegiul Eurojust a
regimului lingvistic, includerea acestei cerinte ar fi
rationald in regulamentul care urmeaza sd fie
elaborat de Consiliul Superior al Procurorilor in
vederea organizarii concursului public pentru
selectarea si desemnarea Procurorului de legatura
al Republicii Moldova la Eurojust.
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caz adjunctului care 1l
reprezintd si are competenta
sd reprezinte Procuratura
Generala 1n cadrul obligatiilor
internationale de cooperare
juridicd  internationald  1n
materie penald asumate de
Republica Moldova in cazul
n care cooperarea are loc prin
intermediul Eurojust.
Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust elaboreaza anual un
raport de activitate pe care il
prezintd Procurorului General
pana la sfarsitul primei luni a
anului urmator.

(10) Tn exercitarea
atributiillor ~ de  serviciu,
procurorul de legitura al
Republicii Moldova la
Eurojust poate contacta direct
autoritatile competente din
Republica Moldova si are
acces la informatiile continute
in cazierul judiciar sau 1in
orice alt registru al Republicii
Moldova, in acelasi fel ca si in
cazul unui procuror.

(11) Salarizarea
procurorului de legatura la
Eurojust se efectueaza in

Procuratura
Generala

18.

3.2 La pct.2 cu referire la art. 54 alin. (2)
propunem textul ,,de cel putin 12 ani” a-1 substitui
cu textul ,,de cel putin 5 ani”.

Argumentare:

Consideram ca proiectul este excesiv de
restrictiv cu privire la experienta pe care trebuie sa
o0 aiba procurorii pentru a fi admisi la concursul de
selectare a procurorului de legiturd a Republicii
Moldova la Eurojust, avand 1n vedere ca 1n proiect
se propune selectarea procurorului de legatura la
Eurojust Tn baza unui concurs organizat de catre
Consiliul Superior al Procurorilor, unde candidatii
vor fi evaluati de catre Consiliu in baza unor
criterii (care vor fi stabilite Tn Regulament) si in
dependentd de rezultate obtinute de fiecare va fi
desemnat castigatorul.

Astfel, considerdm exagerat a limita
accesul la concursul pentru functia de procuror de
legatura la Eurojust doar a procurorilor cu o
experientd profesionala de 12 ani. Or, termenul de
experientd profesionald de 5 ani pentru a fi admis
la concursul de selectare a procurorului de legatura
la Eurojust este unul rezonabil ce va permite
participarea la acest concurs a unui numar mai
mare de procurori si respectiv selectarea celui mai
bun Tn baza unor criterii clar definite si unei
proceduri unice de evaluare a candidatilor. Pe de
alta parte va Fi 1n sarcina Consiliului Superior al
Procurorilor de a selecta cel mai bun candidat ca
rezultat al concursului organizat.

Se accepta

A se vedea opinia autorului

proiectului de la pct. 23.

Procuratura
Generala

19.

3.3. Privitor la art. 54! alin. (3), propunem
al completa cu textul: ,Pe durata mandatului

Precizare
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modul, conditiile si marimile
prevazute de legislatia pentru
functia din care a fost detasat.

(12) Procurorul de
legatura, pe durata misiunii in
strainatate, are dreptul la
pasaport diplomatic si
beneficiaza de indemnizatii si
garantii acordate prin Legea
nr.761/2001 cu privire la
serviciul diplomatic.
Cheltuielile pentru asigurarea
activitatii  procurorului  de
legatura la Eurojust sunt
achitate Tn modul stabilit de
Guvern.”.

procurorului de legatura al Republicii Moldova la
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penald (Eurojust) i se pastreaza
functia din care a fost detasat cu exceptia celei de
procuror-sef™.

Odata ce art. 54 alin. (7) din
Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura prevede expres ca, la
expirarea termenului pentru care a fost
detasat, procurorului i se acorda o functie
de procuror vacantd, cu exceptia functiei
de procuror-sef, nu se impune o dublare
de norme. Or, procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust este
suspendat pe perioada detasarii, iar la
expirarea termenului, acestuia i se plica
corespunzator dispozitiile art. 54 alin. (7)
din Legea nr. 3/2016.

Procuratura
Anticoruptie

20.

IV. In activitatea sa, Eurojust acordd o
importantd deosebitd confidentialititii, astfel in
scopul respectarii prevederilor art. 72 si art. 73 din
Regulamentul Eurojust, potrivit carora: ,, Membrii
nationali, supleantii si asistentii acestora
mentionati la articolul 7, personalul Eurojust,
corespondentii  nationali, expertii  nationali
detasati, magistratii de legatura, responsabilul cu
protectia datelor si membrii si personalul AEPD
sunt supusi obligatiei de confidentialitate cu
privire la orice informatie care le este adusa la
cunostinta in cursul indeplinirii sarcinilor lor.
Obligatia de confidentialitate se aplica tuturor
informatiilor primite sau schimbate de Eurojust,
cu exceptia cazului in care respectivele informatii
au fost deja facute publice in mod legal sau sunt
accesibile publicului. Fara a aduce atingere
articolului 21 alineatul (3), atunci cand sunt
primite sau schimbate informatii prin intermediul

Se accepta partial
A se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 23.
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Eurojust, autoritatea din statul membru care a
furnizat informatiile poate stipula conditii, in
temeiul dreptului sau intern, privind utilizarea
informatiilor respective in cadrul procedurilor
nationale de catre autoritatea care le primeste” se
propune completarea proiectului de lege la art. 54+
cu un nou alineat (7), respectiv alineatul (7) din
proiect devenind alineatul (9) dupa cum urmeaza:

»(7) Corespondenta procurorului de
legatura facutd prin Eurojust este inviolabila.
Obtinerea corespondentei in cadrul procedurilor
disciplinare, administrative sau penale poate avea
loc doar cu aprobarea prealabild a Colegiului
Eurojust”.

Procuratura
Generala

21.

3.4 La articolul art. 54' propunem
alineatele (6) si (7) a le reda cu urmatorul cuprins:

»(0) Corespondenta procurorului de
legdtura facutd prin Eurojust este inviolabila.
Obtinerea corespondentei in cadrul procedurilor
disciplinare, administrative sau penale poate avea
loc decat cu aprobarea prealabila a Colegiului
Eurojust.

(7) in timpul aflarii sale in statul de
resedintd al Eurojust, procurorul de legatura
beneficiaza de privilegiile, imunitatile si facilitatile
stabilite de normele dreptului international si
tratatele la care Republica Moldova este parte in
acest scop fiindu-i eliberat pasaport diplomatic”.

Astfel, propunem din alineatul (6) al art.
54! din proiect a exclude reglementirile referitor la
salarizarea procurorului de legdturd avand 1in
vedere cd propunem si completarea Legii

Se accepta partial

A se vedea opinia autorului

proiectului de la pct. 23.
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nr.3/2016 cu art. 54° care urmeazi si contini
reglementdri despre garantiile procurorului de
legétura inclusiv si despre salarizare. Totodata, se
propune a reglementa cd corespondenta
procurorului de legaturd facuta prin Eurojust este
inviolabila iar obtinerea corespondentei in cadrul
procedurilor disciplinare, administrative sau
penale poate avea loc decat cu aprobarea prealabila
a Colegiului Eurojust, fapt ce ar servi ca o garantie
a activitatii procurorului de legatura.

In aceeasi ordine de idei, propunem
reformularea alineatului (7) al art. 54! din proiect,
deoarece consideram oportun ca toate garantiile
procurorului de legatura (salariul,
indemnizatiile...s.a.) sa fie reglementate exhaustiv
in Legea nr.3/2016 motiv din care se propune
completarea acesteia cu art. 542.

Totodat, in alineatul (7) al art. 541 se mai
propune a completa cu textul ,./n timpul afldrii sale
in statul de resedinta al Eurojust, procurorul de
legatura beneficiaza de privilegiile, imunitdatile si
facilitatile  stabilite de normele dreptului
international si tratatele la care Republica
Moldova” avand in vedere ca potrivit art. 70 din
Regulamentul (UE) 2018/1727: ,,Protocolul nr. 7
privind  privilegiile si  imunitatile  Uniunii
Europene, anexat la TUE si TFUE, se aplica

i3

Eurojust si personalului sau.”.

Procuratura
Anticoruptie

22.

V. In conformitate cu nota informativi care
insoteste proiectul de lege, cheltuielile necesare
asigurdrii activitatii Procurorului de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust, (plata locatiunii,

Se accepta partial

A se vedea opinia autorului

proiectului de la pct. 23.
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indemnizatia etc.) urmeaza a fi achitate din contul
bugetului de stat prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe, in calitate de organ central ce
promoveaza politica statului in domeniul relatiilor
externe, inclusiv, care dirijeaza si controleaza
activitatea misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova n alte state.

Pentru inceput urmeaza a fi mentionat ca,
Procuratura  Republicii  Moldova inclusiv,
Procurorul de legdturd, nu au careva atributii in
domeniul relatiilor externe de ordin diplomatic.

in acelasi context, este de mentionat ca,
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penald, potrivit art. 2 alin. (1)
din Regulament ,sprijind si consolideaza
coordonarea si cooperarea dintre autoritdtile
nationale de cercetare si urmarire penald in
legdtura cu formele grave de criminalitate”.

Argumentele retinute privind achitarea
cheltuielilor  necesare  asigurdrii  activitdtii
Procurorului de legatura al Republicii Moldova la
Eurojust prin intermediul Ministerului Afacerilor
Externe, ar incalcd flagrant art. 6 din Constitutia
Republicii  Moldova si anume, principiul
constitutional al separdrii puterilor In stat, potrivit
caruia puterea executiva si cea judecatoreasca sunt
separate. Or, potrivit art. 124 alin. (1) din
Constitutie, ,,Procuratura este o institutie publica
autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti”.

Astfel, luand in consideratie ca sursa
cheltuielilor ~ pentru  asigurarea  activitdtii
Procurorului de legatura, este bugetul de stat,
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intentia punerii Intr-o interdependenta a acestuia
vis-a-vis de Ministerul Afacerilor Externe este
alogica si contravine art. 1 din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura, potrivit caruia: ,,Procuratura
este o institutie publicd autonoma in cadrul
autoritatii judecatoresti care, in procedurile penale
si 1n alte proceduri prevazute de lege, contribuie la
respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei,
apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei si ale societatii”.

Punerea Procurorului de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust intr-o dependenta
financiard fatd de o institutie parte a puterii
executive, afecteazd principiul autonomiei
Procuraturii.

In aceasti ordine de idei, la etapa
planificarii bugetare a cheltuielilor destinate
asigurarii activitatii Procurorului de legdtura din
bugetul de stat, ar urma sa fie atribuite nu
Ministerului Afacerilor Externe, dar Procuraturii
Generale, intr-un compartiment separat.

Tn cadrul capitolului V al notei informative,
care cuprinde fundamentarea economicofinanciara
a proiectului de lege, calculele privind cheltuielile
necesare asigurarii activitatii Procurorului de
legdtura al Republicii Moldova la Eurojust sunt
efectuate prin asimilarea functiei de consilier.

Asimilarea propusd, nu este corelata cu alte
acte normative in ce priveste ierarhizarea functiilor
Tn stat.

Astfel, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 959/2018, cu privire la aprobarea
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Nomenclatorului functiilor si coeficientilor de
ierarhizare pentru stabilirea indemnizatiei de
functie pentru personalul institutiilor serviciului
diplomatic al RM peste hotare, a bazei de calcul
pentru stabilirea indemnizatiilor de functie precum
si a structurilor si efectivelor de personal ale
acestora, functia Ofiterului de legatura al
Ministerului Afacerilor Interne la Europol, care nu
cade sub incidenta Legii nr. 199/2010 privind
statutului persoanelor cu functie de demnitate
publica, este asimilatd functiei de consilier, prin
urmare functia Procurorului de legdtura al
Republicii Moldova la Eurojust, minim urmeaza a
fi asimilata functiei de Consul General, care nici ea
nu cade sub incidenta Legii nr. 199/2010, fiind
inferioara functiei de procuror care este subiect al
legii mentionate supra.

O clasificare a functiilor in raport cu
importanta acestora in stat, Intinderea drepturilor si
obligatiilor, poate fi desprinsa din prevederile art.
123 alin.(3) din Codul penal. Astfel, potrivit
normei penale precitate ,,persoana cu functie de
demnitate publica”, este inclusiv persoana care
»este Investitd in functie, prin numire sau prin
alegere, de catre Parlament, Presedintele
Republicii Moldova sau Guvern”. Coroborarea
acestei norme cu prevederile art. 10 a Legii nr.
761/2001, denota ca din cadrul serviciului
diplomatic doar Ambasadorul si Consulul General
cad sub incidenta notiunii de persoana cu functie
de demnitate publica.
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In aceasti ordine de idei se propune
completarea proiectului de lege la art. 541 cu un
nou alineat (7), respectiv alineatul (7) din proiect
devenind alineatul (8) dupa cum urmeaza:

»(7)  Cheltuielile pentru  asigurarea
activitatii procurorului de legatura la Eurojust sunt
achitate din bugetul Procuraturii Generale.
Acestuia 1i sunt aplicabile prevederile Hotararii
Guvernului nr. 987/2003 si Hotararii Guvernului
nr. 959/2018 corespunzator functiei de Consul
General”.

23.

3.5.Totodata, Art. IV din proiect propunem
a-1 completa cu punctul 3 cu urmatorul cuprins:

,,3. Se completeazi cu art. 542 cu urmétorul
cuprins:

LArticolul 542 | Asigurarea activitatii
procurorului de legdtura al Republicii Moldova la
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penald (Eurojust)

(1) Salarizarea procurorului de legatura la
Eurojust se efectueazd in modul, conditiile si
marimile prevazute de legislatia pentru functia din
care a fost detasat.

(2) Pentru perioada de aflare in statul de
resedintd al Eurojust, procurorul de legaturd la
Eurojust, pe lingd salariul in moneda Republicii
Moldova, primeste o indemnizatie neimpozabila in
valutd strdind, precum si o indemnizatie pentru
intretinerea membrilor familiei care domiciliaza
impreuna cu el pe parcursul aflarii in statul de
resedintd al Eurojust. Membri ai familiei sint
considerati sotia (sotul), fiii si fiicele pina la virsta

Se accepta partial

La titlul II se completeaza cu
Capitolul 1X? cu urmitorul cuprins:

»Capitolul IX1

STATUTUL PROCURORULUI
DE LEGATURA AL REPUBLICII
MOLDOVA LA AGENTIA UNIUNII
EUROPENE PENTRU
COOPERARE 1IN MATERIE DE
JUSTITIE PENALA (EUROJUST)

Articolul 58 Procurorul de
legatura al Republicii Moldova Ia
Agentia  Uniunii  Europene pentru
Cooperare in Materie de Justitie Penala
(Eurojust)

Q) Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie
de Justitie Penala (Eurojust) este detasat
in baza Acordului de Cooperare dintre
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de 18 ani, precum si cei cu virsta de pind la 23 de
ani care urmeazad in strdinatate studii secundare
generale sau profesionale, medii de specialitate,
superioare, invatamint de zi, si nu sant cdsatoriti,
alte persoane aflate in intretinerea procurorului de
legatura indiferent de virstdi. Cuantumul
indemnizatiei in valuta strdina corespunde functiei
de Consul general si coeficientilor stabiliti prin
Hotararea Guvernului nr. 959/2018 cu privire la
aprobarea  Nomenclatorului  functiilor  si
coeficientilor de ierarhizare pentru stabilirea
indemnizatiilor de functie pentru personalul
institutiilor serviciului diplomatic al Republicii
Moldova peste hotare, a bazei de calcul pentru
stabilirea indemnizatiilor de functie, precum si a
structurilor si efectivelor de personal ale acestora
si prin Hotdrarea Guvernului nr.987/2003 despre
aprobarea Regulamentului privind activitatea
administrativ financiara a institutiilor serviciului
diplomatic al Republicii Moldova peste hotare.

(3) Indemnizatia n valutd strdind nu are
regim de salariu.

(4) Plata indemnizatiei 1n valuta strdina se
efectueaza din bugetul Procuraturii Generale de la
data trecerii frontierei Republicii Moldova, la
plecarea spre sediul Eurojust, si pina la data
revenirii 1n tara.

(5) La sosirea in statul de resedintd al
Eurojust, procurorului de legaturd, precum si
membrilor familiilor lui care domiciliaza impreuna
cu el conform ordinului de detasare, indiferent de
virstd, li se perfecteaza polita de asigurare

Republica Moldova si Eurojust, ratificat
prin Legea nr.113/2015.

2 Numirea procurorului de
legaturda al Republicii Moldova la
Eurojust si detasarea acestuia se dispune
prin ordinul Procurorului General la
propunerea Consiliului  Superior al
Procurorilor, selectat pe baza de concurs
public, organizat de cdtre Consiliul
Superior al Procurorilor. Modul de
organizare si desfasurare a concursului
se stabileste printr-un  regulament
aprobat de catre Consiliul Superior al
Procurorilor. La acest concurs se pot
inscrie procurorii care au o experienta
profesionald de cel putin 5 ani in functie.

3) Durata mandatului
procurorului de legaturd al Republicii
Moldova la Eurojust este de 5 ani, cu
posibilitatea numirii pentru un alt mandat
doar o singura datd. Procurorul de
legatura al Republicii Moldova la
Eurojust nu poate fi revocat din functie
fnainte de expirarea mandatului, fara
informarea prealabila a Eurojust si
precizarea motivelor care au stat la baza.
Prevederile art. 54 alin. (7) se aplica
corespunzator.

4 Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust se
subordoneaza  direct  Procurorului
General, sau, dupa caz adjunctului care 1l
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medicald in statul acreditar In conformitate cu
legislatia acestuia.

(6) Procurorului de legatura la Eurojust,
precum si  membrilor familiillor lor care
domiciliaza impreuna cu acesta conform ordinului
de detasare, indiferent de virstd, li se asigura
achitarea integralda a cheltuielilor de transport
(indiferent de mijlocul de transport utilizat) ce tin
de plecarea in si revenirea de la sediul Eurojust la
preluarea si terminarea mandatului, inclusiv pentru
transportarea  bagajelor conform  Hotararii
Guvernului nr. 987/2003 despre aprobarea
Regulamentului privind activitatea administrativ-
financiard a institutiilor serviciului diplomatic al
Republicii  Moldova peste hotare. La fel
procurorului de legaturd si membrilor familiei lui
se achitd o datd pe an, cheltuielile ce tin de
revenirea 1in tard 1in concediu. Achitarea
cheltuielilor mentionate de revenire in tard se
asigura procurorului de legatura si in cazul
decesului unei persoane apropiate: sot (sotie),
persoana inrudita prin singe sau adoptie (parinti,
copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, ma tusi)
sau persoand inruditd prin afinitate (cumnat,
cumnatd, socru, soacrd, ginere, nord). Costul
cheltuielilor prevdzute in prezentul alineat nu
poate depasi costul unui bilet de avion la clasa
economica.

(7) Pe durata detasdrii, procurorul de
legdtura lunar beneficiaza de compensarea taxei
pentru instruirea copiilor sdi In institutiile
prescolare si/sau de invatamant primar, gimnazial

reprezinta si are competenta sd reprezinte
Procuratura  Generald in  cadrul
obligatiilor internationale de cooperare
juridicd internationald in materie penald
atunci cind aceasta se realizeaza prin
intermediul  Eurojust. Procurorul de
legatura al Republicii Moldova la
Eurojust elaboreaza anual un raport de
activitate pe care il prezinta Procurorului
General pana la sfarsitul primei luni a
anului urmator.

5) In exercitarea atributiilor
de serviciu, procurorul de legaturd al
Republicii Moldova la Eurojust poate
contacta direct autoritatile competente
din Republica Moldova si are acces la
informatiile continute in cazierul judiciar
sau in orice alt registru al Republicii
Moldova, in acelasi fel ca si in cazul unui
procuror.

(6) Informatiile primite de
procurorul de legdtura al Republicii
Moldova la Eurojust, precum si cele
transmise la Eurojust sunt confidentiale
pe durata mandatului si dupa incetarea
acestuia.  Aceastd  obligatie  de
confidentialitate se mentine si dupa
Tncetarea activitatii de procuror. Aceste
informatii nu pot fi obtinute sau utilizate
in cadrul procedurilor disciplinare,
administrative sau penale decat cu
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si liceal in cuantum de 25 procente din marimea
indemnizatiei platite.

(8) In scopul exercitdrii atributiilor de
serviciu Procuratura Generald asigurd procurorul
de legatura la Eurojust cu locuinta de serviciu in
conformitate cu numarul membrilor familiei care
domiciliaza impreund cu acesta 1n cuantumul
prevazut de Hotararea Guvernului nr. 987/2003
despre  aprobarea  Regulamentului  privind
activitatea administrativ-financiara a institutiilor
serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste
hotare.

(9) Sotiei (sotului) procurorului de legatura
la Eurojust care il Insoteste pe parcursul detasarii i
se mentine locul de munca la institutia, organizatia
sau Intreprinderea in care este angajatd (angajat),
indiferent de tipul de proprietate, de forma juridica
de organizare si de subordonare a acesteia, cu
includerea acestei perioade in stagiul de cotizare cu
conditia achitdrii contributiei de asigurari sociale,
cu restituirea ulterioard a acestor cheltuieli din
bugetul procuraturii.

(10) La cererea salariatului, angajatorul va
suspenda Th mod obligatoriu raportul de serviciu/
de muncad. Perioada de Insotire In misiune a sotiei
(sotului) membrului personalului  misiunilor
diplomatice sau al oficiilor consulare se include n
stagiul de cotizare, cu conditia achitarii
contributiilor de asigurdri sociale de stat prevazute
in legea anuala a bugetului asigurarilor sociale de
stat.

aprobarea prealabila a Colegiului
Eurojust. )
@) In timpul aflarii sale in

statul de resedintd al Eurojust, procurorul
de legatura al Republicii Moldova la
Eurojust beneficiazd de privilegiile,
imunitatile si facilitatile stabilite de
normele dreptului international si
tratatele la care Republica Moldova este
parte Tn acest scop fiindu-i eliberat
pasaport diplomatic.

Articolul 582, Asigurarea activitatii
procurorului de legaturd al Republicii
Moldova la Eurojust

Q) Salarizarea procurorului
de legatura al Republicii Moldova la
Eurojust se efectueazd i1n modul,
conditiille si madrimile prevazute de
legislatia pentru functia din care a fost
detasat.

@) Pentru perioada de aflare
in statul de resedinta al Eurojust,
procurorul de legatura al Republicii
Moldova la Eurojust, pe linga salariul in
moneda Republicii Moldova, primeste o
indemnizatie neimpozabild in valutd
straind, precum si o indemnizatie pentru
intretinerea membrilor familiei care
domiciliaza impreuna cu el pe parcursul
aflarii in statul de resedinta al Eurojust.
Membri ai familiei sunt considerati sotia
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(11)  Cheltuielile  pentru  asigurarea
activitatii procurorului de legatura la Eurojust sunt
achitate din bugetul Procuraturii Generale.”

Argumentare:

Astfel, conform Constitutiei Republicii
Moldova si Legii nr.3/2016 cu privire la
procuraturd, Procuratura este o institutie publica
autonomd in cadrul autoritatii judecatoresti ce
contribuie la infaptuirea justitiei, apdrarea
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanei, societatii si statului prin intermediul
procedurilor penale si altor proceduri prevazute
de lege.

Procuratura este o institutie organizata pe
principii de ierarhie procesuald si administrativa,

asigurandu-se  respectarea  in  activitatea
procurorului a principiilor legalitatii,
impartialitatii, rezonabilitdtii, integritdtii = si

independentei procesuale.

Totodata potrivit art. 91 alin. (1) si (2) din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura:
., Procuratura se finanteaza de la bugetul de stat in
limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea
bugetara anuala. Bugetul Procuraturii este unic §i
este administrat de Procuratura Generald.,, iar
alineatul (4) al aceluiasi articol prevede ca:
»Bugetul Procuraturii se elaboreaza, se aproba si
se administreaza in conformitate cu principiile,
regulile si procedurile stabilite de legislatia
privind finantele publice si responsabilitatea
bugetar-fiscala.".

(sotul), copiii pina la virsta de 18 ani,
precum si persoanele inapte de munca
aflate la intretinerea procurorului de
legaturda al Republicii Moldova la
Eurojust indiferent de virsta. Cuantumul
indemnizatiei in  valutd  strdind
corespunde functiei de Consul general
stabilitd de Guvern.

3) Indemnizatia in valuta
strdind nu are regim de salariu si se achita
de la data trecerii frontierei Republicii
Moldova, la plecarea spre sediul
Eurojust, si pind la data revenirii 1n tara.

(4) La sosirea in statul de
resedintd al Eurojust, procurorului de
legatura, precum si membrilor familiilor
lui care domiciliazd Tmpreund cu el
conform ordinului de detasare, indiferent
de virstd, 1i se perfecteaza polita de
asigurare medicala in statul respectiv.

(5) Procurorului de legatura
al Republicii Moldova la Eurojust,
precum si membrilor familiilor lor care
domiciliaza Tmpreunad cu acesta conform
ordinului de detasare, indiferent de
virstd, li se asigura achitarea integrala a
cheltuielilor de transport (indiferent de
mijlocul de transport utilizat) ce tin de
plecarea in si revenirea de la sediul
Eurojust la preluarea si1 terminarea
mandatului.
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In aceeasi ordine de idei, mecanismul de
elaborare si prezentare, spre aprobare, a proiectului
de buget al Procuraturii Generale este reglementat
de art. 511 din Legea nr. 181/2014', care statueaza
ca institutia, aviand statut de institutie
autonoma, isi elaboreaza, potrivit necesitatilor,
proiectul de buget, acesta fiind ulterior avizat
de catre MF si CSP si prezentat Guvernului,
spre aprobare, pentru includere in proiectul
bugetului de stat.

Totodata, Republica Moldova a inceput
cooperarea cu Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare juridica penala - Eurojust fiind semnat
la 10.07.2014 Acord de cooperare, care a intrat in
vigoare la 21.10.2016. Reiesind din Art.4 pct. 1 din
Acordul de cooperare, autoritatea competenta din
Republica  Moldova  pentru  indeplinirea
obiectivelor ~ Acordului  este  Procuratura
Republicii Moldova.

Astfel, avand in vedere cd procurorul de
legatura la Eurojust este persoana care conform
legislatiei nationale are statut de procuror, iar
Procuratura avand statut de institutie autonoma in
cadrul autoritatii judecatoresti, adicd este
independenta organizational si functional in raport
cu puterea legislativa si executivd propunem
autorului  a modifica proiectul in sensul
reglementarii ca cheltuielile pentru asigurarea
activitatii procurorului de legatura la Eurojust sa
fie achitate din bugetul Procuraturii Generale
precum si completarea Legii nr. 3/2016 cu
reglementari clare cu referire la garantiile

(6) Pe  durata  detasarii,
procurorul de legaturda al Republicii
Moldova la Eurojust lunar beneficiaza de
compensarea taxei pentru instruirea
copiilor sdi in institutiile prescolare
si/sau de Invatdmant primar, gimnazial si
liceal in cuantum de 25% din marimea
indemnizatiei platite.

@) In scopul exercitarii
atributiilor de serviciu Procuratura
Generald asigurd procurorul de legatura
al Republicii Moldova la Eurojust cu
locuinta de serviciu in conformitate cu
numdrul membrilor familiei care
domiciliaza Tmpreund cu acesta 1In
cuantumul stabilit de Guvern.

(8) Sotiei (sotului)
procurorului de legaturd al Republicii
Moldova la Eurojust care il Tnsoteste pe
parcursul detasarii 1 se mentine locul de
muncd la institutia, organizatia sau
intreprinderea 1n care este angajata
(angajat), indiferent de tipul de
proprietate, de forma juridica de
organizare si de subordonare a acesteia,
cu includerea acestei perioade in stagiul
de cotizare cu conditia achitarii
contributiei de asigurari sociale, cu
restituirea ulterioard a acestor cheltuieli
din bugetul procuraturii.

9 Cheltuielile pentru
asigurarea activitatii procurorului de
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procurorului de legatura la Eurojust in vederea
asigurdrii cat mai eficiente a activitdtii acestuia

legatura al Republicii Moldova la
Eurojust sunt achitate din bugetul

precum si pentru a exclude interpretdrile | Procuraturii Generale.”.
neuniforme a legii.
Ministerul 24. La art. IV din proiectul legii, recomandam Precizare
Muncii si stipularea expresa a cadrului normativ potrivit Dispozitiile Legii nr. 3/2016 cu
Protectiei caruia sunt reglementate drepturile si garantiile | privire la Procuraturd sunt norme
Sociale conexe raporturilor de serviciu, in spetda privind | speciale in raport cu cele reglementate de
acordarea concediilor de odihna anuale, in scopul | Codul muncii, motiv pentru care se vor
excluderii unor eventuale interpretari de aplicare a | aplica corespunzator dispozitiile din
legislatiei. Or, Legea nr. 3/2016 cu privire la | Legea nr. 3/2016.
Procuratura  reglementeaza  prevederi mai
favorabile comparativ cu cele statuate Tn Codul
muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (a se
vedea art. 3 lit. c)).
Ministerul 25. Prezentul proiect de lege, are drept scop Precizare
Finantelor reglementarea statutului si activitatii procurorului Dat fiind faptul ca procurorul de

de legatura al Republicii Moldova la Eurojust,
precum si instituirea unor garantii. Initiativa, atesta
cheltuieli bugetare suplimentare de implementare
in suma de cca. 2508,1 mii lei, dintre care 742,4
mii lei propuse a fi acoperite din contul bugetului
Procuraturii Generale si 1765,7 mii lei din bugetul
Ministerului Afacerilor Externe.

In acest sens, evidentiem ci corelat
normelor  Legii  finantelor  publice  si
responsabilitatii  bugetar-fiscale  nr.181/2014,
precum si  conform mecanismelor bugetare
stabilite la implementarea prevederilor Legii
nr.761/2001 cu privire la serviciu diplomatic,
persoanele detasate la asigurarea functiei de
reprezentant oficial al unei institutii publice (alta

legaturda a Republicii Moldova la
Eurojust va fi delegat din cadrul
sistemului  Procuraturii, urmeaza ca
ultima sd analizeze cadrul de resurse
alocate si sa identifice suma integrald,
necesara pentru asigurarea detasarii
procurorului la Eurojust.
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decat MAE) in cadrul misiuni diplomatice si oficii
consulare RM peste hotare, se asigurd de catre
autoritatea delegatoare.

Mai mult, prevederile pct.2 din Hotararea
Guvernului nr.959/2018 stabilesc ca cheltuielile
pentru intretinerea unitatilor din efectivul de
personal al institutiilor serviciului diplomatic al
Republicii Moldova peste hotare suplinite de
reprezentantii oficiali ai altor autoritdti publice
(non-diplomatice) vor fi acoperite in limitele
alocatiilor aprobate acestor institutii pentru anul
respectiv.

Tn context, se propune ca in procesul de
elaborare a proiectului bugetului de stat pentru
anul 2025, Procuratura Generald sa analizeze
cadrul de resurse alocate si sd identifice suma
integrald, necesard pentru asigurarea detasarii
procurorului la Eurojust.

Ministerul
Afacerilor
Externe

26.

Prevederile propuse in noul art. 54! al Legii
nr. 3/2016 cu privire la procuraturd (propus prin
art. 1V, alin. 2 din proiectul de lege examinat)
necesita a fi revizuite conceptual. Statutul
procurorului de legatura la Eurojust urmeaza a fi
reglementat in limita prevederilor doar a unei
singure legi; or, alineatul 4 al art. 54 din Legea
3/2016 mentioneaza ca: ,,Procurorul poate fi
detasat din functie, cu consimtamdntul sau, pentru
indeplinirea unor functii in cadrul {...}! unor
institutii internationale, ale Uniunii Europene, ale
altor state sau in vederea desfasurarii activitatii in
proiecte finantate de aceste institutii, pe un termen
de pdind la 4 ani. In perioada detasdrii,

Precizare.

Suplimentar opiniei autorului
proiectului de la pct. 23, mentionadm ca,
statutul Procurorului de legatura Ia
Eurojust va fi reglement de o singura
lege, aceasta fiind Legea nr. 3/2016 cu
privire la procuratura.

Referitor la durata mandatului
Procurorului de legatura, se va face o
exceptie pentru a uniformiza mandatul
Procurorului de legdtura cu mandatele
celorlalte functii de membri nationali la
Eurojust a caror durata este de 5 ani.
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procurorului i se pastreaza statutul...” Or,
comasarea elementelor din categorii diferite si legi
diferite (Legea 3/2016 si Legea 761/2001)
contravine principiilor coerentei si echilibrului
intre reglementarile concurente, creand mai multe
confuzii, si anume:

- se atrage atentia asupra neconcordantei
dintre prevederile alin. (3), prin care se stabileste
durata mandatului procurorului de legatura la
Eurojust pentru o perioada de 5 ani si prevederile
art. 54, alin. (4) din Legea nr. 3/2016, prin care se
indica ca procurorul poate fi detasat din functie pe
un termen de pana la 4 ani. Mai mult ca atat, in
Legea nr. 761/2001 termenul detasarii in misiune
este diferit de cel propus in proiectul examinat;

- din prevederea alineatului (4) rezulta ca
procurorul de legatura al Republicii Moldova la
Eurojust se subordoneaza direct Procurorului
General, ceea ce este in colizie statutului de
diplomat, care se wurmadreste a fi acordat
procurorului de legatura la Eurojust prin proiectul
de lege examinat, intrucét in sensul Legii 761/1999
diplomatii specializati se afld in subordinea sefului
misiunii;

De altfel, prin prezentul proiect
de lege nu se urmareste acordarea
statutului de diplomat Procurorului de
legaturd la Eurojust ci doar modul de
calcul si acordare a indemnizatiilor si
garantiilor sociale care se aplica
Consulului general privind:

- Cuantumul indemnizatiei a
Procurorului de legatura la Eurojust;

- Plata cheltuielilor de transport
ce tin de plecarea In si revenirea de la
sediul Eurojust la preluarea si terminarea
mandatului, inclusiv pentru transportarea
bagajelor.

- Plata
locuinta.

cheltuielilor  pentru

Ministerul
Afacerilor
Externe

27.

- referitor la prevederile alin. (7), se
prezintd util a mentiona cd in conformitate cu pct.
2 din Nomenclatorului functiilor si coeficientilor
de ierarhizare pentru stabilirea indemnizatiilor de
functie pentru personalul institutiilor serviciului
diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, a
bazei de calcul pentru stabilirea indemnizatiilor de
functie, precum si a structurilor si efectivelor de

Se accepta
A se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 23.
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personal ale acestora aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 959/2018, cheltuielile pentru
intretinerea unitatilor din efectivul de personal al
institutiilor serviciului diplomatic al Republicii
Moldova peste hotare vor fi acoperite in limitele
alocatiilor aprobate acestor institutii pentru anul
respectiv, lista institutiilor urmand a fi completata
cu Procuratura Generala. Drept urmare, MAE
insistd pe regandirea alineatului (7) prin
excluderea referintelor la pasaportul diplomatic si
reformularea normelor de trimitere in mod concis
si clar conform cerintelor Legii 100/2017.

Ministerul
Afacerilor
Externe

28.

In lumina comentariilor de mai sus,
compartimentul ,,Fundamentarea economica-
financiara” din Nota informativa, urmeaza a fi
revizuit de principiu. Potrivit prevederilor articolul
42, alin. (2) al Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, nr. 181/2014, se
reglementeaza expres ca institutia bugetara se
finanteazd de la un singur buget. Drept urmare,
cheltuielile prevazute la pozitiile 3-9 dupa numarul
de ordine nu pot fi acoperite din bugetul MAE, in
cazul in care acestea se vor considera fezabile se
vor include in cheltuielile bugetare din bugetul PG.
Or, din compartimentul Nota informativd se
intelege ca salariul se va efectua din bugetul
Procuraturii Generale, fara transfer la MAE cu
ulterioara detasare 1in strainatate, fapt care
conditioneazd imperativul de a prevedea in bugetul
PG toate cheltuielile necesare pentru intretinerea
persoanei detasate.

Precizare

in conditiile avizului
Ministerului Finantelor de la pct. 25,
Procuratura Generalda, urmeaza sa
analizeze cadrul de resurse alocate si sa
identifice suma integrald, necesara
pentru asigurarea detasdrii procurorului
la Eurojust.
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Mai mult, intru sustinerea celor mentionate
MAE reitereaza prevederile punctului 7 din art.5 al
Acordului de cooperare dintre Republica Moldova
si Eurojust, semnat la Haga, la 10 iulie 2014, care
stateaza ca: ,, Eurojust va depune tot efortul pentru
a pune la dispozitie procurorului de legatura
facilitati suficiente, care includ folosirea spatiului
si serviciilor de telecomunicatii, tinand cont de
limitele infrastructurii si bugetului Eurojust. {...}
Toate detaliile despre acordarea facilitatilor si
rambursarea cheltuielilor vor fi convenite intre
autoritatile competente ale Republicii Moldova si
Eurojust inainte de detasarea procurorului de
legatura la Eurojust”.

Procuratura
Generala

29.

La Art. IV cu privire la modificarile
propuse la Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura:

3.1. Cu referire la pct. 1 comunicam ca,
anterior Procuratura Generala a expediat in adresa
Ministerului Justitiei, pentru promovare, avizare si
expertizare, proiectul de lege privind amendarea
Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, Codului
de procedurd penald al Republicii Moldova nr.
122/2003 si Legii nr. 252/2023 privind evaluarea
externda a judecdtorilor si procurorilor si
modificarea unor acte normative.

Astfel, potrivit proiectului de lege enuntat
s-a propus, inter alia, si instituirea mecanismului
de desemnare a procurorului responsabil de
examinarea Tn ordinea art. 274 din Codul de
procedurd penald si procedurii de examinare a
sesizarilor privind actiunile Procurorului General.

Precizare

Propunerile Tnaintate de
Procuratura Generala prin scrisoarea nr.
4-2d/24-216 din 25 aprilie 2024 au fost
anterior analizate, iar prin scrisoarea nr.
03/ 6971 din 24 iulie 2024 Ministerul
Justitiei a oferit raspuns. Prin urmare,
propunerile Tnaintate exceda obiectul de
reglementare a proiectului.
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In contextul celor expuse supra reiteram
despre necesitatea modificarii cadrului normativ si
anume: Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura,
Codului de procedura penald al Republicii
Moldova nr. 122/2003 si Legii nr. 252/2023
privind evaluarea externa a judecatorilor i
procurorilor si modificarea unor acte normative,
in conformitate cu proiectul de Lege elaborat de
Procuratura Generald si expediat In adresa
Ministerului Justitiei prin scrisoarea nr. 4-2d/24-
216 din 25 aprilie 2024.

AVIZARE REPETATA

Art. | — Codul de procedura penali a Republicii Moldova nr. 122/2003 (publicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 248-251, art. 699), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 532 se
completeaza cu alineatul (11)
cu urmatorul cuprins:

(1Y) Tn cazul statelor

membre ale Uniunii
Europene, cererile privind
asistenta juridica
internationala 1n  materie
penalda  care intrd  in
competenta Procuraturii

Generale, pot fi facute prin
intermediul procurorului de
legatura al Republicii
Moldova la Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare n
Materie de Justitie Penala
(Eurojust).” .

Procuratura
Generala

30.

2.1. Cu referire la pct. 1. din proiect de lege,
opinam pentru excluderea prevederilor alineatului
(1Y) Articolului 532 . Astfel, considerim necesar
de mentionat cd, procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust nu este autoritate
centrald competentd in materie de acordare a
asistentei judiciare in materie penald. Acesta va
putea doar sa faciliteze transmiterea cererilor de
asistentd judiciara statelor membre UE, dupa ce
vor fi coordonate cu Procuratura Generala, in
calitatea ei de autoritate centrala in materie de
asistentd judiciard pe cauze penale, actiunile care
se impun, precum si dupd o verificare prealabild a
indeplinirii conditiilor de fond si forma, prevazute
de legislatia procesual-penald a Republicii
Moldova si prevederile tratatelor/conventiilor
internationale relevante. Prevederea data poarta un

Se accepta.

1. Se completeazi cu articolul 535%
cu urmdtorul cuprins:

LArticolul 535!, Cooperarea
judiciard internationald prin intermediul
procurorului de legaturd al Republicii
Moldova la Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penala (Eurojust)

(1) Procurorul de legédtura al
Republicii Moldova la Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie
de Justitie Penala (Eurojust) faciliteaza si
sprijind in alt mod emiterea si executarea
cererilor de asistentd juridicd reciproca
sau de recunoastere reciproca, formulate
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caracter discriminatoriu fata de Procuraturd ca
autoritate centrald competentd si inechitabila
comparativ cu Ministerul Justitiei.

de autoritatile competente din Republica
Moldova sau adresate acestora de catre
autoritatile competente din statele
membre, organele si agentiile de
specialitate ale Uniunii Europene, in
limitele prevederilor Acordului de
cooperare dintre Republica Moldova si
Eurojust, ratificat prin Legea nr.
113/2015.

(2 In cazul autorititilor
competente din statele membre, precum
si organele si agentiile de specialitate ale
Uniunii  Europene, cererile privind
asistenta juridicd reciproca sau de
recunoastere reciprocd, pot fi transmise
de catre Procuratura Generald sau
Ministerul Justitiei prin intermediul
procurorului de legaturd al Republicii
Moldova la Eurojust.

(3) Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust are acces
la informatiile continute in cazierul
judiciar sau in orice alt registru al
Republicii Moldova, in acelasi fel ca si
n cazul unui procuror.

(4) Procurorul de legédtura al
Republicii Moldova la Eurojust poate
contacta direct si face schimb de
informatii cu autoritatile competente din
Republica Moldova, precum si cu orice
autoritate sau organizatie internationald,
cu orice autoritate competenta din
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statele membre, organ si agentie de
specialitate a Uniunii Europene, 1in
conformitate cu angajamentele
internationale ale Republicii Moldova.

(5) Cu acordul autoritétilor
centrale competente, procurorul de
legatura al Republicii Moldova la
Eurojust poate sd emitd sau sa execute
orice cerere de asistentd juridica
reciproca  sau de  recunoastere
reciproca.”.

Interventiile de la art. 531, 532,
536, 540, 541 si 542 din Codul de
procedurd penald au fost excluse din
proiect.

Articolul 533  se
completeazd cu alineatul (3)
cu urmatorul cuprins: ,,(3)
Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust poate contacta direct
autoritatile competente din
Republica Moldova pentru a
transmite extrase din cazierul
judiciar  si  orice  date
referitoare la acesta pentru o
cauza penala la solicitarea
expresa a unui stat membru al
Uniunii Europene.”.

Procuratura
Anticoruptie

31.

Completarea Codului de procedurd penald cu art.
533 alin. (3) este binevenita si necesard asigurarii
atributiilor functionale ale procurorului de
legdtura, cu toate acestea vine in contradictie cu
art. 5 alin. (6) din Acordul de cooperare dintre
Republica Moldova si Eurojust, ratificat prin
Legea nr. 113/2015, fngustand semnificativ
atributiile  acestuia.  Potrivit  prevederilor
mentionate supra ale Acordului este stipulat ca
»Procurorul de legatura poate contacta direct
autoritatile competente din Republica Moldova”.
Astfel, atributiile acestuia nu sunt limitate la
transmiterea de extrase dinc azierul judiciar si
orice date referitoare la acesta dupa cum este
prevazut in proiectul propus spre avizare.

Precizare

A se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 30 din sinteza.
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In cazul adoptirii de catre legislativ a variantei
propuse spre avizare, aceatsa norma va fi desueta.
Caracterul desuet este dictat de o altd normd a
proiectului de lege, acea prevazuta la art. III, pct.
6, si anume art. 58 alin. (5) ,,(5) In exercitarea
atributiilor de serviciu, procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust poate contacta
direct autorititile competente din Republica
Moldova si are acces la informatiile continute in
cazierul judiciar sau Tn orice alt registru al
Republicii Moldova, in acelasi fel ca si in cazul
unui procuror”.

Astfel, norma juridica cu care este propusa spre a
fi completata Legea nr. 3/2016, contravine
prevederilor propuse spre completare Tn CPP, fiind
una mai larga, fard a limita atributiile procurorului
de legdturd in a contacta autoritatile competente ale
Republicii Moldova doar in cazul obtinerii
cazierului judiciar.

In acelasi timp, in situatia in care procurorul de
legatura potrivit Legii nr. 3/2016, va avea acces la
Sistemul informational automatizat ,,Registrul
informatiei criminalistice si criinologice”, nu va fi
nicio necesitate de a contacta autoritatile
competente.

Tn contextul normelor propuse spre aodptare la art.
I pct. 4 si 8 si art. II pct. 4, pentru a asigura
exercitarea  corespunzdtoare a  atributiilor
functionale procurorul de legiturd urmeaza sa
dispund de dreptul de a solicita si primi
informatiile si copii ale documentelor dupa caz de
la: Inspectoratul General pentru Migratie,

60



Ministerul Justitiei, instantele de judecata,
Administratia  Nationalda a  Penitenciarelor,
Ministerul ~ Afacerilor Interne, Inspectoratul
General al Politiei, Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera, etc.

Prin urmare propune modificarea art. | pct. 2, al
proiectului prin excluderea textului ,,pentru a
transmite extrase din cazierul judiciar si orice date
referitoare la acesta pentru o cauza penala”.

Procuratura
Generala

32.

2.2. La pct. 2 al proiectului este propusa
completarea Codului de procedura penald (in
continuare-CPP) cu art.533 alin. (3) cu urmatorul
text: ,, (3) Procurorul de legdtura al Republicii
Moldova la Eurojust poate contacta direct
autoritdtile competente din Republica Moldova
pentru a transmite extrase din cazierul judiciar si
orice date referitoare la acesta pentru o cauza
penala la solicitarea expresa a unui stat membru al
Uniunii  Europene"’. Prevederea normativa
propusd este binevenitd si necesara asigurarii
atributiilor functionale ale procurorului de
legdturd, cu toate acestea vine in contradictie cu
art. 5 alin. (6) din Acordul de cooperare dintre
Republica Moldova si Eurojust, ratificat prin
Legea 113/2015, reducand semnificativ atributiile
acestuia.  Potrivit  prevederilor  Acordului
mentionat supra\ ,,Procurorul de legdtura poate
contacta direct autoritdtile competente din
Republica Moldova”, astfel, atributiile acestuia nu
sunt limitate la transmiterea de extrase din cazierul
judiciar si orice date referitoare la acesta dupa cum
este prevazut in proiectul propus spre avizare. in

Precizare

A se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 30 din sinteza.
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acelasi registru mentiondm ca, propunerea de
modificare a CPP contravine cu reglementarea din
proiectul de lege prevazutd la art. III, pct. 6, si
anume art. 581 alin. (5) ,, (5) In exercitarea
atributiilor de serviciu, procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust poate contacta
direct autoritatile competente din Republica
Moldova si are acces la informatiile continute in
cazierul judiciar sau Tn orice alt registru al
Republicii Moldova, in acelasi fel ca si in cazul
unui procuror”. Astfel, norma cu care este propusa
spre a fi completata Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura, contravine prevederilor propuse spre
completare in CPP, fiind una mai larga, fard a
limita atributiile procurorului de legiturd in a
contacta autoritdtile competente ale Republicii
Moldova doar in cazul obtinerii cazierului judiciar.
in acelasi timp, In situatia in care procurorul de
legatura potrivit Legii nr. 3/2016, va avea acces la
Sistemul informational automatizat ,,Registrul
informatiei criminalistice si criminologice”, nu va
fi nicio necesitate de a contacta autorititile
competente. In contextul normelor propuse spre
adoptare la art. I pct. 4 si 8 si art. II pct. 4, pentru a
asigura exercitarea corespunzdtoare a atributiilor
functionale, procurorul de legdturd urmeaza sa
dispuna de dreptul de a solicita si primi
informatiile si copii ale documentelor dupa caz de
la: Inspectoratul General pentru Migratie,
Ministerul  Justitiei, instantele de judecata,
Administratia  Nationalda a  Penitenciarelor,
Ministerul Afacerilor Interne, Inspectorat General
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al Politiei, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera etc. Prin urmare propunem modificarea
art. I pct. 2, al proiectului prin excluderea textului
»pentru a transmite extrase din cazierul judiciar si
orice date referitoare la acesta pentru o cauza
penala”.

3. La articolul 536
alineatul (3), se completeaza
CuU urmétoarea propozitie: ,,in
cazul statelor membre ale
Uniunii Europene cererea de
comisie rogatorie poate fi
transmisa de catre Procurorul
General prin intermediul
procurorului de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust.”.

Procuratura
Generala

33.

2.3. Cu referire la pct.3.al proiectului,
consideram judicios de a exclude modificarea
operata la articolul 536 prin completarea
alineatului (3) cu urmatoarea propozitie: “’in cazul
statelor membre ale Uniunii Europene cererea de
comisie rogatorie poate fi transmisd de catre
Procurorul General prin intermediul procurorului
de legatura al Republicii Moldova Aceastd
propunere rezulta din argumentele invocate In pct.
2.1 al prezentului aviz. 1n acelasi registru
conceptual, consideram necesar de subliniat ca,
transmiterea unei copii a cererii de comisie
rogatorie prin intermediul procurorului de legatura
poate fi acceptatd, cu respectarea dispozitiilor
legale privind autoritdtile nationale competente
pentru transmiterea si primirea cererilor de
asistentd judiciara si in conformitate cu conventiile
si acordurile 1n vigoare (vezi rezervele Republicii
Moldova la art. 15 din Conventia Europeana
privind asistenta juridica in materie penald,
Starsbourg 19573). O copie a cererii poate fi
transmisda prin intermediul procurorului de
legatura catre Membrul national a statului solicitat,
in vederea solicitarii facilitarii executarii. Cererea
urmeaza sa fie transmisd de Procuratura Generala
(nu Procurorul General) ca autoritatea centrald

Precizare

A se vedea opinia autorului

proiectului de la pct. 30 din sinteza.
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competentd. Modificarea propusa la art. 536 este
inacceptabild si din considerentul, ca odatd cu
aderarea la Uniunea FEuropeana, autoritate
solicitantd va putea fi orice procuror si judecétor in
dosarele din gestiune proprie.

4. La articolul 540: [ Procuratura | 34. 2.4. La pct.4, pornind de la argumentele Precizare
alineatul (1) dupa textul [ Generala invocate supra, inclusiv in pct.2.1 al acestuia,
,,Organul de urmarire penala” opinam pentru excluderea propunerii  de A se vedea opinia autorului
se completeaza cu textul ,, , completare a alineatului U) si alineatului (2) | proiectului de la pct. 30 din sinteza.
procurorul de legatura al articolul 540 cu textul ”, procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Republicii Moldova la Eurojust.
Eurojust”; alineatul (2), dupa
textul ,,Procuratura Generala”
se completeaza cu textul ,,sau
procurorul de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust”.
Avrticolul 540% se completeazi | Procuratura | 35. | In scopul armonizirii legislatiei RM la Aquis-ul Se accepta partial
cu alineatul (3! ) cu urmitorul | Anticoruptie Uniunii Europene la art. I pct. 5, este propusa la
cuprins: alineatul (5), inlocuirea cuvantului ,,membru” cu A se vedea opinia autorului
,(31) Tn cazul statelor cuvantul ,,participant”, in conformitate cu art. 8 | proiectului de la pct. 36 din sinteza.
membre ale Uniunii Europene alin. (1) lit. d) din Regulamentul (UE) 2018/1727,
constituirea echipelor comune al Parlamentului si Consiliului European privind
de investigatie prin Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
intermediul  Eurojust  se Materie de Justitie Penald. In acest context,
realizeaza cu ajutorul urmeazad a fi subliniat ca calitatea de membru si
procurorului de legatura al participant al comunei de investigatie difera sub
Republicii ~ Moldova la aspectul naturii si intinderii drepturilor si
Eurojust.”. obligatiilor.
Procuratura | 36. 2.6. In scopul armonizarii legislatiei Se accepta partial
la alineatul (5) se | Generala Republicii  Moldova la Acquis-ul  Uniunii

completeazd cu urmatoarea

Europene la pct.5, propunem la alineatul (5)

2. Articolul 5402
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propozitie: ,,in cazul echipelor
comune de  investigatii
formate prin  intermediul
Eurojust,  procurorul  de
legatura al Republicii
Moldova la Eurojust este
membru al acestei echipe.”;

se completeaza cu
alineatul (8! ) cu urmitorul
cuprins: ,,(8* ) Dacd echipa
comund de investigatii care
functioneazd pe teritoriul
Republicii Moldova necesita
asistentd din partea unui stat
neimplicat, aceasta Tnainteaza
cerere de asistentd juridica
internationala autoritatilor din
statul respectiv.”

articolul 5402, inlocuirea cuvantului ,,membru” cu
cuvantul ,,participant”, in conformitate cu art. 8
alin. (2) lit. d) din Regulamentul (UE) 2018/1727,
al Parlamentului si Consiliului European privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penald. in acest context,
urmeaza a fi subliniat ca calitatea de membru si
participant al echipei comune de investigatie difera
sub aspectul naturii si intinderii drepturilor si
obligatiilor. Mai mult, Procurorul de legatura la
Eurojust nu poate fi membru al echipei comune de
investigatii din motiv ¢d nu face parte din grupul
de urmarire penala in sensul art.270 alin.(8) CPR

se completeazi cu alineatul (3%)
cu urmatorul cuprins:

»(31)  Constituirea  echipelor
comune de investigatie ce tine de
competenta Eurojust poate fi realizata de
catre Procuratura Generald cu ajutorul
procurorului de legdturd al Republicii
Moldova la Eurojust. Tn acest caz,
procurorul de legatura al Republicii
Moldova la Eurojust poate fi membru al
acestei echipe.”

37.

2.5. Cu referire la pct.5 din proiect,
consideram inacceptabila modificarea operata la
articolul 5402, prin completarea cu alineatul (3)* cu
urmitorul cuprins:” ,,(3%) in cazul statelor membre
ale Uniunii Europene constituirea echipelor
comune de investigatie prin intermediul Eurojust
se realizeaza cu ajutorul procurorului de legatura
al Republicii Moldova la Eurojust.”

La acest capitol, este necesar de subliniat
cd, prevederea mentionatd este in contradictie cu
prevederile pct.9 din Legea nr.312/2012 pentru
ratificarea celui de-al doilea Protocol aditional la
Conventia europeand de asistentd judiciara in
materie penald, ’In temeiul articolului 20 din cel
de-al doilea Protocol aditional, Republica
Moldova declara ca autoritatea competentd sa
decidd formarea unei echipe comune de ancheta
este Procuratura Generala. ”

Precizare

Suplimentar opiniei autorului
proiectului de la pct. 36 mentiona ca,
prevederile din proiect nu substituie si
nici nu limiteaza competenta
Procuraturii Generale in ceea ce priveste
decizia de constituire a echipelor comune
de investigatie. Aceasta confirma rolul
functional al procurorului de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust ca mijloc
de sprijin operational, in special in relatia
cu statele membre UE. Procurorul de
legatura nu decide in numele Procuraturii
Generale, ci actioneazd ca instrument
operational, in baza unei decizii a
autoritatii centrale competente.
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Sub aspectul comparat al normelor citate,
constatam ca, legislatia romand (art.13 din
Ordonanta de urgenta nr. 123/2007) prevede, ca
Procurorul General este competent sd primeasca de
la Eurojust cererile de constituire a Echipelor
comune de investigatii. Procurorul de legatura
poate constitui calea de transmitere si de
negociere, cand Procurorul General i atribuie
aceasta sarcina.

7. Articolul 541 se
completeazi cu alineatul (3')
cu urmitorul cuprins: ,,(3*) In
cazul statelor membre ale
Uniunii Europene,
Procuratura Generala poate
transmite cererea de extradare
prin intermediul procurorului
de legatura al Republicii
Moldova la Eurojust.”.

Procuratura
Generala

38.

2.7. La pct.7, considerdm judicios de a
exclude operarea modificarilor la articolul 541 din
completarea cu alineatul (3)! cu urmitorul cuprins:
,»in cazul echipelor comune de investigatii formate
prin intermediul Eurojust, procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust este membru al
acestei echipe. ”

Se retine cd, procurorului de legaturd la
Eurojust nu are rol de autoritate centrald
competentd in materie de extradare. 1in
conformitate cu art.7 alin.(l) din Legea
nr.371/2006 cu privire la asistenta juridica
internationala in materie penald - *’Cererile de
asistentd juridica se adreseaza prin intermediul
autoritatilor centrale, care sint Ministerul Justitiei
si Procuratura Generald. Prin intermediul
Ministerului Justitiei se transmit cererile de
asistentd juridicd formulate in fazele de judecata si
de executare a pedepsei, iar prin intermediul
Procuraturii Generale, cele formulate Tn faza de
urmarire penald. Cererile de asistenta juridicd pot
fi transmise fie direct, de catre autoritatile strine,
fie pe cale diplomaticd sau prin intermediul

Precizare

A se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 30 din sinteza.
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Organizatiei Internationale a Politiei Criminale
(Interpol) ™.

In acest caz, procurorului de legatura la
Eurojust i se va putea expedia doar in copie a
setului de acte pentru extradare, care va fi in
prealabil transmis autoritatii competente strdine in
materie de extradare, avand 1n vedere rolul
acestuia de facilitare sau sprijinire a acordarii
volumului asistentei judiciare solicitate.

8. La articolul 542
alineatul (5), dupa cuvintele
,,Procuratura Generala” se
completeaza cu textul ,sau
dupa caz, procurorul de
legatura al Republicii
Moldova la Eurojust”.

Procuratura
Generala

30.

2.8. Cu referire la pct.8 din proiectul supus
avizdrii, pornind de la rationamentele redate supra,
nu sustinem operarea modificarilor propuse la
articolul 542 alineatul (5) prin completarea dupa
cuvintele “Procuratura Generald” cu textul “sau
dupd caz, procurorul de legaturda a Republicii
Moldova”

Precizare

A se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 30 din sinteza.

Art. Il — Legea nr. 371/2006 cu pr

ivire la asistenta juridica internationala in materie penala (publicat in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2007, nr. 14-17, art. 42), cu modificarile ulterioare, se modificad dupd cum urmeaza:

Procuratura
Generala

40.

I11. Art.1l. Legea nr. 371/2006 cu privire la
asistenta juridica internationala Tn materie penald
Efectuand o analiza a modificarilor propuse de a fi
operate prin proiectul de lege supus avizarii la
Legea nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridica
internationald in materie penald, consideram
necesar de subliniat cd, consideram necesar de
invocat cd, Acordul de cooperare intre Republica
Moldova si Eurojust, care a intrat in vigoare la
21.10.2016, reglementeaza reguli de cooperare cu
Eurojust nu doar pentru Procuraturd, ci pentru
toate autoritdtile competente ale Republicii
Moldova cu rol activ in procesul de asistenta
juridica Tn materie penala - Ministerul Justitiei si

Se accepta partial

Art. 1l — Legea nr. 371/2006 cu
privire la asistenta juridicd internationala
in materie penald (publicat Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.
14-17, art. 42), cu modificarile
ulterioare, se compteazi cu articolul 13*
cu urmdtorul cuprins:

SJArticolul 13, Cooperarea
judiciard internationala prin intermediul
procurorului de legaturd al Republicii
Moldova la Agentia Uniunii Europene
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Procuratura Generald. Astfel, procurorul de
legatura la Eurojust, nu are rolul de reprezentare a
Procuraturii la Eurojust, ci de a facilita asistenta
juridica internationald si nu acopera posibilitatea
de facilitare a activitatii Ministerului Justitiei si de
cooperare cu alte organe de drept din tard. Prin
modificarile propuse la Art.Il din proiect se
introduc prevederi contrare aquisului comunitar,
tratatelor internationale si rezervelor facute de
Republica Moldova la acestea si, prin consecinta,
contrare  Constitutiei  Republicii  Moldova
(Articolul 8. Respectarea dreptului international si
a tratatelor internationale). Pe cale de consecinta,
opinam pentru excluderea modificarilor operate in
proiectul de lege supus avizarii privind Legea nr.
371/2006 cu privire la asistenta juridica
internationala in materie penala.

pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penala (Eurojust)

(1) Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie
de Justitie Penala (Eurojust) faciliteaza si
sprijind in alt mod emiterea si executarea
cererilor de asistentd juridica reciproca
sau de recunoastere reciproca, formulate
de autoritatile competente din Republica
Moldova sau adresate acestora de catre
autoritatile competente din statele
membre, organele si agentiille de
specialitate ale Uniunii Europene, in
limitele prevederilor Acordului de
cooperare dintre Republica Moldova si
Eurojust, ratificat prin Legea nr.
113/2015.

(2) In cazul autoritatilor
competente din statele membre, precum
si organele si agentiile de specialitate ale
Uniunii  Europene, cererile privind
asistenta juridica reciproca sau de
recunoastere reciproca, pot fi transmise
de catre Procuratura Generald sau
Ministerul Justitiei prin intermediul
procurorului de legaturd al Republicii
Moldova la Eurojust.

(3) Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust are acces
la informatiile continute in cazierul
judiciar sau in orice alt registru al
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Republicii Moldova, in acelasi fel ca si
n cazul unui procuror.

(4) Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust poate
contacta direct si face schimb de
informatii cu autoritatile competente din
Republica Moldova, precum si cu orice
autoritate sau organizatie internationala,
cu orice autoritate competenta din
statele membre, organ si agentie de
specialitate a Uniunii Europene, 1in
conformitate cu angajamentele
internationale ale Republicii Moldova.

(5) Cu acordul autoritatilor
centrale competente, procurorul de
legatura al Republicii Moldova la

Eurojust poate sd emitd sau sa execute
orice cerere de asistentd juridica
reciproca  sau de  recunoastere
reciproca.”.

Art. I11. — Legea nr.

3/2016 cu privier la P

rocuratura (publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art.
113), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Ministerul
Muncii
Protectiei
Sociale

si

41.

La art. 21 alin. (4), textul ,,ministrului sanatatii,
muncii si protectiei sociale” se va substitui cu
textul ,,ministrului sandtatii” iar la alin. (5), textul
»Ministerului Sandtdtii, Muncii si Protectiei
Sociale, ” se va substitui cu textul ,,Ministerului
Sanatatii”.

Potrivit pct. 3 din Hotarirea Guvernului nr.
117/2021 cu privier la restructurarea administratiei
publice centrale de specialitate, MSMPS s-a
reorganizat prin dezmembrare (separare) 1n

Se accepta.

La articolul 21:

la  alineatul (4), textul
~ministrului  sanatatii, muncii  si
protectiei sociale” se va substitui cu
textul ,,ministrului sdnatatii”;

la alin. (5), textul ,,Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
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Ministerul Séanatatii si creare a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale. Astfel, competenta
politicilor in domeniul ocrotirii sanatatii revine
Ministerului Sanatatii.

se va substitui cu textul ,,Ministerului
Sanatatii”.

Consiliul
Superior al
Procurorilor

42.

Propune ca articolul 24 alin. (6) sd ramana in
vigoare in forma initiala de pina la modificarea
conform rezentului proiect.

In cadrul procesului de selectiec a candidatilor
pentru functiile de conducere in procuraturi,
mentinerea unui cadru normativ clar si predictibil
este esentiald pentru asigurarea transparentei,
echititii si eficientei decizionale. In acest sens,
sintagma ,,la sedinta urmatoare”, prevazuta la alin.
(6) al art. 24 din Legea cu privire la Procuratura,
are un rol tehnico-juridic si functional bine definit.
Aceastd formulare stabileste un reper temporal clar
pentru momentul adoptarii hotararii de desemnare
a candidatului, ulterior desfasurarii concursului.
Eliminarea acestei prevederi ar deschide
posibilitatea amanarii nedeterminate a ludrii
deciziei finale, fard a impune obligatia CSP de a
actiona intr-un termen rezonabil. Astfel, s-ar putea
ajunge la situatii in care, desi concursul este
finalizat, hotararea privind desemnarea sa fie
tergiversata, afectand atat predictibilitatea
procedurii, cét si drepturile participantilor.

Pentru candidati, aceastd lipsda de claritate
temporald ar genera incertitudine cu privire la
parcursul lor profesional — nu ar sti daca urmeaza
sau nu sa fie desemnati, daca sa astepte sau s se
inscrie la alte concursuri. Pe langa impactul direct
asupra candidatilor, lipsa unui termen determinat

Se accepta.
Interventiile de la art. 24 alin. (6)
au fost excluse din proiect.
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ar putea afecta si imaginea CSP ca autoritate
responsabild cu aplicarea principiilor meritocratiei
si transparentei in cariera procurorilor.

Din perspectiva procedurald, sintagma ,,la sedinta
urmaoare” are si o functie de coerenta logica: ea
inchide firesc secventa procedurald descrisa la
alineatele (1)-(5), asigurand continuitatea intre
etapele evaludrii si momentul deciziei.

Prin urmare, mentinerea sintagmei ,la sedinta
urmatoare” oferd un minim cadru de previzibilitate
si continuitate procedurald, asigurand luarea
deciziei intr-un termen rezonabil si evitind blocaje
sau tergiversari nejustificate in procesul de
desemnare.

,JArticolul 34 alin. (5)
se completeaza cu urmatoarea
propozitie: ,,Procurorul
desemnat trebuie sd dispund
de o experientd profesionala
de cel putin 7 ani si sd nu fie
sanctionat disciplinar.””

Consiliul
Superior

al

Procurorilor

43.

Propune a completa art. 34 alin. (5) cu urmatorul
cuprins: ,,Procurorul desemnat trebuie sa aiba o
experientd profesionald de cel putin 7 ani si sd nu
aibd sanctiuni disciplinare nestinse la data
desemnarii.”

Prevederea actuald care stabileste ca procurorul
desemnat trebuie ,,sa nu fie sanctionat disciplinar”
riscd sa fie interpretata intr-un mod excesiv de
restrictiv, excluzadnd automat de la desemnare
procurorii care au avut in trecut o sanctiune
disciplinara, chiar dacd aceasta nu mai produce
efecte juridice.

Legea prevede expres cd termenul de actiune al
unei sanctiuni disciplinare este de un an de la data
aplicarii (a se vedea art. 41 alin. (3) din Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuraturd). Odatd expirat
acest termen, sanctiunea nu mai produce efecte

Nu se accepta

Urmarirea penald a Procurorului
General reprezintd un subiect foarte
sensibil si de o importanta publica
majora. Permiterea desemnarii
procurorilor cu sanctiuni disciplinare
stinse va submina perceptia publicad
asupra impartialitatii si credibilitatii
procurorului  desemnat.  Efectuarea
urmaririi penald a Procurorului General
solicitd un standard de conduitd
profesionald ireprosabild, iar existenta
unei sanctiuni disciplinare in trecut, chiar
daca este stinsd, poate genera indoieli cu
privire la integritatea si etica persoanei
desemnate.
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juridice si nu mai poate constitui un impediment
pentru exercitarea prerogativelor functiei.

Tn acest context, este necesar ca formularea
textului legal sd reflecte clar aceasta realitate
juridica. Procurorii care au avut o sanctiune
disciplinara, dar pentru care a expirat termenul de
actiune, trebuie sa poata fi desemnati de Consiliul
Superior al Procurorilor, in masura in care
indeplinesc conditiile de profesionalism.
Totodata, o astfel de Ilimitare ar reduce
considerabil baza de selectie a procurorilor, iar
desemnarea acestora pentru efectuarea urmaririi
penale Tmpotriva Procurorului General ar putea
deveni dificila. Cariera unui procuror, in practica,
poate include episoade izolate ce fac obiectul unor
cercetari disciplinare, fara ca acestea sa reflecte in
mod necesar calitatea generald a activitatii
desfasurate.

Prin urmare, se propune modificarea textului astfel
incat doar sanctiunile disciplinare nestinse
(notiune utilizata la art. 35 alin. (4) din Legea nr.
3/2016) sa constituie un impediment pentru
desemnare, asigurand astfel une chilibru fintre
exigentele de integritate si dreptul la o evaluare
echitabild a carierei profesionale.

Conceptul de ,,sanctiune stinsa”
nu echivaleazd automat cu inexistenta
faptului in sine, ci doar cu incetarea
efectelor juridice. Tn contextul unei
proceduri de o asemenea importanta si
sensibilitate, este esential ca persoana
desemnata sa nu prezinte nicio urma de
indoiald cu privire la integritatea sa
profesionala.

44,

Propune a completa art. 34 alin. (5) cu urmatorul
cuprins: ,,Procurorul desemnat trebuie sa aiba o
experientd profesionald de cel putin 10 ani si sa
aibd sanctiuni disciplinare nestinse la data
desemnarii.”

Propunerea privind stabilirea unei vechimi minime
de 10 ani pentru procurorul desemnat de CSP sa

Nu se accepta

Stabilirea unei cerinte de
experientd profesionald de cel putin 10
ani pentru procurorul desemnat sa
efectueze urmadrirea penald in privinta
Procurorului General impune un prag
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efectueze urmarirea penald impotriva Procurorului
General are la baza importanta exceptionald si
complexitatea unei astfel de cauze, care impune un
fnalt nivel de profesionalism, maturitate
profesionald si independenta, totodata presupune
exercitarea atributiilor cu un grad sporit de
responsabilitate si presiune institutionald, motiv
pentru care este justificat un criteriu superior de
experienta.

Astfel, pragul de 10 ani reflectd o exigenta
suplimentara  justificatd de  nivelul de
responsabilitate al functiei de Procuror General, iar
exercitarea urmarii penale Tmpotriva acestuia
trebuie realizatd de un procuror cu un nivel cel
putin echivalent de profesionalism si experientd. O
asemenea cerintd oferd garantii suplimentare de
obiectivitate si independenta, reducand riscul unor
ingerinte sau presiuni nejustificate  asupra
activitatii Procurorului General.

identic sau chiar superior pentru o
functie temporara, legata strict de
competenta de efectuare a urmaririi
penale intr-o cauza specifica.

Mentinerea cerintei de 7 ani de
experientd profesionald, cumulatd cu
conditia ca procurorul sd nu fie
sanctionat disciplinar oferda un bazin
rezonabil pentru a evalua
profesionalismul, integritatea si
maturitatea profesionala a procurorului
care urmeaza a fi desemnat.

45.

Propune instituirea unor reglementdri exprese
privind cvorumul necesar atat pentru desemnarea
procurorului responsabil de initierea urmaririi
penale Tmpotriva Procurorului General, cat si
pentru adoptarea hotdrarii privind mentinerea sau
incetarea suspenddrii din functie a acestuia, in
conformitate cu prevederile art. 55 din Legea nr.
3/2016.

Potrivit notei de fundamentare a proiectului de
lege, obiectivul principal se refera in principal la
crearea garantiilor suplimentare impotriva tragerii
abuzive sau neintemeiate la  raspundere
disciplinara a Procurorului general. Aceasta

Precizare

Pentru a avea o coerentd intre
abordari similare ale organelor de
administrare  ale  procurorilor  si
judecatorilor, se impune necesitatea de a
interveni cu o redactie similard pentru a
clarifica acest aspect:

La articolul 34 alineatul (5),
textul ,de Consiliul Superior al
Procurorilor.” se substituie cu textul ,,cu
votul majoritatii membrilor Consiliului
Superior al Procuraturii. Procurorul
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modificare este determinatd si de lipsa unui
mecanism de ,filtrare” a sesizarilor abuzive,
neintemeiate s.a. fapt ce constituie o omisiune
legislativa.

Tn acest sens, doar stabilirea unei vechimi minime
in functie de 7 ani pentru procurorul desemnat nu
ofera o garantie suficientd pentru atingerea
scopului declarat. O garantie suplimentara
importantd ar fi reglementarea unui cvorum mai
ridicat, in special pentru deciziile referitoare la
initierea urmaririi penale impotriva Procurorului
General sau la mentinerea ori incetarea suspendarii
din functie.

Tn prezent, art. 77 alin. (6) din Legea nr. 3/2016
prevede cd ,Hotdrarile se adoptd in sedinta
publicd, cu votul deschis al majorititii membrilor
prezenti ai Consiliului Superior al Procurorilor.”.
Totodatd, art. 77 alin. (4) stabileste ca sedintele
CSP sunt deliberative cu participarea a cel putin
2/3 dintre membri.

Aceastd formulare permite, in practica, adoptarea
unor hotarari esentiale cu votul a doar 4 membri
(intr-un scenariu cu 6 membri prezenti), ceea ce nu
asigurd nici suficientd reprezentativitate si nici o
garantie reald a consensului. Mai mult, in conditiile
in care CSP are o componenta mixta — 5 procurori
si 5 membri non-procurori — actuala reglementare
poate duce la situatii in care hotdrari cu relevanta
directa asupra Procurorului General sa fie luate in
absenta unei sustineri semnificative din partea
membrilor-procurori.

desemnat trebuie sa dispund de o
experienta profesionald de cel putin 7 ani

si sd nu fie sanctionat disciplinar.”.
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Prin urmare, pentru decizii de natura celor
previzute la art. 55! din Legea nr. 3/2016, se
impune instituirea unui cvorum calificat — fie prin
raportare la totalul membrilor in functie, fie prin
impunerea unei proportii minime de voturi
provenite de la membrii-procurori.

Exemplu de optiuni:

e Votul a cel putin 2/3 din membrii CSP in
functie;

e Votul a cel putin 2/3 din membrii prezenti,
cu conditia ca minimum 3 voturi sa
provind de la membrii-procurori.

Aceastd reglementare ar raspunde obiectivului
declarat in nota de fundamentare — acela de a
preveni eventuale abuzuri sau folosirea formala a
unor sesizdri ca instrument de presiune asupra
Procurorului General, si ar contribui la mentinerea
echilibrului intre componenta mixta a CSP si rolul
sau constitutional.

Totodata, reglementarea unui astfel de cvorum este
sustinutd si de dispoziiile art. 135 din Codul
administrativ, care recunoaste posibilitatea
stabilirii unor majoritati calificate pentru decizii In
cadrul organelor colegiale.

SArticolul 54 alin.
(11) se completeaza cu textul
,constituind accederea intr-0
functie superioara de procuror
in Procuratura Generala sau
procuror in  procuratura
specializata, = precum  si
numirea in functia de

Consiliul
Superior

al

Procurorilor

46.

In contextul initiativei de definire a notiuni de
»promovare”, se propune includerea Procuraturii
de circumscriptie in categoria procuraturilor
specializate. Aceasta acum este incadratd in
categoria procuraturilor teritoriale.

In contextul initiativei de definire a notiunii de
,promovare” si al necesitdtii asigurdrii unui cadru
coerent privind accederea in functiile din sistemul

Nu se accepta.

Ministerul Justitiei a receptionat
din partea Procuraturii Generale un set
de propuneri (scrisoarea nr. 4-2d/24-420
din 12 noiembrie 2024 si scrisoarea nr.
16-1d/24-140 din 24 octombrie 2024)
referitoare la legiferarea conceptului de
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procuror-sef sau adjunct al
procurorului-gef.””

procuraturii, se propune reincadrarea Procuraturii
de circumscriptie in categoria procuraturilor
specializate.

In prezent, aceastd structuri este reglementati ca
parte a procuraturilor teritoriale, ceea ce genereaza
dificultati practice in cadrul procedurilor de
selectie si numire. Calificarea sa ca procuratura
teritoriald permite, potrivit reglementarilor actuale,
anuntarea concursurilor pentru functii de procuror
in cadrul acesteia fara exigente suplimentare
privind vechimea in muncda sau aptitudinile
specializate. Astfel, pot accede in aceste functii si
procurori aflati la inceput de carierd, desi natura
activitatii desfasurate in cadrul Procuraturii de
circumscriptie presupune competente profesionale
avansate si specializate.

Prin comparatie, in cazul procuraturilor
specializate, cum sunt Procuratura Anticoruptie si
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate s1  Cauze Speciale (PCCOCS),
legislatia prevede expres conditii suplimentare de
acces, inclusiv cerinte privind vechimea in munca
si evaluarea unor aptitudini profesionale specifice.
In aceste conditii, mentinerea incadririi
Procuraturii  de circumscriptie in  randul
procuraturilor teritoriale creeazd confuzii si
tratamente neuniforme 1n aplicarea regimului
juridic al selectiei si promovarii in functie.
Reincadrarea acestei procuraturi ca structura
specializatd poate fi fundamentata si in temeiul art.
9 alin. (1) din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura, potrivit caruia: ,In caz de necesitate,

Procuraturi de circumscriptie. Drept
raspuns, ministerul a declarat ca
propunerile inaintate urmeaza a fi
analizate suplimentar, cu luarea 1in
considerare a principiilor de coerenta
legislativa, eficientd institutionalda si
conformitate cu standardele
internationale in materie si ulterior
integrate intr-un eventual proiect de act
normativ. Tn contextul angajamentului
Ministerului Justitiei fatd de un proces
decizional transparent si participativ,
eventualul proiect de lege va fi supus
consultdrilor  publice si  avizarii
interinstitutionale, pentru a permite
tuturor partilor interesate sd formuleze
observatii i recomandari asupra
continutului normativ propus.
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prin lege, pot fi create si alte procuraturi
specializate”. Asadar, legiuitorul are marja legala
de reglementare distinctd a acestor structuri, in
functie de specificul activitatii si nivelul de
expertiza solicitat.

6. La Titlul Il se
completeazi cu Capitolul IX!
cu urmatorul cuprins:
“Capitolul IX! STATUTUL
PROCURORULUI DE
LEGATURA AL
REPUBLICII MOLDOVA
LA AGENTIA UNIUNII
EUROPENE PENTRU
COOPERARE IN MATERIE
DE JUSTITIE PENALA
(EUROJUST) Atrticolul 581 .
Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust (1) Procurorul de
legatura al Republicii
Moldova la Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare n
Materie de Justitie Penala
(Eurojust) este detasat in baza
Acordului  de  Cooperare
dintre Republica Moldova si
Eurojust, ratificat prin Legea
nr.113/2015. (2) Numirea
procurorului de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust si detasarea acestuia

Procuratura
Generala

47.

4.1. Cu referire la pct.6 din proiect
Articolul 58!, pornind de la categoria cauzelor
penale pentru care se solicitd, de regula, asistenta
Eurojust, inclusiv constituirea echipelor comune
de investigatii, si avand in vedere nivelul
partenerilor cu care persoana urmeaza sa
comunice, consideram ca experienta profesionala
de cel putin 5 ani In functie reprezintd o cerinta
insuficientd pentru un asemenea post. 1in
continuare, avand in vedere ca Eurojust este
agentia Uniunii Europene care faciliteaza
cooperarea juridicd in materie penald, consideram
important ca persoana selectata sa provina dintre
profesionisti cu experientd solidd in domeniul
justitiei penale, in special in cooperarea judiciara
internationala in materie penald - formulare
agreata si de Romania, prin art. 5 din Ordonanta de
urgenta mentionatd. in acelasi registru conceptual,
mentionam cd limba de lucru in cadrul Eurojust
este limba engleza. in consecintd, candidatul
trebuie sd detind cunostinte avansate de limba
englezd, inclusiv in domeniul terminologiei
juridice de specialitate. Acest aspect a fost
subliniat si de Presedintele Eurojust in cadrul
intrevederii cu Procurorul General interimar, la
data de 09.04.2024, la Chisindu. in aceastd ordine
de idei, opindm pentru substituirea, la pct.6 din

Se accepta partial

Suplimentar opiniei autorului
proiectului de la pct. 51 mentionam ca,
urmeaza a se retine argumentele expuse
de PG in avizul siau anterior la etapa
primei avizari a proiectului: consideram
exagerat a limita accesul la concursul
pentru functia de procuror de legatura la
Eurojust doar a procurorilor cu o
experienta profesionald de 12 ani. Or,
termenul de experienta profesionala de 5
ani pentru a fi admis la concursul de
selectare a procurorului de legatura la
Eurojust este unul rezonabil ce va
permite participarea la acest concurs a
unui numdr mai mare de procurori i
respectiv selectarea celui mai bunin baza
unor criterii clar definite s1  unei
proceduri unice de evaluare a
candidatilor. Pe de altd parte va Fi in
sarcina  Consiliului  Superior  al
Procurorilor de a selecta cel mai bun
candidat ca rezultat al concursului
organizat.

Mentinem aceasta pozitie din
considerentul ca stabilirea unei cerinte de
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se dispune prin ordinul

Procurorului  General la
propunerea Consiliului
Superior al  Procurorilor,

selectat pe baza de concurs
public, organizat de catre
Consiliul Superior al
Procurorilor. ~ Modul  de
organizare si desfdsurare a
concursului  se stabileste
printr-un regulament aprobat
de catre Consiliul Superior al
Procurorilor. La acest concurs
se pot inscrie procurorii care
au o experientd profesionala
de cel putin 5 ani in functie.
3) Durata  mandatului
procurorului de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust este de 5 ani, cu
posibilitatea numirii pentru un
alt mandat doar o singura data.
Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust nu poate fi revocat
din  functie inainte de
expirarea mandatului, fara
informarea  prealabild a
Eurojust si precizarea
motivelor care au stat la baza.
Prevederile art. 54 alin. (7) se
aplica  corespunzator. (4)

proiect privind modificarile la Articolul 581
alineatul (2), a sintagmei ,,5 ani” cu sintagma: ,,12
ani, inclusiv experientd in domeniul cooperarii
judiciare internationale in materie penald,
cunoasterea limbii engleze juridice la un nivel
avansat.

experienta profesionald de 12 ani pentru
accederea in functia de procuror de
legatura la Eurojust ar fi disproportionata
si lipsita de justificare n raport cu functia
de Procuror General — cea mai inalta
functie in sistemul procuraturii — pentru
care este prevazutd o experientd minima
de 10 ani.

Procuratura
Anticoruptie

48.

In vederea respectarii prevederilor art. 54
alin. (1) lit. d) din legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, potrivit carora: ,,notiunea se reda
prin termenul respectiv, evitindu-se definitia
acesteia sau utilizarea frazeologica, aceleleasi
notiuni se exprimd prin aceiasi termeni’’, la art. I11.
Pct. 6 al proiectului de lege propus spre avizare, la
art. 58! alin. (4), este propusi inlocuirea cuvantului
»reprezintd” cu cuvantul ,substituie” pentru a
corela cu termenul folosit la art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 3/2016, prevederi potrivit carora:
»~Procurorul General ii numeste pe adjunctii sdi, le
repartizeaza acestora domeniile de competenta si
stabileste ordinea substituitii sale de catre adjuncti
exercitare a functiilor sale. In cazul in care
Procurorul General nu a stabilit ordinea
substituitii sale de catre adjuncti (...)".

Se accepta

A se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 51 din sinteza.

Procuratura
Generala

49.

4.2. La pct.6 din proiect, cu referire la
Articolul 581, in vederea respectarii prevederilor
art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017, cu
privire la actele normative, potrivit carora:
Lhotiunea se redd prin termenul respectiv,
evitindu-se definitia acesteia sau utilizarea

Se accepta.

A se vedea pct. 51 din sinteza.
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Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust se subordoneaza
direct Procurorului General,
sau, dupa caz, adjunctului
care 1l reprezintd, si are
competenta sd reprezinte
Procuratura  Generald 1n
cadrul obligatiilor
internationale de cooperare
juridica  internationala in
materie penald atunci cind
aceasta se realizeaza prin
intermediul Eurojust.
Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust elaboreaza anual un
raport de activitate pe care il
prezintd Procurorului General
pana la sfarsitul primei luni a
anului  urmator. (5) In
exercitarea atributiilor de
serviciu, procurorul de
legatura al Republicii
Moldova la Eurojust poate
contacta direct autoritatile
competente din Republica
Moldova si are acces la
informatiile  continute in
cazierul judiciar sau 6 n orice
alt registru al Republicii
Moldova, in acelasi fel ca siin

frazeologica, aceleasi notiuni se exprimd prin
aceiasi termeni,, propunem la art. 581 alineatul (4),
inlocuirea cuvantului ,reprezintd” cu cuvantul
,substituie” pentru a corela cu termenul folosit la
art. 11 alin. (2) din Legea nr. 3/2016, prevederi
potrivit carora: ,,Procurorul General ii numeste pe
adjunctii sai, le repartizeaza acestora domeniile de
competenta si stabileste ordinea substituirii sale de
catre adjuncti in cazul absentei sau al
cazul in care Procurorul General nu a stabilit
ordinea substituirii sale de catre adjuncti (...)".

50.

4.3. La pct.6 din proiect, in vederea
asigurdrii  realizarii eficiente a atributiilor
procurorului de legatura al Republicii Moldova la
Eurojust, propunem redarea alineatului (5) al
articolului 581 1n  urmdtoarea  formula:
,Judecatorii, procurorii, organele de urmarire
penala, politia, functionarii publici, precum si toate
autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
colabora cu Eurojust prin intermediul procurorului
de legatura, in conditiile legii si in limita
competentelor legale. ”

Precizare

Nu este necesar a se include astfel
de norme in conditiile in care un sir de
alte norme institutie anumite obligatii
care impun respectarea unor astfel de
relatii. Mai mult, Legea nr. 113/2015,
prin care a fost ratificat Acordul de
colaborare dintre Republica Moldova si
Eurojust, coroborat cu dispozitiile din
Codul de procedurd penalda impune
respectarea acestor obligatii propuse de
autorul avizului, ceea ce nu este necesar
a se reglementa separat.

51.

4.4. La pct.6 din proiect, consideram ca,
prevederile Articolului 582 poartd un caracter
lipsit de claritate privind modul de calculare a
indemnizatiilor achitate procurorului de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust, ceea ce contravine

Precizare.

La art. 111, pct. 6 se completeaza
cu Articolul 582 cu renumerotarea
corespunzdtoare, cu urmatorul cuprins:
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cazul unui procuror. (6)
Informatiile  primite  de
procurorul de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust, precum si cele
transmise la Eurojust sunt
confidentiale =~ pe  durata
mandatului si dupa incetarea
acestuia. Aceasta obligatie de
confidentialitate se mentine si
dupd incetarea activitatii de
procuror. Aceste informatii nu
pot fi obtinute sau utilizate in
cadrul procedurilor
disciplinare,  administrative
sau penale decét cu aprobarea
prealabila a  Colegiului
Eurojust. (7) In timpul aflarii
sale in statul de resedinta al
Eurojust,  procurorul  de
legatura al Republicii
Moldova la Eurojust
beneficiaza de privilegiile,
imunitatile si  facilitatile
stabilite de normele dreptului
international si tratatele la
care Republica Moldova este
parte in acest scop fiindu-i
eliberat pasaport diplomatic.
Articolul 582 . Asigurarea
activitatii  procurorului de
legatura al Republicii

juridice, consacrat in art.3 al Legii nr. 100/2017
privind actele normative. Tn acest registru
contextual, cu titlul de evaluare a riscurilor,
consideram cd, prevederea mentionatd va genera
ambiguitati la capitolul dat. Subsidiar, consideram
judicios de mentionat statuarile Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care in jurisprudenta sa a
previzibilitatii legii, instituind o serie de repere, pe
care legiuitorul trebuie sd le aiba 1n vedere pentru
respectarea acestor exigente. Astfel, Curtea
Europeana a mentionat ca nu poate fi considerata
»lege” decdt o norma enuntatd cu suficientd
precizie, pentru a permite individului sa-si
corecteze conduita. 1n special, o norma este
previzibila atunci cand ofera o anume garantie
contra atingerilor arbitrare ale puterii publice
(cauza Amann v. Elvetia, hotdrarea din 16
februarie 2000, 856)* 4. Testul preciziei legii
impune ca legea, in situatiille Tn care oferda o
anumitd marja de discretie, s indice cu suficienta
claritate limitele acesteia (cauza Silver si altii v.
Regatul Unit, hotararea din 25 martie 1983, §80)5.
in acest sens, Curtea Constitutionald in Hotararea
nr.26 /2016, a retinut ca "la elaborarea unui act
normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de
tehnica legislativa pentru ca acesta sa corespunda
exigentelor de calitate. Astfel, pentru a exclude
orice echivoc, textul legislativ trebuie sd fie
formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati
sintactice si pasaje obscure. 52. Prin urmare,
destinatarii trebuie sa fie in masurd sa prevada

LHArticolul 582 Atributiile
Procurorului de legatura la Eurojust

(1) Procurorul de legatura al
Republicii  Moldova la  Eurojust
faciliteaza si sprijind in alt mod emiterea
si executarea cererilor de asistentd
juridicd reciprocd sau de recunoastere
reciproca, formulate de autoritatile
competente din Republica Moldova sau
adresate acestora de catre autoritatile
competente din statele membre, organele
si agentiile de specialitate ale Uniunii
Europene, 1in limitele prevederilor
Acordului de cooperare dintre Republica
Moldova si Eurojust, ratificat prin Legea
nr. 113/2015.

(2) In exercitarea atributiilor de
serviciu, procurorul de legaturda al
Republicii Moldova la Eurojust are acces
la informatiile continute in cazierul
judiciar sau in orice alt registru al
Republicii Moldova, in acelasi fel ca si
n cazul unui procuror.

(3) Procurorul de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust poate
contacta direct si face schimb de
informatii cu autoritatile competente din
Republica Moldova, cu orice autoritate
sau organizatie internationald, precum si
cu orice autoritate competenta din
statele membre, organele si agentiile de
specialitate ale Uniunii Europene, in
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Moldova la Eurojust (1)
Salarizarea procurorului de
legatura al Republicii
Moldova la Eurojust se
efectueaza in modul,
conditiile si marimile
prevazute de legislatia pentru
functia din care a fost detasat.
(2) Pentru perioada de aflare
in statul de resedintd al
Eurojust,  procurorul  de
legatura al Republicii
Moldova la Eurojust, pe linga
salariul in moneda Republicii
Moldova, primeste 0
indemnizatie neimpozabila in
valuta strdind, precum si o
indemnizatie pentru
intretinerea membrilor
familiei care domiciliaza
impreund cu el pe parcursul
afldrii in statul de resedinta al
Eurojust. Membri ai familiei
sunt considerati sotia (sotul),
copiii pind la virsta de 18 ani,
precum si persoanele inapte
de munca aflate la intretinerea
procurorului de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust indiferent de virsta.
Cuantumul indemnizatiei in
valutd straind corespunde

consecintele ce pot decurge dintr-un act determinat
doar in baza prevederilor care il specifica, adica
prin aplicarea simpld a regulilor de interpretare
lingvisticd sau prin aplicarea actelor subordonate
acestui act”.6 in lumina celor expuse, opinam
pentru revizuirea prevederilor stipulate la pct.6 din
proiect cu referire la Articolul 582 sub aspectul
mentionat.

conformitate cu angajamentele
internationale ale Republicii Moldova.

(4) Informatiile primite de
procurorul de legaturda al Republicii
Moldova la Eurojust, precum si cele
transmise la Eurojust sunt confidentiale
pe durata mandatului si dupd Incetarea
acestuia.  Aceastd  obligatie  de
confidentialitate se mentine si dupa
Tncetarea activitatii de procuror. Aceste
informatii nu pot fi obtinute sau utilizate
in cadrul procedurilor disciplinare,
administrative sau penale decat cu
aprobarea prealabila a Colegiului
Eurojust.”

Totodata, au fost ,transferate”
dispozitiile alin. (5) si (6) din art. 58%, cu
includerea acestora in art. 582, in redactia
supra.

52.

4.5. La pct.6, corelativ, la art. 582 alin. (6),
pentru excluderea unei interpretari eronate,
propunem completarea frazei cu textul ,pentru
fiecare copil”. Totodatd, verificand si apreciind
continutul proiectului Tnaintat spre avizare repetata
prin prisma principiilor activitatii de legiferare,
expres stipulate de art.3 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, in scopul respectarii
tehnicii legislative si imbunatatirii proiectului de
lege consideram judicios de mentionat ca, prin
prevederile proiectului avizat, inter alia, au fost
operate modificari la art.43 alin.(I) Legea

Precizare.

A se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 54 din sinteza.
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functiei de Consul general
stabilita de Guvern. (3)
Indemnizatia in valuta straina
nu are regim de salariu si se

achita de la data trecerii
frontierei Republicii
Moldova, la plecarea spre

sediul Eurojust, si pina la data
revenirii in tara. (4) La sosirea
in statul de resedinta al
Eurojust, procurorului  de
legatura, precum si membrilor
familiilor lui care domiciliaza
impreund cu el conform
ordinului de detasare,
indiferent de virsta, 11 se
perfecteaza polita de asigurare
medicala in statul respectiv.
(5) Procurorului de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust, precum si
membrilor familiilor lor care
domiciliaza impreund cu
acesta conform ordinului de
detasare, indiferent de virsta,
li se asigurd achitarea
integrala a cheltuielilor de
transport  (indiferent  de
mijlocul de transport utilizat)
ce tin de plecarea spre si
revenirea de la sediul Eurojust

nr.3/2017 cu privire la Procuraturda, privind
acordarea  dreptului  Procurorului  General,
adjunctilor acestuia si procurorilor - sefi de a sesiza
Consiliul Superior al Procurorilor cu privire la
fapte ce pot constitui abateri disciplinare comise de
procuror (Art.111 pct.4 din proiectul de lege).

Procuratura
Anticoruptie

53.

La art. 582 alin. (6), pentru excluderea unei
interpretdri eronate este propusd completarea
frazei cu textul ,,pentru un copil”.

Precizare.

A se vedea pct. 54 din sinteza.

Ministerul
Afacerilor
Externe

54.

la alin.(6), art. 582 este de remarcat ca noua
garantie care se introduce, si anume “compensarea
taxei pentru instruirea copiilor sdi in institutiile
prescolare si/sau de Tnvatdimant primar, gimnazial
si liceal 1n cuantum de 25% din marimea
indemnizatiei platite”, nu este aplicabild nici unei
categorii de reprezentanti ai Republicii Moldova in
organizatii internationale Tn mod special, dar nici
pentru  personalul institutiillor  serviciului
diplomatic Tn mod general. Tn acest context,
implementarea unei asemenea garantii doar pentru
0 anumitd categorie de persoane ar constitui o
incalcare a principiului egalitatii, consacrat de art.
16 din Constitutia Republicii Moldova. Din aceste
considerente se propune a fi exclusa prevederea
mentionata.

Se accepta

Dispozitiile alin. (6) din art. 58°

au fost excluse din proiect.

55.

la alin. (1), art. 58! cuvintele , ratificat prin
Legea nr.113/2015” urmeaza a fi substituite cu
cuvintele ,,semnat la Haga la 10 1ulie 2014”;

Nu se accepta.

CPP cat si Legea nr. 371/2006
cand face referire la un act normativ
international mentioneazd denumirea sa,

apoi legea prin care a fost ratificat.
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la preluarea si terminarea
mandatului. (6) Pe durata
detasarii,  procurorul  de
legatura al Republicii
Moldova la Eurojust lunar
beneficiaza de compensarea
taxei pentru instruirea copiilor
sdi in institutiile prescolare
si/sau de invatdmant primar,
gimnazial si liceal in cuantum
de 25% din marimea
indemnizatiei platite. (7) In
scopul exercitarii atributiilor
de  serviciu  Procuratura
Generald asigura procurorul
de legatura al Republicii
Moldova la Eurojust cu
locuinta de 7 serviciu 1In
conformitate cu numadrul
membrilor ~ familiei  care
domiciliaza impreund cu
acesta in cuantumul stabilit de
Guvern. (8) Sotiei (sotului)
procurorului de legatura al
Republicii Moldova la
Eurojust care il Insoteste pe
parcursul  detasarii 1 se
mentine locul de muncd la
institutia, organizatia sau
intreprinderea in care este
angajatd (angajat), indiferent
de tipul de proprietate, de

56.

la alin. (2), art. 582 se propune substituirea
cuvintelor ,,Consul general” cu cuvantul
,»Consilier”, avand in vedere ca statutul functiei de
procuror de legatura nu este o functie publica de
conducere si nu poate fi incadratd in categoria
corespunzatoare, abilitatd 1n exclusivitate cu
atributii consulare care nu sunt specifice activitatii
de procuror de legatura la Eurojust. Suplimentar la
reglementarea  vizata, cu  referire la
compartimentul ,,3.1. Principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi
(Asigurarea activitatii Procurorului de legatura la
Eurojust)” din Nota de fundamentare, se atrage
atentia asupra faptului ca, desi functia de procuror
cade sub incidenta Legii nr. 199/2010 privind
statutului persoanelor cu functie de demnitate
publicd, functiile de Ambasador si Consul general
au fost excluse din anexa la legea mentionata supra
prin Legea nr. 164/2011 pentru modificarea anexei
la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica. Prin urmare, asimilarea calculelor privind
cheltuielile  necesare  asigurdrii  activitatii
Procurorului de legatura la Eurojust la functia de
Consul General nu este justificatd. Se considera
oportun ca la baza acestor calcule sa fie luata
functia de ,,consilier”, precum se aplica si in raport
cu alti reprezentanti ai autoritdtilor nationale
desemnati 1n functii similare.

Statutul juridic al procurorului de legatura
este asemanator, reprezentantul MAI in cadrul
SELEC la Bucuresti. Drept urmare, referintele la

Nu se accepta.

Conform notei informative a
proiectului de lege prin care a fost
adoptata Legea nr. 164/2011 pentru
modificarea anexei la Legea nr. 199 din
16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate
publica, precizam ca excluderea
Ambasadorului si Consulului General
din anexa Legii 199/2010 a fost facuta
din urmatorul motiv: in conditiile
actualei Legi cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate
publicd, in  rezultatul  alegerilor
parlamentare si investirea in functie a
noului guvern ar presupune destituirea
sau confirmarea in functie a tuturor
Ambasadorilor extraordinari si
plenipotentiari, reprezentantilor
permanenti sau delegati pe lingd un
organisme international si Consulilor
generali, situatie absolut  strdina
serviciului diplomatic. In cazurile cind se
intentioneaza de a schimba unul din
functionarii nominalizati urmeaza sa se
aplice procedurile stabilite de tratatele
internationale in domeniu si Legea
privind serviciul diplomatic.

Prin urmare, in prezentul proiect
de lege, asimilarea functiei de procuror
de legatura la Eurojust cu cea de Consul
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forma juridica de organizare
si de subordonare a acesteia,
cu includerea acestei perioade
in stagiul de cotizare cu
conditia achitarii contributiei
de asigurari sociale, cu
restituirea ulterioard a acestor
cheltuieli din bugetul
procuraturii. (9) Cheltuielile
pentru asigurarea activitatii
procurorului de legatura al

Republicii Moldova la
Eurojust sunt achitate din
bugetul Procuraturii
Generale.”.

necesitatea modificarii HG nr. 959/2018 necesita a
fi excluse.

General a fost facutd dupa modul de
numire in functie. Astfel functiile de
demnitate publica se instituie in temeiul
actelor emise de Parlament, de
Presedintele Republicii Moldova si de
Guvern, iar conform art. 10 alin. (7) din
Legea nr. 761/2002 privind serviciul
diplomatic, este prevazut ca Consulul
general este numit si rechemat din
functie de catre Guvern. Din aceste
considerente functia de procuror si
Consul General se afld pe o pozitie egala
din punct de vedere a numirii in functie.

57.

De asemenea, prin preluarea de articolul
582 a normelor reglementate prin Legea nr.
761/2001 privind serviciul diplomatic, dar cu
includerea unor prevederi ce ii acorda un regim
special Tn raport cu personalul Ambasadei
Republicii Moldova la Haga (perioada de 5 ani de
detasare vs 3 ani, sediul in cladirea Eurojust,
subordonarea directa Procurorului General — ceea
ce face imposibild pentru Ambasador efectuarea
procedurilor de evaluare sau de evidenta a timpului
etc.), indica imposibilitatea includerii procurorului

de legatura in structura Ambasadei la Haga (anexa
nr. 40 la HG nr. 959/2018).

Precizare.
A se vedea pct. 26 din sinteza.

Includerea  procurorului  de
legatura la Eurojust 1n structura
Ambasadei la Haga se va face similar
functiei de Consilier (ofiter de legatura la
Europol si pentru afaceri interne) —
reprezentant al Ministerului Afacerilor
Interne, din anexa nr. 40 la HG nr.
959/2018, care de fapt este de un rang
mai inferior ca functie, or procurorul este
functie de demnitate publica in sensul
Legii nr. 199/2010, pe cind un politist
este un functionar public cu statut
special, astfel cum este reglementat n
Legea nr. 320/2012.

84



Suplimentar a se vedea opinia
autorului proiectului de la pct. 56 din
sinteza.

Procuratura | 58. Totodata, la Art. III. pct. 6 propunem Se accepta.
pentru autorului a corecta eroarea materialda si textul
Combaterea ,,Capitolul IX! a-1 substitui cu textul ,,Capitolul
Criminalitatii VIIIY, Or, avind in vedere cd se propune
Organizate si completarea Titlului II cu un nou capitol cu doua
Cauze articole numerotate cu numerele 58 si 582 atunci
Speciale ar fi corect si logic ca acesta sd fie numerotat
Capitolul VI care si urmeazi imediat dupi
Capitolul VIII, care se finiseazd cu art. 58.
Capitolul IX incepe deja cu art. 59.
SJArticolul 77 alin.  (6%). | Consiliul 59. | Se propune excluderea alineatului (6%) al art. 77 din Se accepta.
Procurorul General participa | Superior al Legeanr. 3/2016 cu privire la Procuratura, intrucat
la  sedintele  Consiliului | Procurorilor norma a devenit desuetd in contextul modificarii 7. Articolul 77 alineatul (6%) se
Superior al Procurorilor fara a cadrului legal privind componenta Consiliului | abroga
avea drept de vot la adoptarea Superior al Procurorilor. Tn prezent, Procurorul
hotararilor, cu exceptia celor General nu mai are calitatea de membru al
ce se referd la elaborarea si Consiliului, iar mentinerea acestei prevederi, care
adoptarea actelor normative si reglementeaza participarea sa cu drept de vot
a documentelor de politici limitat, nu mai corespunde realitatii institutionale
privind dezvoltarea si poate crea confuzii privind statutul sau in cadrul
Procuraturii.” CSP.
Ministerul 60. | La proiectul de lege recomanda a se tine cont de Precizare.
Muncii si prevederile art. 48 alin. (3) din Codul muncii nr.
Protectiei 154/2003 care dispun ca, in cazul in care salariatul Normele de la art. 48 alin. (3) din
Sociale urmeaza sa-si desfagoare activitatea in strainatate, | Codul muncii sunt norme cu caracter

angajatorul are obligatia de a-1 furniza, n timp util,
toatd informatia prevazutd la art. 49 alin. (1) si,
suplimentar, informatii referitoare la: a) durata
muncii in strdinatate, cu indicarea tarii; b) moneda

general si se aplica tuturor raporturilor de
munca, inclusiv in cazul detasarii
salariatilor in strainatate, indiferent de
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in care va fi retribuita munca, precum si
modalitatea de platd; c) compensatiile si avantajele
in numerar si/sau in naturd aferente plecarii in
straindtate; d) conditiile specific de asigurare; ¢)
conditiile de cazare; f) aranjamentele de calatorie
tur-retur. Prin urmare, propune enuntarea acestor
clause inclusive si in legislatia speciala.
Recomandarea este dictatd si de contextul ca
MMPS se afld in proces de transpunere a
Directivei 2019/1152 a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de
muncd in Uniuna Europeana care reglementeaza ca
atunci cand un lucrator trebuiie sd presteze muna
intr-un alt stat membru decat cel in care fisi
desfasoara in mod normal activitatea sau intr-o tara
tertd, angajatorul comunicd documentele ce includ
cel putin urmatoarele informatii suplimentare: (a)
tara sau tdrile In care urmeaza sa fie prestatd munca
in straindtate si durata anticipata a acesteia; (b)
moneda In care urmeaza sa se facd plata
remuneratiei; (c) daca este cazul, beneficiile in
bani sau 1n naturd aferente muncii prestate; (d)
informatii care indicd dacd este prevazuta
repatrierea si, in caz afirmativ, conditiile de
repatriere a lucratorului.

Astfel, MMPS actualmente elaboreaza un proiect
de lege care va reglementa inclusiv si norme cu
referire  la informarea salariatului  privind
repatrierea acestuia. In acest sens, recomandi
includerea in proiectul de lege a normei mentionate

domeniul de activitate sau functia
detinuta.

Prezentul proiect de lege nu
instituie conditii, clauze de munca
derogatorii de la art. 48 din Codul
Muncii. Din acest motiv, nu se considera
necesara includerea  repetitivda a
reglementarilor din legislatia muncii in
legea speciald dacd nu sunt careva

particularitati diferite de norma generala.
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in scopul informarii salariatului, Tnainte de a fi
detasat in strainatate.

Recomanda  includerea  normelor

vvvvvv

privind

procurorilor detasati intr-o altd tara in scop de
serviciu, care vor activa la sediul unei alte unitati.

Procuratura
Generala

61.

I. Luand in considerare cd, denumirea si
continutul Legii prezentate spre avizare se refera
nu doar la transpunerea art.1.5 si art.1.6 din
Decizia-cadru referitoare la echipele comune de
investigatii, dar cea mai mare parte al proiectului
reprezinta transpunerea Regulamentului
2018/1727 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14.11.2018 privind Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Justitie Penala (Eurojust) si de inlocuire si
abrogare a Deciziei 2002/187/JAl a Consiliului,
opindm  pentru  completarea  prevederilor
preambulului din proiectul de lege cu actul
legislativ al Uniunii Europene mentionat supra.

Precizare

Regulamentele UE nu pot fi
transpuse in legislatia nationald deoarece
acestea au aplicabilitate directa in statele
membre UE. Dat fiind faptul cd RM nu
este stat membru al UE iar Regulamentul
UE 2018/1727 nu poate fi aplicat direct
in tara noasta, prezentul proiect de le
urmdreste doar ajustarea  cadrului
normativ national pentru a reglementa la
nivel de lege statutul si atributiile
procurorului de legatura al RM la
Eurojust, in baza Acordului de cooperare
dintre RM si Eurojust. Transpunerea in
totalitate a  Regulamentului UE
2018/1727 este imposibila.

In acest sens a se vedea si
declaratia de compatibilitate elaborata de
Centru de Armonizare a Legislatiei.

Procuratura
Generala

62.

Cu referire la modificarile invocate, este
necesar de subliniat ca, contrar prevederilor art.30
din Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
nota de fundamentare la proiect nu contine
indicarea expresa a modificarii propuse la art.43
alin.() din Legea nr.3/2017 cu privire la

Precizare.

Nota de fundamentare urmeaza a
fi  ajustatda  conform  proiectului
definitivat.
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Procuratura, precum §i argumentarea necesitatii
operarii modificarilor indicate.

Procuratura | 63. In context, mentionim ci In nota de Precizare.
pentru fundamentare nu se regdsesc argumentele
Combaterea autorului ce justifica necesitatea modificarii art. 43 A se vedea opinia autorului
Criminalitatii alin. (1) din Legea nr.3/2016 cu privire la | proiectului de la pct. 62 din sinteza.
Organizate si Procuratura, in sensul extindere subiectilor care
Cauze pot sesiza cu privire la fapta ce poate constitut
Speciale abatere disciplinard comisa de procuror, prin
includerea Procurorului General, adjunctii acestuia
si procurorii-sefi, motiv din care propunem
autorului a completa nota, in acest sens, pentru a fi
intrunite conditiile prevazute de art. 30 alin. (1) si
(3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.
Ministerul 64. Totodata, in prevederile pct. 4.2 ,,Impactul Se accepta.
Finantelor financiar si argumentarea costurilor estimative”

din Nota de fundamentare, se constatd ca
implementarea proiectului mentionat va atrage
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

Concomitent, se mentioneaza cd achitarea
cheltuielilor pentru detasarea procurorului vor fi
acoperite din bugetul Procuraturii Generale, iar
ultimul aliniat specifica cd modificarile enuntate sa
fie puse Tn aplicare din data de 01.06.2025, pentru
a putea solicita planificarea in buget a cheltuielilor
necesare.

Astfel, se atesta ca in nota de fundamentare
se contin prevederi diferite privind acoperirea
cheltuielilor pentru detasare. Prin urmare, se
considera necesar ajustarea repetatd a Notei de
fundamentare, pentru a indica expres ca
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Procuratura Generala va acoperi integral
cheltuielile necesare pentru asigurarea activitatii
procurorului de legatura al Republicii Moldova la
Eurojust din contul si limita bugetului aprobat.

CONSTATARILE EXPERTIZEI DE COMPATIBILITATE

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Angajamentele privind implementarea actelor UE in ceea ce priveste cooperarea judiciara in materie
penald sunt stabilite in art. 20 ,,Cooperare judiciard” din Titlul IIT (LIBERTATE, SECURITATE SI JUSTITIE)
al Acordului de Asociere RM-UE.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul demers normativ
se circumscrie reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 24 Justitie, Libertate si
Securitate, si anume:

Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie
2018 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) care, in
principal: (i) urmdreste sd combata mai eficient criminalitatea transfrontaliera grava prin modificarea
structurii Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in materie de Justitie Penald (Eurojust) si prin
cont de instituirea Parchetului European (EPPO) si de noi norme privind protectia datelor in institutiile si
agentiile Uniunii Europene (UE); (ii) stabileste modalitdtile de implicare a Parlamentului European si a
parlamentelor nationale in evaluarea activitatilor Eurojust; (iii) introduce noi norme pentru a moderniza
cooperarea judiciara intre autoritatile nationale ale statelor membre ale UE si Eurojust prin intermediul unui
sistem digital de schimb de informatii privind investigarea si urmarirea penald a infractiunilor de terorism.

Regulamentul (UE) 2018/1727 inlocuieste si abroga Decizia 2002/187/JAI a Consiliului,
prevederile careia (art. 26a) au servit drept temei pentru semnarea Acordului de cooperare dintre
Republica Moldova si Eurojust, ratificat prin Legea nr. 113/2015. Totodata, mentiondm cad in
conformitate cu dispozitiile art. 80 ,,Dispozitii tranzitorii” din Regulamentul (UE) 2018/1727, toate
acordurile internationale incheiate de catre Eurojust inainte de 12 decembrie 2019 raman valabile.

La fel, evidentiem relevanta dispozitiilor Directivei (UE) 2016/680 a Parlamentului European si
a Consiliului din 27 aprilie 2016, care stabileste norme armonizate pentru protectia si libera circulatie a
datelor cu caracter personal prelucrate in scopul prevenirii, investigarii, depistarii sau urmaririi penale a
infractiunilor sau in scopul executdrii pedepselor penale, inclusiv in scopul protejarii Impotriva
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amenintarilor la adresa securitatii publice si al prevenirii acestora. Astfel, in vederea asigurarii aceluiasi
nivel de protectie pentru persoanele fizice prin drepturi ce pot fi exercitate in mod legal in intreaga Uniune
si a preintdmpindrii divergentelor care Impiedica schimbul de date cu caracter personal intre Eurojust si
autoritatile competente, normele pentru protectia si libera circulatie a datelor operationale cu caracter
personal prelucrate ar trebui si fie coerente cu Directiva (UE) 2016/680. In context, mentionim ci
dispozitiile Directivei (UE) 2016/680 sunt in proces de transpunere in cadrul normativ national.

Concomitent, normele UE care reglementeazad constituirea si functionarea unor echipe comune de
anchetd (ECA/JIT) sunt reflectate in Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele
comune de ancheta (2002/465/JAI) adoptatd avand in vedere prevederile Conventiei elaborate de
Consiliu in temeiul articolului 34 din Tratatul privind Uniunea Europeand, cu privire la asistenta
judiciara reciproca in materie penala intre statele membre ale Uniunii Europene.

Totodata, la nivelul UE sunt elaborate un sir de orientari si ghiduri practice cu scopul de a oferi
informatii, indrumari si consiliere practicienilor cu privire la infiintarea si functionarea echipelor comune
de anchetd (JIT), cum ar fi: Manualul pentru echipele comune de anchetd (JIT) si Ghidului practic pentru
echipele comune de ancheta (JIT).

a) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Regulamentului (UE) 2018/1727

In conformitate cu art. 54a (1) al Regulamentului UE, un procuror de legitura dintr-o tar terta poate
f1 detasat la Eurojust pe baza unui acord de cooperare incheiat inainte de 12 decembrie 2019 intre Eurojust
si tara terta respectiva sau a unui acord international incheiat intre Uniune si tara tertd in temeiul articolului
218 din TFUE, care permite detasarea unui procuror de legatura.

In context, RM detaseaza procurorul de legiturd in temeiul art. 5 din Acordul de cooperare dintre
Republica Moldova si Eurojust, ratificat prin Legea nr. 113/2015. Totodata, prevederile art. 54a (2) din
Regulamentul UE statueaza ca, drepturile si obligatiile procurorului de legatura sunt stabilite in acordul de
cooperare sau acordul international sau intr-un acord de lucru incheiat in conformitate cu articolul 47 (3).

Cu referire la stabilirea mandatului si a duratei detasarii a procurorului de legatura, a naturii si
competentelor judiciare ale acestora, a competentelor procurorilor de legatura in desfasurarea activitatii de
contact cu autoritdtile straine, in conformitate cu prevederile art. 5 al Acordului, acestea urmeaza a fi
determinate si stabilite de catre Republica Moldova conform dreptului intern, cu informarea Eurojust in
temeiul art. 5 alin. 4 din Acord.

Consecvent, mentionam ca modificarile propuse la art. 532, 533, 536, 540 - 542 din Codul de
procedura penald al RM nr. 122/2003 (Art. I din proiectul national) si la art. 7, 13, 53, 62 si 72 din Legea
nr. 371/2006 (Art. Il din proiectul national) privind stabilirea modalitatii de alegere a candidatului, cerintele
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fatd de acesta, durata mandatului, a statutului acestuia, precum si a activitatii de contact cu autoritatile
straine (transmiterea, receptionarea, repartizarea si executarea cererilor de asistentd juridicd internationala,
transmiterea informatiilor din cazierul judiciar, transmiterea cererilor de extradare si a informatiilor
suplimentare aferente) nu contravin prevederilor Regulamentului (UE) 2018/1727 de la art. 54a, in
contextul in care aceste completdri normative au ca scop principal implementarea la nivel national a
angajamentelor asumate de catre RM in cadrul Acordului mentionat.

Reiesind din cele expuse mai sus, constatim cd proiectul de lege examinat nu are ca scop
transpunerea directd a unor norme UE 1n cadrul juridic national, dar constituie 0 masura normativa nationala
de punere in aplicare a prevederilor dedicate ale Regulamentului (UE) 2018/1727 si implementare a unui
angajament international asumat.

b) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Deciziei (2002/465/JA1)

In ceea ce priveste transpunerea dispozitiilor Deciziei (2002/465/JAI), mentionim cu titlu general ca
proiectul national transpune partial dispozitiile actului UE, conform constatarilor de compatibilitate formulate
infra.

In conformitate cu prevederile art. 1 din actul UE, echipele comune de ancheti se instituie printr-un
acord comun 1Intre statele participante 1n care se stabilesc competentele acesteia. Totodatd, membrii echipei
comune de anchetd care provin din alte state membre decat acela pe teritoriul cdruia opereaza echipa sunt
desemnati de catre statele participante ca membri ,,detasati” la echipa.

Astfel, prin completarea art. 5402 al Codului de procedura penald al RM nr. 122/2003 (Art. I din proiectul
national), se propune desemnarea procurorului de legaturda al RM la Eurojust in calitate de membru detasat al
echipei comune de ancheta. In context, mentionim ci normele propuse nu contravin prevederilor art. 1 (4) si (8)
ale actului UE, In mdsura in care acestea lasd la latitudinea statului desemnarea membrului ,,detasat” si stabilirea
limitelor competentelor acestuia in conformitate cu angajamentele internationale asumate si legislatia internd a
statului.

Prin completarea Codului de procedura penala al RM nr. 122/2003 cu art. 5403 (Art. I din proiectul
national), se instituie norme nationale privind raspunderea civild a membrului detasat al echipei comune de
anchetd 1n conformitate cu prevederile art. 3 al Deciziei.

Precizare

Dispozitiile art. 1 (4) din Deciziei
(2002/465/JA1) sunt deja transpuse in
Codul de proceduri penali la art. 5402
alin. (5). Tn acest sens, prin proiect de
fapt se doreste a mentiona cd procurorul
de legaturd a RM la Eurojust sa faca parte
din echipa comuna de investigatie, doar
daca aceasta echipda comunda a fost
constituitd cu ajutorul acestui procuror.

De fapt, procurorul de legitura a
RM la Eurojust este membru national si
nu poate fi privit ca si un membru detasat
n sensul art. 5402 alin. (5) din Codul de
procedura penala.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Observatii la Clauza de armonizare

Ca urmare a definitivarii proiectului, clauza de armonizare actualizatd urmeaza a fi revazuta si inclusa
dupd preambulul si clauza de adoptare a proiectului de act normativ in corespundere cu modelul nr. 3 din Anexa
nr. 1 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin HG 1171/2018, dupa cum urmeaza:

Se accepta partial

Preambulul
urmatorul cuprins:
,Prezenta lege creeaza cadrul
juridic necesar pentru implementarea

legii va avea
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,, Prezenta lege creeaza cadrul juridic necesar pentru implementarea prevederilor Regulamentului (UE)
2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust) si de inlocuire si abrogare a Deciziei
2002/187/JAl a Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 295 din 21 noiembrie 2018, nr.
CELEX: 32018R1727, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2023/2131 al Parlamentului
European si al Consiliului din 4 octombrie 2023 si transpune partial (transpune art. 1 (4) si (8) si art. 3) Decizia-
cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de ancheta (2002/465/JA41), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 162 din 20 iunie 2002, nr. CELEX: 32002F0465, astfel cum a fost modificata
ultima data prin Directiva (UE) 2022/211 a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2022.”

prevederilor  Regulamentului  (UE)
2018/1727 al Parlamentului European si
al Consiliului din 14 noiembrie 2018
privind Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Justitie Penald
(Eurojust) si de inlocuire si abrogare a
Deciziei 2002/187/JAl a Consiliului,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 295 din 21 noiembrie 2018,
nr. CELEX: 32018R1727, astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul (UE)
2023/2131 al Parlamentului European si
al Consiliului din 4 octombrie 2023 si
transpune partial (transpune art. 1 (8) si
art. 3) Decizia-cadru a Consiliului din 13
iunie 2002 privind echipele comune de
ancheta (2002/465/JAl), publicatd 1in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
162 din 20 iunie 2002, nr. CELEX:
32002F0465, astfel cum a fost
modificata ultima datd prin Directiva

(UE) 2022/211 a Parlamentului
European si a Consiliului din 16
februarie 2022.

b) Observatii la Tabelul de concordanta

Tn conformitate cu pct. 53 din Regulamentul privind armonizarea aprobat prin HG nr. 1171/2018, tabelul
de concordantd actualizat urmeaza a fi prezentat in format electronic, in termen de 20 zile de la aprobarea
proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a legislatiei) pentru a fi inclus in baza
de date a legislatiei nationale armonizate.

IV. Concluzii
In concluzie, ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, in limita competentelor functionale,
comunicam despre lipsa unor obiectii sau propuneri la proiectul de lege examinat. Totodata, in scopul respectarii
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mecanismului national de armonizare, clauza de armonizare se va modifica conform cerintelor prezentate in
Compartimentul III al prezentei Declaratii.
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