Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolard nr. 12025
Proiect
UE

LEGE

cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si
plantelor care contin astfel de substante, precursorilor, substantelor
psihoactive noi si substitutelor de droguri

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial:

Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 047 din 18 februarie 2004, p. 1, nr. CELEX:
02004R0273-20240603, asa cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul
delegat (UE) 2024/1331 al Comisiei din 28 februarie 2024;

Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 de
stabilire a normelor de monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre
Uniune si tarile terte, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 022 din
26 ianuarie 2005, p. 1, nr. CELEX: 02004R0273-20240603, asa cum a fost
modificat ultima oara prin Regulamentul delegat (UE) 2024/1331 al Comisiei din
28 februarie 2024,

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2015/1013 al Comisiei din
25 iunie 2015 de stabilire a normelor privind Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului privind precursorii drogurilor si
Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului de stabilire a normelor de
monitorizare a comertului intre Uniune si tarile terte cu precursori ai drogurilor,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 162 din 27 iunie 2015,
p. 33-64, nr. CELEX: 32015R1013;

Regulamentul delegat (UE) nr. 2015/1011 al Comisiei din 24 aprilie 2015
de completare a Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si
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al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 111/2005 al Consiliului de stabilire a
normelor de monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre Comunitate
s tarile terte si1 de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1277/2005 al Comisiei,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 162 din 27 iunie 2015, p. 12,
nr. CELEX: 02015R1011-20150627;

Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de
stabilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si
sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 335 din 11 noiembrie 2004, p. 8, nr. CELEX:
02004F0757-20220818, asa cum au fost modificat ultima oara prin Directiva
delegatd (UE) 2022/1326 A COMISIEI din 18 martie 2022;

Regulamentul (UE) 2023/1322 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 iunie 2023 cu privire la Agentia Uniunii Europene privind Drogurile
(EUDA) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1920/2006, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 166, 30 iunie 2023, p. 6-47, p. 1, nr. CELEX:
02004R0273-20240603.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de aplicare a prezentei legi

(1) Prezenta lege se aplica activitatilor desfasurate pe teritoriul Republicii
Moldova cu substante stupefiante, substante psihotrope, plante care contin astfel
de substante, precursori de droguri, medicamente care contin substante
stupefiante, psihotrope si/sau precursori, substante psihoactive noi, substitute de
droguri si produse etnobotanice, in scopuri medicale, stiintifice, industriale, de
expertiza, horticol sau in alte scopuri permise de lege, precum si activitatilor de
prevenire, control si monitorizare a circulatiei acestora.

(2) Prezenta lege se aplica persoanelor fizice si juridice care desfasoara
activitati cu substantele si produsele prevazute la alin. (1), precum si autoritatilor
competente care exercitd atributii de autorizare, supraveghere si control in
domeniu.

Articolul 2. Notiuni

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

abuz de substante, plante si medicamente care contin substante stupefiante,
psihotrope si precursori (in continuare — abuz) — utilizarea excesiva intentionata,
repetatd sau ocazionala a substantelor, plantelor si medicamentelor care contin
substante stupefiante, psihotrope sau precursori in afara scopurilor medicale
justificate, in doze sau moduri care pot produce efecte nocive asupra starii fizice
sau psihice a persoanei;

activitati intermediare cu precursori (in continuare — activitati
intermediare) — activitdti de organizare a procurdrii, vanzarii sau furnizarii

Y:\DRAN 2025\900\DECIZII PROTOCOLARE\704-MS-2024\704-redactat-ro.docx



4

substantelor clasificate, desfasurate de o persoand fizicd sau juridicd pentru a
obtine un acord intre parti sau pentru a actiona in numele a cel putin uneia dintre
parti, fard a intra Tn posesia acestor substante sau fara a prelua controlul tranzactiei;

autorizatie speciala pentru activitate cu precursorii de droguri (in
continuare — autorizatie speciald) — actul permisiv care atesta intrunirea anumitor
conditii si acordd drepturi catre unitdtile farmaceutice, cabinetele veterinare,
Serviciul Vamal, Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera, Administratia Nationald a Penitenciarelor, institutiile Ministerului
Apararii si unitatile militare, pentru indeplinirea sarcinilor oficiale;

canabis — varfurile inflorite sau fructifere ale plantei din genul Cannabis,
precum si rasina acestora, indiferent de denumirea botanicd sau varietate, altele
decat semintele si frunzele neinsotite de varfuri florifere, care contin
tetrahidrocanabinol intr-o concentratie ce determina efect psihoactiv, supuse
regimului de control al substantelor stupefiante sau psihotrope;

cdanepd industriala/horticola — planta din genul Cannabis, cu un continut de
tetrahidrocanabinol care nu depaseste 0,3%, determinat prin analize chimice
efectuate de un laborator acreditat, cultivata in scopuri industriale, horticole sau
alimentare, pentru obtinerea de fibre, tulpini, seminte, ulei, biomasa si alte
derivate, cu excluderea utilizdrii 1n scopuri medicale, recreative sau
experimentale;

circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin
astfel de substante, a precursorilor, a substantelor psihoactive noi, a produselor
etnobotanice si a substitutelor de droguri — toate activitdtile care includ cercetarea
stiintificd si experimentarea, elaborarea, fabricarea (producerea), prepararea,
transformarea, extragerea si prelucrarea cultivarea, recoltarea si distrugerea
plantelor care contin aceste substante, distrugerea substantelor stupefiante,
psihotrope, precursorilor, substantelor psihoactive noi, produselor etnobotanice si
substitutelor de droguri, importul si exportul, transportul, livrarea, expedierea,
distributia si comertul, eliberarea si utilizarea, procurarea, detinerea, pastrarea si
depozitarea, precum si activitatile intermediare cu precursori, in sensul notiunii
corespunzatoare din prezentul articol;

Consiliul International pentru Controlul Drogurilor — organism creat de
Conventia unicd a Organizatiei Natiunilor Unite asupra stupefiantelor din 1961,
modificatd prin Protocolul din 1972 (in continuare — Conventia unica asupra
stupefiantelor din 1961);

conventii internationale incheiate cu privire la substantele stupefiante si
psihotrope — Conventia unica asupra stupefiantelor din 1961, Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite asupra substantelor psihotrope din 1971 (in
continuare — Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971) si Conventia
contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988, la care
Republica Moldova a aderat;

cultivarea plantelor care contin substante stupefiante sau psihotrope (in
continuare — cultivare) — totalitatea lucrarilor efectuate asupra plantelor din specii
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care contin substante stupefiante sau psihotrope, inclusiv semanatul, rasidirea,
ingrijirea (precum udarea, plivirea, tratamentele cu ingrdsaminte si altele),
culegerea (inclusiv culegerea opiului, frunzelor de coca, canabisului sau rasinii de
canabis din plantele producatoare), pastrarea, utilizarea si prelucrarea acestora in
scopul obtinerii substantelor respective;

destinatar final de precursori (in continuare — destinatar final) — persoana
fizica sau juridica careia 1 se livreaza substantele clasificate, in scopuri specifice,
care poate fi diferita de utilizatorul final, dar care urmeaza sa preia aceste substante
pentru utilizarea lor ulterioara, conform prevederilor legislatiei;

droguri — substante reglementate de Conventia unica asupra stupefiantelor
din 1961 sau de Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971, precum si
oricare dintre substantele si plantele aflate sub control national incluse in listele
nr. 3 din tabelele I-111 din anexa;

efecte psihoactive — efectele pe care un produs le exercitd asupra unei
persoane, atunci cand este consumat, inclusiv stimularea sau inhibarea sistemului
nervos central, provocand modificari ale functiilor psihice si comportamentului
sau creand dependenta fizica sau psihica;

export — orice scoatere de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a
substantelor reglementate de prezenta lege;

exportator — persoana fizica sau juridica responsabila de realizarea
operatiunii de export al substantelor reglementate de prezenta lege, in numele
careia se intocmeste declaratia vamala;

fabricant — persoana fizica sau juridica ce desfasoara activitati de fabricare,
transformand materii prime si/sau componente in produse finite sau semifinite;

fabricare — orice activitate desfasurata pentru obtinerea substantelor aflate
sub control, inclusiv purificarea si transformarea acestora In alte substante
controlate, de asemenea, fabricarea produselor si sau medicamentelor, cu exceptia
celor preparate pe baza de prescriptie medicala intr-o unitate farmaceutica;

import — orice introducere pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a
substantelor reglementate de prezenta lege;

importator — persoana fizica sau juridica responsabild de efectuarea
operatiunii de import al substantelor reglementate de prezenta lege, in numele
careia se intocmeste declaratia vamala;

introducere pe piata de precursori — orice furnizare, contra cost sau gratuita,
a unor substante clasificate, inclusiv depozitarea, fabricarea, producerea,
prelucrarea, comertul, distributia sau brokerajul acestora in vederea furnizarii lor
in Republica Moldova;

inregistrare speciald pentru activitate cu precursorii de droguri (in
continuare — inregistrare speciala) — inregistrarea activitatilor desfasurate de catre
unitdtile farmaceutice, cabinetele veterinare, Serviciul Vamal, Inspectoratul
General al Politiei, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Administratia
Nationald a Penitenciarelor, institutiile Ministerului Apararii si unitatile militare,
pentru indeplinirea sarcinilor oficiale;
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mac opiaceu — planta apartinand speciei Papaver somniferum L.;

medicamente care contin substante stupefiante, psihotrope si/sau
precursori (in continuare — medicamente) — orice solutie, amestec sau produs
farmaceutic indiferent de starea sa fizicd, care contine una sau mai multe substante
stupefiante, psihotrope ori precursori, destinat administrarii terapeutice, fie
fabricate industrial, fie preparate in farmacie conform unei prescriptii medicale
magistrale sau oficinale;

operator de precursori (in continuare — operator) — orice persoana fizica
sau juridicd implicatd in importul, exportul substantelor clasificate sau in
desfasurarea activitdtilor intermediare conexe, inclusiv persoanele care
completeaza declaratii vamale, fie ca activitate principala, fie ca activitate
secundara;

plante care contin substante stupefiante sau psihotrope (in continuare —
plante) — plantele care contin substantele respective, originare din Republica
Moldova ori procurate din import;

precursor de droguri (in continuare — precursor) — substanta de origine
naturald sau sintetica, utilizatd ca materie prima in fabricarea substantelor
stupefiante si psihotrope, prevazuta in actele normative aprobate de Guvern;

preparat care contine substante psihoactive noi — amestec care contine una
sau mai multe substante psihoactive noi, care nu sunt incluse in listele substantelor
reglementate de prezenta lege si care nu au fost autorizate pentru utilizare in scop
medical, in conformitate cu legislatia;

prescriptie medicala pentru medicamentele aflate sub control national (in
continuare — prescriptie medicald) — document oficial emis 1n forma scrisa sau
electronicd, semnat si parafat de catre un medic, prin care se recomanda un
tratament medical unui pacient identificat in mod clar si care autorizeaza
eliberarea, de catre farmacist, a unei cantitati determinate de medicamente incluse
in tabelele I-1V, aprobate de Guvern;

produs natural — organism sau o parte din acesta, in orice forma, ori orice
substantd prezentd in naturd, respectiv substantd care existd n naturd ca atare,
neprelucratd sau prelucrata numai cu mijloace manuale, mecanice sau
gravitationale, prin dizolvare in apd, prin flotatie, prin extractie cu apd, prin
distilare cu vapori sau prin incalzire numai in scopul elimindrii apei sau care este
extrasa din aer prin orice mijloace;

produse etnobotanice — amestecuri de substante in orice forma fizica de
agregare si/sau plante ori amestecuri de ierburi si parti de plante tratate cu
substante chimice supuse controlului, sau altele care produc schimbari ce induc
efecte fiziologice si/sau mentale, halucinogene si/sau actiuni psihoactive;

risc de deturnare a precursorilor (in continuare — risc de deturnare) —
probabilitatea justificatd ca o substantd clasificata sa fie utilizata, transferata sau
directionatd, in mod intentionat sau prin neglijentd, in scopuri ilegale, in special
pentru fabricarea ilicita de droguri, evaluatd pe baza unor factori obiectivi,
documentati si verificabili, precum lipsa unor masuri corespunzatoare de
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securitate fizicd sau informaticd, deficiente in trasabilitatea si evidenta
substantelor clasificate, existenta unor parteneri comerciali sau clienti suspectati
de implicare in activitati ilegale, istoricul de neconformitate al operatorului
economic, precum si discrepante nejustificate intre cantitatile importate, produse,
utilizate sau exportate;

scop de expertiza — desfasurarea activitatilor cu substante stupefiante,
psihotrope, precursori, substante psihoactive noi, substitute de droguri si produse
etnobotanice in scopul efectuarii expertizei sau testarii acestora;

scop horticol — cultivarea plantelor care contin substante stupefiante sau
psihotrope in scopul obtinerii de tulpini, fibre, seminte, ulei, biomasa si alte
derivate, care nu contin substante active in concentratii capabile sd produca efecte
psihoactive asupra organismului uman, farda utilizare finala umana in scop
terapeutic, recreativ sau experimental;

scop industrial — desfasurarea activitatilor cu substante stupefiante,
psihotrope, precursori, substante psihoactive noi, substitute de droguri, produse
etnobotanice sau alte substante si plante reglementate de prezenta lege, doar in
scopul producerii, prelucrdrii, transformarii sau utilizarii acestora in procese
industriale, fard utilizare finald umand in scop terapeutic, recreativ sau
experimental;

scop medical — desfasurarea activitatilor in domeniul terapeutic cu substante
stupefiante, psihotrope, precursori si medicamentele care contin substantele
respective;

scop stiintific — desfasurarea activitatilor de cercetare stiintifica cu substante
stupefiante, psihotrope, precursori, substante psihoactive noi, substitute de droguri
si produse etnobotanice;

sediu comercial destinat activitatilor cu precursori (in continuare — sediu
comercial) — cladirea si terenul utilizate de un operator pentru activitati de
depozitare, prelucrare, vanzare, distributie sau alte operatiuni legate de precursori;

substanta clasificata ca precursor (in continuare — substanta clasificata) —
orice substanta aflata sub control national inclusa in listele nr. 1-4 din tabelul IV,
care poate fi utilizatd pentru fabricarea ilicitd de stupefiante sau de substante
psihotrope. Aceasta include amestecuri si produsi naturali care contin astfel de
substante, conform categoriilor prevazute in anexa prezentei legi. Nu sunt
considerate substante clasificate produsele medicamentoase, preparatele
farmaceutice, amestecurile, produsele naturale sau alte articole care contin
substante clasificate, in masura in care acestea sunt combinate intr-un mod care
face imposibila utilizarea sau recuperarea lor prin metode economice viabile;

substanta neclasificata ca precursor (In continuare — substanta
neclasificata) — orice substanta fara regim juridic specific si care nu se afla sub
control national inclusa in listele nr. 1-4 din tabelul 1V, dar care este identificata
ca fiind utilizata in fabricarea ilicita a substantelor stupefiante si psihotrope;

substanta psihoactiva noua — substanta in forma pura sau ca un component
al unui preparat care contine substante psihoactive noi, care nu face obiectul
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Conventiei unice asupra stupefiantelor din 1961 si nici al Conventiei asupra
substantelor psihotrope din 1971, dar care poate prezenta riscuri pentru sanatate
sau societate similare cu cele generate de substantele incluse in conventiile
mentionate;

substante psihotrope — substante de origine naturald sau sintetica, inscrise
in anexele la Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971 si prevazute in
actele normative aprobate de Guvern;

substante stupefiante — substante de origine naturala sau sintetica inscrise in
anexele la Conventia unica asupra stupefiantelor din 1961 si prevazute in actele
normative aprobate de Guvern;

substante, plante si medicamente aflate sub control national — plantele,
substantele, drogurile, precursorii si medicamentele cu efecte psihoactive incluse
in tabelele I-1V, aprobate de Guvern;

substitut de droguri — orice substanta sau asociere de substante de origine
naturald ori sintetica, in orice stare fizica, sau orice produs, plantd, ciuperca ori
parti ale acestora al caror regim juridic nu este reglementat national, care are
capacitatea de a produce efecte psihoactive si care, indiferent de continut,
denumire, mod de administrare, de prezentare sau de publicitate, este ori poate fi
utilizatd in locul unei substante sau medicament stupefiant ori psihotrop sau in
locul unei plante ori substante aflate sub control national si/sau international;

transport de plante, substante si medicamente aflate sub control national
(in continuare — transport) — operatiune de deplasare a unor bunuri dintr-un loc in
altul, constand in cantitati determinate de plante, substante stupefiante, psihotrope,
precursori si medicamente care contin substantele respective incluse in tabelele
- 1V,

transportator de plante, substante si medicamente aflate sub control
national (in continuare — transportator) — persoana fizica sau juridica autorizata
in scopul efectuarii transportului de plante, substante stupefiante, psihotrope,
precursori si medicamente care contin substantele respective incluse in tabelele
- 1V;

utilizator de precursori (in continuare — utilizator) — persoana fizica sau
juridica, alta decat operatorul, care detine o substantd clasificata si desfasoara
activitdti de prelucrare, formulare, consum, depozitare, tratare, incarcare in
recipiente, transfer dintr-un recipient in altul, amestecare, transformare a acesteia
sau orice alta utilizare a substantelor clasificate.
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Capitolul 11
CLASIFICAREA SUBSTANTELOR STUPEFIANTE, PSIHOTROPE,
PLANTELOR, PRECURSORILOR, MEDICAMENTELOR,
SUBSTANTELOR PSIHOACTIVE NOI SI SUBSTITUTELOR
DE DROGURI

Articolul 3. Clasificarea substantelor stupefiante, psihotrope, plantelor,
medicamentelor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de droguri

Clasificarea substantelor stupefiante, psihotrope, plantelor,
medicamentelor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de droguri se
realizeaza in conformitate cu tabelele I-11I prevazute in anexa.

Articolul 4. Clasificarea precursorilor

(1) Precursorii si medicamentele care includ substantele clasificate, cat si
cele neclasificate, In conformitate cu tabelul IV.

(2) Substantele clasificate in Categoria 1 din tabelul 1V includ substante
chimice cu cel mai inalt grad de sensibilitate, din care se pot produce cu usurinta
droguri ilicite. Aceste substante se supun unor madsuri stricte de control si
reglementare pentru a preveni utilizarea lor necorespunzatoare.

(3) Substantele clasificate in Categoria 2 din tabelul IV includ substante
chimice cu un grad mai redus de sensibilitate, care prezintda un risc mai mic de
utilizare in productia de droguri ilicite, dar care necesitd reglementare pentru a
limita potentialul abuz.

(4) Substantele clasificate in Categoria 3 din tabelul IV includ substante
chimice in vrac utilizate in diverse procese industriale si de fabricatie. Desi sunt
mai putin sensibile, aceste substante necesitd monitorizare pentru a preveni
utilizarea lor in scopuri ilegale.

(5) Substantele clasificate in Categoria 4 din tabelul IV includ medicamente
de uz uman si veterinar care contin efedrind sau pseudoefedrina.

(6) Substantele neclasificate includ orice substanta care nu poseda un regim
juridic determinat si nu este mentionatd in tabelul IV.

Articolul 5. Aprobarea si actualizarea tabelelor nationale ale substantelor
supuse controlului
(1) Tabelele I-IV (in continuare — tabele nationale), care contin listele
substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora, se aproba de Guvern.
(2) Plantele, substantele si medicamentele prevazute in conventiile
internationale incheiate cu privire la substantele stupefiante si psihotrope, la care
Republica Moldova este parte, si care prezinta riscuri pentru sandtatea populatiei
prin efectele pe care le poate produce abuzul acestora, sunt incluse in tabelele
nationale conform procedurii stabilite de Guvern.
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(3) Procedura de actualizare a tabelelor si a listelor de substante stupefiante,
psihotrope si precursorilor acestora este initiatd de Ministerul Sanatatii, in baza
propunerilor Comitetului Permanent de Control asupra Drogurilor si/sau ale
Ministerului Afacerilor Interne.

Capitolul 111
REGIMUL JURIDIC AL SUBSTANTELOR, PLANTELOR
SI MEDICAMENTELOR AFLATE SUB CONTROL NATIONAL

Articolul 6. Reglementarea circulatiei

(1) Circulatia substantelor stupefiante, psihotrope, plantelor care contin
astfel de substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de
droguri, precum si supravegherea si controlul acesteia, se efectueaza conform
prezentei legi si Conventiilor internationale incheiate cu privire la substantele
stupefiante si psihotrope la care Republica Moldova este parte.

(2) Circulatia pe teritoriul Republicii Moldova a substantelor stupefiante,
psihotrope, plantelor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de droguri
prevazute in tabelul I este interzisa, cu exceptia utilizarii lor in scopuri stiintifice
si/sau de expertiza.

(3) Circulatia pe teritoriul Republicii Moldova a substantelor stupefiante,
psihotrope, plantelor, precursorilor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de
droguri prevazute in tabelele II, I1I si IV este permisa numai in scopuri medicale,
stiintifice, de expertiza, horticole si industriale.

Articolul 7. Regimul medicamentelor aflate sub control

(1) Medicamentele sunt supuse aceluiasi regim ca si substantele pe care le
contin si, dacd aceste medicamente sunt combinate din doud sau mai multe
substante, se supun regimului substantei celei mai strict controlate.

(2) Lista medicamentelor care contin substante stupefiante si psihotrope se
aproba prin ordinul ministrului sdnatatii, la propunerea Agentiei Medicamentului
s1 Dispozitivelor Medicale.

Articolul 8. Publicitatea

Orice forma de publicitate cu privire la substantele si medicamentele
prevazute in tabelele I-IIT este interzisa, cu exceptia publicatiilor stiintifice sau
profesionale recunoscute pe plan national, destinate cercetatorilor sau
profesionistilor.

Articolul 9. Identificarea substantelor stupefiante, psihotrope, plantelor,
precursorilor, medicamentelor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de
droguri

(1) Identificarea  substantelor  stupefiante, psihotrope, plantelor,
precursorilor, medicamentelor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de
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droguri se asigura de catre Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare,
Centrul National de Expertize Judiciare si/sau de birouri de expertiza judiciara
autorizate, in conformitate cu legislatia.

(2) Identificarea  substantelor  stupefiante,  psihotrope, plantelor,
precursorilor, medicamentelor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de
droguri din fluidele biologice de la persoane vii se asigura de catre Institutia
Medico-Sanitara Publica Dispensarul Republican de Narcologie.

(3) Identificarea  substantelor  stupefiante, psihotrope, plantelor,
precursorilor, medicamentelor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de
droguri din materiale post-mortem se asigura de Centrul de Medicina Legala.

Capitolul IV
STRUCTURI RESPONSABILE iN DOMENIUL
CIRCULATIEI SUBSTANTELOR STUPEFIANTE, PSIHOTROPE SI
PLANTELOR, PRECURSORILOR, SUBSTANTELOR PSIHOACTIVE
NOI ST SUBSTITUTELOR DE DROGURI

Articolul 10. Comisia Nationald Antidrog

(1) Comisia Nationalda Antidrog (in continuare — Comisia) este un organ
interdepartamental, instituit de Guvern, care promoveaza politica statului in
domeniul circulatiei substantelor stupefiante, psihotrope, precursorilor,
substantelor psihoactive noi si substitutelor de droguri.

(2) Comisia isi desfasoara activitatea in conformitate cu tratatele si
Conventiile internationale incheiate cu privire la substantele stupefiante si
psihotrope la care Republica Moldova este parte, cu legislatia nationala si prezenta
lege.

(3) Modul de constituire, organizare si functionare, precum si atributiile
Comisiei se stabilesc de Guvern.

Articolul 11. Comitetul Permanent de Control asupra Drogurilor

(1) Activitatea privind controlul asupra circulatiei legale a substantelor
stupefiante, psihotrope, precursorilor, plantelor si medicamentelor, substantelor
psihoactive noi si substitutelor de droguri sunt coordonate de Comitetul Permanent
de Control asupra Drogurilor (in continuare — Comitetul), din cadrul Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

(2) Modul de organizare si functionare, precum si atributiile Comitetului
sunt stabilite prin regulamentul aprobat de Ministerul Sanatatii.

(3) Controlul de stat asupra circulatiei legale a substantelor incluse in
tabelele nationale, precum si asupra activitatii titularilor de licentd implicati n
circulatia acestor substante se desfasoara in conformitate cu prevederile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat.

Articolul 12. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
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(1) Receptionarea si examinarea cererilor, gestionarea datelor, eliberarea
autorizatiilor si exercitarea controlului asupra cultivarii canepei in scop horticol se
realizeazd de cdtre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

(2) Controlul de stat circulatiei legale a plantelor de canepa
industriald/horticola se efectueazd de Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

Articolul 13. Observatorul National pentru Droguri

(1) Activitatea privind colectarea, analiza si diseminarea datelor referitoare
la consumul de droguri si cooperarea cu Agentia Europeana pentru Droguri sunt
realizate de Observatorul National pentru Droguri (in continuare — Observatorul).

(2) Modul de organizare si functionare, precum si atributiile Observatorului
sunt stabilite prin regulamentul aprobat de Ministerul Sanatatii.

Capitolul V
CULTIVAREA PLANTELOR AFLATE
SUB CONTROL NATIONAL

Articolul 14. Cultivarea plantelor aflate sub control national

(1) Cultivarea neautorizata a plantelor aflate sub control national, prevazute
in tabelele I-III, este interzisa.

(2) Cultivarea plantelor aflate sub control national, inclusiv a
canabisului, in scopul obtinerii substantelor stupefiante si psihotrope este
interzisa.

(3) Cultivarea plantelor aflate sub control national, precum macul opiaceu
sau arbustul de coca, este permisd in scopuri industriale, stiintifice sau horticole,
in baza unei autorizatii eliberate de Comitet, conform regulamentului aprobat de
Guvern si 1n limitele estimarilor anuale aprobate.

(4) Prin derogare de la alin. (2), cultivarea canepei industriale/horticole
pentru producerea de tulpini, fibre, seminte, ulei, biomasa si alte produse derivate,
este permisd n baza autorizatiei eliberate de Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor (in continuare — ANSA), conform regulamentului aprobat de Guvern
si In limitele estimarilor anuale aprobate.

(5) Cultivatorii autorizati in conformitate cu alin. (3) si (4) cultiva exclusiv
soiurile de plante inregistrate in Catalogul soiurilor de plante al Republicii
Moldova, in Catalogul comun al soiurilor de plante agricole al Uniunii Europene
sau in cataloagele nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene.

(6) Distribuitorii de seminte de plante destinate cultivarii livreaza astfel de
seminte doar detindtorilor autorizatiei, prevazute la alin. (3) sau (4).

(7) Cerintele speciale privind autorizarea, cultivarea, monitorizarea si
comercializarea canepei industriale/horticole se stabilesc de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.
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Articolul 15. Distrugerea plantelor aflate sub control national

(1) Detinatorul legal al unui teren agricol sau cu altd destinatie este obligat
sd distrugd plantele aflate sub control national, care cresc spontan pe terenul
respectiv.

(2) Costurile pentru distrugerea plantelor spontane si a culturilor
neautorizate cu continut de substante aflate sub control national se suporta de catre
detinatorul legal al terenului.

Articolul 16. Estimarea cantitatilor pentru cultivarea plantelor aflate sub

control national

(1) Estimarile anuale privind cantitatile de plante aflate sub control national,
care urmeaza a fi cultivate in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (3) sunt
elaborate de persoanele autorizate si se prezinta Comitetului.

(2) Estimarile anuale privind cantitatile de plante aflate sub control national,
care urmeaza a fi cultivate in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (4) sunt
elaborate de catre persoanele autorizate si se prezintd ANSA.

(3) ANSA colecteaza, analizeaza si transmite Comitetului toate datele
statistice pe care le detin privind activitatile legate de cultivarea plantelor aflate
sub control national.

(4) Comitetul stabileste modalitatea de determinare a cantitatilor estimate,
procedura de aprobare, modificare, monitorizare si raportare a acestora. In acest
scop, Comitetul colecteaza datele necesare de la persoanele autorizate si de la
ANSA.

(5) Estimarile prevazute la alin. (1) si (2) se bazeaza pe consumul real si
necesarul justificat din anul precedent si se prezinta Comitetului pana la data de
1 februarie.

(6) Comitetul verifica estimarile si 1nainteazd necesitatile Republicii
Moldova de plante aflate sub control national Consiliului International pentru
Controlul Drogurilor, conform obligatiilor internationale asumate.

Articolul 17. Raportarea privind activitatile cu plante aflate sub control
national

(1) Persoanele autorizate sa desfagoare activitati cu plante aflate sub control
national, in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (3), sunt obligate sa prezinte
ANSA rapoarte si informatii periodice privind cantitatile cultivate, utilizate si
stocate, in conditiile si termenele stabilite de aceasta.

(2) ANSA analizeaza informatiile prevazute la alin. (1) si le transmite
Comitetului, conform procedurii stabilite.

(3) Persoanele autorizate sa desfasoare activitati cu plante aflate sub control
national, in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (4), sunt obligate sa prezinte
Comitetului rapoarte si informatii periodice privind cantitétile cultivate, utilizate
si stocate, in conditiile si termenele stabilite de acesta.
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(4) Comitetul stabileste formatul, continutul, periodicitatea si procedura de
transmitere a rapoartelor si informatiilor prevazute la alin. (2) si (3), cu respectarea
obligatiilor internationale asumate de Republica Moldova.

Capitolul VI
CIRCULATIA SUBSTANTELOR CU EFECTE PSIHOACTIVE
NECLASIFICATE SI REGIMUL LOR JURIDIC

Articolul 18. Sistemul national de avertizare timpurie

(1) Comitetul, in colaborare cu institutiile competente, organizeaza
sistemul national de avertizare timpurie pentru identificarea si raportarea
substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive.

(2) Regulamentul privind organizarea sistemului national de avertizare
timpurie pe teritoriul Republicii Moldova, care reglementeaza rolurile si atributiile
tuturor autoritatilor competente implicate in implementarea si operarea acestuia,
este aprobat de Guvern.

Articolul 19. Regimul substantelor cu efect psihoactiv neclasificate

(1) Substantele care nu sunt incluse in tabelele nationale de substante aflate
sub control, dar care sunt susceptibile de a produce efecte psihoactive si de a
prezenta riscuri pentru sdnatatea publica, sunt considerate substante cu efect
psihoactiv neclasificate.

(2) Substantele cu efect psihoactiv neclasificate sunt supuse evaluarii de
catre autoritatile competente, in conformitate cu criteriile stabilite de Guvern, cu
scopul de a stabili regimul juridic provizoriu si/sau permanent al acestora, in
functie de riscurile identificate.

(3) In urma evaludrii, autorititile competente adopta una dintre urmétoarele
masuri:

a) atribuirea statutului de substitut de droguri;

b) atribuirea statutului de substanta psihoactiva noua;

C) initierea procedurii de includere a substantei in tabelele nationale de
substante aflate sub control national.

(4) Pana la stabilirea statutului final, substantele cu efect psihoactiv
neclasificate pot fi supuse unei masuri de restrictie temporard, care include
interzicerea fabricarii, procurarii, detinerii, comertului, depozitarii, transportului,
introducerii, importului, exportului, tranzitului, utilizarii si consumului acestora.

(5) Masura de restrictie temporara se aplica pentru o perioada de cel mult
12 luni de la instituire. Daca 1n acest termen substanta nu este inclusa 1n tabelele
nationale, masura Inceteaza de drept. Masura se incheie anterior termenului de
12 luni in cazul in care substanta este inclusa 1n tabelele nationale.

(6) Pe durata aplicarii masurii de restrictie temporara, substantele se
pastreaza la autoritatea care le identifica si le ridica sau la autoritatea care le
supune expertizarii.
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(7) Daca evaluarea confirma ca substanta reprezinta un risc pentru sanatatea
publica si este inclusa in tabelele nationale, aceasta se trateaza ca substanta aflata
sub control national. Autoritatile competente dispun distrugerea substantei,
conform legislatiei.

(8) In cazul in care, pani la expirarea termenului previzut la alin. (5),
substantei cu efect psihoactiv neclasificate nu i-a fost atribuit niciunul dintre
statutele prevazute la alin. (3) lit. a) sau b) si, respectiv, nu a fost inclusa in tabelele
nationale, autoritatea care detine substanta dispune returnarea acesteia
proprietarului legal. In lipsa revendicirii din partea proprietarului in termen de
obiective, substanta se distruge conform legislatiei.

(9) Guvernul stabileste lista autoritatilor competente implicate 1in
identificarea, evaluarea, instituirea masurii de restrictie temporara si propunerea
includerii substantelor in tabelele nationale, precum si modul de colaborare intre
acestea.

(10) Substantele desemnate drept substitut de droguri, care nu sunt
reglementate prin acte normative nationale, se trateaza ca substante stupefiante sau
psihotrope aflate sub control national pand la includerea acestora in tabelele
nationale.

Capitolul VI
CIRCULATIA SUBSTANTELOR STUPEFIANTE
SI PSTHOTROPE

Sectiunea 1
Acordarea, suspendarea sau retragerea autorizatiei pentru activitate
cu substante stupefiante si psihotrope

Articolul 20. Regimul autorizatiei pentru activitate cu substante
stupefiante, psihotrope

(1) Autorizatia pentru activitate cu substante stupefiante si psihotrope,
emisda in conditiile prezentei legi, este valabild pentru activitatile cu substante
stupefiante si psihotrope si pentru activitatile cu medicamente.

(2) Persoana juridica care desfasoara activitati cu substante stupefiante,
psihotrope si medicamente desemneaza o persoana responsabila pentru
gestionarea acestor activitati.

(3) Titularii de autorizatie pentru activitate cu substante stupefiante si
psihotrope sunt obligati sa respecte strict prevederile prezentei legi si conditiile de
autorizare.

(4) Modul de solicitare, acordare, suspendare si retragere a autorizatiei
pentru activitate cu substante stupefiante si psihotrope este stabilit de Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, in
partea in care nu este reglementat de prezenta lege.
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(5) Fabricantii, distribuitorii si alte persoane juridice autorizate sa
desfasoare activititi cu substante stupefiante, psihotrope si medicamente se
inregistreaza in baza de date electronica de evidenta gestionatd de Comitet,
conform procedurii stabilite de acesta.

(6) Se elibereaza autorizatii numai in scopurile prevazute de prezenta lege
si numai dupa verificare existentei in spatiile utilizate a conditiilor necesare pentru
activitatea cu substante stupefiante, psihotrope si medicamente, pentru a preveni
furtul sau posibilele scurgeri de astfel de substante si producerea lor ilicita.

(7)In temeiul autorizatiei eliberate conform prezentei legi, la
compartimentul privind conditiile speciale din licenta pentru activitate
farmaceutica se stipuleaza dreptul persoanei juridice de a desfasura activitate cu
substante stupefiante si psihotrope.

(8) Desfasurarca de activitati cu substante stupefiante, psihotrope si
medicamente fard stipularea conditiei speciale mentionate in licentd pentru
activitate farmaceutica se considera activitate ilicita si se sanctioneaza conform
legislatiei.

Articolul 21. Procedura de solicitare si acordare a autorizatiei pentru

activitate cu substante stupefiante si psihotrope

(1) Autorizatia pentru activitate cu substante stupefiante si psihotrope este
emisa de catre Comitet, care stabileste modelul de formular.

(2) Autorizatia prevazuta la alin. (1) se acorda pentru o perioada de trei ani.

(3) Autorizatia este valabila doar pentru locatiile, substantele si
medicamentele, precum si operatiunile specificate la momentul solicitarii
acestora.

(4) Orice persoana juridica autorizata care detine o autorizatie este obligata
sd furnizeze substante stupefiante, psihotrope si medicamente, doar persoanelor
juridice autorizate.

(5) Pentru obtinerea autorizatiei pentru activitate cu substante stupefiante si
psihotrope, solicitantul depune catre Comitet:

1) cererea pentru autorizatia pentru activitate cu substante stupefiante si
psihotrope, conform formularului aprobat de Comitet;

2) copia actului permisiv pentru activitatea de intreprinzator, pentru

entitatile care desfasoara astfel de activitate;

3) copia extrasului din Registrul de stat al persoaneclor juridice si al

intreprinzatorilor individuali;

4) copia ordinului de numire in functie a persoanei responsabile de

activitatea cu substante stupefiante, psihotrope si medicamente;

5) copia figei postului pentru persoana responsabilda de activitatea cu
substante stupefiante, psihotrope si medicamente;

6) certificatul de cazier detaliat al persoanei responsabile de activitatea cu
substante stupefiante, psihotrope si medicamente.
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7) copiile diplomelor si certificatelor de conferire a categoriei de calificare
profesionald a persoanei responsabile de activitatea cu substante stupefiante,
psihotrope si medicamente, corespunzator domeniului de activitate:

a) in cazul unitatilor farmaceutice — farmacist cu categorie de calificare
profesionala;

b) in cazul institutiilor medico-sanitare — medic si/sau farmacist cu categorie
de calificare profesionala;

c) cabinete stomatologice — medic cu categorie de calificare profesionala;

d) fabricanti, importatori si distribuitori — farmacist cu categorie de
calificare profesionala;

8) lista persoanclor care lucreaza cu substante stupefiante, psihotrope si
medicamente;

9) avizul consultativ narcologic al institutiei medico-sanitare publice, care
confirma starea de sdndtate a persoanelor mentionate la pct. 8), atestand ca acestia
nu suferd de narcomanie, toxicomanie, alcoolism cronic, si confirma absenta
persoanelor inapte pentru activitati cu surse de pericol sporit;

10) confirmarea dreptului de proprictate sau de locatiune asupra imobilului
destinat activitatilor legate de circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si
medicamentelor;

11) planul geometric al incaperilor izolate, eliberat de Institutia Publica
Cadastrul Bunurilor Imobile sau de alta persoana autorizata;

12) copia contractului de prestare a serviciilor de paza a incaperilor;

13) lista substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentelor utilizate de
solicitantul autorizatiei,

14) suplimentar pentru fabricanti se solicita documente care descriu
procesul tehnologic utilizat pentru operatiunile de fabricare, producere, testare,
sintezd, extractie, conditionare sau folosire, cantitatile de materie prima ce se
utilizeaza si randamentul procesului tehnologic pentru un ciclu al operatiunilor cu
substante stupefiante, psihotrope si medicamente pentru care se solicitd acordarea
autorizatiei.

(6) In termen de cinci zile lucritoare de la data receptiondrii cererii,
Comitetul solicita organelor de politie din raza teritoriald a imobilului in care se
va desfasura activitatea sd efectueze un control inopinat in vederea verificarii
corespunderii incaperilor cerintelor tehnice, stabilite de catre Guvern.

(7) In urma controlului efectuat conform alin. (6), organele de politie
intocmesc procesul-verbal de cercetare in care se atestd lipsa sau existenta
abaterilor de la cerintele legislatiei si 1l remite Comitetului. Controlul se efectueaza
gratuit, iar procesul-verbal de cercetare se intocmeste in cel mult 10 zile de la data
solicitarii. Dupa primirea procesului-verbal de cercetare in care este consemnata
corespunderea cerintelor legislatiei, Comitetul emite autorizatia. In cazul in care
procesul-verbal de cercetare atesta existenta unor abateri, Comitetul solicita
remedierea acestora in termen de 30 de zile de la notificare si poate suspenda sau
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refuza acordarea autorizatiei, in functie de natura si gravitatea abaterilor
identificate.

(8) Autorizatiile se elibereaza persoanelor responsabile de activitatea cu
substante stupefiante, psihotrope si medicamente, care detin calificarea
profesionala in conformitate cu prevederile alin. (5) pct. 7).

(9) Comitetul emite decizia privind acordarea sau refuzul autorizatiei
prevazuta la alin. (1) in termen de 30 de zile lucratoare, de la data Inregistrarii
procesului-verbal de cercetare prevazut la alin. (7).

Articolul 22. Eliberarea unei noi autorizatii pentru activitate cu substante
stupefiante si psihotrope

(1) Autorizatia pentru activitate cu substante stupefiante si psihotrope nu
este transferabila.

(2) Detinatorii de autorizatii solicitd o noud autorizatie in cazul in care:

a) adaugd o noua substantd stupefianta si/sau psihotropa;

b) Incep o noud operatiune;

c¢) schimba adresa sediului operatiunilor;

d) expira termenul de valabilitate al autorizatiei existente.

(3) Pentru acordarea unei noi autorizatii solicitantul depune cererea

mentionata la art. 21 alin. (5) pct. 1) cu cel putin 30 de zile pana la expirarea
termenului de valabilitate a autorizatiei, dar nu mai tarziu de ultima zi de expirare
a termenului de valabilitate a acesteia.

(4) Solicitarea pentru o noua autorizatie se face conform prevederilor
art. 21 alin. (5).

(5) Autorizatia mentionata la art. 21 alin. (1) se elibereaza in termen de
30 de zile lucratoare de la data inregistrarii cererii.

(6) In cazul pierderii sau deteriorarii autorizatiei, detinitorul acesteia este
obligat, in termen de 10 zile lucratoare de la depistarea pierderii, sa se adreseze
Comitetului pentru obtinerea duplicatului autorizatiei, prezentand explicatiile si
anexand anuntul respectiv publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 23. Refuzul eliberarii, suspendarea sau retragerea autorizatiei
pentru activitate cu substante stupefiante si psihotrope

(1) Nu se acorda autorizatie pentru activitate cu substante stupefiante si
psihotrope:

a) unei persoane cu antecedente penale nestinse, pana la momentul stingerii
acestora sau reabilitarii conform Codului penal al Republicii Moldova
nr. 985/2002, pentru infractiuni legate de circulatia ilegalda a substantelor
stupefiante, psihotrope si medicamentelor care contin aceste substante, precum si
unei persoane care, prin hotarare judecatoreasca definitiva, este privata de dreptul
de a exercita activitatea pentru care solicita autorizarea,
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b) in cazul neprezentarii informatiilor necesare prevazute de prezenta lege
sau al prezentarii unor informatii false;

C) in cazul lipsei conditiilor care asigura securitatea, evidenta si pastrarca
substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentelor;

d) in alte cazuri care contravin conditiilor de autorizare prevazute de
prezenta lege.

(2) Autorizatia pentru activitate cu substante stupefiante si psihotrope se
retrage de catre Comitet in urmatoarele cazuri:

a) se incalca regulile de circulatie a substantelor stupefiante si psihotrope,
precum si prevederile prezentei legi;

b) nu se indeplinesc obligatiunile stipulate in autorizatie;

C) cererea de acordare a autorizatiei contine informatii false;

d) este depistata incalcarea regulilor de eliberare a autorizatiei;

e) inceteaza sau se sisteaza activitatea respectiva,

f) obstructionarea activitatii persoanelor in exercitarea functiilor de
supraveghere si control asupra executarii prezentei legi si a obligatiunilor expuse
in autorizatie;

g) este depistata circulatia ilicitd a substantelor stupefiante, psihotrope si
medicamentelor;

h) incetarea raporturilor de munca cu persoana responsabila de activitatea cu
substante stupefiante, psihotrope si medicamente.

(3) Modul de suspendare si retragere a autorizatiei pentru activitate cu
substante stupefiante si psihotrope este stabilit de Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator, in partea in care nu
este reglementat de prezenta lege.

(4) Suspendarea sau retragerea autorizatiei este prescrisa de catre Comitet.

(5) In cazul in care se prescrie suspendarea sau retragerea autorizatiei,
Comitetul are obligatia, in termen de trei zile lucratoare de la data prescrierii
masurii, sd se adreseze in instanta de judecatd competentd pentru a valida
prescrierea suspenddrii sau retragerii autorizatiei, in conformitate cu procedura
stabilita de Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de Intreprinzator.

(6) Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale emite decizia cu
privire la suspendarea sau retragerea autorizatiei doar dupd examinarea
explicatiilor de rigoare, daca persoana vizatd le-a prezentat, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.

(7) Deciziile de refuz al eliberarii, suspendare sau retragere a autorizatiei
sunt motivate si comunicate solicitantului in termen de cinci zile lucratoare in
format electronic sau in scris.
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Sectiunea a 2-a
Exportul, importul si tranzitul substantelor stupefiante,
psihotrope si medicamentelor

Articolul 24. Interdictii si restrictii privind expedierea si exportul prin
corespondenta al substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentelor

(1) Expedierea postala a substantelor stupefiante, psihotrope si
medicamentelor este interzisa.

(2) Exportul prin corespondenta la casute postale sau pe adresa unei banci
pentru o alta persoand decat cea indicata in autorizatia de export este interzis.

(3) Exportul prin corespondenta pe adresa depozitului vamal de inregistrare
este interzis, cu exceptia cazurilor in care tara importatoare specifica in adeverinta
de import ca permite plasarea loturilor la depozitul vamal de inregistrare.

Articolul 25. Procedurile de import/export de substante stupefiante,
psihotrope si medicamente

(1) Operatiunile de import si export a substantelor stupefiante, psihotrope si
medicamentelor se efectueaza in baza unei autorizatii separate emise de Comitet.
Importul g1 exportul acestor substante si medicamente se realizeaza fie intr-un
singur lot, fie in mai multe loturi.

(2) Modul de solicitare, acordare, suspendare si retragere a autorizatiei de
import/export a substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentelor este
reglementat de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator, in partea in care nu este reglementat de prezenta lege.

(3) In declaratiile vamale, facturi si alte documente insotitoare ale
marfurilor si mijloacelor de transport se indica denumirea substantei stupefiante si
psihotrope, medicamentului, cantitatea exportatd, denumirea si adresa
exportatorului, importatorului si a destinatarului.

(4) Loturile de substante stupefiante, psihotrope si medicamente exportate
sunt marcate i ambalate conform legislatiei.

Articolul 26. Procedura de acordare a autorizatiei de export/import de
substante stupefiante, psihotrope si medicamente

(1) Autorizatia de export/import al substantelor stupefiante si psihotrope,
emisd in conditiile prezentei legi, este valabila si pentru exportul/importul
medicamentelor care contin aceste substante.

(2) Pentru obtinerea autorizatiei de export/import al substantelor stupefiante
si psihotrope, intreprinderea solicitanta depune la Comitet o cerere, conform
formularului aprobat de acesta.

(3) In cazul operatiunilor de export la cerere se anexeaza:

a) copia autorizatiei pentru activitate cu substante stupefiante si psihotrope;

b) copia autorizatiei de import emisd de autoritatea competentd a
partenerului extern sau confirmarea din partea autoritdtii competente a tarii
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importatoare, din care sd rezulte ca pentru substanta stupefiantd, psihotropa sau
medicamentul in cantitatea respectiva nu este necesard obtinerea unei autorizatie
de import;

C) copia contractului cu importatorul si specificatia aferenta;

d) copia contractului de transport al marfii care confirma autenticitatea
tranzactiet;

e) angajamentul scris al solicitantului privind prezentarea raportarilor catre
Comitet, conform legislatiei.

(4) Autorizatia de export al substantelor stupefiante si psihotrope, redactata
in limbile romana si engleza, se emite in patru exemplare numerotate de la 1 la 4:

a) exemplarul 1 se pastreaza de catre Comitet;

b) exemplarele 2 si 3 insotesc substanta sau medicamentul si se prezinta la
subdiviziunea Serviciului Vamal la care a fost depusa declaratia vamala de export,
in vederea inscrierii mentiunilor privind cantitatea de substanta efectiv exportata,
la punctul de iesire de pe teritoriul Republicii Moldova. Punctul de iesire inapoiaza
exemplarul 2 catre Comitet;

c) exemplarul 3 insoteste substanta sau medicamentul pana la autoritatea
competenta a tarii importatoare;

d) exemplarul 4 se pastreaza de catre exportator.

(5) In cazul operatiunilor de import, la cerere se anexeaz:

a) copia autorizatiei pentru activitate cu substante stupefiante si psihotrope;

b) copia autorizatiei de import al materiei prime medicamentoase, al
materialelor, al articolelor, al ambalajului primar si secundar utilizate la prepararea
si producerea medicamentelor, in cazul materiei prime medicamentoase de
substante stupefiante sau psihotrope sau copia autorizatiei de import al
medicamentelor neinregistrate, cu scopul inregistrarii, sau inregistrate, care contin
substante stupefiante si psihotrope;

C) copia contractului cu exportatorul si specificatia aferenta,

d) angajamentul scris al solicitantului privind prezentarea raportarilor catre
Comitet, conform legislatiei.

(6) Autorizatia de import al substantelor stupefiante si psihotrope se emite
in patru exemplare, numerotate de la 1 la 4:

a) exemplarul 1 se pastreaza de catre Comitet;

b) exemplarul 2 se trimite de Comitet autoritatii competente a tarii
exportatoare;

c) exemplarul 3 insoteste substanta sau medicamentul de la punctul de
intrare pe teritoriul vamal pana la sediul comercial al importatorului, care trimite
exemplarul catre Comitet;

d) exemplarul 4 se pastreaza de catre importator.

(7) In cazul discrepantelor intre cantitatea importati/exportatd si cea
indicatd in autorizatie, autorititile competente din statul de origine sau de
destinatie vor fi notificate pentru emiterea unei noi autorizatii.
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(8) Autorizatia de export/import al substantelor stupefiante si psihotrope se
elibereaza gratuit, pentru fiecare operatiune in parte.

Articolul 27. Sanctiuni pentru importul sau exportul de substante
stupefiante, psihotrope si medicamente fara autorizatie

(1) Importul sau exportul de substante stupefiante, psihotrope si
medicamente fard autorizatie se sanctioneazd conform legislatiei.

(2) Substantele importate sau exportate fara autorizatie sunt retinute de
autoritatile competente pana la prezentarea dovezilor de legalitate a transportului
sau pana la emiterea unei hotarari judecatoresti, conform procedurilor stabilite de
legislatie.

(3) Retinerea substantelor si medicamentelor se efectueaza in conformitate
cu normele si competentele autoritatilor competente, respectand procedurile legale
stabilite.

Articolul 28. Desemnarea subdiviziunilor Serviciului Vamal pentru
importul si exportul de substante stupefiante, psihotrope si medicamente

Subdiviziunile Serviciului Vamal prin care se efectueaza importul si/sau
exportul de substante stupefiante, psihotrope si medicamente sunt desemnate de
Serviciul Vamal in comun cu Comitetul.

Articolul 29. Reglementarea tranzitului de substante stupefiante,
psihotrope si medicamente pe teritoriul Republicii Moldova

(1) Tranzitul substantelor stupefiante, psihotrope si al medicamentelor pe
teritoriul Republicii Moldova se realizeaza in baza unui Aviz privind tranzitul de
substante stupefiante si psihotrope pe teritoriul Republicii Moldova, emis de
Comitet, conform regulamentului stabilit de Guvern. Formularul avizului este
aprobat de Comitet, iar traseul tranzitului este indicat in aviz, procesul
desfasurandu-se sub monitorizarea si controlul Comitetului.

(2) Comitetul notificd Serviciul Vamal despre avizul eliberat si ruta
indicata.

(3) Ruta si ambalajul substantelor sau medicamentelor aflate in tranzit nu
pot fi modificate fara obtinerea unei autorizatii prealabile din partea Comitetului.

(4) Orice modificare neautorizata a rutei se considera export ilegal si se
supune reglementarilor privind exportul substantelor aflate sub control national.

Sectiunea a 3-a
Depozitarea, transportul, nimicirea si alte activitati cu substante

stupefiante, psihotrope si medicamentelor

Articolul 30. Depozitarea si utilizarea substantelor stupefiante, psihotrope
si medicamentelor n scopuri medicale, de expertiza si stiintifice
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(1) Pastrarea si depozitarea substantelor stupefiante, psihotrope
medicamentelor sunt permise exclusiv in scopuri medicale, de expertiza
stiintifice.

(2) Substantele stupefiante, psihotrope si medicamentele se depoziteaza in
incaperi special amenajate, in conditiile, cantitatile si pentru termenele stabilite de
catre Comitet.

(3) Acumularea substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentelor de
catre fabricanti, comercianti, organizatii de distributie, farmacisti, intreprinderi sau
imputerniciti ai acestora, in cantitati ce depasesc necesarul pentru activitatea
curenta, este interzisa.

(4) Cantitatile maxime de substante stupefiante, psihotrope si medicamente
autorizate pentru fiecare dintre agentii prevazuti la alin. (3) sunt stabilite de
Comitet, in conformitate cu limitele aprobate anual de Ministerul Sanatatii,
ajustabile in functie de necesitatile pietei.

Articolul 31. Utilizarea substantelor stupefiante, psihotrope si
medicamentelor in domeniul veterinar si la capturarea animalelor

(1) Substantele stupefiante, psihotrope si medicamentele pot fi utilizate in
domeniul veterinar si la capturarea animalelor.

(2) Lista de substante, medicamente si regulile de utilizare sunt stabilite de
Comitet.

N N
Pk o e o

Articolul 32, Utilizarea substantelor stupefiante, psihotrope si
medicamentelor in scopuri stiintifice si de instruire

(1) Substantele stupefiante, psihotrope si medicamentele pot fi utilizate in
scopuri stiintifice si de instruire in institutii de Tnvatamant, precum si in scopuri de
cercetare sau pentru dresarea cainilor specializati in depistarea drogurilor.

(2) Producerea, procurarea, importul, exportul, utilizarea si pastrarca
acestora sunt autorizate doar In cantitati care sa nu depdseasca minimul necesar
pentru scopurile stiintifice si de instruire indicate.

(3) Persoana responsabild Inregistreaza intr-un registru, care se pastreaza
timp de 10 ani, cantitdtile de substante stupefiante, psihotrope si medicamente pe
care le importd, procurd, fabricd, utilizeaza, transmite sau distruge, precum si
datele operatiunilor, numele furnizorilor si beneficiarilor.

Articolul 33. Efectuarea expertizelor si examinarilor cu utilizarea
substantelor stupefiante si psihotrope

Efectuarea expertizelor si examindrilor cu utilizarea substantelor
stupefiante si psihotrope este permisa in scopul identificarii acestor substante.

Articolul 34. Etichetarea si ambalarea substantelor stupefiante, psihotrope
si medicamentelor
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(1) Denumirea comuna internationala a substantelor stupefiante, psihotrope
st medicamentelor se indicad pe prescriptiile medicale, documente, publicatii,
literatura de specialitate, ambalaje si etichete.

(2) Ambalarea si etichetarea substantelor stupefiante, psihotrope si
medicamentelor se efectueazd in conformitate cu cerintele legislatiei Republicii
Moldova, in scopul prevenirii sustragerii acestora.

(3) Etichetarea medicamentelor indica denumirea si concentratia acestora,
exprimate n unitati de greutate sau procente.

(4) Ambalajul direct care contine substante stupefiante se evidentiaza
printr-o linie rosie dubla, care nu se aplica pe ambalajul exterior.

Articolul 35. Transportul si paza substantelor stupefiante, psihotrope si
medicamentelor

(1) Transportul si paza incarcaturilor de substante stupefiante, psihotrope si
medicamente se asigurd de catre posesorul acestora, cu exceptia situatiilor
prevazute la alin. (2).

(2) Transportul substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentelor, in
procesul de aprovizionare a unitatilor farmaceutice si a institutiilor medicale, se
efectueaza de catre furnizorul acestor substante.

(3) Transportatorul de substante stupefiante, psihotrope si medicamente este
obligat:

a) sa prezinte organelor competente declaratia privind marfa transportata;

b) sa pastreze marfa in containere securizate si sigilate cu plumb individual
de verificare;

C) si intreprindd masuri pentru prevenirea furtului substantelor si
medicamentelor;

d) sa notifice imediat organul de drept competent despre orice indicii ale
circulatiei ilegale.

Articolul 36. Transportul de substante stupefiante, psihotrope si
medicamente pentru asistenta medicala urgenta

Transportul substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentelor in trusa
pentru asistenta medicala urgenta se realizeaza in cantitati stabilite de Ministerul
Sanatatii.

Articolul 37. Transportul medicamentelor care contin substante stupefiante
si psihotrope de catre persoane fizice

(1) Importul si exportul de medicamente care contin substante stupefiante
si psihotrope de catre persoane fizice este interzis.

(2) Prin derogare de la alin. (1), persoanele fizice introduc sau scot din tara,
in bagajele personale, medicamente intr-o cantitate corespunzatoare tratamentului
pentru o perioadad de pana la 30 de zile, in scop personal sau in interesul unei altei
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persoane, cu conditia prezentarii dovezii prescriptiei medicale eliberate pe numele
persoanei pentru care acestea sunt destinate.

Articolul 38. Sechestrarea si confiscarea substantelor stupefiante,
psihotrope si medicamentelor

Substantele stupefiante, psihotrope si medicamentele, precum si
instrumentele si utilajele folosite in activitati ilicite se sechestreaza si se confisca
conform legislatiei.

Articolul 39. Distrugerea substantelor stupefiante, psihotrope si a
medicamentelor

(1) Substantele stupefiante, psihotrope si medicamentele se distrug in
urmatoarele cazuri:

a) expirarea termenului de valabilitate;

b) returnarea de catre pacienti;

c) identificarea ca neconforme calitativ, expunerea unor actiuni chimice sau
fizice, devenind inutilizabile sau neprelucrabile;

d) confiscarea din circulatia ilicitd si lipsa valorii pentru scopuri legale
medicale, stiintifice sau de alta natura.

(2) Distrugerea substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentelor
utilizate in activitati licite se realizeaza conform modului stabilit de Guvern.

(3) Distrugerea substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentelor,
precum si a instrumentelor si utilajelor folosite in activitati ilicite se efectueaza in
baza ordonantei procurorului sau a hotararii instantei de judecata, iar metodele de
distrugere a acestora se stabilesc prin ordin interdepartamental al autoritatilor
competente implicate.

(4) Modul de evidenta unica privind pastrarea si distrugerea drogurilor,
etnobotanicelor sau substitutelor scoase din circuitul ilegal se aproba prin ordin
interdepartamental al autoritatilor competente implicate.

Articolul 40. Distrugerea instrumentelor si utilajelor nefunctionale
provenite din activitati licite

(1) Distrugerea instrumentelor si utilajelor nefunctionale se efectueaza prin
demontare, prin actiunea temperaturii inalte, presiunii sau prin alte metode care sa
excluda posibilitatea utilizarii lor ulterioare.

(2) Distrugerea instrumentelor si utilajelor se realizeaza in baza ordinului
conducatorului persoanei juridice autorizate.

(3) Distrugerea se efectueaza in prezenta unei comisii din cadrul persoanei
juridice autorizate, care are in gestiune aceste instrumente si utilaje, precum si a
unui reprezentant al subdiviziunii teritoriale a Inspectoratului General al Politiei.

(4) Faptul distrugerii instrumentelor si utilajelor se consemneaza intr-un
proces-verbal, semnat de membrii comisiei din cadrul persoanei juridice autorizate
st de reprezentantul subdiviziunii teritoriale a Inspectoratului General al Politiei.
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(5) Procesul-verbal de distrugere va include urmatoarele informatii:

a) data si locul intocmirii;

b) numele si prenumele persoanelor participante, functiile detinute si
institutiile pe care le reprezinta;

c) temeiul distrugerii;

d) denumirea si cantitatea instrumentelor si utilajelor distruse;

e) metoda de distrugere.

Articolul 41. Estimarea cantitatilor de substante stupefiante, psihotrope si
medicamente

(1) Comitetul aproba pentru fiecare an calendaristic, cantitatile estimate de
substante stupefiante, psihotrope si medicamente pe care orice producator,
fabricant, distribuitor, importator sau exportator autorizat are dreptul sa le
produca, sa le fabrice, sa le importe sau sa le exporte. Aceste limite pot fi
modificate, daca este necesar, pe parcursul anului.

(2) Orice fabricant sau importator autorizat poate fabrica sau importa doar
cantitdtile necesare pentru desfasurarea activitatii autorizate, in limitele aprobate
potrivit
alin. (1).

(3) In vederea aprobarii previzute la alin. (1) si (2), persoana responsabili
transmite anual Comitetului estimarile cantitatilor de substante stupefiante,
psihotrope si medicamente care urmeaza sa fie produse, fabricate, importate sau
exportate.

(4) Comitetul stabileste modalitatea de determinare a cantitatilor estimate,
procedura de aprobare, modificare, monitorizare si raportare a acestora.

(5) Calculul necesarului de substante stupefiante, psihotrope si
medicamente pentru anul calendaristic urmator se bazeaza pe consumul real din
anul precedent si se prezintd Comitetului pana la 1 februarie. Comitetul verifica
estimdrile si prezintd necesitatile Republicii Moldova Consiliului International
pentru Controlul Drogurilor.

Articolul 42. Activitatea cu substante stupefiante, psihotrope si
medicamente

(1) Activitatea farmaceutica ce implica utilizarea substantelor stupefiante,
psihotrope si medicamentelor se autorizeaza conform legislatiei si se desfagoara
de catre unitati farmaceutice autorizate.

(2) Activitatea cu substante stupefiante, psihotrope si medicamente poate fi
desfasurata si de alte institutii decat cele mentionate la alin. (1) numai in baza unei
autorizatii eliberate de Comitet, cu obligatia de a asigura evidenta detaliata si
masurile stricte de protectie fizica pentru aceste substante si medicamente.

Articolul 43. Procurarea de substante stupefiante si psihotrope in scopuri
profesionale
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Procurarea de substante stupefiante si psihotrope in scopuri profesionale se
realizeaza pe baza unei comenzi prealabile, de cdtre persoana responsabila
conform legii.

Articolul 44. Eliberarea medicamentelor in scop terapeutic

(1) Medicamentele se elibereaza in scop terapeutic de catre persoanele
imputernicite, numai pe baza prescriptiei medicale.

(2) Modul de prescriere si eliberare a medicamentelor se aproba de catre
Ministerul Sanatatii.

(3) Eliberarea medicamentelor prevazute in tabelele II si 111, fara prescriptie
medicala, este interzisd, cu exceptia medicamentelor prevdzute in Nomenclatorul
de stat al medicamentelor care se elibereaza fara prescriptie medicala.

Articolul 45. Evidenta activitatilor cu substante stupefiante, psihotrope
medicamente si a operatiunilor de distrugere

(1) Orice persoana autorizata ce desfasoara activitate ce implica substante
stupefiante, psihotrope si medicamente, precum si operatiile de distrugere ale
acestora, se inregistreaza intr-un registru special, pastrat timp de 10 ani de la ultima
inregistrare si prezentat la cererea organului competent.

(2) Pierderile de substante stupefiante, psihotrope si medicamente,
impreund cu cauzele acestor pierderi, se raporteazd imediat organului de drept
competent.

(3) Persoanele juridice autorizate sa desfasoare activitati de producere,
fabricare, depozitare, comert, import si export de plante, substante stupefiante,
psihotrope si medicamente sunt obligate sa prezinte Comitetului rapoarte si
informatii periodice, in conditiile si termenele stabilite de acesta.

Articolul 46. Obligatiile persoanelor juridice autorizate privind
inventarierea

(1) Persoanele juridice autorizate efectueaza anual inventarierea
substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentelor si intocmesc balanta
stocurilor.

(2) Titularii de autorizatii pentru activititi cu substante stupefiante si
psihotrope, care intentioneazad sa transfere dreptul de exploatare al unei unitati
farmaceutice cdtre alte persoane juridice autorizate sunt obligati sa efectueze
inventarierea substantelor stupefiante, psihotrope, medicamentelor si sa
intocmeasca balanta stocurilor n prezenta noilor titulari.
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Capitolul VI
CIRCULATIA PRECURSORILOR

Sectiunea 1
Linii directoare

Articolul 47. Orientarile si lista substantelor neclasificate

(1) Comitetul informeaza operatorii care utilizeaza precursori de droguri cu
privire la orientdrile si lista substantelor neclasificate, prin intermediul site-ului
web oficial.

(2) Orientarile includ in special:

a) informatii despre metodele de identificare si notificare a tranzactiilor
suspecte;

b) lista actualizatd periodic a substantelor neclasificate, pentru a permite
industriei sa controleze voluntar activitatea cu aceste substante;

C) alte informatii considerate utile.

Articolul 48. Documentarea si raportarea operatiunilor cu substantele
neclasificate

Operatorul care desfasoara activitdti cu substante neclasificate are obligatia
de a documenta operatiunile, de a asigura protectia si confidentialitatea datelor
inregistrate si de a raporta Comitetului informatiile referitoare la stocuri, tranzactii
si utilizarea substantelor neclasificate, in conformitate cu cerintele stabilite de
Comitet.

Sectiunea a 2-a
Acordarea, refuzul, retragerea sau suspendarea autorizatiei
si inregistrarii pentru activitate cu precursori

Articolul 49. Autorizarea activitatii cu substante clasificate in Categoria 1

(1) Operatorii sau utilizatorii care detin, introduc pe piata sau desfasoara
Categoria 1 solicita si obtin autorizatia prevazuta de prezenta lege.

(2) Autorizatia pentru activitate cu precursorii de droguri (denumita pe
parcursul acestui capitol — autorizatia) este emisa de catre Comitet, conform
formularului stabilit de acesta.

(3) Autorizatia prevazuta la alin. (2) se acorda pentru o perioada de trei ani.
Pentru obtinerea unei noi autorizatii, titularul depune o cerere cu minimum 30 de
zile inainte de expirarea perioadei pentru care a fost eliberata.

(4) Unitatile farmaceutice, cabinetele veterinare, Serviciul Vamal,
Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,
Administratia Nationald a Penitenciarelor, institutiille Ministerului Apararii si
unitatile militare beneficiaza de autorizatii speciale pentru activitate cu precursorii
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de droguri (denumita pe parcursul acestui capitol — autorizatia speciala) emise de
Comitet, atunci cand precursorii de droguri sunt utilizati in cadrul indeplinirii
sarcinilor oficiale.

(5) Autorizatia speciala mentionata la alin. (4) se acorda pe o perioada
nedeterminatd, iar conditiile care au stat la baza acordarii acesteia sunt verificate
la fiecare trei ani.

(6) Autorizatiile emise in conformitate cu alin. (2) si (4) sunt valabile doar
pentru locatiile, substantele si operatiunile specificate in momentul solicitarii
acestora.

(7) Orice operator sau utilizator care detine o autorizatic furnizeaza
substante clasificate in Categoria 1 doar operatorilor sau utilizatorilor autorizati,
care au semnat Declaratia clientului.

Articolul 50. Acordarea autorizatiei si a autorizatiei speciale

(1) Pentru obtinerea autorizatiei privind activitatea cu substante clasificate
in Categoria 1, operatorii sau utilizatorii depun urmatoarele documente catre
Comitet:

a) cerere pentru autorizatia pentru activitate cu precursorii de droguri,
conform formularului aprobat de Comitet;

b) copia actului permisiv pentru activitatea de intreprinzator, pentru
entitatile care desfasoara astfel de activitate;

C) copia extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice si al
intreprinzatorilor individuali;

d) copia ordinului de numire in functie a persoanei responsabile de
activitatea cu substante clasificate in Categoria 1;

e) copia fisei postului pentru persoana responsabila de activitatea cu
substante clasificate in Categoria 1;

f) certificatul de cazier detaliat al persoanei responsabile de activitatea cu
substante clasificate in Categoria 1;

g) copiile diplomelor si certificatelor de conferire a categoriei de calificare
profesionald a persoanei responsabile de activitatea cu substante clasificate in
Categoria 1, corespunzator domeniului de activitate;

h) lista persoanelor care lucreaza cu substante clasificate in Categoria 1;

1) avizul consultativ narcologic al institutiei medico-sanitare publice, care
confirma starea de sdnatate a persoanelor mentionate la lit. h), atestand ca acestia
nu sufera de narcomanie, toxicomanie, alcoolism cronic, si confirmd absenta
persoanelor inapte pentru activitati cu surse de pericol sporit;

J) copia actului de proprietate sau a contractului de locatiune a imobilului in
care se va desfasura activitatea;

K) planul geometric al incaperilor izolate eliberat de Institutia Publica
Cadastrul Bunurilor Imobile sau de alta persoana autorizata;

I) copia contractului de prestare a serviciilor de paza a incaperilor;

m) lista substantelor cu care va activa operatorul sau utilizatorul;
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n) suplimentar pentru fabricanti, documente care descriu procesul
tehnologic utilizat pentru operatiunile de fabricare, producere, testare, sinteza,
extractie, conditionare sau folosire, cantitatile de materie prima ce se utilizeaza si
randamentul procesului tehnologic pentru un ciclu al operatiunilor cu substante
clasificate in Categoria 1 pentru care se solicitda acordarea autorizatiei.

(2) Daca cererea sau documentatia prevazuta la alin. (1) este incompleta,
Comitetul solicitd completari, iar operatorul este obligat sa le furnizeze in cel mai
scurt timp, dar nu mai mult de 15 zile de la transmiterea solicitarii.

(3) Din momentul transmiterii solicitarii prevazute la alin. (2) si pana la
furnizarea informatiilor necesare, solutionarea cererii se suspenda.

(4) Netransmiterea informatiilor in termenul stabilit la alin. (2) atrage
refuzul acordarii autorizatiei.

(5) Comitetul emite o decizie privind acordarea sau refuzul autorizatiei in
termen de 60 de zile lucratoare pentru acordarea unei autorizatii primare si in
termen de 30 de zile lucrdtoare pentru eliberarea unei noi autorizatii in cazul
expirdrii sau retragerii autorizatiei anterioare.

(6) Operatorii sau utilizatorii prevazuti la art. 49 alin. (4), precum si titularii
autorizatiei de agent economic autorizat (AEQO), sunt scutiti de obligatia:

a) de a furniza documentele mentionate la alin. (1) lit. (¢)-(n);

b) de desemnarea unei persoane responsabile.

(7) Autorizatia speciala se acorda in termen de 30 de zile de la inregistrarea
solicitarii la Comitet.

(8) Deciziile de refuz, suspendare sau retragere a unei autorizatii sunt
motivate in conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator si/sau Legea nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitdtii si sunt comunicate
solicitantului in format electronic sau pe suport de hartie.

Articolul 51. Inregistrarea introducerii pe piati a substantelor clasificate in
Categoriile 2 513

(1) Operatorii sau utilizatorii, cu exceptia agentilor vamali si a
transportatorilor care actioneaza exclusiv in aceasta calitate, care introduc pe piata,
Categoria 2 sau exporta substante din Categoria 3, trebuie sa obtina o inregistrare
pentru activitate cu precursorii de droguri (denumita pe parcursul acestui capitol —
inregistrare) de la Comitet.

(2) Perioada de valabilitate a inregistrarii prevazute la alin. (1) este de trei
ani. Pentru o noua inregistrare, titularul depune o solicitare cu cel putin 30 de zile
inainte de expirarea perioadei pentru care a fost acordata.

(3) Unitatile farmaceutice, cabinetele veterinare, Serviciul Vamal,
Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,
Administratia Nationald a Penitenciarelor, institutiille Ministerului Apararii si
unitatile militare beneficiaza de exceptari, iar Comitetul poate acorda inregistrare
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speciala pentru activitate cu precursorii de droguri (denumita pe parcursul acestui
capitol — inregistrare speciala), in cazul in care precursorii de droguri sunt utilizati
in cadrul indeplinirii sarcinilor oficiale.

(4) Inregistrarea speciald previzuti la alin. (3) se acordd pe perioadi
nedeterminata, cu certificarea la fiecare trei ani a mentinerii conditiilor pentru care
a fost acordata.

(5) Orice operator sau utilizator cu o inregistrare furnizeaza substante din
Categoria 2 doar altor operatori sau utilizatori cu aceeasi Inregistrare si care au
semnat Declaratia clientului, conform art. 71 alin. (1).

Articolul 52. Acordarea inregistrarii si a inregistrarii speciale pentru
activitate cu precursorii de droguri

(1) Pentru a obtine inregistrarea activitatilor cu substante clasificate in
Categoriile 2 si 3, operatorii sau utilizatorii depun la Comitet urmatoarele
documente:

a) cerere pentru inregistrare pentru activitate cu precursorii de droguri,
conform formularului aprobat de Comitet;

b) copia actului permisiv pentru activitatea de intreprinzator;

C) copia extrasului din Registrul de stat al persoanclor juridice si al
intreprinzatorilor individuali;

d) copia ordinului de numire in functic a persoanei responsabile de
activitatea cu substante clasificate in Categoriile 2 si 3;

e) certificatul de cazier detaliat al persoanei responsabile de activitatea cu
substante clasificate in Categoriile 2 si 3;

f) lista substantelor utilizate de operator sau utilizator;

g) documentele privind procesul tehnologic utilizat pentru operatiuni de
fabricare, producere, sinteza, extractie, testare, conditionare sau utilizare, precum
si cantitatile de materii prime si randamentul procesului tehnologic pentru fiecare
ciclu al operatiunilor cu substante clasificate in Categoriile 2 si 3 pentru care se
solicitd autorizatia;

h) planul geometric al incaperilor eliberat de Institutia Publica Cadastrul
Bunurilor Imobile sau de alta persoana autorizata.

(2) Comitetul emite decizia de acordare sau refuz a inregistrarii in termen
de 60 de zile lucrdtoare pentru o inregistrare noua si in 30 de zile lucratoare pentru
retnnoire.

(3) Pentru inregistrarea speciala pentru activitate cu precursorii de droguri,
operatorii sau utilizatorii sunt scutiti de furnizarea documentelor mentionate la
alin. (1) lit. (e)-(h).

(4) Inregistrarea specialdi mentionati la alin. (3) se acordi in termen de
30 de zile de la depunerea cererii.

Articolul 53. Eliberarea unei noi autorizatii sau inregistrari si incetarea
valabilitatii acestora
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(1) Autorizatia si inregistrarea nu sunt transferabile.

(2) Detinatorii de autorizatii sau inregistrari solicitd o noud autorizatie sau
inregistrare in cazul in care:

a) adauga o noua substanta clasificata;

b) incep o noua operatiune;

C) schimba adresa sediului comercial in care sunt efectuate operatiunile;

d) expira termenul de valabilitate al autorizatiei sau al inregistrarii existente.

(3) Autorizatia sau inregistrarea existenta inceteaza sa fie valabila incepand
cu prima data care survine dintre:

a) expirarea perioadei de valabilitate;

b) inceperea valabilitatii noii autorizatii.

(4) Solicitarea pentru o noud autorizatie sau inregistrare se face conform
prevederilor art. 50 alin. (1) si art. 52 alin. (1).

(5) In cazul unei noi autorizatii sau retragerii autorizatiei, titularul depune
la Comitet, in original, autorizatia anterioara, in termen de 10 zile lucrétoare.

(6) Valabilitatea noilor autorizatii sau inregistrari se calculeaza din ultima
zi de a celei anterioare.

(7) Titularul autorizatiei informeaza Comitetul, in format electronic sau in
scris, in termen de 10 zile lucratoare de la data interventiel schimbarii, in cazul in
care, ulterior eliberdrii autorizatiei, intervin modificari in informatiile furnizate in
cererea de autorizare sau in cererea de inregistrare, altele decét cele prevazute la
alin. (2).

(8) In cazul in care, in urma schimbirii, conditiile mentionate la art. 50
alin. (1) continua sa fie indeplinite si informatiile care trebuie modificate sunt
incluse 1n autorizatie, Comitetul opereaza modificarea autorizatiei in consecinta.

(9) Comitetul opereaza modificarile si eliberecazd o noud autorizatie,
inscriptiondnd, pe verso, mentiunea ,,actualizat la data de ...”.

Articolul 54. Certificarea mentinerii conditiilor de acordare a autorizatiei
speciale sau a Inregistrarii speciale

(1) Pentru certificarea mentinerii conditiilor de acordare a autorizatiei
speciale sau a inregistrarii speciale, titularul depune o declaratie pe propria
raspundere, in baza formularului aprobat de Comitet, prin care confirma ca datele
furnizate initial nu s-au modificat.

(2) Declaratia prevazuta la alin. (1) se depune cu cel putin 30 de zile inainte
de expirarea termenului de trei ani de la data acordarii sau a certificarii mentinerii
conditiilor, impreuna cu autorizatia speciald sau Inregistrarea speciala.

(3) Titularul autorizatiei speciale sau al inregistrarii speciale, care solicita
certificarea mentinerii conditiilor de acordare, furnizeaza, la cererea Comitetului,
toate datele si documentele necesare in acest scop.

(4) Dupa depunerea declaratiei, Comitetul certificd mentinerea conditiilor
prin aplicarea mentiunii ,,certificare mentinere conditii” pe versoul autorizatiei
speciale sau a Inregistrarii speciale.
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(5) Neindeplinirea obligatiei de depunere a declaratiei in termenul prevazut
la alin. (2) conduce la incetarea valabilitatii autorizatiei speciale sau a inregistrarii
speciale.

(6) Documentul prevazut la alin. (1) se depune la Comitet, iar prevederile
art. 50 si 52 se aplica corespunzator.

Articolul 55. Acordarea, refuzul, retragerea sau suspendarea autorizatiei
sau inregistrarii

(1) La examinarea acordarii unei autorizatii sau inregistrari, Comitetul
evalueazd competentele si integritatea solicitantului, in special prin verificarea
absentei unor Incalcari ale regulilor de circulatie a drogurilor in baza certificatului
de cazier detaliat.

(2) Autorizatia si Inregistrarea se refuza dacd solicitantul sau persoana
responsabild de comercializarea substantelor clasificate nu respectd cerintele
mentionate in alin. (1).

(3) Autorizatia sau inregistrarea se retrage sau se suspenda in cazul in care
existd motive justificate ca detinatorul nu intruneste cerintele pentru acordarea
autorizatiei sau inregistrarii ori in cazul existentei unui risc de deturnare a
substantelor clasificate.

Sectiunea a 3-a
Persoana responsabila si responsabilitatile operatorilor si utilizatorilor

Articolul 56. Persoana responsabila de activitatea cu precursorii

(1) Operatorii sau utilizatorii care intentioneaza sa introduca pe piata
substante clasificate in Categoriile 1 si 2 desemneaza o persoand responsabila de
activitatea cu precursorii si notificd Comitetul.

(2) Persoana responsabila asigura respectarea dispozitiilor legale 1in
activitatile de import, export sau intermediare si este autorizatd sa reprezinte
operatorul sau utilizatorul, luand deciziile necesare.

Articolul 57. Responsabilitatile operatorilor si utilizatorilor in gestionarea
precursorilor

(1) La depunerea cererii pentru acordarea autorizatiei sau inregistrarii,
operatorii sau utilizatorii comunicd Comitetului decizia de numire a persoanei
responsabile de activitatea cu precursorii si a inlocuitorului acestuia.

(2) Operatorii sau utilizatorii indica in cererea pentru acordarea autorizatiei
sau inregistrarii inclusiv datele relevante ale persoanei responsabile si a
inlocuitorului, inclusiv numele, prenumele, telefonul si/sau faxul, adresa de e-
mail, functia si atributiile specifice.

(3) Orice modificare a datelor si informatiilor prevazute la alin. (2) se
comunica de indata Comitetului, dar nu mai tarziu de cinci zile de la data
modificarii.
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(4) Operatorii sau utilizatorii, implicati in activitati cu substante clasificate
in Categoriile 1 si 2, pot notifica la ghiseul unic de contact privind precursorii din
cadrul Comitetului pentru supervizarea operatiunilor cu precursori de droguri.

Sectiunea a 4-a
Exportul, importul si tranzitul precursorilor

Articolul 58. Notificarea prealabila exportului

(1) Toate exporturile de substante clasificate in Categoriile 1 si 4, precum si
cele din Categoriile 2 si 3 destinate anumitor tari, conform deciziilor Comitetului,
se preced de o notificare prealabila transmisa autorititilor competente din tara de
destinatie.

(2) Tara de destinatie raspunde in termen de 15 zile lucritoare, iar daca nu
existd obiectii, care sd indice ca exportul poate fi utilizat pentru productia ilicita
de substante stupefiante sau psihotrope, Comitetul autorizeaza operatiunea de
export.

(3) Comitetul solicitd autoritatilor din tara de destinatie sa pastreze
confidentialitatea informatiilor economice, comerciale sau profesionale furnizate
in notificare.

(4) Comitetul poate aplica proceduri simplificate de notificare prealabila
atunci cand riscul de deturnare a substantelor clasificate este considerat minim.

(5) In vederea raspunsului la notificarile prealabile, Comitetul poate solicita
informatii suplimentare din partea altor institutii competente, atunci cand este
necesar.

(6) Comitetul informeaza tara de destinatie prin intermediul sistemului
PEN-online sau prin utilizarea ,,Notificarii de raportare multilaterala a substantelor
chimice”, aprobata de Comitet.

Articolul 59. Autorizatia de export al precursorilor de droguri

(1) Autorizatia de export al precursorilor de droguri de pe teritoriul
Republicii Moldova al substantelor clasificate se elibereaza de catre Comitet.

(2) Exportul substantelor clasificate care fac obiectul unei declaratii vamale,
inclusiv cel al substantelor clasificate care ies de pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova dupa o depozitare pe o perioada de cel putin 10 zile Intr-un regim special,
necesitd autorizatia de export mentionata la alin. (1). Daca substantele clasificate
sunt reexportate in termen de 10 zile de la plasarea lor sub un regim special, nu
este necesara autorizatie de export, iar scopul legal la cererea autoritdtilor
competente este demonstrat de operator.

(3) Exportul substantelor clasificate in Categoria 3 necesita autorizatia de
export mentionatd la alin. (1) doar in cazul in care sunt necesare notificari
prealabile.

(4) In vederea acordarii autorizatiei de export previzute la alin. (1),
operatorul depune catre Comitet urmatoarele:
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a) cererea pentru autorizatia de export al precursorilor de droguri, conform
formularului aprobat de Comitet;

b) copia autorizatiei de import emisd de autoritatea competentd a
partenerului extern sau confirmarea din partea autoritatii competente din tara
importatoare din care rezulta ca pentru substanta clasificata in cantitatea respectiva
nu este necesard o autorizatie de import;

C) copia autorizatiei pentru activitate cu precursorii de droguri.

(5) Copia autorizatiei de import sau confirmarea din partea autoritatii
competente din tara importatoare, prevazuta la alin. (4) lit. b), sunt insotite de
traducerea autorizatd in limba romana.

(6) Dupa primirea cererii prevazute la alin. (4) lit. a), Comitetul realizeaza
notificarea prealabila a operatiunii de export, prevazuta in art. 58 alin. (1).

(7) Autorizatia de export se acorda in termen de 15 zile lucratoare de la data
la care dosarul este considerat complet de catre Comitet, in formatul aprobat de
Comitet.

(8) Termenul de acordare se prelungeste in cazul in care Comitetul trebuie
sd intreprindd investigatii suplimentare.

(9) Perioada de valabilitate a autorizatiei de export, pe parcursul careia
marfurile trebuie sa iasa de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, nu depaseste
sase luni de la data eliberarii autorizatiei de export.

(10) Informatiile privind itinerariul, mijlocul de transport si data fiecarui
export partial, care nu sunt disponibile la depunerea cererii, se transmit
Comitetului Tnainte de efectuarea fiecarui transport.

Articolul 60. Prezentarea autorizatiei de export al precursorilor de droguri

(1) Autorizatia de export al precursorilor de droguri, redactata in limbile
romana si engleza, se emite in patru exemplare numerotate de la 1 la 4, conform
formularului prevazut de Comitet.

(2) Exemplarul 1 se pastreaza de catre Comitet.

(3) Exemplarele 2 si 3 insotesc substanta clasificata si se prezintd la
subdiviziunea Serviciului Vamal la care se efectueaza declaratia vamala de export,
in vederea inscrierii mentiunilor privind cantitatea de substantd efectiv exportata,
precum si pentru introducerea informatiei in baza nationald de date privind
precursorii si, ulterior, la punctul de iesire de pe teritoriul Republicii Moldova.

(4) Punctul de iesire inapoiaza exemplarul 2 catre Comitet.

(5) Exemplarul 3 insoteste substantele clasificate pana la autoritatea
competentd a tarii importatoare.

(6) Exemplarul 4 se pastreaza de catre exportator.

Articolul 61. Autorizatia de export al precursorilor de droguri prin
procedura simplificata

(1) La solicitarea operatorului, Comitetul acorda autorizatia de export al
precursorilor de droguri prin procedura simplificata (in continuare — autorizatie de
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export simplificata) pentru exporturile frecvente ale substantelor clasificate in
Categoriile 3 si 4, implicand acelasi exportator si importator din aceeasi tara de
destinatie, pentru o perioada determinata de sase sau 12 luni.

(2) Conditiile pentru acordarea autorizatiei de export simplificatd sunt
aprobate de Comitet.

(3) Comitetul adopta o decizie cu privire la cererea de eliberare a autorizatiei
de export simplificate in termen de 15 zile lucratoare de la primirea informatiilor
solicitate.

(4) In cazul unei asistente medicale de urgentd, pentru exporturile de
substante din Categoria 4, solicitantul prezintd Comitetului documentele ce atesta
situatia de urgentd in tara de destinatie, impreund cu confirmarea autoritatilor
competente ale acestui stat.

(5) Daca sunt indeplinite conditiile mentionate la alin. (4), Comitetul acorda
autorizatia de export simplificatd pentru substantele din Categoria 4 in termen de
maximum trei zile lucrdtoare de la primirea cererii.

(6) Informatiile privind itinerariul, mijlocul de transport si data fiecarui
export partial, care nu sunt disponibile la depunerea cererii, se transmit
Comitetului Tnainte de efectuarea fiecarui transport.

Articolul 62. Prezentarea autorizatiei de export al precursorilor de droguri
prin procedurd simplificata

(1) Autorizatiile de export al precursorilor de droguri emise prin procedura
simplificata se Intocmesc folosind exemplarele 1, 2 si 4, conform formularului
prevazut de Comitet.

(2) Exemplarul 1 se pastreaza de catre Comitet.

(3) Exemplarul 2 si exemplarul 4 se pastreaza de catre exportator.

(4) Exportatorul indica detaliile fiecdrei operatiuni de export pe versoul
exemplarului 2, in special cantitatea de substantd clasificata care face obiectul
fiecarei operatiuni de export si cantitatea restanta.

(5) Exemplarul 2 se prezinta subdiviziunii Serviciului Vamal atunci cand se
intocmeste declaratia vamala. Subdiviziunea Serviciului Vamal confirma detaliile
si Tnapoiaza exemplarul 2 exportatorului.

(6) Operatorul completeaza numarul autorizatiei de export simplificatad si
trece mentiunea ,,autorizatie de export al precursorilor de droguri prin procedura
simplificata” pe declaratia vamala pentru fiecare operatiune de export.

(7) Exportatorul inapoiaza exemplarul 2 Comitetului cel tarziu dupa 10 zile
lucrdatoare de la expirarea perioadei de valabilitate a autorizatiei de export
simplificata.

Articolul 63. Autorizatia de import al precursorilor de droguri

(1) Importul substantelor clasificate in Categoria 1 pe teritoriul Republicii
Moldova este permis doar in baza unei autorizatii de import al precursorilor de
droguri eliberate de catre Comitet.
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(2) Autorizatia de import prevazuta la alin. (1) se emite exclusiv operatorilor
stabiliti in Republica Moldova.

(3) Daca substantele prevazute la alin. (1) sunt descarcate, transportate,
depozitate temporar, pastrate intr-un regim special, nu este necesara autorizatia de
import, iar scopul legal la cererea autoritatilor competente este demonstrat de
operator.

(4) Pentru a obtine autorizatia de import prevazuta la alin. (1), operatorul
depune la Comitet cererea de autorizare conform formularului aprobat de Comitet.

(5) Decizia privind acordarea autorizatiei de import al precursorilor de
droguri se ia in termen de 15 zile lucratoare de la data la care dosarul este
considerat complet de Comitet.

(6) Perioada de valabilitate a autorizatiei de import al precursorilor de
droguri nu depaseste sase luni de la data eliberarii, in care substantele clasificate
trebuie sa intre pe teritoriul vamal al Republicii Moldova.

Articolul 64. Prezentarea autorizatiei de import al precursorilor de droguri

(1) Autorizatia de import al precursorilor de droguri se emite in patru
exemplare, numerotate de la 1 la 4, conform formularului prevazut de Comitet.

(2) Exemplarul 1 se pastreaza de catre Comitet.

(3) Exemplarul 2 se trimite de Comitet autoritatii competente a tarii
exportatoare.

(4) Exemplarul 3 insoteste substanta clasificatd de la punctul de intrare pe
teritoriul vamal pana la sediul comercial al importatorului, care trimite exemplarul
catre Comitet.

(5) Exemplarul 4 se pastreaza de importator.

Articolul 65. Acordarea, refuzul, suspendarea si retragerea autorizatiei de
export/import al precursorilor de droguri

(1) Acordarea autorizatiilor de export/import al precursorilor de droguri si
prezentarea informatiei obligatorii se realizeaza conform procedurilor stabilite de
Comitet.

(2) Autorizatia de export/import al precursorilor de droguri include cel mult
doua substante clasificate.

(3) Autorizatia de import/export al precursorilor de droguri nu este
transferabila.

(4) Acordarea autorizatiei de export/import al precursorilor de droguri se
refuza daca:

a) informatiile furnizate conform alin. (1) sunt incomplete;

b) existd motive intemeiate de a suspecta ca informatiile furnizate sunt false
sau incorecte, sau

C) existd motive intemeiate de a suspecta cd substantele clasificate sunt
destinate fabricarii ilicite de substante stupefiante sau psihotrope;

Y:\DRAN 2025\900\DECIZII PROTOCOLARE\704-MS-2024\704-redactat-ro.docx



38

d) importul substantelor clasificate nu este autorizat de autoritatile
competente ale tarii de destinatie, aceasta conditie aplicandu-se doar pentru
acordarea autorizatiilor de export.

(5) Comitetul poate suspenda sau retrage o autorizatie de export/import al
precursorilor de droguri daca existd motive intemeiate de a suspecta utilizarea
substantelor in fabricarea ilicita de substante stupefiante sau psihotrope.

(6) In cazul retragerii autorizatiilor de export/import al precursorilor de
droguri, titularul este obligat sd transmita respectivele autorizatii in original la
Comitet, in termen de 10 zile de la data luarii la cunostinta despre retragere.

Articolul 66. Reglementarea tranzitului de precursori si medicamente pe
teritoriul Republicii Moldova

(1) Tranzitul precursorilor de droguri si medicamentelor pe teritoriul
Republicii Moldova se realizeaza in baza unui Aviz privind tranzitul de precursori
de droguri pe teritoriul Republicii Moldova, emis de Comitet, conform
regulamentului stabilit de Guvern. Formularul avizului este aprobat de Comitet,
iar traseul tranzitului este indicat in aviz, procesul desfasurandu-se sub
monitorizarea si controlul Comitetului.

(2) Comitetul notificd Serviciul Vamal despre avizul eliberat si ruta
indicata.

(3) Ruta si ambalajul precursorilor de droguri sau medicamentelor aflate in
tranzit nu pot fi modificate fara obtinerea unei autorizatii prealabile din partea
Comitetului.

(4) Orice modificare neautorizata a rutei se considera export ilegal si se
supune reglementarilor privind exportul substantelor aflate sub control national.

Sectiunea a 5-a
Depozitarea, transportul si alte activitati cu precursorii

Articolul 67. Depozitarea substantelor clasificate

(1) Operatorul sau utilizatorul asigurda masurile de protectic Tmpotriva
retragerii neautorizate a substantelor clasificate in Categoria 1 in locurile de
depozitare, productie, fabricare si transformare a acestor substante, precum si
pentru securizarea spatiilor comerciale, conform cerintelor stabilite de Guvern.

(2) In incaperile destinate depozitarii substantelor clasificate, nu se permit
alte materiale sau produse, cu exceptia cazurilor in care spatiile respective sunt
autorizate pentru pastrarea substantelor stupefiante si psihotrope.

(3) Incaperile in care se depoziteaza substantele clasificate trebuie si
indeplineasca cerintele tehnice stabilite de Guvern.

Articolul 68. Transportul substantelor clasificate in Categoriile 1 si 2

(1) Substantele clasificate in Categoria 1 se transporta exclusiv in containere
metalice incuiate, bagaje special concepute, echipate cu mecanisme de blocare,
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sau n spatii inchise ale mijloacelor de transport modificate astfel incat substantele
sd nu poata fi eliberate din spatiu.

(2) Operatorii si utilizatorii asigura securitatea pe parcursul incarcarii,
transportului si descarcarii substantei clasificate in Categoria 1.

(3) In cazul in care transportul substantei clasificate in Categoria 1 este
efectuat de un tert, operatorii sau utilizatorii care au solicitat transportul raman
responsabili pentru eventualele pierderi, distrugeri sau utilizari abuzive ale
substantei.

(4) Itinerariile de transport pentru substantele clasificate in Categoria 1 se
modifica periodic si nu se divulga public.

(5) Operatorii si utilizatorii protejeaza substantele clasificate in Categoria 2
impotriva pierderii, furtului sau utilizarii abuzive in timpul incarcarii, transportului
si descarcarii.

(6) In cazul unui incident ce implica eliberarea accidentald, pierderea,
distrugerea sau furtul precursorilor de droguri, transportatorul, operatorul sau
utilizatorul notificd imediat Comitetul, dupa sesizarea organelor competente.

Articolul 69. Transportul medicamentelor

(1) Importul si exportul de medicamente de catre persoane fizice este
interzis.

(2) Prin derogare de la alin. (1), persoanele fizice introduc sau scot din tara,
in bagajele personale, medicamente care contin substante -clasificate in
Categoria 1, intr-o cantitate corespunzatoare tratamentului pentru o perioada de
pana la 30 de zile, in scop personal sau in interesul unei altei persoane, cu conditia
prezentarii dovezii prescriptiei medicale eliberate pe numele persoanei pentru care
acestea sunt destinate.

Articolul 70. Prescrierea medicamentelor care contin substante clasificate
in Categoria 1

(1) Modul de prescriere si eliberare a medicamentelor care contin substante
clasificate in Categoria 1 se aproba de catre Ministerul Sanatatii.

(2) Prestatorii de servicii medicale si farmaceutice, indiferent de forma de
organizare, care manipuleaza substante clasificate in Categoria 1 si/sau
medicamente care contin astfel de substante 1si desfasoara activitatea pe baza
autorizatiei pentru activitate cu substante stupefiante si psihotrope.

(3) Eliberarea medicamentelor prevazute in tabelul 1V, fara prescriptie
medicald, este interzisa, cu exceptia medicamentelor prevazute in Nomenclatorul
de stat al medicamentelor ca se elibereaza fara prescriptie medicala.

Articolul 71. Declaratia clientului

(1) Operatorul sau utilizatorul care furnizeaza substante clasificate in
Categoria 1 sau 2 obtine Declaratia clientului, care specifica utilizarea substantelor
clasificate, conform formularului stabilit de Comitet.
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(2) Se intocmeste Declaratia clientului separata pentru fiecare substanta
clasificata.

(3) Ca alternativa, Comitetul accepta Declaratia clientului unica pentru mai
multe tranzactii cu substante clasificate in Categoria 2, efectuate pe parcursul unui
an, daca:

a) operatorul a furnizat aceeasi substanta de cel putin trei ori in ultimele
12 luni;

b) nu are motive de suspiciune cu privire la utilizarea ilicita a substantei
respective;

C) cantitatile corespund consumului mediu anual al utilizatorului de acest
tip.

(4) Operatorul care furnizeaza substante clasificate in Categoria 1 indica
data pe Declaratia clientului si certifica conformitatea acesteia cu originalul.
Declaratia insoteste substanta si se prezinta autoritatilor competente la cerere.

(5) Orice operator sau utilizator implicat in tranzactii cu substante
clasificate in Categoriile 1 si 2 tine evidenta miscarii substantelor clasificate si
documentatia conform alin. (3) si (4). Aceasta obligatie nu se aplica operatorilor
sau utilizatorilor care detin autorizatie speciala sau inregistrare speciala.

Articolul 72. Documentarea

(1) Importurile, exporturile sau activitatile intermediare care implica
substante clasificate, cu exceptia celor din Categoria 4, se insotesc de documente
vamale si comerciale, precum declaratii sumare, declaratii vamale, facturi, liste de
marfuri, documente de transport sau alte documente de expeditie.

(2) Documentele prevazute la alin. (1) contin urmétoarele informatii:

a) denumirea substantei clasificate, conform tabelelor nationale; in cazul
unui amestec sau produs natural, denumirea acestuia si denumirea oricarei
substante clasificate din tabele, prezente in amestec sau produs natural, urmate de
termenul ,,Precursori’”;

b) cantitatea si greutatea substantei clasificate; pentru amestecuri sau
produse naturale, cantitatea, greutatea si procentajul substantei clasificate din
acestea, daca este cazul;

Cc) numele si adresa exportatorului, importatorului, destinatarului final si,

(3) Documentatia include Declaratia clientului.

(4) Operatorii sau utilizatorii pastreaza inregistrari detaliate ale activitatile
lor, conform obligatiilor prevazute la alin. (1).

(5) Documentele si inregistrarile prevazute la alin. (1)-(4) se pastreaza timp
de cel putin trei ani de la incheierea anului calendaristic in care a avut loc tranzactia
prevazuta la alin. (1) si se pun la dispozitia autoritatilor competente, la cerere.

(6) Documentatia poate fi pastratd si sub forma de imagini sau pe alte
suporturi care stocheaza date, cu conditia ca:

a) acestea sa fie conforme originalului;
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b) sa fie disponibile imediat si analizabile pe durata perioadei de pastrare
prevazuta la alin. (5).

(7) Obligatiile privind introducerea pe piatd a substantelor clasificate,
Declaratia clientului si documentarea nu se aplica tranzactiilor cu substante
clasificate in Categoria 2, atunci cand cantitatile nu depasesc limitele stabilite de
Guvern pe parcursul unui an.

Articolul 73. Etichetarea

Operatorii sau utilizatorii aplica etichete pe substantele clasificate in
Categoriile 1, 2 si 3 Tnainte de livrare. Etichetele trebuie sa includa denumirile
substantelor, asa cum sunt stabilite de Guvern. Operatorii pot aplica si etichetele
lor obisnuite.

Articolul 74. Informatii necesare pentru monitorizarea substantelor
clasificate

(1) Operatorii sau utilizatorii de precursori comunicd Comitetului
informatiile privind tranzactiile cu substante clasificate.

(2) Operatorii sau utilizatorii furnizeaza Comitetului, in format succint,
informatiile relevante referitoare la tranzactiile lor cu substante clasificate, situatia
cantitatilor utilizate sau livrate si, in cazul livrarii, cantitatile livrate fiecarui tert,
in format electronic sau scris, in termenul stabilit de Comitet pentru substantele
clasificate in Categoriile 1 si 2.

(3) Pentru substantele clasificate in Categoria 3, aceasta obligatie se aplica
numai la cererea Comitetului.

(4) Operatorii sau utilizatorii trimit Comitetului informatii concise despre
termenul stabilit.

(5) Operatorii sau utilizatorii prevazuti la alin. (4) furnizeaza Comitetului
urmatoarele informatii:

a) exporturile de substante clasificate efectuate pe baza unei autorizatii de
export;

b) toate importurile de substante clasificate in Categoria 1 pentru care
necesitd autorizatie de import, precum si toate cazurile in care substantele
clasificate in Categoria 2 sunt introduse intr-un regim special, supuse unei
proceduri suspensive, alta decat tranzitul, sau sunt puse in libera circulatie;

C) toate activitatile intermediare care implicd substante clasificate in
Categoriile 1 si 2.

(6) Informatiile prevazute la alin. (5) lit. a) se organizeaza pe tari de
destinatie, cantitati exportate si numere de referintd ale autorizatiilor de export,
dupa caz.

(7) Informatiile prevazute la alin. (5) lit. b) se organizeaza pe tara
exportatoare si numerele de referinta ale autorizatiilor de import, dupa caz.
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(8) Informatiile prevazute la alin. (5) lit. ¢) se organizeaza pe tarile implicate

(9) Operatorii furnizeaza informatii suplimentare la cererea Comitetului.

(10) Operatorii sau utilizatorii prezintd rapoartele anuale prevazute la
alin. (2) si (4), inclusiv in lipsa tranzactiilor intr-un anumit an.

(11) In scopul furnizirii de informatii citre Comitet, operatorii sau
utilizatorii pot utiliza Declaratia operatorului privind intrarea substantelor
clasificate, aprobatda de Comitet, sau poate prezenta autorizatia de import al
precursorilor de droguri sau Declaratia clientului.

Articolul 75. Notificarea Comitetului si autoritatilor competente

(1) Operatorii sau utilizatorii notifica de indata Comitetul si autoritatile
competente despre orice imprejurdri care indica tranzactii neobisnuite cu substante
clasificate, sugerand deturnarea acestora catre fabricarea ilicitd de substante
stupefiante sau psihotrope.

(2) Notificarea prevazuta la alin. (1) este realizatd de catre persoana
responsabild sau Inlocuitorul acesteia si cuprinde informatiile disponibile care
permit Comitetului si Ministerului Afacerilor Interne verificarea legitimitatii
tranzactiei. Informatiile includ:

a) denumirea substantei clasificate;

b) cantitatea si greutatea substantei clasificate;

c) numele si adresa exportatorului, importatorului, destinatarului final si,

(3) Informatiile prevazute la alin. (2) sunt colectate exclusiv in scopul
prevenirii deturndrii substantelor clasificate catre activititi ilicite.

Articolul 76. Datele cu caracter personal

(1) Operatorii sau utilizatorii nu divulga datele cu caracter personal
colectate In temeiul prezentei legi decat autoritatilor competente.

(2) Comitetul si Ministerul Afacerilor Interne asigurd confidentialitatea
informatiilor de afaceri si au acces in sediile comerciale ale operatorilor pentru a
verifica eventualele nereguli. Notificarea prevazuta la art. 75 se transmite si de
persoanele fizice sau juridice implicate in introducerea pe piatd, import sau export
a substantelor neclasificate, conform listei acestor substante transmise de Comitet.
Modalitatea de transmitere a listei cu substantele neclasificate se stabileste de
Comitet.

(3) Comitetul si alte autoritati competente in domeniu asigurd
confidentialitatea datelor furnizate de operatori sau utilizatori potrivit alin. (1) si
(2), precum si a datelor de identificare, pentru a preveni deturnarea precursorilor.

Articolul 77. Baza de date nationala privind precursorii de droguri
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(1) Comitetul introduce operatorii si utilizatorii care au obtinut autorizatie
sau inregistrare in baza de date nationald privind precursorii de droguri, ce are
urmatoarele functii:

a) facilitarea sintezei si analizei informatiilor intr-o forma agregatd si
anonimizatd, raportarea acestora catre Consiliul International pentru Controlul
Drogurilor;

b) constituirea unui registru national al operatorilor si utilizatorilor carora
le-a fost acordata autorizatie sau inregistrare;

c) facilitarea sarcinii operatorilor de a furniza autoritatilor competente
informatii cu privire la tranzactiile lor in conformitate cu art. 74, in format
electronic.

(2) Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre Comitetul si alte
autoritdti competente, se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii
nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal.

Articolul 78. Informarea Consiliului International pentru Controlul
Drogurilor

Comitetul prezinta Consiliului International pentru Controlul Drogurilor un
rezumat la toate informatiile relevante, in special in ceea ce priveste substantele
folosite la fabricarea ilicitd de stupefiante sau de substante psihotrope si metodele
de deturnare si fabricare ilicitd, precum si activitatea legala cu acestea.

Articolul 79. Obligatiile autoritatilor responsabile

(1) Controlul respectarii regimului juridic al precursorilor de droguri,
inclusiv in locatiile operatorilor si utilizatorilor se exercitd de Comitet,
Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd sau
de unitdtile subordonate acestora, dupa caz, precum si de autoritatea vamala
competenta, potrivit atributiilor ce le revin in domeniile lor de activitate.

(2) In vederea verificirii de citre autorititile si institutiile previzute la
alin. (1) a respectarii cerintelor stabilite pentru controlul si supravegherea
precursorilor de droguri, operatorii si utilizatorii de precursori sunt obligati:

a) sa permita accesul in sediile comerciale in care 1si desfasoara activitatea;

b) sa furnizeze date cu privire la comenzile sau operatiunile cu precursori
desfasurate de acestia, precum si orice alte date sau informatii relevante;

C) sa permita verificarea documentelor in baza carora isi desfasoara
activitatea sau a documentelor comerciale;

d) sa permita prelevarea, dupa caz, de probe.

(3) Obligatiile prevazute la alin. (2) se aplica inclusiv cu referire la
substantele neclasificate.
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Capitolul IX
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 80. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a sase luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul:

- va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea actelor normative
in conformitate cu prezenta lege;

- va aduce actele sale normative in corespundere cu prezenta lege.

Articolul 81. Dispozitii tranzitorii

(1) Valabilitatea actelor permisive emise in temeiul Legii cu privire la
circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor nr. 382/1999 nu
este afectata.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi:

1) Legea nr. 382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante,
psihotrope si a precursorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999,
nr.73-77, art. 339), cu modificarile ulterioare, se abroga;

2) Legea nr. 411/1995 ocrotirii sanatatii (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

a) la articolul 18 alineatul (1), cuvintele ,stupefiantelor si substantelor
psihotrope” se substituie cu cuvintele ,,substantelor cu efecte psihoactive”;

b) la articolul 19 alineatul (4), cuvintele ,,substantelor stupefiante” se
substituie cu cuvintele ,,substantelor cu efecte psihoactive”;

C) la articolul 44 alineatul (2), cuvintele ,,folosesc substante stupefiante” se
substituie cu cuvintele ,,substante cu efecte psihoactive”;

d) la articolul 53:

cuvantul ,,producere”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvantul

,fabricare”, la forma gramaticald corespunzatoare;

alineatul (5) se abroga;

3) Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

a) pe tot parcursul textului, cuvantul ,,analogi”, la orice forma gramaticala,
se substituie cu cuvantul ,,substitute”, la forma gramaticald corespunzatoare;

b) articolul 134! va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 134, Droguri, precursori, produse etnobotanice si substitutele
acestora

(1) Prin droguri se inteleg substante reglementate de Conventiei unice
asupra stupefiantelor din 1961 sau de Conventia asupra substantele psihotrope din

Y:\DRAN 2025\900\DECIZII PROTOCOLARE\704-MS-2024\704-redactat-ro.docx



45

1971, precum si oricare dintre substantele si plantele aflate sub control national
incluse in listele nr. 3 din tabelele I-111.

(2) Prin substante stupefiante se inteleg substante de origine naturala sau
sintetica Inscrise 1n anexele la Conventiei unice asupra stupefiantelor din 1961 si
prevazute in actele normative aprobate de Guvern.

(3) Prin substante psihotrope se inteleg substante de origine naturala sau
sintetica, Inscrise in anexele la Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971,
si prevazute 1n actele normative aprobate de Guvern.

(4) Prin precursor se intelege substantd de origine naturald sau sintetica,
utilizatd ca materie prima in fabricarea substantelor stupefiante si psihotrope,
prevazuta in actele normative aprobate de Guvern.

(5) Prin produse etnobotanice se inteleg amestecuri de substante in orice
forma fizica de agregare si/sau plante ori amestecuri de ierburi si parti de plante
tratate cu substante chimice supuse controlului, sau altele care produc schimbari
ce induc efecte fiziologice si/sau mentale, halucinogene si/sau actiuni psihoactive.

(6) Prin substitut de droguri se intelege orice substantd sau asociere de
substante de origine naturald ori sintetica, n orice stare fizica, sau orice produs,
planta, ciuperca ori parti ale acestora al caror regim juridic nu este reglementat
national, care are capacitatea de a produce efecte psihoactive si care, indiferent de
continut, denumire, mod de administrare, de prezentare sau de publicitate este/ori
poate fi utilizata in locul unei substante sau medicament stupefiant ori psihotrop
sau in locul unei plante or1 substante aflate sub control national si/sau international.

(7) Tabelele si listele substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor
acestora, supuse controlului se aproba, se modificd si se completeaza de catre
Guvern.

(8) In cazul sustragerii, insusirii, extorcarii sau al altor actiuni ilegale cu
droguri, precursori, etnobotanice sau substitute ale acestora, proportiile acestora —
mici, mari sau deosebit de mari — se determinad conform cantitatilor mici, mari sau
deosebit de mari stabilite de Guvern.

(9) Prin circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care
contin astfel de substante, a precursorilor, a produselor etnobotanice si
substitutelor de droguri se inteleg toate activitdtile care includ cercetarea stiintifica
si experimentarea, elaborarea, fabricarea (producerea), prepararea, transformarea,
extragerea si prelucrarea, cultivarea, extragerea, prelucrarea, recoltarea si
distrugerea plantelor care contin astfel de substante, distrugerea substantelor
stupefiante, psihotrope, precursorilor, produselor etnobotanice si substitutelor de
droguri, importul si exportul, transportul, livrarea, expedierea, distributia si
comertul, eliberarea si utilizarea, procurarea, detinerea, pastrarea si depozitarea,
precum si activitatile intermediare cu precursori, in sensul Legii cu privire la
circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si plantelor care contin astfel de
substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de droguri”;
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4) Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, art. 78-84, nr. 100), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

a) pe tot parcursul textului, cuvantul ,,analogi”, la orice forma gramaticala,

se substituie cu cuvantul ,,substitute”, la forma gramaticala corespunzatoare;

b) se completeaza cu articolul 85 cu urmatorul cuprins:

LArticolul 85!, Incilcarea normelor si regulilor in domeniul circulatiei
precursorilor

Incilcarea normelor si regulilor in domeniul circulatiei precursorilor,
stabilite in actele normative in domeniu, manifestata prin:

a) introducerea pe piatd a precursorilor, desfasurarea activitatilor de import,
export ori a activitdtilor intermediare acestora, precum si detinerea de precursori
fard autorizatie/autorizatie speciala sau fara inregistrare/inregistrare specialda
pentru activitate cu precursorii de droguri;

b) importul si/sau exportul precursorilor fara autorizatia de export si/sau
import a precursorilor de droguri, precum si fara autorizatia de export a
precursorilor de droguri prin procedura simplificata;

c¢) comercializarea sau punerea la dispozitie, cu orice titlu, a precursorilor
catre persoane fizice sau juridice care nu detin autorizatia/autorizatia speciald ori
inregistrarea/inregistrarea speciala pentru activitate cu precursorii de droguri se
sanctioneazd cu amendd de la 500 la 1 000 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 1 250 la 1 500 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice cu privarea, in ambele cazuri, de dreptul
de a desfasura o anumitd activitate pe un termen de la trei luni la un an”;

5) anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare

a activitatii de intreprinzdtor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr.170-175, art. 494), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

a) la compartimentul II:
pozitiile 70 s1 71 se exclud;
se completeaza cu pozitiile 87-96 cu urmatorul cuprins:

.87 Autorizatia Comitetul Institutia Gratuit 5ani
pentru Permanent de Publica
cultivarea Control asupra Cadastrul
plantelor care Drogurilor Bunurilor
contin substante )
stupefiante si Impbl!g
psihotrope Instltl_r;ule
medico-
sanitare
publice
Ministerul
Afacerilor
Interne
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Agentia
Nationala
pentru
Siguranta
Alimentelor
88 Autorizatia Agentia Nationala Ministerul Gratuit lan
pentru pentru Siguranta | Agriculturii si
cultivarea Alimentelor Industriei
canepei Alimentare
industriale/ Ministerul
horticole Afacerilor
Interne
Ministerul
Sanatatii
89 Autorizatia Comitetul Institutia Gratuit 3 ani
pentru activitate Permanent de Publica
cu substante Control asupra Cadastrul
stupefiante si Drogurilor Bunurilor
psihotrope Imobile
Institutiile
medico-
sanitare
publice
Ministerul
Afacerilor
Interne
90 Autorizatia Comitetul Institutia Gratuit 3ani
pentru activitate Permanent de Publica
cu precursorii de |  Control asupra Cadastrul
droguri Drogurilor Bunurilor
Imobile
Institutiile
medico-
sanitare
publice
Ministerul
Afacerilor
Interne
91 Autorizatia Comitetul Institutia Gratuit 3ani
speciald pentru Permanent de Publica
activitate cu Control asupra Cadastrul
precursorii de Drogurilor Bunurilor
droguri Imobile
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Institutiile
medico-
sanitare
publice
Ministerul
Afacerilor
Interne
92 | Autorizatia de Comitetul Gratuit Nu
export al Permanent de depaseste
substantelor Control asupra 6 luni de la
stupefiante si Drogurilor data
psihotrope eliberarii
autorizatiei
93 | Autorizatia de Comitetul Gratuit Nu
import al Permanent de depaseste
substantelor Control asupra 6 luni de la
stupefiante si Drogurilor data
psihotrope eliberarii
autorizatiei
94 | Autorizatia de Comitetul Gratuit Nu
export al Permanent de depaseste
precursorilor de Control asupra 6 luni de la
droguri Drogurilor data
eliberarii
autorizatiei
95 | Autorizatia de Comitetul Gratuit Nu
export al Permanent de depaseste
precursorilor de Control asupra 6 luni de la
droguri prin Drogurilor data
procedura eliberarii
simplificatd autorizatiei
96 | Autorizatia de Comitetul Gratuit Nu
import al Permanent de depaseste
precursorilor de Control asupra 6 luni de la
droguri Drogurilor data
eliberarii
autorizatiei”
b) compartimentul III se completeaza cu pozitiile 38 si 39 cu urmatorul
cuprins:
38 Aviz privind Comitetul Gratuit Pentru
tranzitul de Permanent de fiecare caz
substante Control asupra de tranzit

stupefiante si

psihotrope pe
teritoriul
Republicii
Moldova

Drogurilor
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39

Aviz privind

tranzitul de

precursori de
droguri pe
teritoriul
Republicii
Moldova

Comitetul
Permanent de
Control asupra

Drogurilor

Gratuit

Pentru
fiecare caz
de tranzit”;

6) la punctul 1 din anexa la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, art. 595), cu
modificarile ulterioare, pozitia 1 din tabel, in compartimentul ,,Domeniul de
control”, dupa cuvintele ,,productia alimentara ecologica” se introduce textul
., » cultivarea canepei industriale/horticole”.
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Anexa

CLASIFICAREA SUBSTANTELOR STUPEFIANTE,
PSIHOTROPE, PLANTELOR, PRECURSORILOR,
MEDICAMENTELOR, SUBSTANTELOR PSIHOACTIVE NOI SI
SUBSTITUTELOR DE DROGURI

Tabelul 1. Substante, plante si medicamente care contin substante
stupefiante si psihotrope interzise, inutilizabile in scopuri medicale

Lista nr. 1. Stupefiante

Lista nr. 2. Psihotrope

Lista nr. 3. Substante si plante aflate sub control national

Tabelul 1l. Substante, plante si medicamente care contin substante
stupefiante si psihotrope utilizabile in scopuri medicale, supuse unui control strict

Lista nr. 1. Stupefiante

Lista nr. 2. Psihotrope

Lista nr. 3. Substante si plante aflate sub control national

Tabelul 11l. Substante, plante si medicamente care contin substante
stupefiante si psihotrope utilizabile in scopuri medicale, supuse controlului

Lista nr. 1. Stupefiante

Lista nr. 2. Psihotrope

Lista nr. 3. Substante si plante aflate sub control national

Tabelul 1V. Precursori

Lista nr. 1. Substante clasificate in Categoria 1
Lista nr. 2. Substante clasificate in Categoria 2
Lista nr. 3. Substante clasificate in Categoria 3
Lista nr. 4. Substante clasificate in Categoria 4
Lista nr. 5. Substante neclasificate
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si
plantelor care contin astfel de substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi si
substitutelor de droguri

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si plantelor
care contin astfel de substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de
droguri a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii de comun cu membrii grupului de lucru instituit
prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 65/2024.

Astfel, la elaborarea proiectului de act normativ au participat reprezentantii urmatoarelor
entitati si subdiviziuni:

— Ministerul Sanatatii

— Ministerul Afacerilor Interne

— Inspectoratul National de Investigatii

— Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

— Comitetul Permanent de Control asupra Drogurilor
— Centrul de Medicina Legala

— IMSP Dispensarul Republican de Narcologie

— Serviciul Vamal

— Procuratura Generala

— Inspectoratul General al Politiei Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare
— UNAIDS

— UNODC

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Actiunea de modificare a Legii nr. 382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante,
psihotrope si a precursorilor si transpunerea normelor UE este planificata pentru anul 2024, fiind
stabilitd in Planul national de aderare 2024-2027, actiunea nr. 9 din Capitolul 1. ,,Libera circulatie
a bunurilor”, Clusterul 2 ,,Piata interna”.

Proiectul este elaborat in scopul armonizarii cadrului legislativ si normativ national cu
standardele Uniunii Europene, racordarii cadrului normativ national cu acquis-ul comunitar pe
domeniul circulatiei licite a precursorilor de droguri si monitorizdrii comertului cu substantele
clasificate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Precursorii de droguri sunt produse chimice utilizate pentru fabricarea de droguri ilicite. Tn
majoritatea cazurilor, produsele chimice utilizate ca si precursori de droguri au, in general, multiple
utilizari legitime si importante, de exemplu, in sinteza materialelor plastice, a produselor
farmaceutice, a produselor cosmetice, a parfumurilor, a detergentilor sau a aromelor.

Circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor este reglementata prin Legea
nr. 382/1999, care stabileste regulile generale si restrictiile privind circulatia drogurilor si
precursorilor acestora pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodatd, Legea nr. 382/1999 prevede clasificarea precursorilor conform gruparii aprobate in
Conventia 1971. Mai mult, in dependenta de tabelul/lista in care sunt prevazuti precursorii de
droguri, se aplicd proceduri diferentiate de import/export a substantelor mentionate, proceduri de
autorizare a activitatii agentilor economici care desfagoara activitati cu utilizarea precursorilor.




La nivel European, precursorii sunt clasificati in functie de riscul de a fi utilizati pentru
producerea drogurilor ilicite, respectiv reglementarea circulatiei precursorilor diferd in functie de
clase de risc.

Propunerea autorilor proiectului constd in clasificarea substantelor conform standardelor
Uniunii Europene (UE) si revizuirea abordarii nationale privind circulatia precursorilor de droguri,
in functie de clasificarea respectiva:

Categoria 1: Substantele cele mai sensibile, din care se pot produce cel mai usor droguri
ilicite (ex.: 1-fenil-2-propanond, piperonal).

Categoria 2: Substante mai putin sensibile (ex.: ankidrida acetica, acid fenil acetic, acid
antranilic, piperidina si permanganat de potasiu,).

Categoria 3: Substante chimice in vrac utilizate in diverse procese de fabricatie (ex.: acetond,
acid clorhidric).

Categoria 4: Substante utilizate in medicamente de uz uman si veterinar care contin efedrind
sau pseudoefedrina.

Astfel, este necesard ajustarea procedurilor de intrare pe piata si circulatie a precursorilor de
droguri conform clasificarii de risc, aplicand proceduri mai restrictive pentru substantele din care
se pot produce cel mai usor droguri ilicite si conditii mai flexibile pentru agentii economici care
desfdsoara activitati cu substante din care se pot produce mai greu substante narcotice.

Aceasta initiativd va alinia legislatia nationala la standardele europene si va imbunatati
eficienta sistemului de control si reglementare.

In prezent, agentii economici din Republica Moldova care desfisoara activititi cu anumite
substante clasificate in Categoria 1 (de exemplu: acid fenilacetic, anhidrida acetica, permanganat
de potasiu, etc.) sunt obligati si obtind autorizatii. Insi, conform clasificirii UE, aceste substante
sunt incadrate in Categoria 2, unde este suficientd doar Inregistrarea la Comitetul Permanent de
Control al Drogurilor din cadrul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (in
continuare — Comitet).

In acelasi timp, agentii economici care desfisoard in prezent activititi cu substante din
Categoria 2 (clasificarea actuala de exemplu: acid sulfuric, eter etilic, metiletilcetona, toluen, etc.),
necesita inregistrare la Comitet, insa datorita riscului minim asociat la nivel UE acestia clasificati
in Categoria 3, pentru care nu este necesara nici autorizatie, nici inregistrare (cu exceptia
activitatilor de export).

Aceasta discrepanta subliniaza necesitatea revizuirii si actualizdrii legislatiei nationale pentru
a reflecta mai bine clasificarile si procedurile aplicate in UE, simplificand astfel procesul de
reglementare si aliniindu-I la standardele internationale.

Discrepantele in clasificare afecteaza inclusiv procedurile de import/export.

Potrivit prevederilor actuale ale Legii nr. 382/1999, pentru orice procedura de import/export
a substantelor clasificate, operatorul economic trebuie sd obtina autorizatie de import/export de la
Comitet. In mod similar si normele UE stabilesc ci importurile de substante clasificate incluse in
Categoria 1 necesita autorizatie de import.

Insa, problema consti in faptul ci lista denumirilor de precursori din Categoria 1 stabiliti la
nivelul UE, potrivit clasei de risc, nu corespunde listei substantelor precursori aprobate in Republica
Moldova. Astfel, un numar de substante care sunt considerate in Categoria 2 la nivelul UE si care
nu necesita autorizatie de import, sunt supuse unor proceduri birocratice suplimentare in Republica
Moldova, deoarece sunt clasificate in alta categorie.

Prin urmare, autorii au identificat urmatoarele carente ale actelor normative nationale:

1) Clasificarea precursorilor.

Problema: Anexa din Legea nr. 382/1999 cuprinde doar doua Categorii de precursori, ceea
ce nu reflecta in mod adecvat riscul si utilizarea acestor substante In producerea drogurilor ilicite.

Impact: Aceasta duce la proceduri neadecvate si ineficiente de control si reglementare,
creand confuzie si dificultdti pentru agentii economici si autoritatile de aplicare a legii.

2) Discrepante intre legislatia nationala si cea internationala.

Problema: Lista denumirilor de precursori din Hotararea Guvernului nr. 1088/2004 cu
privire la aprobarea tabelelor si listelor substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor




acestora, supuse controlului, nu este armonizata complet cu clasificarile si procedurile aplicate la
nivelul UE.

Impact: Aceasta creeazd obstacole birocratice si costuri suplimentare pentru agentii
economici implicati in importul si exportul precursorilor, afectand competitivitatea si eficienta
operationala.

Persoanele si entitatile afectate de aceasta problema includ:

1. Agentii economici care desfasoara activitati cu substante clasificate intr-0 categorie in
Republica Moldova, dar in alta categorie in Uniunea Europeana. Acesti agenti economici sunt
obligati sa urmeze proceduri suplimentare care pot afecta negativ eficienta si competitivitatea lor
pe piata.

2. Autoritatile si entitdtile responsabile de reglementarea si controlul circulatiei
precursorilor de droguri in Republica Moldova, cum ar fi Comitetul, se confrunta cu o incarcare
administrativa excesiva si eventual resurse insuficiente pentru control si monitorizare.

Pentru a remedia aceasta situatie, se propune o revizuire si actualizare a legislatiei din
domeniul precursorilor de droguri, adaptatd standardelor europene. Aceastd initiativa reflectd
importanta acordata sectorului si determinarea de a solutiona problemele existente prin intermediul
unui cadru legal actualizat, aliniat la practicile internationale si adaptat la standardele Uniunii
Europene.

Prin urmare se prezinta analiza comparativa (prin cateva exemple) a situatiei actuale privind
autorizatiile de import emise Tn anul 2023 pentru precursori, comparativ cu cerintele care urmeaza
a fi aplicate conform noii clasificari europene.

Tabelul 1
Comparativ intre clasificarea actuald MD vs clasificarea UE privind precursorii si
autorizatiile de import in anul 2023

Denumirea Conform Numirul de Numiirul de Conform Numiirul
precursorului clasificarii agenti autorizatii clasificarii UE autorizatiilor
actuale a economici de import a precursorilor | de import ce ar
precursorilor emise in anul fi fost emise n
2023 conformitate
cu prevederile
proiectului
Pseudoefedrini Categoria 1 1 5 Categoria 1 5
Permanganat 2 2 Categoria 2 -
de potasiu
Acetona Categoria 2 7 17 Categoria 3 -
Eter etilic 1 2 -
Metiletilcetona 4 16 -
Toluen 3 8 -
Total - - 50 - 5

Astfel, in cazul precursorului ,,Pseudoefedrina”, clasificata ca precursor din categoria 1,
AMDM a emis 5 autorizatii de import (pentru fiecare caz de import -autorizatie) pentru un singur
agent economic. Tn conformitate cu noua clasificare - UE, ,,Pseudoefedrina”, rimane in categoria
1, astfel ca numarul autorizatiilor ar rimane neschimbat.

»Permanganatul de potasiu”, clasificat ca precursor din categoria 1, a avut doua autorizatii
de import emise pentru doi agenti economici. Conform noii clasificari, acesta ar intra in categoria
2, ceea ce nu ar mai necesita eliberarea de autorizatii de import, doar este necesara inregistrarea.

Pentru ,,Acetona”, ,,Eterul etilic”, ,,Metiletilcetona” si ,,Toluenul”, clasificati in prezent in
categoria 2, au fost emise 43 autorizatii pentru 15 agenti economici. Conform noii clasificdri UE,




precursorii dati ar trece 1n categoria 3, unde autorizatiile de import nu mai sunt necesare si nici
inregistrarea nu este necesara.

Astfel, implementarea noii clasificari conform cerintelor UE ar simplifica semnificativ
procedura de emitere a autorizatiilor, reducdnd numarul acestora si aliniind procesul de
reglementare la standardele europene.

In prezent, autorizatiile de activitate pentru utilizarea obiectivelor si inciperilor destinate
activitatilor legate de circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor, fara a se putea
delimita numarul total de autorizatii pentru activitate privind precursorii de droguri. Totusi, pe baza
analizei importurilor, se constatad ca toti agentii economici mentionati mai sus detin autorizatii
pentru utilizarea obiectivelor si incdperilor In scopurile sus-mentionate.

Tn conformitate cu procedurile propuse de UE, doar un singur agent economic va necesita
autorizatie de activitate pentru precursorii de droguri. In ceea ce priveste ,Permanganatul de
potasiu”, inregistrarea va fi necesara pentru un singur agent economic, intrucat celdlalt agent
economic importa cantitati sub pragul de 100 kg/an.

Referitor la,,Acetona”, ,,Eterul etilic”, ,,Metiletilcetona” si ,,Toluenul”, clasificate in prezent
in categoria 2, se atestd activitatea a 15 agenti economici pentru care nu se impune cerinta de
inregistrare conform reglementarilor proiectului.

Tabelul 2
Cerinte UE pentru gestionarea precursorilor de droguri

Categoria Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4
Autorizatie pentru +
activitate cu precursorii
de droguri
Tnregistrare pentru +*
activitate cu precursorii
de droguri
Autorizatie de import +
al precursorilor de
droguri
Autorizatie de export + + Sl +
al precursorilor de
droguri
Responsabil de + +x*
activitatea cu
precursorii de droguri
Documentarea + +**
Declaratia clientului + +**
Raportare anuala + + + + (daca este

solicitata de
Comitet)

Etichetare + +
Notificarea + + +
tranzactiilor suspecte

Note:

* nregistrarea nu este necesara daci cantititile anuale gestionate nu depasesc: anhidrida
acetica 100 I, permanganat de potasiu 100 kg, acid antranilic 1 kg, acid fenilacetic 1 kg, piperidind
0,5 kg.

** Documentarea si desemnarea responsabilului nu este necesard daca cantitatile gestionate
de substante din categoria 2 Intr-un an sunt sub pragurile mentionate mai sus.

4% Autorizatie de export este necesara dacd acetond, eter etilic, metiletilcetond si toluen
sunt exportate In anumite tari terte, stabilite de Comitet.

Mai sus a fost analizata situatia cu precursorii sub forma de materie prima, dar avem si sub
forma de medicamente, care s-au importat in anul 2023, care conform clasificarii UE sunt din
Categoria 4.




Tabelul 3
Autorizatiile de import al substantelor stupefiante, psihotrope si precursori sub
forma de medicamente emise pentru anul 2023

Substanta clasificata Numarul de Numirul de
Categoria Denumirea Codul NC agenti economici autorizatii de
precursorului import emise in
anul 2023

Medicamente si | 3003 41 000 3 6
medlpamente de UZ | 2004 41 000
veterinar care contin

< [ o .

.‘E efedrind sau saruri ale

<] acesteia

g Meéi_icamentte ; si | 3003 42 000 9 154

O medicamente de Uz | 500 15 000

veterinar care contin
pseudoefedrind  sau
sdruri ale acesteia

Importul medicamentelor care contin precursori se efectueaza in baza a doua tipuri de
autorizatii:

- autorizatia de import pentru medicamente,

- autorizatia de import al substantelor stupefiante, psihotrope si precursori.

Conform clasificarii UE, pentru precursorii din categoria 4 nu este necesard emiterea
autorizatiei de import al precursorilor de droguri pentru tranzactiile care implica aceste substante.

In urma implementarii noilor reglementiri, agentii economici vor necesita doar autorizatia
de import al medicamentelor, simplificand astfel procedura de reglementare si reducand sarcina
administrativa. Aceastd modificare va alinia practicile nationale la cerintele UE, asigurand in acelasi
timp un control adecvat asupra circulatiei medicamentelor care contin precursori.

Tabelul de mai jos prezinta lista actelor permisive emise 1n prezent si a celor ce urmeaza a
fi emise dupad intrarea in vigoare a noului proiect de lege cu privire la circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope, plantelor care contin astfel de substante, precursorilor, substantelor
psihoactive noi si substitutelor de droguri.

Tabelul 4

Lista actelor permisive emise in prezent si a celor preconizate conform noului proiect

de lege cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope, plantelor care contin
astfel de substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de droguri

Nr. Actul permisiv eliberat la moment Actul permisiv eliberat conform Tarif
conform Legii nr. 160/2011 proiectului de lege cu privire la
circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope si
plantelor care contin astfel de
substante, precursorilor,
substantelor psihoactive noi si
substitutelor de droguri
1 Autorizatie de  activitate  pentru | — Autorizatie pentru  cultivarea Gratuit
utilizarea obiectivelor si incaperilor | plantelor care contin substante

destinate activitafilor legate de circulatia | stupefiante si psihotrope;

substantelor stupefiante, psihotrope sia | — Autorizatie pentru activitate cu
precursorilor substante stupefiante si psihotrope;
— Autorizatie pentru activitatea cu
precursori de droguri;

— Autorizatie  speciald  pentru
activitate cu precursorii de droguri;

2. Autorizatie de  import/export al | — Autorizatie de export al Gratuit
substantelor stupefiante, psihotrope sial | precursorilor de droguri;
precursorilor




— Autorizatie de  export al
precursorilor  de  droguri  prin
procedura simplificata;

— Autorizatie de import al
precursorilor de droguri;

— Autorizatie de  export al
substantelor stupefiante si psihotrope;
— Autorizatie de  import al
substantelor stupefiante si psihotrope;
— Aviz privind tranzitul de Cratuit
substante stupefiante si psihotrope
pe teritoriul Republicii Moldova;
— Aviz privind tranzitul de
precursori de droguri pe teritoriul
Republicii Moldova.

Atragem atentia asupra urmatoarelor aspecte privind actele permisive existente, conform
Legii nr. 160/2011, privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, Anexa nr.
1, capitolul II ,,Actele permisive care se incadreaza in categoria autorizatiilor”:

a) Autorizatie de activitate pentru utilizarea obiectivelor si incaperilor destinate activitatilor
legate de circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor;

b) Autorizatie de import/export al substantelor stupefiante, psihotrope si al precursorilor.

Din considerentele reglementarii separate a precursorilor de droguri la nivelul Uniunii
Europene, se propun urmatoarele modificari:

1. Divizarea actelor permisive existente:

Actul permisiv mentionat la lit. a) va fi divizat in doud acte distincte:

- Autorizatie pentru activitate cu substante stupefiante si psihotrope;

- Autorizatie pentru activitate cu precursorii de droguri.

Intrucat actul permisiv mentionat la lit. a) se elibera si in cazul cultivarii plantelor care contin
substante stupefiante si psihotrope, pentru claritate si eliminarea confuziilor, denumirea acestuia va
fi modificata in:

- Autorizatie pentru cultivarea plantelor care contin substante stupefiante si psihotrope.

2. Divizarea actului permisiv mentionat la lit. b) in patru acte distincte:

- Autorizatie de export al precursorilor de droguri;

- Autorizatie de import al precursorilor de droguri;

- Autorizatie de export al substantelor stupefiante si psihotrope;

- Autorizatie de import al substantelor stupefiante si psihotrope.

Introducerea unor acte permisive suplimentare pentru alinierea legislatiei nationale cu
legislatia UE:

- Autorizatie de export al precursorilor de droguri prin procedura simplificatd;

- Autorizatie speciald pentru activitate privind precursorii de droguri.

In ceea ce priveste includerea in Nomenclatorul actelor permisive din Legea nr. 160/2011 a
Avizului privind tranzitul de substante stupefiante si psihotrope pe teritoriul Republicii Moldova si
a Avizului privind tranzitul de precursori de droguri pe teritoriul Republicii Moldova, mentionam
urmatoarele:

-In prezent, AMDM elibereazi un Aviz privind tranzitul de substante stupefiante,
psthotrope si/sau al precursorilor pe teritoriul Republicii Moldova, care nu este inclus in Legea
nr. 160/2011, dar este reglementat in Hotararea de Guvern nr. 216/2006 privind tranzitul pe teritoriul
Republicii Moldova al substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor.

- Propunem reglementarea acestuia ca act permisiv distinct in conformitate cu cerintele
legislative.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propus prevede urmatoarele aspecte cheie noi ce vizeaza precursori de droguri:
v" redefinirea si introducerea unor notiuni conform acquis-ul comunitar;
v’ revizuirea clasificarii precursorilor potrivit standardelor UE;




v’ stabilirea obligatiilor pentru utilizatori/operatori economici in functie de categoria de
substante clasificate (precursori);

v’ revizuirea procedurilor de acordare, refuz, suspendare si revocare a autorizatiilor sau
inregistrarilor pentru substantele clasificate (precursori);

v reglementarea procedurii de export/import a precursorilor;

v reglementarea obligatiei Comitetului de a detine baza de date nationald privind
precursorii de droguri (lista/registru operatorilor si utilizatorilor carora le-a fost acordata
autorizatie sau Inregistrare).

Urmatoarele prevederi noi sunt propuse spre aprobare prin proiect:

(1) 4 categorii de substante clasificate (precursori):

Categoria 1: substantele cele mai sensibile, din care se pot produce cel mai usor droguri
ilicite (de exemplu, 1-fenil-2-propanona, piperonal);

Categoria 2: substante mai putin sensibile (subcategoria 2A: anhidrida aceticd;
subcategoria 2B: acid fenil acetic, acid antranilic, piperidind si permanganat de potasiu);

Categoria 3: substante chimice in vrac care au diferite tipuri de utilizari in procesul de
fabricatie (de exemplu, acetona, acid clorhidric);

Categoria 4: din decembrie 2013, substante care acopera medicamente de uz uman si
veterinar care contin efedrina sau pseudoefedrina.

(2) Obligatiile operatorilor

e  Operatorii sunt obligati:

o sd documenteze importul, exportul si tranzitul unei substante clasificate in asa fel incat
sa includa:

- numele substantei,

- cantitatea si greutatea acesteia; si

- numele si adresa exportatorului, importatorului, distribuitorului si a destinatarului final.

o sa tind evidenta tuturor tranzactiilor pe o perioada minima de 3 ani;

o sd obtind autorizatie pentru substantele din Categoria 1.

In procesul de examinare prealabild a acordarii autorizatiei, Comitetul va lua in considerare
competenta si de integritatea solicitantului, in baza actelor depuse:

- certificatul de cazier detaliat a persoanei responsabile;

- copia diplomei de studii, care atesta competenta medicald sau profesionald a persoanei
responsabile;

- avizul consultativ al institutiei medico-sanitare narcologice.

Termenele stabilite pentru acordarea autorizatiilor privind activitatile cu precursori de
droguri au fost aliniate cadrului normativ al Uniunii Europene. Astfel, termenul de 60 de zile
lucratoare pentru acordarea autorizatiei si cel de 30 de zile lucratoare pentru eliberarea unei noi
autorizatii sunt conforme cu prevederile articolului 3 din Regulamentul (UE) 2015/1013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 tunie 2015 privind comertul cu precursori de
droguri intre Uniune si tari terte. Prin urmare, proiectul transpune termenele stabilite de legislatia
europeanad, asigurand compatibilitatea cadrului national cu regimul juridic aplicabil in Uniunea
Europeana.

Autorizatia poate fi suspendatd sau revocatd de Comitet ori de cate ori nu mai sunt
indeplinite conditiile in care a fost eliberatd autorizatia sau in cazul In care existd motive
intemeiate de a suspecta existenta unui risc de deturnare a substantelor clasificate.

(3) Inregistrare pentru substantele din Categoria 2 si Categoria 3:

Operatorii (altii decat agentii vamali si transportatorii) trebuie s obtina inregistrarea de
la Comitet daca sunt angajati in activitati de import, export sau intermediare care implica
substante din Categoria 2 sau In exportul de substante de Categoria 3.

(4) Notificarea autoritatilor:

Operatorii trebuie:

e sanotifice de indata autoritatile competente (Comitetul, Ministerul Afacerilor Interne) cu
privire la orice imprejurari, cum ar fi comenzile sau tranzactiile care implica substante clasificate,
care sugereaza cd astfel de substante destinate importului, exportului sau activitatilor intermediare
ar putea fi deturnate catre fabricarea ilicita de stupefiante sau de substante psihotrope;




e sa furnizeze orice informatii disponibile care sa permita autoritatilor competente pentru a
verifica legitimitatea comenzii sau tranzactiei relevante mentionate anterior;

e sa furnizeze autoritatilor informatii relevante despre tranzactiile lor care implica substante
clasificate, sub forma unui rezumat.

(5) Notificarea prealabila exportului:

Toate exporturile de substante clasificate incluse in Categoriile 1 si 4 si toate exporturile
de substante clasificate incluse in Categoriile 2 si 3 catre anumite tari de destinatie necesitd
trimiterea unei notificari prealabile exportului adresata celor din tara de destinatie, in conformitate
cu conventia ONU.

Tara de destinatie poate raspunde in termen de 15 zile lucratoare, dupa care operatiunea
de export poate fi autorizata de catre Comitet. Acest lucru se poate intimpla numai daca nu se
primesc recomandari din partea autoritdtilor competente din tara de destinatie care sa indice ca
aceastd operatiune de export ar putea fi destinata fabricarii ilicite de stupefiante sau substante
psihotrope.

(6) Autorizatia de export:

Exporturile de substante clasificate care fac obiectul unei declaratii vamale trebuie sa
obtina o autorizatie de export.

Este necesard o autorizatie in cazul in care substantele clasificate sunt reexportate in
termen de 10 zile de la data plasarii lor sub un regim suspensiv sau intr-o zona libera de control.

Substantele din Categoria 3 necesita o astfel de autorizatie numai in cazul in care se cer
notificari prealabile exportului.

(7) Autorizatia de import:

Importurile de substante clasificate incluse in Categoria 1 trebuie sd obtina o autorizatie
de import.

O autorizatie poate fi acordatd numai unui operator stabilit in Republica Moldova.

Autorizatia se elibereaza de catre Comitet.

Autorizatia trebuie sa insoteasca lotul de la punctul de intrare pe teritoriul vamal al RM
pana la sediul importatorului sau al destinatarului final.

Implementarea acestor prevederi va adresa cauzele fundamentale ale problemelor actuale
legate de gestionarea precursorilor, va Imbundtati monitorizarea si controlul acestora si va alinia
legislatia nationala la standardele UE. Aceasta va facilita, de asemenea, activitatea operatorilor
economici prin simplificarea procedurilor si reducerea sarcinilor administrative.

Obiectivele urmarite:

Obiectiv 1: Actualizarea si extinderea clasificarii precursorilor de droguri

Descriere: revizuirea clasificarii precursorilor pentru a include mai multe categorii bazate
pe riscul de utilizare pentru producerea drogurilor ilicite.

Masurabil: aprobarea clasificdrii prin lege, aprobarea listei denumirilor substantelor
reclasificate de catre Guvern.

Cuantificat: adoptarea noului cadru legal pana la sféarsitul anului 2024.

Obiectiv 2: Revizuirea procedurilor de autorizare si inregistrare pentru agentii economici

Descriere: reducerea sarcinilor administrative pentru agentii economici care desfasoara
activitati cu precursorii de droguri cu risc minim.

Cauza abordata: proceduri ineficiente de gestionare a precursorilor.

Masurabil: introducerea unor proceduri simplificate pentru substantele din categoriile cu risc
minim (ex: Categoriile 3 si 4). Implementarea unei baze de date a operatorilor economici care au
obtinut autorizare si inregistrare.

Cuantificat: implementarea procedurilor noi Tncepand cu 2025.

De asemenea, proiectul propune revizuirea capitolelor ce vizeaza Circulatia substantelor
stupefiante si psihotrope, precum si introduce norme de reglementare a substantelor susceptibile
de a avea efecte psihoactive (altele decat cele aflate sub control national).

1) Tn scopul transpunerii acquis-ului Uniunii Europene, proiectul introduce definitia
substantei psihoactive noi (SPN), precum si masurile ce trebuie intreprinse de catre Republica
Moldova in cazul identificarii unor astfel de substante.




2) Autorii proiectului propun revizuirea utilizarii termenului ,,analog” si inlocuirea acestuia
cu termenul ,,substitut”, mentinand definitia si explicatiile aferente. Aceastd modificare se justifica
prin corectarea unei erori lingvistice, avand 1n vedere ca termenul ,,analog” a fost preluat incorect
din limba rusa si nu beneficiaza de o definitie in Dictionarul explicativ al limbii romane.

Astfel, Tn sprijinul intelegerii si aplicarii corecte a noilor reglementari, Se prezinta o analiza
comparativa a definitiilor, construite in contextul reglementarilor internationale, dupa cum urmeaza:

Tabelul 5
Diferenta intre produsul susceptibil sa aiba efecte psihoactive, substanta psihoactiva
noua si substitut de droguri

e s s Substanta
S Produs susceptibil sa aiba . e o<« . .
Criteriu ; . psihoactiva noua Substitut de droguri
efecte psihoactive
(SPN)
Nu au regim juridic stabilit
initial; fi nor N inclus in
Statut 1nlg{a ’ pOt ! Supuse uno . estg clus Nu este reglementat
A oA masuri temporare (ex. conventii, dar poate C e ..
juridic . c e A . A explicit prin conventii.
interdictii) pana la clarificarea || deveni reglementat.
statutului.
Nu sunt concepute pentru
utilizare specificd; pot include
- > b E npr n iva
Scop/ produse utilizate accidental sau | o' ! produs nou, Alternativa pentru
utilizare ) . cu potential de risc. substantele controlate.
intentionat pentru efectele lor ’
psihoactive.

Aceastd abordare urmareste alinierea cadrului juridic national la standardele internationale
si clarificarea termenilor pentru o aplicare eficientd si uniforma.

Prin urmare, proiectul reglementeaza unele aspecte noi:

1. Sistemul national de avertizare timpurie

e Organizarea si monitorizarea sistemului national pentru identificarea si raportarea
substantelor susceptibile este realizata de Comitet in colaborare cu institutiile competente.

o Regulamentul privind acest sistem va fi aprobat de Guvern.

2. Substantele susceptibile de a avea efecte psihoactive

o Substantele care prezinta riscuri pentru sanatatea publica sunt evaluate, Tn baza criteriilor
stabilite de Guvern, in urma careia se decide atribuirea statutului de:
a) Substitut de droguri;

b) Substantd psihoactiva noua.
3. Masuri de gestionare a substantelor susceptibile

e Interdictii de pana la 12 luni privind fabricarea, utilizarea, comertul, transportul, importul,
exportul si consumul substantelor susceptibile.

o Substantele desemnate substitut de droguri sunt tratate ca substante controlate pana la
includerea acestora in listele nationale.

o Substantele aflate sub restrictie temporara sunt pastrate la autoritatea care le-a identificat.
Daca sunt incluse in listele nationale, sunt distruse conform legislatiei; in caz contrar, se
returneaza proprietarului legal sau se distrug daca nu sunt revendicate.

Aceastd reglementare Intareste cadrul legal pentru prevenirea riscurilor asociate substantelor
psihoactive si asigurd o monitorizare eficientd a acestora pana la includerea lor sub control national.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Autorii proiectului de lege au analizat optiunea de a interveni cu modificari la legislatia
actuald (Legea nr. 382/1999). Cu toate acestea, la etapa de comparare a prevederilor nationale cu
cele din cele 4 Regulamente ale UE, s-a constatat o discrepanta semnificativa intre cerintele actului
national si cele impuse de actele UE. Astfel, modificarile si completarile propuse sunt substantiale
si constituie un procent semnificativ in raport cu documentul actual.




Subsidiar, se atrage atentia ca, prin proiectul prenotat se urmareste armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia UE, respectiv acesta are drept scop integrarea in ordinea juridicd internd a
legislatiei UE, in conformitate cu angajamentele recente asumate de Republica Moldova in cadrul
acordurilor bilaterale incheiate cu UE, al planurilor de actiuni ale Guvernului, precum si cu
programele legislative ale Parlamentului. Or, se remarca ca Legea nr. 382/1999 cu privire la
circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor a fost adoptatd la 6 mai 1999, iar
ultimele modificari substantiale la aceasta au fost efectuate in anul 2017.

Se specificd ca, prin intermediul proiectului supus amendarii, in mare parte se opereaza
modificari In continutul Intregului act normativ, fiind tangibil amendata alura conceptuala a Legii
nr. 382/1999.

Mai mult, se atesta ca redactia actuala a Legii nr. 382/1999 are un caracter perimat, atat din
punct de vedere conceptual (notiuni si proceduri invechite), cat si din perspectiva tehnicii normative
or, modalitatea de redare a articolelor este antagonica exigentelor stabilite la art. 51 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

In context, se reliefeazi ca, potrivit art. 63 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, modificarea unui
act normativ este admisd numai daca nu afecteaza conceptia generala ori caracterul unitar al actului
respectiv. In caz contrar, actul normativ se inlocuieste cu un nou act, urménd si fie abrogat in
intregime.

In atare circumstante, tinand cont de argumentele de fapt si de drept invocate, se considera
judicioasa si oportuna elaborarea unui nou proiect de lege, care sa reglementeze expres dispozitii
actuale si novatorii in domeniul circulatiei substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor,
inclusiv sa stabileasca o norma de abrogare a Legii nr. 382/1999.

Totodatd, de catre autorii a fost examinatd optiunea ,,a nu face nimic” si riscurile de
nereglementare corespunzatoare.

Optiunea ,,de a nu interveni” implicd mentinerea statu-quo-ului in ceea ce priveste procese
aferente circulatiei licite a substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor din Republica
Moldova. Aceasta Inseamna pastrarea legii actuale fard a aduce modificari semnificative sau
actualizari in conformitate cu standardele europene.

Prin urmare astfel de abordare implica urmatoarele potentiale consecinte:

a) mentinerea diferentelor Intre legislatia nationald si cea europeana;

b) proceduri administrative pentru operatorii economici care utilizeaza substante cu risc
minim;

c) sistemul de control si reglementare care nu este adaptat la noile provocari;

d) intarzierea alinierii la standardele europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor propuse in proiect nu impune schimbari institutionale sau
ajustarea functiilor in cadrul Comitetului.

Vor avea loc ajustarea cadrului secundar si organizarea sesiunilor de informare si instruire
pentru personalul implicat si pentru operatorii economici.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesita alocarea surselor financiare
(nu genereaza cheltuieli) suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de act normativ furnizeaza sectorului privat un grad sporit de certitudine juridica
prin reglementarea unitara a aspectelor legate de desfasurarea operatiunilor cu precursori de droguri,
in deplind concordantd cu prevederile legislative europene in materie.

1. Proceduri simplificate pentru agentii economici in cazul anumitor categorii de risc a
precursorilor (reducerea poverii birocratice asupra intreprinderilor) si reducerea costurilor
administrative.

Alinierea la cerintele UE va permite operatorilor economici sd desfasoare activitati intr-un
cadru legal armonizat, facilitdnd accesul pe piata europeana.




Imbunititirea reglementirilor va reduce riscul de non-conformitate si de sanctiuni, oferind
claritate si predictibilitate.

Reducerea costurilor administrative pot fi analizate prin prisma anularii obligativitatii de a
achita tarife pentru autorizarea importului pentru precursorii de droguri din Categoria 2, Categoria
3 si Categoria 4.

Exemplu, tariful pentru examinarea documentelor privind corespunderea limitelor
necesitatilor substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor, precum si a documentelor
privind utilizarea obiectelor si incaperilor pentru prepararea, fabricarea, vanzarea cu ridicata si
cu amanuntul, distribuirea si folosirea substantelor stupefiante si psihotrope, precum s§i a
precursorilor constituie 303,93 lei pentru o cerere?.

Autorii anticipeaza, ca adaptarea la cerintele UE va facilita fluxurile comerciale si
investitionale intre Republica Moldova si operatorii economici din UE. Aceasta deschide noi
oportunitati de export si import, stimuland investitiile si cresterea economica.

Implementarea masurilor de aliniere la cerintele UE in domeniul precursorilor de droguri va
aduce beneficii pentru operatorii economici si autoritati de reglementare, reducind povara
administrativa, asigurand eficienta timpului si resurselor financiare.

Autorii precizeaza urmatoarele:

(1) Nu se anticipeaza costuri de conformare suplimentare pentru intreprinderi ca urmare a
implementarii proiectului. De fapt, optimizarea procedurilor existente va reduce sarcina
administrativa si va contribui la economii de timp si resurse.

(2) Nu se prevede un impact disproportionat care ar putea distorsiona concurenta. Toti
operatorii economici vor beneficia in mod egal de implementarea procedurilor, ceea ce va crea un
mediu concurential mai echitabil.

(3) Nu este necesara implementarea unor masuri suplimentare de diminuare a impactului,
deoarece proiectul are deja un efect benefic asupra operatorilor economici.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationalad

Prezentul proiect transpune partial:

(1) Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
februarie 2004 privind precursorii drogurilor, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 047 din 18 februarie 2004, p. 1, nr. CELEX: 02004R0273-20240603, asa cum a fost modificat
ultima oara prin Regulamentul delegat (UE) 2024/1331 al Comisiei din 28 februarie 2024;

(2) Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 de stabilire a
normelor de monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre Uniune si tarile terte, publicat
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 022 din 26 ianuarie 2005, p. 1, nr. CELEX: 02004R0273-
20240603, asa cum au fost modificat ultima oara prin Regulamentul delegat (UE) 2024/1331 al
Comisiei din 28 februarie 2024;

(3) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1013 al Comisiei din 25 iunie 2015 de
stabilire a normelor privind Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului privind precursorii drogurilor si Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului de
stabilire a normelor de monitorizare a comertului intre Uniune si tarile terte cu precursori ai

! Anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 348/2014 , Nomenclatorul si tarifele serviciilor prestate de citre
Agentia Medicamentului i Dispozitivelor Medicale”



drogurilor, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 162 din 27 iunie 2015, p. 33-64, nr.
CELEX: 32015R1013;

(4) Regulamentul delegat (UE) 2015/1011 al Comisiei din 24 aprilie 2015 de completare a
Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(CE) nr. 111/2005 al Consiliului de stabilire a normelor de monitorizare a comertului cu precursori
de droguri intre Comunitate si tarile terte si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1277/2005 al
Comisiei, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 162 din 27 iunie 2015, p. 12, nr.
CELEX: 02015R1011-20150627.

(5) Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a
dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in
domeniul traficului ilicit de droguri, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 335 din 11
noiembrie 2004, p.8, nr. CELEX: 02004F0757-20220818, asa cum au fost modificat ultima oara
prin Directiva delegatd (UE) 2022/1326 A COMISIEI din 18 martie 2022;

(6) Regulamentul (UE) 2023/1322 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
iunie 2023 cu privire la Agentia Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1920/2006, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 166, 30
iunie 2023, p. 647, p. 1, nr. CELEX: 02004R0273-20240603.

Proiectul de act normativ contine capitole si sectiuni separate destinate reglementarilor
domeniului circulatiei precursorilor de droguri, care transpun prevederile Regulamentelor
mentionate supra:

- clasificarea precursorilor,

- proceduri de autorizare si inregistrare a substantelor clasificate,
- proceduri actualizate de import si export,

- notificarea autoritatilor,

- obligatia de a detine baza de date a precursorilor.

Proiectul de act normativ si Tabelele de concordanta sunt elaborate potrivit rigorilor Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Articole transpuse si cele netranspuse sunt reflectate in Tabelele de concordantad anexate la
prezenta Nota de fundamentare.

Proiectul hotararii va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, conform art. 35
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate cu legislatia UE urmeaza a fi
inclusd 1n sinteza obiectiilor si propunerilor urmare a receptiondrii raportului din partea Centrului
de Armonizare a Legislatiei.

.....

prevederile nationale.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
februarie 2004 privind precursorii drogurilor pune in aplicare obligatiile Uniunii Europene in
temeiul Conventiei Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si de substante
psihotrope (1988), care impune luarea de masuri pentru monitorizarea introducerii pe piatd ai
precursorilor de droguri.

Regulamentul (CE) nr. 273/2004 prevede masuri pentru controlul si supravegherea
comertului cu precursori ai drogurilor in interiorul UE. Acesta a fost modificat prin Regulamentul
(UE) nr. 1258/2013 in special pentru clarificarea anumitor termeni utilizati in text, mai cu seama
»substanta clasificata”, ,,utilizator” si ,,operator”.

De asemenea, acest Regulamentul (CE) nr. 273/2004 a fost completat de Regulamentul
(CE) nr. 111/2005, care vizeaza comertul cu precursori de droguri cu tari din afara UE.

Situatia actuala: au fost adoptate patru acte delegate [Regulamentele (UE) 2015/1011, (UE)
2016/1443, (UE) 2018/729 si (UE) 2020/1737] de modificare a acestui regulament, precum si un
act de punere n aplicare [Regulamentul (UE) 2015/1013].

Acte de punere in aplicare si delegate:




1) Regulamentul (UE) 2015/1013 stabileste normele privind autorizarea si inregistrarea
operatorilor si a utilizatorilor si includerea acestora in baza de date europeana privind precursorii
de droguri, furnizarea de catre operatori a informatiilor necesare pentru monitorizarea comertului si
a licentelor de export si de import in domeniul precursorilor de droguri.

2) Regulamentul (UE) 2015/1011:

- stabileste conditiile pentru acordarea autorizatiilor si a Inregistrarilor;

- determina cazurile 1n care o autorizatie sau o inregistrare nu este necesara;

- stabileste criteriile pentru demonstrarea scopului licit al unei tranzactii;

- stabileste informatiile necesare pentru monitorizarea comertului;

- specifica cerintele referitoare la informatiile care trebuie furnizate cu privire la punerea
in aplicare a masurilor de monitorizare in ceea ce priveste comertul cu precursori de droguri.

3) Regulamentele (UE) 2016/1443, (UE) 2018/729 si (UE) 2020/1737 completeaza lista
substantelor din Categoria 1.

Decizia-cadru 2004/757/JA1 a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a
dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in
domeniul traficului ilicit de droguri impune fiecarei tari a UE sa ia masurile necesare pentru a
sanctiona toate actele intentionate legate de traficul de droguri si precursori, introduce o procedura
pentru includerea de noi substante psihoactive in definitia ,,drogurilor”.

Regulamentul (UE) 2023/1322 privind Agentia Uniunii Europene privind Drogurile
(EUDA) stabileste cadrul juridic pentru functionarea Agentiei Uniunii Europene privind Drogurile,
consolidand mandatul acesteia in vederea furnizarii statelor membre ale Uniunii Europene de
informatii obiective, fiabile si comparabile, alerte timpurii si evaluari ale riscurilor, precum si
recomandari bazate pe dovezi pentru abordarea eficientd a problemelor legate de droguri, cu
respectarea drepturilor fundamentale si a normelor privind protectia datelor.

Actele juridice ale UE prenotate nu a fost transpuse anterior in legislatia nationala, se
propune transpunerea primara a acestora.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

A fost publicat anuntul de initierea elaborarii proiectului:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-al-republicii-moldova-
anunta-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-3821999-cu-privire-la-
circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-a-precursorilor/11557

La data de 14.06.2024 proiectul a fost prezentat si validat in cadrul sedintei Comisiei
Nationale Antidrog.

Proiectul cu numarul unic 704/MS/2024 a fost supus consultarilor publice Th perioada
12.08.2024-09.09.2024 si consultdrilor publice repetate in perioada 21.03.2025-03.04.2025, pe
pagina partcip.gov.md.

Link-ul de acces: https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-
spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-
stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-
psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997

Rezultatele consultarilor publice sunt incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor.

Proiectul redactat in baza avizelor primite, precum si aspecte cheie care au fost abordate in
cadrul procedurii de avizare publica au fost analizate de comun cu membrii Grupului de lucru
instituit prin Ordinul ministrului sdnatatii nr. 65/2024 in cadrul sedintei din 31.10.2024.

Ulterior sedintei, proiectul a fost ajustat in baza avizelor si propunerilor inaintate de catre
membrii Grupului de lucru.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 si expertizei anticoruptie conform
prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice si anticoruptiec urmeaza au fost incluse in
sinteza obiectiilor si propunerilor urmare a receptiondrii rapoartelor din partea autoritatilor de resort.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-al-republicii-moldova-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-3821999-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-a-precursorilor/11557
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-al-republicii-moldova-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-3821999-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-a-precursorilor/11557
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-al-republicii-moldova-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-3821999-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-a-precursorilor/11557
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997

Proiectul prevede abrogarea Legii cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope
si a precursorilor nr. 382/1999.

Totodata proiectul presupune o serie de modificari in cadrul normativ secundar:

(1) Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1088/2004 cu privire la aprobarea tabelelor si
listelor substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora, supuse controlului (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 186 - 188, art. 1278);

(2) Modificarea Hotararii Guvernului nr. 128/2006 cu privire la aprobarea Cerintelor tehnice
fatd de incaperile si obiectivele in care se pastreazd substante stupefiante, psihotrope si/sau
precursori;

(3) Modificarea Hotararii Guvernului nr. 481/2011 cu privire la crearea Comisiei Nationale
Antidrog;

(4) Aprobarea prin ordinul ministrului sanatatii a listelor medicamentelor care contin
substante stupefiante, psihotrope si precursori;

(5) Modificarea ordinul ministrului sanatatii nr. 960/2012 cu privire la modul de prescriere
si eliberare a medicamentelor;

(6) Modificarea ordinul ministrului sanatatii nr. 71/1999 cu privire la pastrarea, evidenta si
eliberarea produselor si substantelor stupefiante, toxice si psihotrope;

(7) Ajustarea de catre Comitet si Observatorul National pentru Droguri a cadrului secundar
(stabilirea regulamentelor, formularelor de cereri, notificari, declaratii, etc).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Suplimentar actiunilor de modificare a cadrului normativ secundar, implementarea
proiectului necesitd realizarea urmatoarelor masuri:

(1) instruirea personalului Comitetului, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal
si informarea operatorilor economici despre noile reglementari si proceduri.

(2) stabilirea unui mecanism de monitorizare a implementarii noilor reglementari.

De mentionat, cd implementarea proiectului nu necesitd schimbari institutionale sau
ajustarea functiilor in cadrul Comitetului.

Ministru Ala NEMERENCO




SINTEZA
la proiectul

de lege cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si plantelor care contin astfel de substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi

si substitutelor de droguri

(denumirea proiectului actului normativ)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
CANCELARIA DE Se propune expunerea textului art. 9 alin. (3), in urmatoarea redactie: S-a luat act.
STAT A 1. ,Licentierea activitdtii farmaceutice si autorizarea activitatilor legate de | Atributiile vor fi stabilite intr-un
REPUBLICII circulatia plantelor, substantelor stupefiante, psihotrope, precursorilor si act sublegislativ.
MOLDOVA medicamentelor care contin aceste substante, substantelor psihoactive noi si
Nr. 14-69-9430 din substituentilor de droguri se realizeazd de ciatre AMDM in conformitate cu
20 august 2024 prevederile Legii
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat. Controlul circulatiei legale a acestor
substante si controlul activitatilor desfasurate se planificd, se efectueaza si se
inregistreaza de catre AMDM in conformitate cu prevederile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat”.
In textul art. 26 alin. (3) urmeazi a fi ajustatd denumirea actului normativ Se accepta.
de referintd, or prin efectele Legii nr. 95/2024 pentru modificarea unor acte Modificarea propusa a fost
normative, denumirea Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat (anterior Legea | efectuata pe parcursul proiectului,
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator) a fost anume unde se face referire la
modificata. Legea nr.131/2012.
2. Art. 2, alin. (1) din proiect: Se accepta.
2. e defineste notiunea de ,,circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si | S-a revizuit notiunea in proiect si

plantelor care contin astfel de substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi
si substituentilor de droguri”, Tnsa aceasta nu include toate activitatile prevazute de

Codul Penal art. 134! alin. (9).




legislatia nationald ce implicd circulatia drogurilor. Respectiv, se propune
revizuirea acestei notiuni potrivit prevederilor alin. (9) art. 134! din Codul penal,
potrivit caruia, ,, Prin circulatia drogurilor, precursorilor, etnobotanicelor i
analogilor acestora se inteleg orice operatiuni precum experimentarea,
elaborarea, producerea (fabricarea), prepararea, cultivarea, extragerea,
prelucrarea, transformarea, detinerea, stocarea, pastrarea, livrarea, eliberarea,
distributia, expedierea, transportul, procurarea (cumpdrarea), comercializarea,
distrugerea, importul, exportul, utilizarea, promovarea acestora §i alte activitati
conexe.”;

¢ defineste mai multe notiuni, in sensul legii respective, insd, o parte din
notiunile redate in art. 2 nu se regasesc in textul legii, precum: opiu brut, fabricant,
recoltare, scop de expertiza, scop horticol. Or, odata cu explicarea sensului unor
termeni Intr-un act normativ, se prezuma ca acesti termeni sunt utilizati in text;

e definitia ,,canabis” nu include toate partile componente ale plantei;

e definitia ,,substitut” inlocuieste notiunea de ,,analog” din actuala Lege
382/1999, ceea ce se considerd gresit deoarece termenii in sine includ referinte
diferite;

Se accepta.

Notiunea opiu brut, recoltare au
fost excluse.
Notiunile fabricant, scop de
expertiza s scop horticol am
asigurat utilizarea pe parcursul
proiectului.

Se accepta.
Notiunea canabis a fost exclusa.

Nu se accepta.
Notiunea de substitut inlocuieste
notiunea de analog, utilizata
lingvistic eronat preluat din limba
rusd fard o definitie din
Dictionarul explicativ al limbii
romane:

,substitut” - un produs, obiect etc.
care Inlocuieste alt produs, alt
obiect etc. indeplinind acelasi rol.

Astfel, termenul  ,,substitut”
elimind orice potentiald
ambiguitate ce apare prin utilizarea




e definitia ,,cdnepa” este delimitatd in cea industriald. Respectiv, se
recomanda de a fi delimitata prin ,,cAnepa sativa”, in caz contrar, exista riscul de
imposibilitate de a verifica continutul THC, dacda este mai mare de 0,2%.
Subsecvent, este necesar de a lua in consideratie faptul cd in Republica Moldova
nu sunt laboratoare care pot determina cantitativ THC in planta de canepa,
corespunzator, nu sunt aprobate la nivel national careva proceduri si metode de
examinare. Prin urmare, va fi necesar de elaborat metodele, aprobarea si validarea
acestora. Acest proces, la fel necesita resurse, atat umane, cat si financiare. Pentru
ca rezultatele examinarilor furnizate de un laborator sa fie valide si recunoscute,
va fi necesard si acreditarea laboratorului, care de asemenea impune costuri
suplimentare si timp pentru elaborarea si implementarea unui sistem de
management al calitatii si solicitarea acreditarii la nivel national. Determinarea
calitativa a THC 1in planta de canepd implica costuri mult mai reduse, comparativ
cu determinarea cantitativa. La moment, in Republica Moldova, in conformitate cu
HG Nr. 194 din 24-03-2017 pentru aprobarea tarifelor la serviciile de expertiza
judiciara si extrajudiciard, tariful pentru o expertizd simpla este 1680 lei.
Determinarea cantitativd, va fi categorizata ca complicatd deoarece va implica
metode mai complicate de analizd, si in conformitate cu HG
Nr. 194/2017, tariful va fi 6300 lei, sau in dependentd de numarul de probe
prelevate, costurile pot fi si mai mari (incheierea unui contract intre parti si
stabilirea tarifelor), corespunzator si timpul de efectuare a examinarii va fii mult

termenului ,,analog”, care poate
avea interpretari diverse in alte
domenii, cum ar fi chimia sau
matematica.

Schimbarea de la ,analog” la
,,substitut” nu altereaza obiectivul
legislativ, ci mai degraba il face
mai accesibil si usor de inteles atat
pentru autoritatile de reglementare,
cat si pentru institutiile implicate.

Se accepta.
S-a pastrat doar notiunea de
canepa.




mai mare. In acest context, trebuie de luat in considerare ci, armonizarea cadrului
legislativ, si anume delimitarea Cannabis Sativa de Cannabis Indica, In baza
continutului de THC, va impune expres determinarea cantitativd a THC in planta
de canepa si produsii acesteia (marijuana, rasina de cannabis, ulei de cannabis,
hasis), care sunt prelevate si prezentate la examinare in cadrul cauzelor/proceselor
penale, etc. Prin urmare, costurile de intretinere a unui laborator de expertiza
judiciara care efectueazd expertiza canabisului si produsii acestuia vor creste,
considerabil. De exemplu, in Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare a
IGP, anual, sunt examinate peste 10 mii probe de cannabis si produsii acestuia, prin
metode mai putin costisitoare si care necesitd mai putin timp de examinare, cum ar
fi CSS (cromatografia in strat subtire). Obligativitatea de determinare cantitativa a
THC in canepa si produsii acesteia, ca urmare a armonizarii cadrului legal, va
atrage dupa sine necesitatea dotarii suplimentare cu echipament a laboratorului
CTCEJ, majorarea statelor de personal pentru a putea asigura efectuarea
examinadrilor In cadrul cauzelor/proceselor penale in termeni proximi, inclusiv
costuri enorme de intretinere. Ca urmare a celor relatate, consideram ca este
oportun de a stabili optiunea de dezvoltare, “Laborator nou la cheie” sau
”Dezvoltarea metodei intr-un laborator existent”, ulterior, estimarea costurilor in
dependentd de necesitati. Si nu in ultimul rand, sa fie luate in considerare, nu doar
costurile laboratorului care va furniza servicii producatorilor de canepd, dar si
celelalte costuri, care pot surveni in laboratoarele de expertiza judiciara, ca urmare
a armonizarii cadrului legal, privind controlul substantelor stupefiante, psihotrope
sl precursorii acestuia, reglementarea activitatilor de cultivare a plantelor care
contin substante stupefiante sau psihotrope, etc.

3. Laart. 11 alin. 3 dupa sintagma ,,Ordinul comun al ministrului sanatatii
si ministrului afacerilor interne ” de completat cu textul ,, , cu publicarea in
Monitorul Oficial.”

Nu se accepta.
Tabelele sunt aprobate prin HG
nr. 1088/2004, la propunerea
Procuraturii Generale in
continuare va fi similar. Subiectul
agreat de catre grupul de lucru
(din care face parte inclusiv




echipa MAI) in cadrul sedintei
31.10.2024.

4. Art. 25 din proiect reglementeaza ,, Retragerea autorizatiilor pentru
activitatile cu substante stupefiante, psihotrope si medicamente care contin aceste
substante”, iar art. 26 prevede ,, Suspendarea sau retragerea autorizatiilor pentru
activitatile cu substante stupefiante, psihotrope si medicamente care contin aceste
substante”. Se constatd dublarea unor idei referitoare la retragerea autorizatiilor,
din care considerent se recomanda revizuirea, dupa caz, unificarea prevederilor ce
reglementeaza aspectele de retragere a autorizatiei.

Se accepta.
Art. 25 si Art. 26 s-a unificat.
Conform numerotarii noi in
proiect este art. 20.

5. La alin. (1) art. 60 autorul prevede ca ,,La examinarea acordarii unei
autorizatii sau inregistrari, AMDM tine cont de competentele si integritatea
solicitantului, in special de absenta unei incalcari grave sau a unor incalcari
repetate ale legislatie...” Se precizeazd cd termenul ,incalcari grave” este
interpretabil si nu este clar care fapte vor fi calificate ca incalcari grave, dupa care
criteriit AMDM va aprecia incélcérile ca fiind grave, medii sau ugoare.

O situatie analogica se regdseste la alin. (2) acelasi articol, care stipuleaza
ca autorizatia se refuzd dacd se constatd cd solicitantul nu este o persoana
adecvata. Nu este clar dupa care criterii se va aprecia persoana daca este adecvata.

Se accepta.
Art. 60 alin. (1) a fost modificat.
Conform numerotarii noi in
proiect este art. 52 alin. (1).

Se accepta.
Art. 60 alin. (2) a fost modificat.
Conform numerotarii noi in
proiect este art. 52 alin. (2).

6. Se propune transpunerea Directivei (UE) 2017/2103 a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 noiembrie 2017 de modificare a Deciziei-cadru
2004/757/JAI a Consiliului pentru a include noi substante psihoactive in definitia
termenului ,,drog” si de abrogare a Deciziei 2005/387/JAI a Consiliului.

Se accepta.

Se transpune partial Decizia-cadru
2004/757/JAL in versiunea
consolidata, document de baza,
care a fost modificat conform
acestei directive. Acest subiect a
fost consultat cu CAL.

7. Se atrage atentia cd in conformitate cu art. 51 alin. (5) s1 (6) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, articolul poate fi divizat in alineate,
care sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.

Prin urmare, in vederea aplicdrii corecte a normelor mentionate mai sus,
autorul proiectului va revizui art. 9 alin. (1), art. 27 si art. 55 alin. (1).

Se accepta.
Modificarea recomandata a fost
efectuata pe parcursul proiectului
conform necesitatii.




Totodatd, potrivit art. 14 alin. (1) si art. 21 alin. (1) lit. d1) din Legea
nr. 100/2017, setul de acte aferent proiectului urmeaza a fi suplinit cu proiectul
hotérarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope si plantelor care contin astfel de substante,
precursorilor, substantelor psihoactive noi si substituentilor de droguri.

Subsidiar, invederam ca autorul proiectului urmeazid a se conforma
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 si a expune continutul proiectului intr-
un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Nu se accepta.

In urma modificarilor la Legea nr.
100/2017 ce au intrat in vigoare
02.08.2024, proiectul de lege nu

se aproba prin HG.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

8. Se propune operationalizare Observatorului National pe Droguri, cu
atribuirea mandatului de a centraliza notificarile despre NPS (substante psihoactive
noi) aparute la nivel national/international si asigurarea schimbului de informatii
cu EUDA.

Se accepta.

Proiectul de lege a fost completat
cu prevederi ce vizeaza
implementarea sistemului national
de avertizare timpurie. Comitetul
va gestiona procesul. Au fost
introduse prevederi ce vizeaza
Observatorul National pe Droguri.

MINISTERUL
AGRICULTURII
SI INDUSTRIEI
ALIMENTARE
AL REPUBLICII
MOLDOVA
Nr. 21-03/2776

1. Laart. 14 alin. (2), cuvantul ,,mecanismului” sd fie substituit cu cuvantul
»~regulamentului”, or intrucat Guvernul pentru organizarea executarii legilor
aprobd regulamente, instructiuni, reguli, metodologii, standarde si alte norme
necesare pentru reglementarea normativ-juridica a relatiilor sociale, considerdm ca
cea mai oportuna formd a actului normativ este regulamentul care va prevedea
norme de punere in aplicare a prevederilor legii in domeniul cultivarii canepei in
scopuri industriale ori, ca alternativa, art. 4 sa fie completat cu un alineat nou cu
urmdtorul cuprins: ,, Cerintele speciale pentru autorizarea, precum §i pentru
cultivarea si comercializarea cdnepei in scopuri horticole §i industriale se
elaboreaza de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si se aproba
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de Guvern.”.

Se accepta.
Modificarea la art. 14 alin. (2) ale
proiectului a fost efectuata.
Conform numerotarii noi in
proiect este art. 13 alin. (2).

2. La art. 15 alin. (2) se utilizeaza termenii ,,posesor” si ,,beneficiar” al
terenului pe care se cultiva plantele, iar la alin. (3) ,,detinator” si ,,utilizator”.

Solicitaim o explicatie ce se subintelege prin beneficiar si utilizator al
terenului, posesor si detinator. Va atragem atentia ca, potrivit art. 484 Cod civil,

Se accepta.
Modificarile la art. 15 alin. (2) si
(3) ale proiectului au fost
efectuate.




este posibil ca un teren sa se afla in posesia unei persoane, alta decat proprietarul,
chiar in lipsa unui act juridic incheiat intr-o forma stabilita prin lege, dar care
exercitd posesia asupra bunului cu intentia de a se comporta cu el ca un proprietar
si, in alta situatie, terenul poate fi in posesia unei persoane in temeiul unui contract
de locatiune/arendd/comodat etc. Evident ca un detinator de teren il si poseda,
situatie care este valabila si fatd de persoana care foloseste un teren, or neaflandu-
se in posesia unui bun persoana nu se poate folosi de el. Pentru a nu admite
interpretari prin prisma Codului civil pe viitor, propunem acordarea terminologiei
la alineatele mentionate.

Conform numerotarii noi in
proiect este art. 14 alin. (1) si (2).

3. Cu referire la Sectiunea 2, Capitolul V ,,Acordarea, suspendarea sau
retragerea autorizatiei pentru activitati cu substante stupefiante, psihotrope si
medicamentelor care contin aceste substante” va atragem atentia ca, conform
proiectului de hotarare promovat de catre Minister, agreat de toate institutiile
implicate 1n procesul de avizare si expertizare, actul de control al incaperilor pentru
pastrarea, prelucrarea si utilizarea plantelor de canepd in scopul producerii de
seminte, fibre si/sau ulei se Intocmeste de catre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor. In procesul de definitivare al proiectului de lege acest fapt urmeaza a
fi luat 1n calcul, or, competenta autoritatii publice trebuie sa se regaseasca in lege.

Nu se accepta.
Prevederile privind plantele cu
continut de substante stupefiante
si psihotrope sunt prevazute in
Capitolul V.

Ministerul La art.7, lit. f) din proiect urmeaza de specificat autoritatea/autoritatile in Se accepta.
Dezvoltarii comun cu care Comisia Nationald Antidrog elaboreaza programe nationale de Art. 7, lit. f) din proiect a fost
Economice si organizare a asistentei medico-sociale integrate pentru consumatorii de droguri. exclus, iar atributiile Comisiei
Digitalizarii Nationald Antidrog, urmeaza a fi
al Republicii stabilite in act sublegislativ.
Moldova
Nr. 03-2850 din Textul ,,Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Se accepta.
12.09.2024 intreprinzator”, expus la art. 9, alin. (3) si la art. 26, alin. (3), necesitd a fi substituit Modificarea propusa a fost
cu textul ,,Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat”, deoarece denumirea Legii | efectuata pe parcursul proiectului,
nr. 131/2012 a fost modificata prin Legea nr. 95/2024 pentru modificarea unor acte anume unde se face referire la
normative. Legea nr.131/2012.
PROCURATURA 1. In clauza de adoptare dupi textul , Prezenta Lege transpune” Se accepta.
REPUBLICII propunem a completa cu cuvantul ,, partial” avand in vedere ca proiectul transpune Clauza a fost modificata.




MOLDOVA
12 septembrie 2024
nr.4-1d/24-376

partial Regulamentele UE mentionate, fapt indicat si in pct. 5.1. din nota
informativa la proiect;

2. La Articolul 1, desi denumirea articolului este ,,domeniul de aplicare a
prezentei legi” nici unul din cele trei alineate nu reglementeaza domeniul de
aplicare a legii ci sunt descrise restrictiile asupra circulatiei substantelor
stupefiante, psihotrope, precursorilor....etc. Astfel, potrivit
art. 45 alin. (D) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative: dispozitiile generale ale actului
normativ sint prevederile care: a) determina obiectul, scopul si domeniul de
aplicare; b) orienteazd intreaga reglementare; c) explicd termeni (notiuni) si
definesc concepte. Tinand cont de prevederile legale enuntate, propunem autorului
a defini obiectul i domeniul de aplicare a legii in sensul delimitarii de la inceput a
obiectului de reglementare precum si destinatarii carora li se adreseaza.

Se accepta.
Art. 1 a fost modificat.

3. La Articolul 2:

3.1. Nu sustinem intentia autorilor de a delega expres Ministerului Sanatatii
s1 Ministerului Afacerilor Interne ca printr-un ordin interinstitutional sa poata
aproba lista, categoriile, tipurile, cantititile a substantelor stupefiante,
psihotrope, droguri...etc. avand in vedere urmatoarele:

Legea penala incrimineaza circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicilor
sau analogii acestora si a precursorilor (art.217-218 din Codul penal) si stabileste
raspunderea penald in functie de elementul material (modalitatile normative ale
laturii obiective), de scopul urmarit (cu scop de instrainare sau fara), precum si de
proportiile mici, mari sau deosebit de mari. Totodati, potrivit articolului 134" alin.
(1) din Codul penal: ,, Prin droguri se inteleg plantele sau substantele stupefiante
ori psihotrope, sau amestecurile ce contin asemenea plante ori substante, stabilite
de Guvern.”, iar alineatul (7) al aceluiasi articol prevede ca: ,,Listele de substante
stupefiante, psihotrope si de precursori se aproba, se modifica si se completeaza
de cdtre Guvern.”

Prin urmare, legiuitorul a delegat expres Guvernului atributia de a aproba
listele substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor.

In context, Curtea Constitutionala in Hotararea nr. 25 din 13 octombrie
2015 a retinut ca:

Se accepta.
Pe parcursul proiectului a fost
modificat s1 urmeaza listele sa fie
stabilite de Guvern.




,» 03. Cureferire la art. 134/1 alin. (4) din Codul penal, Curtea mentioneaza
ca existenta dispozitiilor de blancheta in normele penale constituie o expresie a
procesului obiectiv de reglementare normativa, fiind o modalitate speciala de
formulare a reglementarilor juridico-penale.

64. Fara a contesta principiul codificarii legii penale, recurgerea la
dispozitiile de blancheta in Codul penal asigura stabilitatea legii penale, astfel
incdt continutul acesteia sa nu fie direct proportional cu frecventele modificari
ale actelor normative subsecvente, precum si legatura sistemicda cu alte acte
normative aplicabile.

65. Curtea mentioneaza ca, avand in vedere faptul ca domeniul supus
examinarii se afla in permanenta evolutie si vizeaza nu doar reglementarile in
materia dreptului penal, dar i cele privind ocrotirea sanatatii publice, legislativul
poate delega executivului competenta de a reglementa, prin acte subordonate
legii, lista substantelor narcotice, psihotrope si cantitatea acestora”

66. Totodata, tindnd cont de faptul ca procesul legislativ implica mai multe
etape de duratd, ratiunea stabilirii competentei Guvernului rezulti si din
necesitatea interventiei prompte in cadrul normativ in vederea reglementarii
acestui domeniu in cazul aparitiei de noi substante cu efecte similare.”.

Astfel, ceea ce ne sugerecaza Curtea Constitutionald este cd pentru
a-1 conferi unei substante statutul normativ de drog, este suficient un act normativ
al Guvernului deoarece acesta poate fi elaborat §i aprobat cu mai multa celeritate
decat o lege adoptatd de forul legislativ. Or, in aceste situatii celeritatea este
prioritizatd in detrimentul controlului adecvat asupra procesului de elaborare si
adoptare a unui legi.

Totusi, consideram ca 1n atare conditii este important de a se asigura un
relativ echilibru intre celeritatea procesului de elaborare si adoptare a unui act
normativ si controlul adecvat asupra acestui proces, motiv din care consideram
judicios ca stabilirea listei/cantitatilor substantelor care intrd in categoria de
droguri (plante sau substante stupefiante/psihotrope sau amestecurile ce contin
astfel de substante) precum si cantitatile acestora sd se stabileasca printru-un act
normativ national (lege/hotarare de Guvern) si nu printr-un act interinstitutional al
Ministerului Sanatatii si Ministerului Afacerilor Interne, care din proiect nici nu
este clar daca va fi sau nu publicat in Monitorul Oficial;
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3.2.1n proiect autorul introduce notiunea de ,,substitut - orice substanta sau
asociere de substante de origine naturala ori sintetica, in orice stare fizica, sau
orice produs, plantd, ciuperca ori parti ale acestora al caror regim juridic nu este
reglementat prin alte acte normative, care are capacitatea de a produce efecte
psihoactive si care, indiferent de continut, denumire, mod de administrare, de
prezentare sau de publicitate este ori poate fi folosit in locul unei substante sau
medicament stupefiant ori cu efecte psihotrope sau in locul unei plante ori
substante aflate sub control national sau pentru aceleasi scopuri;”, iar avand in
vedere definitia redata se intelege ca acest termen de fapt va substitui termenul de
,,analog al substantei stupefiante sau psihotrope (analog)- orice substanta ori
asociere de substante de origine naturald ori sinteticd, in orice stare fizicd, sau
orice produs, planta, ciuperca, ori parti ale acestora, care are capacitatea de a
produce efecte psihoactive si care, indiferent de continutul sau, denumirea sa,
modul sau de administrare, de prezentare sau de publicitatea care i se face, este
ori poate fi folosita in locul unei substante sau al unui preparat stupefiant,
psihotrop ori cu efect psihotrop sau in locul unei plante ori substante aflate sub

control national si/sau international; (art. [ din Legea
nr. 382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si
precursorilor)”.

In acest context, propunem autorului a analiza la cat de necesar este
modificarea si substituirea acestor notiuni avand in vedere ca Codul penal opereaza
cu notiunea de analog (art. 134! alin. (6) din Codul penal: Prin analog al substantei
stupefiante sau psihotrope se intelege orice substanta sau asociere de substante
de origine naturald ori sinteticd, in orice stare fizicd, sau orice produs, planta,
ciuperca, ori parti ale acestora, care are capacitatea de a produce efecte
psihoactive §i care, indiferent de continutul sau, denumirea sa, modul sau de
administrare, de prezentare sau de publicitatea care i se face, este ori poate fi
folosita in locul unei substante sau al unui preparat stupefiant, psihotrop ori cu
efect psihotrop sau in locul unei plante ori substante aflate sub control national
si/sau international.), iar terminologia trebuie sd fie uniforma adica notiunile
fundamentale si continutul lor logic trebuie sa fie uniforme pentru toate stiintele
(inclusiv al stiintei de drept penal) care au 1n vizor sfera circulatiei substantelor

Nu se accepta.
Notiunea de substitut inlocuieste
notiunea de analog, utilizata
lingvistic eronat preluat din limba
rusd fard o definitie din
Dictionarul explicativ al limbii
romane:

,,substitut” - un produs, obiect etc.
care inlocuieste alt produs, alt
obiect etc. indeplinind acelasi rol.

Astfel, termenul  ,,substitut”
elimind orice potentialad
ambiguitate ce apare prin utilizarea
termenului ,,analog”, care poate
avea interpretari diverse in alte
domenii, cum ar fi chimia sau
matematica.

Schimbarea de la ,analog” la
,,substitut” nu altereaza obiectivul
legislativ, ci mai degraba il face
mai accesibil si usor de inteles atat
pentru autoritdtile de reglementare,
cat si pentru institutiile implicate.
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stupefiante/psihotrope analoagelor si precursorilor, pentru a nu contribui la
confuzia terminologica si, ca efect, la aplicarea incorecta a legii penale.

4. La Articolul 4 alineatele (2) si (3) sunt formulate defectuos, neclar si
pot conditiona interpretari.

Astfel, art. 4 alin. (3) prevede ca: ,, Circulatia pe teritoriul Republicii
Moldova ale substantelor stupefiante, psihotrope, plantelor care contin astfel de
substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi si substituentilor de droguri
prevazute in tabelul 1, aprobat prin ordinul comun al ministrului sandatatii si
ministrului afacerilor interne, este interzisd, cu exceptia situatiilor prevazute de
prezenta lege " , iar alineatul (3) al aceluiasi articol reglementeaza ca: ,,Circulatia
pe teritoriul Republicii Moldova ale substantelor stupefiante, psihotrope, plantelor
care contin astfel de substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi §i
substituentilor de droguri prevazute in tabelele 11, 111 si IV, aprobate prin ordinul
comun al ministrului sandatatii §i ministrului afacerilor interne, este permisa
numai in conditiile prevazute de prezenta lege. ”

In aceeasi ordine de idei, in Anexi la lege (proiect) sunt doar clasificate
substantele stupefiante, psihotrope...etc. incluse in tabelele I-IV, fara a fi indicate
listele si cantitatea
acestora, care din cate se intelege urmeaza a fi aprobate prin ordin al Ministrului
Sanatatii si Ministrului Afacerilor Interne.

Potrivit art. 49 alin. (2) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative
prevede ca: ,,Anexele sint parte integrantd a actului normativ, au natura §i forta
juridica ale acestuia. ”, respectiv anexele fac corp comun cu actul normativ si pot
fi adoptate/aprobate sau modificate numai de catre Parlament prin lege organica.

Prin urmare, formularile de genul ,,tabelul 1, II sau III sunt aprobat prin
Ordin a Ministrului Sanatatii sau al Ministrului Afacerilor Interne ”, nu sunt
reusite si urmeaza a fi reformulate.

Se accepta.
S-a reformulat art. 4 alin. (2) si
alin. (3).

Pe parcursul proiectului a fost
modificat ca tabelele sunt
aprobate de catre Guvern.

Conform numerotarii noi in
proiect este art. 6 alin. (2) si (3).

5. Obiectia expusa supra este valabila si pentru articolul 14 alin. (1) si
articolul 16 alineatele (1), (2) si (3).

Se accepta.
Pe parcursul proiectului a fost
modificat cd tabelele sunt
aprobate de catre Guvern.
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6. La Articolul 16 alineatul (1) si (2) propunem autorului a indica concret
in lege 1n care scopuri este permisa circulatia pe teritoriul Republicii Moldova a
substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentelor care contin astfel de
substante. Or, sintagmele de genul ,, cu exceptia situatiilor prevazute de prezenta
lege” (alin. (1) art.16) sau ,,numai in conditiile prevazute de prezenta lege” nu sunt
clare si genereaza interpretari.

Totodata, potrivit art. 2 din proiect ,,circulatia substantelor stupefiante,
psihotrope si plantelor care contin astfel de substante, precursorilor, substantelor
psihoactive noi si substituentilor de droguri - toate activitatile care implica
producerea, importul, exportul, depozitarea, transportul, distribuirea,
comercializarea, utilizarea si eliminarea acestor categorii de produse. Aceste
activitati sunt strict monitorizate si controlate pentru a preveni abuzul §i utilizarea
ilegala, asigurdnd totodati disponibilitatea acestor substante pentru scopuri
medicale si stiintifice legitime”.

In aceeasi ordine de idei, spre exemplu, in Sectiunea 3 Capitolul V (art. 27-
35 din proiect), sectiunea care reglementeaza exportul, importul §i tranzitul
substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentelor care contin aceste
substante, nu se indica de
asemenea in care scopuri este permisd importul/exportul/ tranzitul acestor
substante, asa cum reiese din Sectiunea 4 unde clar este indicat ca: ,,Pastrarea §i
depozitarea substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentelor care contin
aceste substante se permit numai in scopuri medicale §i stiintifice” (art. 36 alin.
(1)); ,,Substantele stupefiante, psihotrope §i medicamentele care contin aceste
substante pot fi utilizate in veterindrie si la capturarea animalelor (art. 37);
., Substantele stupefiante, psihotrope si medicamentele care contin aceste
substante pot fi utilizate in scopuri stiintifice si de instruire in institutii de
invatamdnt, precum i pentru dresarea cdinilor in depistarea drogurilor.” (art.
38 alin. (I))..etc. Astfel, propunem autorului a indica concret in art. 16 alin. (1) si
(2) in ce scopuri este permisa circulatia substantelor stupefiante /psihotrope si
medicamentelor care contin asemenea substante, or a completa Sectiunea 3
Capitolul V cu asemenea reglementdri pentru ca legea sa corespunda celor trei
criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate.

Se accepta.
Art. 16 alin. (1) si (2) a fost
exclus.

Se accepta.
Capitolul V a fost restructurat.
Conform restructurarii noi a
proiectului este Capitolul VIIL.
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In context, considerim mult mai reusiti formularea din art. 11
alin. (1) si (2) din Legea nr. 382/1999 cu privire la circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope si precursorilor: ,4Art. 11. - (1) Circulatia substantelor
stupefiante si psihotrope din tabelul nr. I, expus in anexad, este limitata si se face
numai in scopuri stiintifice. Circulatia acestor substante in scopuri medicale este
interzisa. (2) Circulatia substantelor stupefiante si psihotrope din tabelele nr. 11 §i
nr. Ill, expuse in anexd, este limitata si se face numai in scopuri medicale §i
stiintifice.”;

7. La Articolul 36 in denumire cuvantul ,, Pastrarii”’ urmeaza a fi redat la
forma gramaticala corecta ,, Pastrarea’;

Se accepta.
Art. 36 a fost revazut. Conform
numerotarii noi in proiect este
art. 27.

8. La Articolul 44. alineatul (1) prevede ca: ,,Substantele stupefiante,
psihotrope si medicamentele care contin aceste substante, precum §i instrumentele
si utilajul pentru obtinerea lor, a caror utilizare este nerationala se nimicesc in
modul stabilit de Comisie”, iar alineatul (4) prevede ca: Nimicirea se face in
prezenta Comisiei, a cdrei componenti se aprobd de cdtre conducatorul
organizatiei sau al institutiei care are la balantd aceste instrumente i utilaj,
precum §i a reprezentantului organelor afacerilor interne. ”

Astfel, din continutul normelor mentionate nu este clar despre care Comisie
se are in vedere in text: Comisia Nationala Antidrog sau Comisia creata la nivelul
de organizatie/institutie care are la balantd asemenea substante, instrumente si
utilaj. Or, pe de o parte la art. 6 alin. (1) din proiect autorul indicd ca Comisia
Nationala Antidrog va fi denumita in continuare Comisie, iar pe de alta parte la art.
44 alin. (1) din proiect indicd ca componenta nominald a Comisiei se aproba de
catre conducatorul organizatiei sau al institutiei.

Propunem, in acest sens, autorului a reformula aceste dispozitii si a face
claritate pentru a nu crea interpretari neuniforme.

Se accepta.
Art. 44 alin. (1) a fost reformulate.
Conform numerotarii noi in
proiect este art. 37.

9. La Articolul 55 alin. (1) urmeaza a se revedea numerotarea literelor, or,
ultimele trei litere au fost numerotate gresit motiv din care acestea urmeaza a fi
renumerotate din ,, /it. k), k), /) ” in literele ,,lit. 1), m), n) .

Se accepta.
Numerotarea a fost revazuta.
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10. La Articolul 65:

Se accepta.

10. 10.1. la alin. (1) cuvintele ,,emisa 1n patru exemplare” propunem autorului | Art. 65 alin. (1) ale proiectului a
a le exclude ca fiind superflue, or, In aceeasi propozitie este indicat ca ,,se emite n fost revazut.
patru exemplare Conform numerotarii noi in
proiect este art. 57.
10.2. alineatul (1) propunem a-1 completa cu textul: ,, Exemplarul Se accepta.
nr. 1 se pastreaza de catre AMDM”, avand 1n vedere ca nu s-a indicat 1n acest | S-a completat cu aliniatul propus
articol locul unde rdmane exemplarul nr. | al Autorizatiei. In context, mentiondm | art. 65 alin. (2) si s-a renumerotat
ca potrivit art. 11 alin. (2) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1013 aliniatele in continuare.
al Comisiei din 25 iunie 2015 de stabilire a normelor privind Regulamentul (CE) Conform numerotarii noi in
nr, 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind precursorii proiect este art. 57.
drogurilor si Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului de stabilire a normelor
de monitorizare a comertului intre Uniune si tirile terte cu precursori ai drogurilor!
prevede ca: ,, Licenta de export se emite in patru exemplare, numerotate de la 1 la
4. Exemplarul nr. 1 se pastreazda de citre autoritatea care emite autorizatia.
Exemplarele nr. 2 si 3 insotesc substanta clasificata i se prezinta la biroul vamal
la care se efectueaza declaratia vamala de export si, ulterior, autoritatii
competente de la punctul de iesire de pe teritoriul vamal al Uniunii. Autoritatea
competenta de la punctul de iesire inapoiaza exemplarul nr. 2 autoritatii emitente.
Exemplarul nr. 3 insoteste substantele clasificate pana la autoritatea competenta
a tarii importatoare. Exemplarul nr. 4 se pastreaza de catre exportator.”;
11. La Articolul 72: Se accepta.
11. 11.1. in alineatul (1) textul ,,Operatorul sau utilizatorul asigurara S-a reformulat
masurilor de protectie impotriva retragerii neautorizate” este formulat defectuos, art. 72 alin (1) si alin. (2).
cu greseli gramaticale si urmeaza a fi reformulat; Conform numerotarii noi in
11.2. in alineatul (3) cuvantul ,, [ncdperilor” urmeazi a fi redat la forma proiect este art. 64.
gramaticald corecta si substituit cu cuvantul ,,fncdperile
12. La Articolul 73 in alineatul (1) urmeaza a fi corectata eroarea materiald Se accepta.
12. si cuvantul ,, eliberata” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,, eliberate”. S-a reformulat art. 73 alin (1).

Conform numerotarii noi in
proiect este art. 65.
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13. La Articolul 75 alin. (2) gresit se face referire la alin. (2), or declaratia

Se accepta.

13. | clientului este descrisa in alin. (1) motiv din care propunem textul ,,alin. (2)” a-1 S-a reformulat art. 75 alin. (2).
substitui cu textul ,, alin. (1)”; Conform numerotarii noi in
proiect este art. 68.
14. La Articolul 78: Se accepta.
14. 14.1. la alineatul (6) textul ,,alin. (4) lit. a) ” urmeaza a fi substituit cu textul S-a modificat art. 78 alin. (6),
salin. (5) lit .a)” alin (7) si alin. (8).
14.2. 1a alineatul (7) textul ,, alin. (4) lit. b) ” urmeaza a fi substituit cu textul Conform numerotarii noi in
,alin. (5) lit. (b)”. proiect este art. 71.
14.3 la alineatul (8) textul ,, alin. (4) lit. ¢)” urmeaza a fi substituit cu textul
,alin. (5) lit. ¢)”
15. La Articolul 81 alin. (1) lit. ¢) textul ,,art. 79” propunem a-1 substitui Se accepta.
15. | cu textul ,art. 78”, avand 1n vedere ca informatiile cu privire la tranzactii sunt S-a modificat art. 81 alin. (1)
reglementate de art. 78, iar art. 79 prevede notificarea AMDM. lit. (¢).
Conform numerotarii noi in
proiect este art. 72.
MINISTERUL 1. La articolul 2: Se accepta.
FINANTELOR AL | 1. - numerotarea ,,(1)” se propune de exclus, deoarece articolul nu presupune S-a exclus numerotarea.
REPUBLICII o ordonare consecutiva dupa numere;
MOLDOVA - notiunile de ,,export” si ,,import” urmeaza a fi revizuite si racordate la Se accepta.
nr. 07/2-3/110/1408 prevederile Codului vamal nr. 95/2021, deoarece legislatia vamala nu prevede | S-a reformulat notiunile de import
din 16.09.2024 notiuni de ,,zona liberd supusd controlului de tip I” sau ,,antrepozit liber” (a se si export.
revedea pe parcursul intregului text).
2. Articolul 6 urmeaza a fi completat cu prevederi care ar reglementa ca Se accepta.
2. modul de constituire si organizare a Comisiei Nationale Antidrog este prevazut | Art. 6 a fost completat cu alin. (3).
intr-un regulament aprobat de Guvern. Conform numerotarii noi in
proiect este art. 10.
3. La articolul 28: Se accepta.
3. - alin. (3) prevede cd exportul de substante stupefiante si psihotrope poate | Art. 28 alin. (1) a fost revazut.

fi autorizat la prezentarea adeverintei de import, eliberate de organul competent al
tarii importatoare. In acest context, urmeaza a fi precizat cine autorizeaza exportul
respectiv, Serviciul Vamal pentru a acorda liber de vama marfurilor exportate sau

Conform numerotarii noi in
proiect este art. 22.
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Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (in continuare-AMDM)
pentru a elibera autorizatia de export;

- alin. (4) urmeaza a fi precizat, cand loturile de marfuri trebuie sa fie
insotite de o copie de pe autorizatia de export, in timpul transportului sau la
prezentarea marfurilor in vama. In cazul in care norma este destinati Serviciului
Vamal, urmeazi a fi indicat expres acest fapt. In acest caz, cuvantul ,,copie” se va
exclude, or potrivit art. 160 alin.(2) Cod Vamal declaratia vamald se depune
folosind tehnici de prelucrare electronica a datelor;

- la alin. (5), textul ,,in documentele fiscale (facturi, declaratii vamale cu
privire la marfa si mijloacele de transport si alte documente insotitoare) se propune
de substituit cu textul ,,in declaratiile vamale, facturi si alte documente insotitoare
ale marfurilor si mijloacelor de transport”.

Se accepta.

Sectiunea 2 a Capitolului VII,
conform restructurarii actuale a
fost revazut integral pentru a oferi
claritate operatiunilor de import si
export.

4. La articolul 30, alin.(2) nu este clar ce fel de schimb de autorizatii poate
fi intre importatori si exportatori. Respectiv, urmeaza a fi prevazute situatiile
concrete, or potrivit art. 28 alin.(2) al proiectului, fiecare caz de import sau export,
indiferent de faptul ca este vorba de una sau de cateva substante, sau de loturi de
substante, se efectueaza in baza de autorizatie aparte de import sau export.

Se accepta.

Sectiunea 2 a Capitolului VII,
conform restructurarii actuale a
fost revazut integral pentru a oferi
claritate operatiunilor de import si
export.

5. Articolul 31 urmeaza a fi revizuit sau exclus, din urmatoarele
considerente.

in temeiul art.192 alin.(2) lit. ¢) Cod vamal, art.8 lit. q) din Legea
nr.302/2017 ,,Cu privire la Serviciul Vamal”, Serviciul Vamal aplica masurile de
politica comerciala la trecerea marfurilor peste frontiera vamala. Totodata, potrivit
pct.639! din Regulamentul de punere in aplicare a Codului Vamal nr.95/2021,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.92/2023, declaratia vamala se depune la
Serviciul Vamal fiind insotita de documente justificative care confirma datele
indicate in declaratie, dar in mod obligatoriu de urmatoarele documente: a)
factura, b) documentele de transport, c) actele permisive, necesare pentru
acordarea liberului de vama.

Astfel, Serviciul Vamal nu este in drept de a acorda liber de vama
marfurilor supuse masurilor de politica comerciald iIn cazul neprezentarii actelor
permisive necesare. Mai mult ca atat, norma propusa stabileste retinerea

Se accepta.
Art. 31 a fost revazut.
Conform numerotarii noi in
proiect este art. 24.
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substantelor de organele competente, fapt care implicd respectarea anumitor
proceduri si determinarea competentelor functionale a acestor organe competente.

6. La articolul 32:

Notiunea de ,,unitdti vamale” nu exista in legislatia vamala, din care
considerent urmeaza a fi revizuitd (a se revedea pe parcursul intregului text al
proiectului). In acest sens, mentionim ci in conformitate cu art.5 alin.(2) din Legea
nr. 302/2017, din Serviciul
Vamal fac parte: a) aparatul central, b) birourile vamale, ca subdiviziuni teritoriale
ale aparatului central; c) posturile vamale, ca subdiviziuni teritoriale ale birourilor
vamale. Totodata, in temeiul art.5 din Legea nr.28/2024 cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova, Serviciul Vamal are competentd nemijlocita pentru
controlul frontierei de stat. Tindnd cont de specificul categoriei de marfuri, trecerea
acestora peste frontiera vamala poate fi solicitatd in conditii speciale, de care nu
dispun toate posturile vamale.

In acest context, art.32 se propune de a fi expus cu un aliniat in urmatoarea
redactie:

,,Subdiviziunile Serviciului Vamal prin care se efectueaza importul si/sau
exportul de substante stupefiante, psihotrope si medicamente care contin aceste
substante se desemneaza de catre Serviciul Vamal in comun cu AMDM.”.

Totodatd, alin.(2) se propune de a fi exclus, deoarece conform notiunilor
redate la art.2, importul si exportul de substante include si scoaterea acestora din
depozitele temporare. Mai mult ca atat, art. 148, art.149 alin.(1) Cod Vamal
stabileste ca in depozitele temporare sunt depozitate marfurile straine.

Se accepta.
Art. 32 a fost modificat.
Conform numerotarii noi in
proiect este art. 25.

7. La articolul 33, alin.(1) este prevazut avizul eliberat de catre directorul
general al AMDM in temeiul demersului presedintelui Comitetului, care nu se
regaseste in lista actelor permisive in Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator. De asemenea, nu este stabilita forma
si datele continute intr-un astfel de aviz.

Alaturat se propune, textul ,,sub monitorizarea si controlul Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.” de substituit cu textul ,,care se indica
in aviz. AMDM va notifica Serviciul Vamal despre avizul eliberat si ruta
indicatd.”.

Se accepta.
Art. 33 alin. (1) a fost modificat si
art. 85 (completarea Legii
nr. 160/2011 cu actele permisive
necesare).
Conform numerotarii noi in
proiect este art. 26 si art. 77.
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Articolele 34 si 35 urmeaza a fi excluse, deoarece contravin regulilor de
aplicare si utilizare a regimurilor vamale. In acest context, art.311 alin.(2) Cod
vamal prevede ca: ,,zona libera este o parte a teritoriului vamal in care marfurile
straine sunt introduse si utilizate fara plata drepturilor de import si fara aplicarea
masurilor de politicd comerciala, potrivit procedurii stabilite de prezentul cod si de
alte acte normative, in cazul in care legislatia nu prevede altfel, iar marfurile
autohtone sunt introduse si utilizate cu respectarea conditiilor necesare plasarii pe
teritoriul respectiv.”.

Totodatd, conform art.151 alin.(2) din Codul vamal: ,,fara a aduce atingere
art.142 alin.(5), marfurile depozitate temporar nu fac obiectul altor manipulari
decat al celor destinate sa le asigure conservarea fara a modifica aspectul sau
caracteristicile tehnice.

Se accepta.
Art. 34 si 35 din proiectul propus
spre avizare au fost excluse.

9. Subsidiar, In scopul asigurdrii respectarii reglementdrilor vamale la
trecerea marfurilor peste frontiera vamala, dar si asigurdrii respectarii drepturilor
si intereselor legitime ale persoanei in cadrul activitatii vamale, solicitam
includerea in proiectul de lege a conditiilor pentru introducerea sau scoaterea de pe
teritoriul tarii a substantelor stupefiante si psihotrope de catre persoanele fizice,
pentru consumul personal.

Totodata, specificdm cad prin scrisoarea nr.28/05-9293 din 22.07.2024,
Serviciul Vamal a Tnaintat propuneri in acest sens in adresa Ministerului Sanatatii
s Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

Proiectul de hotdrare urmeaza a fi redactat in contextul elimindrii greselilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie, intru respectarea prevederilor
art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In contextul celor mentionate, proiectul urmeazi a fi definit prin prisma
celor enuntate.

Se accepta.

A fost revazut art. 34, conform
numerotdrii noi $i anume
medicamentelor care contin
substante stupefiante si
psihotrope.
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Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat.

MINISTERUL In contextul examindrii proiectului de lege cu privire la circulatia Se ia act.
MEDIULUI substantelor stupefiante, psihotrope si plantelor care contin astfel de substante,
AL REPUBLICII precursorilor, substantelor psihoactive noi si substituentilor de droguri (numar unic
MOLDOVA 704/MS/2024), Va comunicdm sustinerea acestuia fara propuneri si obiectii.
Nr. 13-05/2546 din
06.09.2024
MINISTERUL 1. La alin. (1) din art. 44 din proiectul legii, dupa textul ,,Comisie”, de Se accepta.
MUNCII SI completat cu textul ,,din cadrul organizatiei sau institutiei autorizate”. Art. 44 alin. (1), alin. (5) si
PROTECTIEI In alin. (5) si (6) la art. 44 din proiect, devine confuza abordarea autorului alin. (6) au fost modificate.
SOCIALE AL in sensul utilizarii cuvantului ,,Comisie”, deoarece este susceptibild de a fi Conform numerotarii noi in
REPUBLICII interpretatd ca facand trimitere la o entitate distinctd de Comisia Antidrog. Or, se | proiect reglementarile prevazute
MOLDOVA invedereaza Comisia Nationald Antidrog ca si la alin. (1) al art. respectiv. anterior sunt in art. 36 si
02 septembrie 2024 art. 37.
nr. 19/4513 2. De asemenea, prin prisma prevederilor propuse la alin. (6) lit. b), autorul Se accepta.
urmeaza sd argumenteze necesitatea si scopul Inscrierii in procesul-verbal de Art. 44 alin. (6) lit. b) a fost
nimicire a informatiilor privind locul de munca s1 functiile detinute ale persoanelor | modificat. Conform numerotarii
care au luat parte la nimicire, inclusiv in conditiile in care nu se inscriu careva noi in proiect reglementarile
aspecte restrictive (de ex.: in sensul conflictelor de interese). prevazute anterior sunt in art. 36
si art. 37.
COMPANIA Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 18-69-9091 din 12 august 2024, Se ia act.
NATIONALA DE prin care se solicitd avizarea proiectului hotararit Guvernului cu privire la
ASIGURARI iN aprobarea proiectului de lege cu privire la circulatia substantelor stupefiante,
MEDICINA psihotrope si plantelor care contin astfel de substante, precursorilor, substantelor
03.09.2024 Nr. 01- psihoactive noi si substituentilor de droguri, Compania Nationald de Asigurari in
02/5280 Medicind, in limita competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor si
propunerilor.
Agentia In denumirea proiectului de lege si pe tot parcursul proiectului (art. I, Se accepta.

Medicamentului si

alin. (3), art. 4, alin. (1), (2), alin. (3), art. 6, alin (1), art. 8, alin. (1), art. 9,

Articolele indicate in aviz au fost
modificate.
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Dispozitivelor
Medicale
Nr. Rg02 — 005803
din 06.11.2024

alin. (3), art. 10, alin. (1), (2), (3), art. 11, alin. (1), alin. (3), cuvantul:
,substituentilor” se propune inlocuirea cu cuvantul: ,,substitutelor”.

La art. 5, cuvantul: ,substituentii” se propune inlocuirea cu cuvantul:
»substitutii”.

La art. 12, alin. (1), cuvantul: ,substituenti” se propune inlocuirea cu
cuvantul: ,,substituti”.

La art. 2, notiunea: ,,substitut” se completeaza cu cuvintele: ,,de droguri”
si v-a avea urmatorul cuprins: ,,orice substanta sau asociere de substante de origine
naturala ori sintetica, In orice stare fizica, sau orice produs, planta, ciuperca ori
parti ale acestora al caror regim juridic nu este reglementat prin alte acte normative,
care are capacitatea de a produce efecte psihoactive si care, indiferent de continut,
denumire, mod de administrare, de prezentare sau de publicitate este ori poate fi
folosit 1n locul unei substante sau medicament stupefiant ori cu efecte psihotrope
sau 1n locul unei plante ori substante aflate sub control national si/sau international
sau pentru aceleasi scopuri;”

La art. 85, se propune sa fie completat cu urmatorul text:

,»1) se modificd Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(Monitorul Oficial Nr. 78-84 art. 100)”, dupa cum urmeaza:

a) La art. 85, in denumirea articolului si in alin. (1), cuvantul: ,,analogilor”
se Tnlocuieste cu cuvantul: ,,substitutelor”;

b) La art. 85, alin. (2), cuvantul: ,analogii” se inlocuieste cu cuvantul:
,,substitutelor’;

c) La art. 86, In denumirea articolului si in articol, cuvintele: ,,analogi ai”
se Tnlocuieste cu

cuvintele: ,,substitute ale”;

d) La art. 87, in denumirea articolului si in articol, cuvintele: ,,analogi ai”
se Tnlocuieste cu cuvintele: ,,substituenti”.

2) Se modifica Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (Monitorul
Oficial Nr. 74-74 art. 195)”, dupa cum urmeaza:

a) La art. 76, alin. (1), lit. 1), cuvantul: ,,analogilor” se inlocuieste cu
cuvantul: ,,substitutelor”;

b) La art. 77, alin. (1), lit. j), cuvantul: ,analogilor” se inlocuieste cu
cuvantul: ,,substitutelor”;
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c) Laart. 134!, in denumirea articolului, cuvantul: ,,analogii” se inlocuieste
cu cuvantul: ,,substitutelor”;

d) La art. 134!, alin. (6) v-a avea urmitorul cuprins: ,,Prin substitut de
droguri se intelege — orice substanta sau asociere de substante de origine naturala
ori sinteticd, 1n orice stare fizicd, sau orice produs, planta, ciuperca ori parti ale
acestora al cdror regim juridic nu este reglementat prin alte acte normative, care
are capacitatea de a produce efecte psihoactive si care, indiferent de continut,
denumire, mod de administrare, de prezentare sau de publicitate este ori poate fi
folosit 1n locul unei substante sau medicament stupefiant ori cu efecte psihotrope
sau 1n locul unei plante ori substante aflate sub control national si/sau international
sau pentru aceleasi scopuri;”;

e) La art. 134!, alin. (8), cuvintele: ,,analogi ai” se substituie cu cuvintele:
,,substitute ale”.

f) La art. 134!, alin. (9), cuvantul: ,,analogilor” se substituie cu cuvintele:
,,substitutelor”.

g) La art. 217, in denumirea articolului si in alin. (2), alin. (3), lit. c),
cuvantul: ,,analogii” se

inlocuieste cu cuvantul: ,,substitutelor”;

h) La art. 217', in denumirea articolului cuvantul: »analogilor” se
inlocuieste cu cuvantul: ,,substitutelor”;

i) La art. 217!, alin. (2), cuvintele: ,,analogi ai” se substituie cu cuvintele:
,,substitute ale”.

j) La art. 217!, alin. (2), cuvantul: ,,analogilor” se substituie cu cuvantul:
,,substitutelor”.

k) La art. 217!, alin. (2) si alin (3), lit. ¢), cuvantul: ,,analogilor” se
substituie cu cuvantul: ,,substitutelor”;

1) La art. 2172, art. 2173, art. 217° si art. 217%, in denumirea articolului
cuvantul: ,,analogii” se substituie cu cuvantul: ,,substitutelor”;

m) La art. 2172, art. 217 alin. (1), art. 217°, alin. (1) si
art. 2176, alin. (1), cuvantul: ,,analogii” se substituie cu cuvantul: ,,substitutelor’;

n) La art. 248, alin. (6) si art. 322 alin. (4), cuvantul: ,,analogilor” se
substituie cu cuvantul: ,,substitutelor”.
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Pe tot parcursul proiectului, lista substantelor stupefiante, psihotrope si
plantelor care contin astfel de substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi
si substituentilor de droguri, care reisind din prevederile proiectului se aproba prin
ordinul comun al Ministerului Sanatatii, Ministerului Afacerilor Interne si Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, propunem, sa fie stabilite de Guvern,
astfel, cum are loc aprobarea, modificarea si completrea acestor liste conform
procedurii actuale, pe motiv ca legiuitorul a delegat expres Guvernului de a aproba
listele substantelor, stupefiante, psihotrope si a precursorelor din considerentul ca
are legatura sistematica cu alte acte normative aplicabile

Se accepta.
Pe tot parcursul proiectului a fost
modificat.

Art. 13, alin. (2), din proiectul de lege, v-a avea urmatorul cuprins: ,,Lista
medicamentelor care contin substante stupefiante, psihotrope si precursori se
aproba prin Ordinul ministrului sanatatii cu publicarea acestuia in Monitorul
Oficial, la propunerea AMDM”.

Se accepta.
Art. 13 alin. (2) a fost modificat.
Conform numerotarii noi este
art. 7.

Art. 48, alin. (1), din proiectul de lege, v-a avea urmatorul cuprins:
»Activitatea farmaceuticd cu folosirea substantelor stupefiante, psihotrope si
medicamentelor care contin aceste substante, desfasuratd de intreprinderile si/sau
institutiile farmaceutice, este supusa autorizdrii si licentierii in conformitate cu
legislatia”.

Se accepta.
Art. 48 alin. (1) a fost modificat.
Conform numerotarii noi este
art. 39.

Art. 18, alin (1), de exclus din proiect, deoarece temei pentru stipularea la
compartimentul privind conditiile speciale din licenta pentru activitate
farmaceuticd serveste autorizatia pentru activitatile cu substante stupefiante,
psihotrope si medicamentelor care contin aceste substante.

Se accepta.
Art. 18 alin. (1) a fost exclus.

Totodatd, pentru o claritate in vederea actelor permisive, care se regasesc
pe parcursul proiectului de lege si includerea in Nomenclatorul actelor permisive
din Legea nr. 160/2011, intervenim cu propunerea de inclus urmatoarele denumiri
a acestor acte pentru a oferi o claritate:

1) Autorizatie de export privind precursorii de droguri,

2) Autorizatie de export privind precursorii de droguri prin procedura
simplificatd;

3) Autorizatie de import privind precursorii de droguri;

4) Autorizatie pentru activitatea privind precursorii de droguri;

5) Autorizatie speciald pentru activitatea privind precursorii de droguri;

Se accepta.
Actele permisive au fost
redenumite.
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6) Inregistrare privind precursorii de droguri;

7) Inregistrare speciala privind precursorii de droguri;

8) Autorizatie pentru cultivarea plantelor care contin substante stupefiante
si psihotrope;

9) Autorizatie de export privind substante stupefiante si psihotrope;

10) Autorizatie de import privind substante stupefiante si psihotrope;

11) Autorizatie pentru activitatea privind substante stupefiante si
psihotrope;

12) Aviz privind tranzitul de substante stupefiante, psihotrope si
medicamente care contin aceste substante pe teritoriul Republicii Moldova;

13) Aviz privind tranzitul de precursorii de droguri pe teritoriul Republicii
Moldova.

Atragem atentia asupra faptului cd, actele permisive existente la moment,
conform Legii nr. 160/2011, privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, Anexa nr. 1 Nomenclatorul actelor permisive, sunt denumite:

a) Autorizatie de activitate pentru utilizarea obiectivelor si incdperilor
destinate activitatilor legate de circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a
precursorilor;

b) Autorizatie de import/export al substantelor stupefiante, psihotrope si al
precursorilor.

Astfel, din motivul reglementarii separate al precursorilor de droguri la
nivel UE,

- actul permisiv din litera a) este divizat in doud acte permisive (Autorizatie
pentru activitatea privind substante stupefiante si psihotrope si Autorizatie pentru
activitatea privind precursorii de droguri)

- actul permisiv din litera a) se elibera si in cazul cultivarii plantelor, care
contin substante stupefiante si psihotrope. Astfel, pentru a elimina confuzia pe care
poate induce aceastd denumire a actului permisiv in situatia datd, propunem
denumirea actului permisiv sd fie urmadtoarea (Autorizatie pentru cultivarea
plantelor care contin substante stupefiante si psihotrope).

- actul permisiv din litera b) este divizat in patru acte permisive (Autorizatie
de export privind precursorii de droguri, Autorizatie de import privind precursorii
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de droguri, Autorizatie de export privind substante stupefiante si psihotrope,
Autorizatie de import privind substante stupefiante si psihotrope.

- Actele permisive suplimentare (Autorizatie de export privind precursorii
de droguri prin procedura simplificatd, Autorizatie speciald pentru activitatea
privind precursorii de droguri, Inregistrare privind precursorii de droguri,
Inregistrare speciala privind precursorii de droguri) sunt incluse pentru alinierea
legislatiei nationale cu legislatia UE.

Referitor la includerea in Nomenclatorul actelor permisive din Legea nr.
160/2011 a pcet. 12) si 13), AMDM in prezent elibereaza AVIZ privind tranzitul de
substante stupefiante, psihotrope si/sau al precursorilor pe teritoriul Republicii
Moldova, care nu se regasea in Legea 160/2011.

Art. 33, alin (1), v-a avea urmatorul cuprins: , Tranzitul de substante
stupefiante, psihotrope si medicamente care contin aceste substante pe teritoriul
Republicii Moldova se efectueaza in baza avizului emis de AMDM, conform
procedurii stabilite de Guvern. Formularul avizului ete aprobat de AMDM, iar
traseul tranzitului este specificat in aviz, procesul desfasurandu-se sub
monitorizarea si controlul AMDM”.

Se accepta.
Art. 33 alin (1) a fost modificat.
Conform numerotarii noi este
art. 26.

Prin urmare, Capitolul VI, sectiunea 5, articolul 72 se completeaza cu
alineatele

”(7) Tranzitul de precursori pe teritoriul Republicii Moldova se efectueaza
in baza avizului emis de AMDM, conform procedurii stabilite de Guvern.
Formularul avizului este aprobat de AMDM, iar traseul tranzitului este specificat
in aviz, procesul desfasurandu-se sub monitorizarea si controlul AMDM.

(8) AMDM va notifica Serviciul Vamal cu privire la avizul emis si traseul
aprobat pentru tranzit.

(9) Ruta si ambalajul precursorilor tranzitati nu pot fi modificate fara
obtinerea unui Aviz privind tranzitul de substante stupefiante, psihotrope si
medicamente care contin aceste substante pe teritoriul Republicii Moldova sau
Aviz privind tranzitul de precursorii de droguri pe teritoriul Republicii Moldova,
eliberat de AMDM.

(10) Orice modificare neautorizata a rutei este consideratd export ilegal si
se supune reglementarilor aplicabile exportului substantelor controlate.”

Se accepta.
Art. 72 a fost completat.
Conform numerotarii noi este
art. 63.
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Sectiunea 4 va fi denumita: ,,Exportul, importul si tranzitul precursorilor”.

Se accepta.
Sectiunea 4 a fost redenumit.

10.

Art. 14, alin. (3), de substituit cuvantul ,,canabis” cu cuvantul ,,canepa”, din
considerentul cd definitia din proiectul de lege pentru canepa prevede: ,,canepa -
orice plantd din Specia Cannabis”, pe cand definitia din proectul de lege pentru
canabis este limitata si prevede expres: ,,canabis — varful florifer sau fructifer al
plantelor cultivate din genul Cannabis, cu exceptia semintelor sau frunzelor care
nu sunt insotite de varfurile ramurilor, a carui rdsina nu a fost extrasa, indiferent
de scopul utilizarii”

Se accepta.
Art. 14 alin. (3) a fost modificat.
Conform numerotarii noi este
art. 13.

11.

Capitolul V, urmeaza a fi restructurat si refacut.

Se accepta.
Capitolul V a fost restructurat.
Conform restructurarii noi a
proiectului este Capitolul VII.

12.

La art. 43, lin. (2), v-a avea urmatorul cuprins: ,,Cantitatile de substante
stupefiante, psihotrope si medicamente care contin aceste substante, din tabelul nr.
II s1 III permise a fi transportate de catre persoanele strdine nominalizate la alin.(1)
nu trebuie sa depdgeascad doza pentru 30 de zile”.

Se accepta.
Art. 43 alin. (2) a fost modificat.
Conform numerotarii noi este
art. 34.

13.

La art. 64, alin (2), se completeaza cu litera c), care v-a avea urmatorul
cuprins: ,,c) Autorizatie speciald pentru activitatea privind precursorii de droguri”.

Se accepta.
Art. 64 alin (2) a fost modificat.
Conform numerotarii noi este
art. 56.

14.

La art. 29, alin (3), se completeaza cu litera e), care v-a avea urmatorul
cuprins: ,,c) Autorizatie pentru activitatea privind substante stupefiante si
psihotrope”.

Se accepta.
Art. 29 alin (3) a fost modificat.
Conform numerotarii noi este
art. 23.

15.

La Art. 9, se propune de completat cu lit. 1), care v-a avea urmatorul
cuprins: ,,1) AMDM este responsabila de organizarea si monitotrizarea sistemului
national de avertizare timpurie si monitorizarea substantelor psihoactive noi pe
teritoriul Republicii Moldova.”

Se accepta.

Art. 9 a fost exclus. Sistemul
national de avertizare timpurie
este prevazut in proiectul actual

art. 15.

16.

La Cap. III, de completat cu articolul X, care v-a avea urmatorul cuprins:
»,Regulamentul privind organizarea si monitorizarea sistemului national de

Se accepta.
A fost suplinit cu art. 15.
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avertizare timpurie si monitorizarea substantelor psihoactive noi pe teritoriul
Republicii Moldova este aprobat de Guvern”.

17.

Art. 20, alin. (6) v-a avea urmitorul cuprins: ,,In cazul pierderii autorizatiei,
detinatorul acesteia este obligat, in termen de 10 zile lucratoare de la depistarea
pierderii, sa se adreseze AMDM pentru obtinerea duplicatului autorizatiei,
prezentand explicatiile si anexand anuntul respectiv publicat In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova”. In conformitate cu prevederile Legii nr. 173-XIII din
06.07.94 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, in
partile IV si V ale Monitorului Oficial se publicd informatia cu privire la
inregistrarea, sistarea si incetarea activitatii partidelor, altor organizatii social-
politice, organizatiilor obstesti, agentilor economici, informatia privind aplicarea
conform legii a procedurii falimentului intreprinderilor §i organizatiilor, anunturi
privind pierderi de acte care atesta dreptul de proprietar, starea civila, profesia si
studiile, pierderea legitimatiei de serviciu, precum si alte informatii de interes
public.

Din considerentul cd activitdtile legate de circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope, precursorilor si medicamentelor care contin aceste
substante, precum si producerea, utilizarea si procurarea de utilaje pentru
fabricarea substantelor stupefiante si psihotrope, cultivarea si utilizarea plantelor
care contin substante stupefiante si psithotrope, sunt supuse controlului de stat si
reprezinta o activitate ce presupune riscuri majore asupra societatii si vietii omului,
astfel, se solicitarii de a mentine publicarea anuntului de cétre agentul economic,
in monitorul oficial, in cazul pierderii autorizatiei pentru activitate cu substante
stupefiante si psihotrope.

Se accepta.
Art. 19 alin. (6) a fost modificat.

Agentia Geodezie,
Cartografie si
Cadastru a
Republicii Moldova
Nr. 36/01-06/1044 din
19.08.2024

Atributiile functionale ale AGCC sunt prevazute expres in Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 959/2023. In conformitate cu atributiile
prevazute in regulamentul citat supra, nu este de competenta AGCC sa elibereze
schema de amplasare a inciperilor. In context, recomandim substituirea textului
”schema incaperilor, eliberatd de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru” din
continutul dispozitiilor art. 19, art. 55 si art. 57 a proiectului de lege cu textul

Se accepta.
Modificarile la art. 19 lit. (h), art.
55 lit. (m) si art. 57 lit. (h) ale
proiectului, precum si in TC a
Regulamentului delegat (UE)
2015/1011, au fost efectuate.
Conform numerotarii noi este
art. 18, art. 47 si art. 49.
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»planul geometric al Incdperilor izolate eliberat de Institutia Publica Cadastrul
Bunurilor Imobile”.

CANCELARIA DE
STAT A
REPUBLICII
MOLDOVA
GRUPUL DE
LUCRU AL
COMISIEI DE
STAT PENTRU
REGLEMENTARE
A ACTIVITATII DE
INTREPRINZATO
R
Nr. 38-78-9810 din 2
septembrie 2024

Evaluarea proiectului de act normativ

1) In proiectul Legii se stabileste ci procedura de solicitare, eliberare,
prelungirea, reperfectare, suspendare, anulare si retragere a autorizatiilor este
stabilitd de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator in partea In care nu este reglementat de prezenta lege.
Nomenclatorul actelor permisive din Legea nr. 160/2011 contine urmatoarele acte
permisive din domeniul dat:

» Autorizatie de activitate pentru utilizarea obiectivelor si incaperilor
destinate activitatilor legate de circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a
precursorilor

* Autorizatie de import/export al substantelor stupefiante, psihotrope si al
precursorilor

Insa, proiectul contine mai multe acte care nu sunt incluse si urmeaza a fi
incluse in Legea nr. 160 si anume:

* autorizatie speciald - act permisiv care se referd la acordarea anumitor
drepturi de activitate si la atestarea intrunirii anumitor conditii de catre
intreprinderile/institutiile farmaceutice, cabinetele veterinare, Serviciul Vamal,
Inspectoratul General al Politiei, Armata Nationala si laboratoarele oficiale,
stabilite de prezenta lege;

* inregistrare specialda - o inregistrare obligatorie efectuatd catre
intreprinderile/institutiile farmaceutice, cabinetele veterinare, Serviciul Vamal,
Inspectoratul General al Politiei, Armata Nationala si laboratoarele oficiale;

* autorizatia de cultivare a plantelor care contin substante stupefiante sau
psihotrope, cu exceptia celor ce cultiva canepa industriala.

* avize pentru activitatile cu substante stupefiante, psihotrope si
medicamente care contin aceste substante (conform art. 18 AMDM elibereaza
avize in baza cererii organului de licentiere, tindnd cont de rezultatele examinarii
conditiilor de desfasurare a activitatii)

Nu se accepta.
Totodata, pentru o claritate in
vederea actelor permisive, care se
regasesc pe parcursul proiectului
de lege si includerea in
Nomenclatorul actelor permisive
din Legea nr. 160/2011,
intervenim cu propunerea de
inclus urmatoarele denumiri a
acestor acte pentru a oferi o
claritate:

1) Autorizatie de export al
precursorilor de droguri;

2) Autorizatie de export al
precursorilor de droguri prin
procedura simplificata;

3) Autorizatie de import al
precursorilor de droguri;

4) Autorizatie pentru activitate cu
precursorii de droguri;

5) Autorizatie speciald pentru
activitate cu precursorii de
droguri;

6) Autorizatie pentru cultivarea
plantelor care contin substante
stupefiante si psihotrope;

7) Autorizatie de export al
substantelor stupefiante si
psihotrope;
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« avizul eliberat de catre directorul general al AMDM in temeiul demersului
presedintelui Comitetului pentru tranzitul de substante stupefiante, psihotrope si
medicamente care contin aceste substante pe teritoriul Republicii Moldova

8) Autorizatie de import al
substantelor stupefiante si
psihotrope;

9) Autorizatie pentru activitate cu
substante stupefiante si
psihotrope;

10) Aviz privind tranzitul de
substante stupefiante si psihotrope
pe teritoriul Republicii Moldova;
11) Aviz privind tranzitul de
precursori de droguri pe teritoriul
Republicii Moldova.
Atragem atentia asupra
urmatoarelor aspecte privind
actele permisive existente,
conform Legii nr. 160/2011,
privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzator, Anexa nr. 1,
capitolul II ,,Actele permisive care
se incadreaza 1n categoria
autorizatiilor”:

a) Autorizatie de activitate pentru
utilizarea obiectivelor si
incaperilor destinate activitatilor
legate de circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope si a
precursorilor;

b) Autorizatie de import/export al
substantelor stupefiante,
psihotrope si al precursorilor.
Din considerentele reglementarii
separate a precursorilor de droguri
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la nivelul Uniunii Europene, se
propun urmatoarele modificari:
1.Divizarea actelor permisive
existente:

Actul permisiv mentionat la lit. a)
va fi divizat in doud acte distincte:
- Autorizatie pentru activitate cu
substante stupefiante si
psihotrope;

- Autorizatie pentru activitate cu
precursorii de droguri.
Intrucat actul permisiv mentionat
la lit. a) se elibera si in cazul
cultivarii plantelor care contin
substante stupefiante si
psihotrope, pentru claritate si
eliminarea confuziilor, denumirea
acestuia va fi modificata in:

- Autorizatie pentru cultivarea
plantelor care contin substante
stupefiante si psihotrope.
2.Divizarea actului permisiv
mentionat la lit. b) in patru acte
distincte:

- Autorizatie de export al
precursorilor de droguri;

- Autorizatie de import al
precursorilor de droguri;

- Autorizatie de export al
substantelor stupefiante si
psihotrope;




- Autorizatie de import al
substantelor stupefiante si
psihotrope.
Introducerea unor acte permisive
suplimentare pentru alinierea
legislatiei nationale cu legislatia
UE:
- Autorizatie de export al
precursorilor de droguri prin
procedura simplificata;

- Autorizatie speciala pentru
activitate privind precursorii de
droguri.

In ceea ce priveste includerea in
Nomenclatorul actelor permisive
din Legea nr. 160/2011 a Avizului
privind tranzitul de substante
stupefiante si psihotrope pe
teritoriul Republicii Moldova si a
Avizului privind tranzitul de
precursori de droguri pe teritoriul
Republicii Moldova, mentionam
urmatoarele:
- In prezent, AMDM elibereazi
un Aviz privind tranzitul de
substante stupefiante, psihotrope
si/sau al precursorilor pe teritoriul
Republicii Moldova, care nu este
inclus 1n Legea nr. 160/2011, dar
este reglementat Tn Hotararea de
Guvern nr. 216/2006 privind
tranzitul pe teritoriul Republicii
Moldova al substantelor
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stupefiante, psihotrope si
precursorilor.

- Propunem reglementarea
acestuia ca act permisiv distinct in
conformitate cu cerintele
legislative.

Proiectul a fost suplinit cu
prevederi ce vizeaza modificarea
Legii nr. 160/2011.

2) La articolul 9, alin.(3) se mentioneaza despre licentierea activitatii
farmaceutice si autorizarea activitatilor legate de circulatia plantelor, substantelor
stupefiante, psihotrope, precursorilor si medicamentelor care contin aceste
substante, substantelor psihoactive noi si substituentilor de droguri se realizeaza de
catre AMDM cu referinta la prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator. Cel mai probabil ca autorii au vrut sa
mentioneze ca licentierea si autorizarea se face in conformitate cu Legea
nr. 160/2011, iar controlul respectarii conditiilor de licentiere si autorizare se face
conform Legii nr. 131/2012.

Se accepta.
Art. 9 alin. (3) a fost exclus.

3) La articolul 19, alin. (2) se recomanda revizuirea listei documentelor
necesare a fi prezentate pentru obtinerea autorizatiei in vederea simplificarii acestei
proceduri. Se recomanda revizuirea necesitdtii si/sau eliminarea urmatoarelor
documente:

* copia de pe regulamentul intreprinderii;

« avizul consultativ al institutiei medico-sanitare narcologice, ce confirma
starea sanatatii lucratorilor care, in baza obligatiilor de serviciu, au acces la
substante stupefiante, psihotrope si medicamente care contin aceste substante si
care nu suferd de narcomanie, toxicomanie, alcoolism cronic, de asemenea
confirma lipsa persoanelor inapte pentru unele tipuri de activitati legate de surse
de pericol sporit;

* schema incdperilor, eliberatd de Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru sau altd persoana autorizata,

* copia de pe contractul de prestare a serviciilor de paza a incdperilor.

Nu se accepta.

Actele au fot revazute si sunt
similare autorizarii precursorilor
conform legislatiei UE, iar in
cazul substantelor stupefiante si
psihotrope conditiile de autorizare
nu pot fi mai putin restrictive.
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In cazul ca se va insista pastrarea acestor acte se recomanda completarea
Notei de fundamentare cu informatie privind riscurile care acopera astfel de
cerinte/acte.

4) La fel la articolul 19 se recomanda de a revizui alin. (3) care prevede ca
in termen de 2 zile lucrdtoare de la data receptiondrii cererii, AMDM, solicita
organelor de politie din raza teritorialda a imobilului in care se va desfasura
activitatea sa efectueze un control inopinat in vederea verificarii corespunderii
incdperilor cerintelor tehnice, stabilite de catre Guvern. Nu se accepta o astfel de
norma deoarece organul de politie nu este organ de control in conformitate cu
Legea nr.131/2012. Totodata atragem atentia ca Legea nr. 160/2011, art. 11/1 alin.
(2) prevede cd ”In cazul in care autoritatea emitentd nu are functii de organ de
control de stat, aceasta poate solicita efectuarea controlului de stat de la organul de
control investit cu dreptul de a initia si de a desfasura controlul de stat pe domeniul
supus licentierii, autorizarii sau certificérii.”, or conform prevederilor Legii nr.
131/2012, AMDM este investita cu functie de control in domeniul - Circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor. Se propune la definitivarea
proiectului de a tine cont de urmatoarea redactie: La data inregistrarii cererii si
documentelor stabilite de prezentul articol pentru obtinerea sau reperfectarea
autorizatiei, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale dispune
efectuarea vizitei de control pentru verificarea corespunderii conditiilor de
activitate a solicitantului cu cerintele stabilite de prezenta lege. In cel mult 10 zile
lucratoare de la data inregistrarii cererii, Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale emite procesul-verbal de control privind rezultatele
verificarii efectuate. In cazul in care Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale nu a efectuat o vizita de control sau nu a emis un proces-verbal de
control in decursul a 10 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii, survine
principiul aprobarii tacite.

Nu se accepta.

Cu referire la efectuarea vizitei de
control din partea AMDM la data
inregistrarii cererii si
documentelor pentru obtinerea sau
reperfectarea autorizatiei, in
vederea verificarii corespunderii
incaperilor cu cerintele tehnice,
propunem ca aceasta
responsabilitate sa fie atribuita
reprezentantului Ministerului
Afacerilor Interne din raza
teritoriald a imobilului in care se
va desfasura activitatea.
Comitetul permanent de control
asupra drogurilor, emite
autorizatia de activitate
operatorilor economici situati la
nordul sau sudul térii, astfel, acest
proces v-a genera un sir de
dificultati pentru deplasarea
reprezentantilor Comitetului In
aceste regiuni.

Totodata, de catre Comitet sunt
autorizati pentru desfasurarea
activitdtii cu substante stupefiante,
psihotrope si precursorii acestora
reprezentanti din partea stanga a
Nistrului, acest aspect respectiv v-
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a crea piedici reprezentantilor
Comitetului la deplasarea la fata
locului in aceasta regiune.
Conform prevederilor actuale, in
acest sens, Comitetul urmeaza sa
emite autorizatia de activitate
avand la baza Procesul-Verbal
semnat de reprezentantul MAI din
raza teritoriala, in care sunt
descrise conditiile tehnice a
incaperii, care intentioneaza sa
desfasoare activitatea cu substante
controlate, astfel, nu este necesara
deplasarea la fata locului pentru
verificarea conditiilor tehnice a
institutiei emitente a actului
permisiv, proces care esential
reduce tot sirul de complicatii,
care eventual pot fi create.

5) La alineatul (9) al aceluiasi articol se recomanda eliminarea obligatiei
“Impovaratoare” si costisitoare de publicare a anuntului in Monitorul Oficial in
cazul pierderii autorizatiei si adresarii de catre detindtorul autorizatiei in termen de
10 zile lucratoare din momentul depistarii pierderii la AMDM pentru primirea
duplicatului autorizatiei.

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile
Legii nr. 173-XIII din 06.07.94
privind modul de publicare si
intrare in vigoare a actelor
oficiale, in partile IV 51 V ale
Monitorului Oficial se publica
informatia cu privire la
inregistrarea, sistarea i incetarea
activitatii partidelor, altor
organizatii social-politice,
organizatiilor obstesti, agentilor
economici, informatia privind
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aplicarea conform legii a
procedurii falimentului
intreprinderilor si organizatiilor,
anunturi privind pierderi de acte
care atesta dreptul de proprietar,
starea civild, profesia si studiile,
pierderea legitimatiei de serviciu,
precum si alte informatii de
interes public.

Din considerentul ca activitatile
legate de circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope,
precursorilor si medicamentelor
care contin aceste substante,
precum si producerea, utilizarea si
procurarea de utilaje pentru
fabricarea substantelor stupefiante
si psihotrope, cultivarea si
utilizarea plantelor care contin
substante stupefiante si
psihotrope, sunt supuse
controlului de stat si reprezinta o
activitate ce presupune riscuri
majore asupra societatii si vietii
omului, astfel, se solicitarii de a
mentine publicarea anuntului de
catre agentul economic, in
monitorul oficial, In cazul
pierderii autorizatiei pentru
activitate cu substante stupefiante

si psihotrope.
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6) Articolul 24 care prevede refuzul de acordare a autorizatiei, la
lit. b) dupa cuvintele ”informatiilor necesare” de adaugat cuvintele ’prevazute de
prezenta lege”. Aceeasi observatie este si pentru litera d) cuvintele “conditiilor de
autorizare”.

Se accepta.
Modificarea la art. 24 lit. (b) si lit.
(d) ale proiectului a fost efectuata.

Conform numerotarii noi este
art. 20.

7) La articolul 41, alin. (3) se recomanda de a revizui unele obligatii ale
transportatorului pentru o claritate si certitudine mai mare. In special tine de
urmatoarele obligatii: sd prezinte la timp organelor competente declaratia privind
marfa transportatd; sd intreprindd masurile de rigoare pentru evitarea furtului de
substante stupefiante si psihotrope sau utilizarea vehiculelor in trafic ilicit de astfel
de substante; sa informeze operativ organul de drept competent despre
circumstantele care ar indica circulatia ilegald de substante stupefiante si
psihotrope. Cuvintele ”la timp”, “operativ’, “masurile de rigoare”, “organul
competent” sunt incerte si urmeaza a fi revazute.

Se accepta partial.
Art. 41 alin. (3) a fost modificat.
Conform numerotarii noi este
art. 32.

8) Articolul 52 urmeaza a clarifica ce presupune ”in modul stabilit” potrivit
caruia persoanelor autorizate sau licentiate prezintd trimestrial si anual AMDM,
dari de seama despre activitate.

Se accepta.
Art. 52 a fost reformulat.
Conform numerotarii noi este
art. 43,

9) La articolul care prevede acordarea, refuzul, retragerea sau suspendarea
autorizatieil sau inregistrarii sunt netransparente ce poate oferi un comportament
discretionar organului de stat normele de la alin. (2) si (3) care prevede ca
autorizatia si inregistrarea trebuie refuzata in cazul in care exista motive rezonabile
de suspiciune ca solicitantul sau persoana rdspunzatoare de comercializarea
substantelor clasificate nu este o persoand adecvata sau de incredere ...autorizatia
si inregistrarea poate fi revocatd sau suspendata in cazul In care exista motive
rezonabile pentru a crede ca detinatorul nu mai poate detine autorizatia sau ca nu
mai indeplineste cerintele pe baza carora a fost acordata autorizatia sau motive
intemeiate de a suspecta existenta unui risc de deturnare a substantelor clasificate.

Nu se accepta.
Se transpune art. 3
alin. (4) a Regulamentului (CE)
nr. 273/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11
februarie 2004 privind precursorii
drogurilor.

Evaluarea Notei de fundamentare (analizei impactului de
reglementare)
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10.

* In nota este necesar sa fie descrisa cu mai multe detalii situatia curenta ce
tine de persoane afectate, numarul agenti economici care opereaza in domeniul dat,
probleme aferente s.a.).

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost
completata cu detalii.

1.

* Deoarece proiectul tine mult de mecanismul permisiv din domeniu si se
recomanda de a avea o analizd comparativa a actelor permisive existente si a celor
cu care se vine (descrierea riscurilor, potentiale prejudicii evitate, etc.).

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost
completata cu analiza comparativa
a actelor permisive.

12.

* Este important de a evalua impactul in mod cuantificat asupra mediului
de afaceri, avand in vedere ca obtinerea actelor permisive presupune costuri.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost
completata cu detalii. Numarul de
acte permisive pentru agentii
economici implicati In activitati
cu precursori se reduce, respectiv
costurile scad corespunzator.

13.

* Proiectul nu a fost supus consultarilor. Pe pagina particip.gov.md a fost
plasat doar anuntul de initiere a proiectului.

S-a luat act.
Pentru consultari publice pe
pagina partcip.gov.md a fost
plasat, perioada de consultari
12.08.2024-09.09.2024.
Link-ul de acces:
https://particip.gov.md/ro/docume
nt/stages/ministerul-sanatatii-
prezinta-spre-consultare-
publicaavizareexpertizare-
proiectul-de-lege-cu-privire-la-
circulatia-substantelor-
stupefiante-psihotrope-si-
plantelor-care-contin-astfel-de-
substante-precursorilor-
substantelor-psihoactive-noi-si-
substituentilor-de-droguri/12997



https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
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CANCELARIA DE
STAT A
REPUBLICII
MOLDOVA
CENTRUL DE
ARMONIZARE A
LEGISLATIEI
Nr. 31/02-126-9958
din 4 septembrie 2024

Regulamentul (CE)
nr. 273/2004
Cu referire la notiunea de ,,introducere pe piatd” prevazuta in art. 2, lit. (c) din actul
UE, mentionam ca desi tabelul de concordanta prevede ca aceasta este transpusa
in cadrul proiectului national, totusi, In urma expertizei efectuate, se constata ca
aceasta lipseste. Prin urmare, este necesara transpunerea notiunii in cauza, or
aceasta este frecvent utilizatd in cadrul proiectului si este specifica domeniului si
obiectului de reglementare al actului UE.

Se accepta.
Notiunea a fost inclusd in proiect.

Art. 12 din actul UE prevede obligatia statelor de a aplica sanctiuni
eficiente, proportionale si descurajatoare in cazurile de incélcare a dispozitiilor
acestuia pe care autorii proiectului o califica drept ,,Prevedere UE neaplicabila”. In
acest context, mentiondm ca norma 1n cauza este obligatorie pentru transpunere,
iar proiectul de lege urmeazd a fi completat cu o normd care sa prevada
consecintele nerespectdrii prezentei legi in conformitate cu legislatia
contraventionala si penald existentd. Totodata, in tabelul de concordanta vor fi
inserate articolele din legislatia nationald care prevdad sanctiuni penale si
administrative privind circulatia ilegald a precursorilor.

Se accepta.
Proiectul a fost cu norme ce
vizeaza aplicarea sanctiunilor.

De asemenea, se va inlocui referinta la alin. (2) din art. 75, alin. (2) din
proiectul national cu referinta la alin. (1).

Se accepta.
Art. 75 alin. (2) referinta a fost
modificat.
Conform numerotarii noi este
art. 68.

Regulamentul (CE)
nr. 111/2005

In vederea asiguririi transpunerii integrale a art. 9 (1) din Regulamentul
(CE) nr. 111/2005, se va completa articolul art. 79, alin. (2) din proiectul national
cu tipurile de informatii prevazute la lit. (a) — (¢) din norma UE mentionata.

Se accepta.

Art. 79 alin. (2) a fost completat
cu prevederile recomandate.
Conform numerotarii noi este
art. 72.

Art. 31 din actul UE prevede obligatia statelor de a aplica sanctiuni
eficiente, proportionale si descurajatoare in cazurile de incélcare a dispozitiilor
acestuia pe care autorii proiectului o califica drept ,,Prevedere UE neaplicabild”. In

Se accepta.
Proiectul a fost cu norme ce
vizeaza aplicarea sanctiunilor.
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acest context, mentiondm cd norma In cauza este obligatorie pentru transpunere,
iar proiectul de lege urmeaza a fi completat cu o normd care sd prevada
consecintele nerespectarii prezentei legi in conformitate cu legislatia
contraventionald si penald existentd. Totodata, in tabelul de concordanta vor fi
inserate articolele din legislatia nationald care prevad sanctiuni penale si
administrative privind comertul ilegal cu precursori de droguri.

Obiectii privind clauza de armonizare

Reiesind din constatarile expertizei de compatibilitate referitoare la
transpunerea actelor UE mentionate supra, clauza de armonizare pentru proiectul
national, urmeaza a fi modificata in partea ce tine gradul de compatibilitate pentru
actele UE prenotate, prin indicarea calificativului ,,transpune partial”.

Se accepta.
Clauza de armonizare a fost
modificata.

Obiectii privind tabelele de concordanta
Tabelul de concordantd cu Regulamentul (CE) nr. 273/2004 urmeaza a fi modificat
la compartimentul 8 in partea ce tine de unele grade de compatibilitate atribuite si
anume:

— art. 13b din actul UE, unde gradul de compatibilitate urmeaza a fi
modificat in ,,compatibil”, in mdsura in care dispozitiile care nu au fost preluate se
referd la activitatea Comisiei si care, nu pot fi transpuse pentru moment de catre R.
Moldova in calitate de stat candidat la aderarea UE;

Se accepta.
Tabelul de concordanta cu
Regulamentul (CE)
nr. 273/2004 la art. 13 b gradul de
compatibilitate a fost modificat.
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— art. 15 din actul UE prin substituirea calificativului ,,Compatibil” cu

Se accepta.

8. »Prevederi UE neaplicabile”, or norma UE datd prevede unele atributii ale Tabelul de concordanta cu
Comisiei de a adopta acte delegate; Regulamentul (CE)
nr. 273/2004 la art. 15 gradul de
compatibilitate si observatii au
fost modificate.
Totodatd, la art. 7 din actul UE, corespondentul national urmeaza a fi Se accepta.
9. indicat art. 77 si nu art. 73 cum este la moment. Corespondentul national pentru
art. 7 din actul UE a fost
modificat.
2. Tabelul de concordanta cu Regulamentul (CE) Se accepta.
10. | nr. 111/2005 urmeaza a fi modificat la compartimentul 8 in partea ce tine de unele Tabelul de concordanta cu
grade de compatibilitate atribuite si anume: Regulamentul (CE)
— art. 32 din actul UE urmeaza a fi atribuit gradul de compatibilitate | nr. 111/2004 la art. 32 gradul de
,Prevederi UE neaplicabile” si nu ,,partial compatibil” cum este la moment, or | compatibilitate si observatii au
acesta prevede unele atributii ale statelor membre si Comisie care nu pot constitui fost modificate.
obiect al transpunerii.
3. Tabelul de concordantd cu Regulamentul delegat (UE) Se accepta.
11. | nr.2015/1011, se va completa in partea ce tine de: Tabelul de concordanta cu
- prevederile art. 4 din actul UE care nu au fost inserate in tabel; Regulamentul delegat (UE)
nr. 2015/1011 s-a completat cu
art. 4 din actul UE.
— compartimentul 9 din tabel, pentru art. 3 (5) si (10) din Regulamentul UE, Se accepta.
12. | cu informatia privind actul national care va asigura transpunerea acestora, dar si Argumentul a fost indicat n
argumentele privind decizia de transpunere partiala a art. 10 si 11 din actul UE. Tabelul de concordanta cu
Regulamentul delegat (UE) nr.
2015/1011.
4. Tabelul de concordantd cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) Se accepta.
13. | 2015/1013 se va completa la compartimentul 9 cu informatia privind actul national Tabelul de concordanta cu

care va asigura transpunerea art. 11 (5) din actul UE, iar in ceea ce priveste Anexele
[ -1V, se va indica termenul estimativ de transpunere a acestora.

Regulamentul delegat (UE)
nr. 2015/1011 art. 11 (5) a fost
completat fiindca aceasta
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prevedere UE a fost transpusa
partial. In compartimentul 9 la
Anexele I — IV a fost indicat
termenul de transpunere.

Tatarciuc Ghenadie
Blaja Vasile

Articolul 12. Includerea/ excluderea ori transferarea substantelor
stupefiante, psihotrope, precursorilor, plantelor si medicamentelor care contin
aceste substante, substantelor psihoactive noi si substituentilor de droguri in
tabelele nationale

(2) Tabelele nationale pot fi modificate prin includerea/ excluderea ori prin
transferarea substantelor stupefiante, psihotrope, precursorilor, plantelor si
medicamentelor care contin aceste substante, substantelor psihoactive noi dintr-un
tabel in altul, in termen maxim de 6 luni de la inaintarea propunerii de modificare
de catre AMDM.

(3) AMDM 1nainteaza propunerea de modificare a tabelelor nationale
imediat ce primeste comunicarea organismelor internationale abilitate si/sau
documentatiile tehnice emise de organele competente in materie, pe care se
fundamenteaza masura.

- Care sunt organele competente in materie si care sunt criteriile care fac
un organ sd fie considerat competent in materie?

Recomandam sa fie specificate organele in drept sa comunice sau sa emita
documentatie tehnica.
(4) Prin modificarile prevazute la alin. (2) nu se poate inscrie o substanta aflata sub
control national si international sub un regim mai putin strict decét in conditiile
prezentei legi si ale conventiilor internationale.

- Care sunt conditiile prevazute de prezenta lege care permit inscrierea unei
substante sub un regim mai putin strict sau mai strict?

Recomandam stabilirea (preluatd din legislatia internationald) a unor
criterii bine determinate pentru transferul unei substante dintr-o categorie in alta,
la fel si pentru includerea sau excluderea unei substante din lista.

In conditiile in care nu sunt stabilite criterii bine definite, existi riscul ca
modificarile sa se facd aleator sau dupa criterii vagi si obscure, producand
clasificari eronate, asa cum sunt cele prezente la moment in legislatia actuala.

Nu se accepta.
Procedura de includere/ excludere
ori transferare substantelor
stupefiante, psihotrope,
precursorilor, plantelor si
medicamentelor care contin aceste
substante, substantelor psihoactive
noi si substituentilor de droguri in
tabelele nationale se propune a fi
reglementatd printr-un nou proiect
de HG.

Prevederi ce vizeaza cantitatile
substantelor sunt prevazute prin
HG nr. 79/2006, respectiv orice
modificare conform Legii
nr. 100/2017 privind actele
normative, nu poate fi efectuata
de un alt emitent.
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In baza acelorasi criterii, legiuitorul trebuie si revizuiasca listele deja
existente, pentru a se asigura ca prezenta substantelor in listd este argumentata, iar
in caz contrar, sa le excluda din lista.

Comisia ONU pentru Stupefiante (INCB - International Narcotics Control
Board) si Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS), Conventia din 1961 privind
substantele stupefiante, Conventia din 1971 privind substantele psihotrope si
Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988,
enumera o serie de criterii si conditii in raport cu care o substantd poate fi
clasificata ca fiind drog/psihotrop, si doar la indeplinirea criteriilor respective
recomanda plasarea acestora sub control national/international:

e Efecte farmacologice: Modul in care substanta interactioneaza cu
organismul.

e Potentialul de abuz: Proprietdti dependogene si psihoactive.

e Riscul pentru sanatate: Potentialul de vatamare fizica si psihologica

e Valoare medicald sau terapeutica: Substantele cu utilizare medicald
recunoscutd sunt plasate in programe mai putin restrictive.

e Daune sociale: Impactul negativ potential asupra societatii si sdnatatii
publice.

Articolul 11. Clasificarea substantelor stupefiante, psihotrope, plantelor
care contin astfel de substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi si
substituentilor de droguri

(1) Clasificarea substantelor stupefiante, psihotrope, precursorilor,
plantelor si medicamentelor care contin aceste substante, substantelor psihoactive
noi si substituentilor de droguri este prevazuta in anexa, parte integranta a prezentei
legi.

(2) Toate substantele, plantele si medicamentele prevazute in conventiile
internationale la care Republica Moldova este parte, ca stupefiante sau psihotrope,
precum si produsele acestora, ce pot fi periculoase pentru sdnatatea populatiei din
cauza efectelor pe care abuzul acestora le poate produce, sunt prevazute in tabelele
nr. I-IV aprobate prin ordinul comun al ministrului sanatatii si ministrului
afacerilor interne (in continuare — tabele nationale);

(3) Tabelele nr. I-IV si listele substantelor stupefiante, psihotrope,
precursorilor, plantelor si medicamentelor care contin aceste substante,
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substantelor psihoactive noi si substituentilor de droguri, conform clasificarii
expuse in anexd, se aprobd prin Ordinul comun al ministrului sanatatii si
ministrului afacerilor interne.

In conditiile in care legea penala se conduce exclusiv de criteriul clasificarii
cantitative a substantelor controlate si practic nu ia in considerare criteriul
clasificarii calitative de clasa a substantelor, In contradictie cu normele general
acceptate la nivel international, este necesar ca prezenta lege sa stabileasca norme
si pentru clasificarea cantitativd, la fel cum le stabileste pentru clasificarea
calitativa de clasa.

Faptul cd pana la moment legea nu a stabilit criterii pentru clasificarea
cantitativd a creat situatia de fapt prin care cantitati mult mai mari ale unor
preparate mai
periculoase sunt echivalate cu cantitati mai mici ale unor preparate mai putin
periculoase.

Drept exemplu, potrivit Hotararii Guvernului Nr. 1088 din 05.10.2004 cu
privire la aprobarea tabelelor si listelor substantelor stupefiante, psihotrope si
precursorilor acestora supuse controlului, preparatul modafinil se afla in Lista
nr. 3. Substantele psihotrope incluse in Lista 4 a Conventiet ONU asupra
Substantelor Psihotrope, 1971, adica este clasificat ca un psihotrop cu risc redus.
Cantitatile pentru Modafinil specificate in listd sunt dupd cum urmeaza:

“Cantitati mici” - pana la 0.002 grame

“Cantitati mari” - de la 0.002 pana la 1.0 gram

“Cantitati deosebit de mari” - mai mult de 1.0 gram

Mentionez cd o pastila de Modafinil contine 200 mg, adicd pand la
aproximativ 5 pastile sunt considerate “Cantitdti mari”.

Pentru comparatie, vom prezenta cateva preparate psihotrope si cantitatile
acestora:

(1) Heroina — este un drog din prima clasa, care creeaza dependenta de la
prima utilizare, prezentdnd un pericol deosebit pentru sdndtate si securitatea
sociald, conform clasificarii dupa cantitate:

“Cantitati mici” - pana la 0.01 grame

“Cantitati mari” - de la 0.01 pana la 1.0 gram

“Cantitati deosebit de mari” - mai mult de 1.0 gram
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O doza de Heroinad constituie aproximativ 50 mg sau 0.05 grame, adica
pana la aproximativ 20 de doze sunt considerate “Cantitati mari”.

(2) Cocaina - este un psihotrop din grupa a Il-a, considerat un drog
periculos, care provoacd dependentd si dauneaza grav sanatatii, conform
clasificarii dupa cantitate:

“Cantitati mici” sunt considerate pana la 0.15 grame

“Cantitati mari” - de la 0.15 pana la 1.5 grame

“Cantitati deosebit de mari” - mai mult de 1.5 grame O doza de Cocaina
constituie aproximativ 50 mg sau 0.05 grame, adica pana la aproximativ 30 de doze
sunt considerate “Cantitati mari”.

(3) Amfetamina - este un psihotrop din grupa a II-a, provoaca dependenta
si dauneazd grav sanatatii, conform clasificarii dupa cantitate:

“Cantitati mici” sunt considerate pana la 0.1 grame

“Cantitati mari” - de la 0.1 pana la 1.0 gram

“Cantitati deosebit de mari” - mai mult de 1.0 gram

O doza de Amfetamina constituie aproximativ 20 mg sau 0.02 grame, adica
pana la 50 de doze sunt considerate “Cantitati mari”.

(4) Morfina este un drog din prima clasd, care creeazd dependenta,
prezentand un pericol deosebit pentru sanatate si securitatea sociala, conform
clasificarii dupa cantitate:

“Cantitati mici” - pana la 0.1 grame

“Cantitati mari” - de la 0.1 pana la 1.0 gram

“Cantitati deosebit de mari” - mai mult de 1.0 gram

O doza de Morfina constituie aproximativ 10 mg sau 0.01 grame, adica
pana la aproximativ 100 de doze sunt considerate “Cantitdti mari”.
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Preparat | Modafinil [ Heroma | Morfina | Cocaina | Amfetamina |
| Clasa* v I | I 1
(OMS,ONU) | I | | ]
Potential de Froarte mic | Foarte mare | Foarte mare | Mare Mare
| crea dependenta® | | | |- |
Potential dea fi | Mic Inalt Inalt Inalt Inalt

abuzat* | | 1 | |
Cantitati mari, | 0.002-10 | 0.002-10 |001-10  0.15-15 0.1-10

| grame** L I ! !
Cantitatea intr-0 | 0.2 0.05 0.01 0.05 0,02
dnlr‘l‘_gunnc____
Numarul de 5 20 100 30 30
doze*** | | | | |
Diferenta 100% A0% 2000% 600% 1000%
procentuala

*https://en.wikipedia org/wiki/Controlled Substances Act
** conform HG Nr. 1088 din 05,10.2004
*#* Numarul de doze care se incareaza in “Cantitati mari”

Din acest tabel vedem cum cantitati mult mai mari ale unor preparate mult mai
periculoase sunt echivalate cu cantitati mai mici ale unui preparat mai putin
periculos.

5 doze Modafinil = 100 doze de Morfina

Deci, chiar daca preparatul Modafinil ar constitui acelasi nivel de pericol social si
pentru sandtate ca si Morfina (ceea ce nu este adevarat), atunci "Cantitdti mari"
pentru Modafinil ar trebui sa fie pana la 20 grame.

Pe cand preparatul Modafinil (dupa cum este explicat mai sus) constituie un grad
de pericol social mult mai mic decat Morfina, adica, chiar daca "Cantitati mari" ar
fi setate pana la 20 grame, aceasta nu ar face decat sa-1 puna la acelasi nivel de
pericol cu Morfina.

Prin urmare, recomandam stabilirea de criterii in corelatie cu normele stiintifice si
legislatia internationala care sa stea la baza clasificarii cantitative.

De asemenea, recomandam ca prevederile HG nr. 1088/2004 cu privire la
listele substantelor clasificate si prevederile HG nr. 79/2006 ce vizeaza cantitatile
substantelor sa fie integrate intr-o singurd hotarare, revizuitd de aceeasi comisie de
experti, intrucat expertii care au decis cd o anumitd substantd indeplineste
conditiile pentru a fi introdusd sau a ramane in lista, au o intelegere suficient de
aprofundata pentru a decide asupra cantitatilor substantei date ca fiind "Cantitati
mici", "Cantitati mari" si "Cantitati deosebit de mari", in functie de gradul de
pericol pe care il prezinta.
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Catedra de farmacie
sociala
» Vasile Procopisin”,
USMF ,,Nicolae
Testemitanu”
Asociatia

Farmacistilor din

Republica Moldova
06 septembrie 2024

1. Inart. 1 (1) cuvantul ,restrictii” de inlocuit cu ,,reglementari”.

Se accepta.
Art. 1 alin. (1) s-a modificat.

2. Reiterdm necesitatea crearii Agentiei Nationale Antidrog (art. 1 (2).

Nu se accepta.
Crearea unei entitdti separate
necesita restructurarea sistemului
si revizuirea atributiilor aferente
Comitetului Permanent de Control
asupra Drogurilor din cadrul
Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, Comisiei
Nationale Antidrog, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului
Sanatatii si altor structuri
implicate. La moment, nu sunt
determinate momentele cheie
legate de functionarea acestei
entitati, asigurand cd aceasta va
dispune de resurse financiare,
umane, tehnice si informationale
suficiente. Este esential sa
finalizdm promovarea acestui
proiect de lege Tnainte de a lua in
considerare modificari
suplimentare, pentru a nu admite
tergiversari in procesul de aliniere
a cadrului national la acquis-ul
Uniunii Europene.

Se propune la etapa initiald de a
realiza un studiu de fezabilitate
pentru a evalua costurile si
infrastructura necesare pentru
noua entitate, luand 1n considerare
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inclusiv experienta altor tari. De

mentionat cd, nu in toate cazurile,
crearea unei entitati separate a
solutionat problemele invocate.

3. Inart. 1 (3) de adaugat ,.testare™: ,,...decat cele stiintifice, testare si/sau
de expertiza.”.

Se accepta.
In art. 1 alin. (3) de completat cu
testare.
Conform modificarilor efectuate
la art. 1 este alin. (5).

4. Unele notiuni definite in art. 2 nu sunt destul de reusite. Spre ex. notiunea
,substitut”, care in textul proiectului mai des este numita substituent, include ,,orice
substanta...asociere...produs, planta, ciupercd...parti... sau pentru aceleasi
scopuri” — nu este reusitd. Totodata, in acest articol este necesar sd se includa
notiunea de Categorii 1, 2, 3, 4 de substante clasificate (precursori) din Tab. IV si
sa li se dea caracteristicele ce stau la baza clasificarii acestor Categorii, precum si
notiunea ,,inregistrare speciala”, la care se refera art. 56 (3). Este necesar de precizat
notiunile ,,operator”, ,fabricant”, ,fabricare”, ,Inregistrare speciald” si altele.
Notiunile incluse in art. 2 recomanddm sa fie sistematizate logic sau aranjate in
ordine alfabetica.

Se accepta partial.

Pe parcursul proiectului cuvantul
substitut cu substituent fiind
sinonime si pentru a nu crea
confuzie s-a utilizat cuvantul

substitut (substantiv neutru) la
forma gramaticala corecta,
conform conjugarii.

Am completat Clasificarea cu art.

4 si am explicat Categoriile 1, 2,

3, 4 de substante clasificate din
tabelul IV.
Notiunile au fost aranjate in
ordine alfabetica.

5. La notiunea ,,precursor” este indicat ,,substantd de origine naturala sau
sinteticd, care poate fi utilizatd ca materie prima la fabricarea ilicitd...”. De fapt
materia prima se foloseste si in scopuri legale si se propune redactia: ,,substanta de
origine naturald sau sintetica, care poate fi utilizata ca materie prima la fabricarea
de substante stupefiante si psihotrope, inclusiv ilicita...”.

Nu se accepta.
Notiunea ,,precursor” a fost
preluata de la UE.

6. In art. 3 se legalizeaza inregistrarea obligatorie a intreprinderilor
producatoare..., dar a celor distribuitoare?

Se accepta.
Art. 3 a fost reformulat. Conform
restructurarii proiectului aceasta
prevedere este la art. 17 alin. (4).
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7. Consider ca Tabelele respective trebuie sa fie aprobate prin Hotarare de

Se accepta.

7. Guvern, cum este acum, si nu prin ordin comun ale 2 ministere, dupa cum este Pe parcursul proiectului a fost
stipulat 1n art. 2, art. 4. HG este aplicabila tuturor intreprinderilor, unitatilor, facutd modificarea.
institutiilor, organizatiilor indiferent de subordine.

8. Pe tot parcursul legii ,,Planurile nationale ...” de indicat la singular Se accepta.
8. ,,Planul national”. Acest articol a fost exclus.
9. Comisia (art. 7), ca si Comitetul (art. 8 (2) ar trebui s activeze conform Se accepta partial.
0. unui Regulament, fapt ce trebui mentionat in art. 7. Atributiile Comisiei si
Comitetului o sa fie reglementate
in acte sublegislative.
10. Atributii AMDM stipulate in art. 9 trebuie sa fie corelate sau incluse si Se accepta.
10. |in Regulamentul AMDM aprobat prin HG 71/2013 ,,Cu privire la aprobarea | Atributiile Comitetului o sa fie
Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale AMDM”. reglementate in acte
sublegislative.
11. Functiile atribuite AMDM prin art. 14 (2) si art. 15 sunt improprii Se accepta.
11. |AMDM. Atributiile Comitetului o sa fie
reglementate in acte
sublegislative.
12. Art. 18 (1) trebuie redactat. AMDM elibereaza licentd si avize. Atunci Se accepta.
12. |AMDM, ca organ de licentiere, Inainteazd cerere catre AMDM, ca organ care | Avizul din art. 18 alin. (1) a fost
elibereaza avize? exclus.
13. Art. 19 (3) privitor la controlul inopinat realizat de politie — unde este S-a luat act.
13.  |reglementat acest lucru. Procedura este reglementatd prin
prezenta lege.
14. Deoarece Legea este orientata spre asigurarea si promovarea sanatatii dar Se accepta partial.

14.  |nu a comertului, se propune de exclus notiunea de ,,comert” (dupa caz) si derivatii ei | Notiunea de ,,comert” este preluata
din tot cuprinsul Legii si de a substitui aceastd notiune cu cuvintele: distributie, de la UE pentru a asigura
eliberare, activitate, agent economic, operator, intreprindere etc. dupd caz (articolele: | transpunerea, in careva articole a
52 (4), 53 (2) b), 60 (2), 61titlul si (1), 63 (3), 70 (4), 72 (1), 76 (1), 80 (2), 82). fost substituitd cu activitate.

15. Proiectul contine unele notiuni §i expresii nereusite, care Se accepta.
afecteaza/diminueaza esenta normelor respective; articolele: 36 (3) si (4), 52 (2), 66 Proiectul a fost modificat.

15.  [(1),75(4), 76 (1).
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16. In art. 44 notiunea ,,nimicirea” este necesar sa se expund ,,nimicirea

Se accepta.

16. |inofensiva” Am modificat art. 44. Conform
numerotarii noi prevederile
anterioare sunt prevazute in art. 36
si art. 37.
17. Nu este clar, la care ,,institutii farmaceutice” se referd normele expuse in Se accepta.
17. |articolele 48 (1), (2) si 54 (3). Am redactat art. 48 si art. 54.
Conform numerotarii noi este
art. 38.
18. Art. 52 alin (2), trebuie de avut in vedere ca farmaciile tot sunt intreprinderi Se accepta.
18. |farmaceutice. Am modificat art. 52 alin (2).
Conform numerotarii este art. 43.
19. In articolele 48 (2) si 55(1) j) nu este corect folositd notiunea ,,preparat” , Se accepta.
19. |deoarece aceastd notiune se refera doar la medicamentele preparate in farmacie. Am revizuit utilizarea notiunii date
pe tot parcursul proiectului.
20. Sunt erori de tipar 1n articolele: 19 (7), 30, 36, 57 (3), 59, 63 (4), 66 (5), 69 Se accepta.
20.  |(1),72(1)si(3),73 (1), 75 (2). Am revizuit erorile pe tot parcursul
proiectului.
21. Daca in lege nu vor fi incluse dispozitii tranzitorii, atunci din denumirea Se accepta.
21.  |capitolului VII trebuie exclusa sintagma “si tranzitorii”. Au fost excluse.
22. Pe tot parcursul legii de unificat unele aspecte: art. 33 (1) — Agentia Se accepta.
22.  |Medicamentului si Dispozitivelor Medicale; art. 33 (2) - AMDM. Am revizuit pe tot parcursul
proiectului.
23. Proiectul legii necesitd o redactare, atdt tehnica, cat si cu antrenarea Se accepta.
23.  |juristilor si MAI Proiectul a fost redactat.
Avizare repetata si consultare publica
MINISTERUL La art.2 din proiectul de lege, in vederea racordarii la prevederile Codului Se accepta partial.
FINANTELOR 1. | Vamal nr.95/2021: Substantele clasificate, in sensul
AL REPUBLICII - notiunea de ,,export de precursori”’ se propune de substituit cu notiunea, care prezentului proiect, se refera
MOLDOVA va avea urmatorul cuprins: exclusiv la precursorii de droguri
nr. 07/2-03/124/482 »export - orice scoatere a substantelor clasificate de pe teritoriul vamal al supusi controlului, conform
din 04.04.2025 Republicii Moldova.” tabelelor si listelor aprobate de

In acest context, mentiondm ca conform legislatiei vamale, orice actiune/act
prin care o persoand manifesta vointa de a plasa marfurile sub un anumit regim vamal

Guvern. Acesta nu include
substantele stupefiante, psihotrope,
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se face in baza unei declaratii vamale, din care motiv consideram inoportuna mentiunea
,care necesita o declaratie vamala si scoaterea acestora /.../””;

- la notiunile de ,,exportator de precursori’ si ’importator de precursori’ se
propune a fi revizuit/exclus textul ,,in temeiul legaturilor sale economice si juridice cu
substantele clasificate si cu destinatarul/expeditorul”, deoarece contin un caracter
incert.

- notiunea de ,,export de precursori”’ se propune de substituit cu notiunea, care
va avea urmatorul cuprins:

»import - orice introducere a substantelor clasificate, cu statut de marfuri
straine, pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, inclusiv depozitarea temporara,
plasarea intr-un regim special sau punerea in libera circulatie.”

Subsidiar, autorul, la notiunile vizate supra, atribuie cuvintele ,,de precursori”,
fapt ce subintelege ca importul si exportul se refera doar la precursori, desi proiectul
de lege reglementeazd circulatia celorlalte substante (stupefiante, psihotrope si
plantelor care contin astfel de substante, substantelor psihoactive noi si substituentilor
de droguri). Mai mult decat atat, pe parcursul textului se utilizeaza notiunile de
L~import”, ,,importator”, ,,export”, ,.,exportator” la general.

plantele care le contin, substantele
psihoactive noi si substituentii de
droguri, care sunt reglementate
distinct in cadrul acestui proiect.
Notiunile au fost revizuite in
conformitate cu recomandarile
formulate si cu necesitatea de a
permite utilizarea lor uniforma
pentru toate categoriile de substante
reglementate de prezenta lege.

La art.23, alin.(4), lit.b):

- cuvintele ,unitatea vamald” se propune a fi substituite cu cuvintele
,,subdiviziunea Serviciului Vamal”;

- cuvintele ,,se efectueaza declaratia vamala” se propune a fi substituite cu
cuvintele ,,a fost depusa declaratia vamala”.

Se accepta.
Articolul a fost modificat conform
propunerii.

Suplimentar, reiesind din prevederile proiectului, autorul propune
completarea Legii nr. nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator cu un sir de autorizatii, inclusiv cu cele de import/export pentru
fiecare substanta clasificata in parte, in acest sens, in vederea simplificérii procesului
de vamuire (utilizand actul permisiv), se propune a fi prevazutd o autorizatie de import
si una de export pentru toate substantele clasificate (substante stupefiante, psihotrope
si pentru precursorii de droguri) cu mentiunile corespunzitoare in acest sens.
Propunerea in cauza este justificata si prin faptul, cad in prezent Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizdrii este In proces de revizuire a listei actelor permisive in
vederea reducerii acestora.

Nu se accepta.

Regimul de autorizare este
fundamentat pe obligatiile asumate
de Republica Moldova 1n temeiul
conventiilor internationale in
domeniul controlului drogurilor,
inclusiv: Conventia unica asupra
stupefiantelor din 1961, Conventia
asupra substantelor psihotrope din
1971 si Conventia impotriva
traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope din 1988.
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Totodata, proiectul de lege are
drept obiectiv transpunerea partiala
a actelor legislative ale Uniunii
Europene in domeniul precursorilor
de droguri, in special a
Regulamentului (CE) nr. 273/2004
al Parlamentului European si al
Consiliului privind precursorii de
droguri, precum si a
Regulamentului (CE) nr. 111/2005
al Consiliului privind normele de
control aplicabile comertului cu
precursori de droguri intre Uniune
si tarile terte.

Avand 1n vedere ca, odata cu
aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, aceste
regulamente vor deveni direct
aplicabile, inlocuirea regimului
actual de autorizare individuala cu
un mecanism general, care nu
corespunde cerintelor legislatiei
europene, ar genera neconcordante
semnificative si ar compromite
coerenta procesului de armonizare
legislativa in etapa de preaderare.
Prin urmare, mentinerea regimului
actual de autorizare distinctd pentru
fiecare substantd stupefianta,
psihotropa si precursor este pe
deplin justificata, atat din
perspectiva respectarii obligatiilor
internationale asumate, cat si in
vederea asigurdrii alinierii
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progresive si riguroase la acquis-ul
Uniunii Europene.
Exemplele Germaniei, Frantei,
Italiei, Spaniei, Poloniei, Romaniei
si Cehiei, care utilizeaza un sistem
de autorizare individualizata in
acest domeniu, sustin abordarea
actuald si demonstreaza cd aceasta
este o practica consacrata in statele
membre ale Uniunii Europene.
Regulamentele UE impun un sistem
specific de licentiere si
monitorizare a comertului cu
precursori.

COMPANIA
NATIONALA DE
ASIGURARI iN
MEDICINA
29.03.2025 Nr. 01-
02/2632

In conformitate cu prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2018 cu privire la
actele normative, terminologia utilizatd in actele normative trebuie sd fie constanta,
uniforma si sa corespundd celei utilizate in alte acte normative, fapt pentru care
propunem corelarea prevederilor proiectului in cauza cu proiectul legii farmaciei
(numar unic 151/MS/AMDM/2025).

In acest sens, la art. 17 alin (6) si alin. (7) recomandiam utilizarea termenului
»autorizatie” in loc de ,,licentd”. Totodata, la alin. (7), in masura in care autorizatia va
cuprinde Tn mod expres lista activitatilor pentru care se solicita desfasurarea activitatii
farmaceutice, consideram nepotrivit textul ,,alin. (2) din licenta”. In ordinea data,
propunem urmatoarea redactie pentru alin. (7): ,,(7) Desfasurarea activitdtilor cu
substante stupefiante, psihotrope si medicamente fara stipularea conditiei speciale
mentionate in autorizatia pentru activitate farmaceutica se considera activitate ilicita si
se sanctioneaza conform legislatiei.”.

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, dispozitiile
proiectului urmeaza a fi aliniate
cadrului normativ in vigoare. Odata
cu adoptarea legii farmaciei
proiectul va fi actualizat.

Propunem revizuirea art. 18 alin. (11) (planul geometric al incaperilor izolate,
eliberat de Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile sau altd persoana autorizata)
in contextul in care, conform art. 9 alin. (2) lit. e) din proiectul legii farmaciei, la
depunerea documentelor pentru obtinerea documentului permisiv primar ,,autorizatia
de activitate farmaceuticd” se solicita de asemenea date cu privire la spatii si schema
actualizata n care sa fie prezentate suprafetele incaperilor, certificata de reprezentantul
legal al solicitantului. Subsidiar, conform alin. (6) si (7) al aceluiasi articol, organul de

Nu se accepta.
Legea farmaciei reglementeaza in
mod specific activitatea farmaciilor
comunitare. In schimb, autorizatia
prevazuta la art. 18 alin. (11) din
proiect se aplica si altor entitati,
cum ar fi distribuitori angro,
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politie verificad corespunderea conditiilor tehnice Tnaintate fatd de incaperi, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.128/2006, care de asemenea verifica planul incaperilor si
dupa verificare 1l poate contrasemna, eliberand procesul-verbal de control in care este
consemnata corespunderea acestor cerinte.

producatori, institutii medicale sau
stiintifice, precum si farmaciilor de
spital, care nu se supun autorizarii
unitdtii farmaceutice de catre
AMDM.

In conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, dispozitiile
proiectului urmeaza a fi aliniate
cadrului normativ in vigoare. Odata
cu adoptarea legii farmaciei
proiectul va fi actualizat.

La art. 19:

recomandam modificarea titlului articolului dupa cum urmeaza ,,Eliberarea
unei noi autorizatii pentru activitate cu substante stupefiante si psihotrope”, in acord cu
dispozitiile de continut ale acestui articol;

la alin. (3) norma de trimitere (alin. (5) lit. a)) se va completa cu articolul la
care se face referintd. Aceasta propunere se referd si la art. 18 alin. (8).

Se accepta.
Referinta a fost corectata, iar
denumirea a fost modificatd
conform propunerii.

La art. 20 alin. (2): norma de la lit. b), ce stabileste cd autorizatia pentru
activitate cu substante stupefiante si psihotrope se retrage de catre Comitet in cazul n
care nu se indeplinesc obligatiunile stipulate in autorizatie, necesita a fi revizuita, or,
proiectul nu reglementeaza continutul autorizatiei; propunem completarea alineatului
cu lit. h) cu urmatorul cuprins: ,,h) decesul persoanei responsabile de activitatea cu
substante stupefiante, psihotrope si medicamente.”

Se accepta.
Articolul a fost modificat.

Agentia
Medicamentului si
Dispozitivelor
Medicale
Nr. Rg02-001908 din
15.04.2025

Pe tot parcursul textului proiectului termenul de “licentd” se modifica cu
termenul “autorizatie pentru activitatea farmaceuticd”. Aceastd propunere este
prezentata in contextul proiectului Legii farmaceutice care este in proces de avizare.

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, dispozitiile
proiectului urmeaza a fi aliniate
cadrului normativ in vigoare. Odata
cu adoptarea legii farmaciei
proiectul va fi actualizat.
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La articolul 19 textul “reinoire” se inlocuieste cu textul “reperfectare”, in
contextual in care in Republica Moldova actele normative reglementeaza notiunea de
reperfectare, inclusiv Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de intreprinzator.

La alin. (3) se completeaza cu textul ”, dar nu mai tarziu de ultima zi de
expirare a termenului de valabilitate a acesteia.”

La alin. (6) dupa textul ”pierderii” se completeaza cu textul ”sau deteriorarii”.

Se accepta partial.
Articolul indicat a fost modificat,
conform recomandarilor
Ministerului Justitiei si Ministerului
Finantelor.

La articolul 47, alin. (5) cifra ”60” se modificd cu’10” si cifra ”30” se modifica
cu ”10”: La alin. (7) cifra 30" se modifica cu ”10”.

Nu se accepta.
Termenele stabilite pentru
acordarea autorizatiilor privind
activitatile cu precursori de droguri
au fost aliniate cadrului normativ al
Uniunii Europene. Astfel, termenul
de 60 de zile lucratoare pentru
acordarea autorizatiei si cel de 30
de zile lucratoare pentru eliberarea
unei noi autorizatii sunt conforme
cu prevederile articolului 3 din
Regulamentul (UE) 2015/1013 al
Parlamentului European si al
Consiliului din 25 iunie 2015
privind comertul cu precursori de
droguri intre Uniune si tari terte.
Prin urmare, proiectul transpune
termenele stabilite de legislatia
europeana, asigurand
compatibilitatea cadrului national
cu regimul juridic aplicabil in
Uniunea Europeana.

MINISTERUL
AGRICULTURII SI
INDUSTRIEI
ALIMENTARE AL

La Art. 2, in ceea ce priveste notiunea de ,,scop horticol”, pentru a asigura
coerenta terminologicd si pentru a reflecta mai precis toate componentele utilizabile
ale canepei in scopuri horticole, precum si pentru a alinia utilizarea produselor derivate
la cadrul normativ aplicabil, in vederea asigurarii claritatii si a securitatii juridice, se

propune ca dupa textul ,,tulpini,” se completeaza cu textul ,, fibre,”.

Se accepta.
Notiunea a fost completata.
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REPUBLICII
MOLDOVA
15.04.2025 Nr. 08-
04/1085

Pentru asigurarea unei expuneri clare si in vederea evitarii unor interpretari
neuniforme ale anumitor termeni, consideram oportund introducerea notiunii de
»canepa 1n scop horticol”. in acest sens, propunem completarea Art. 2 cu urmatoarea
notiune suplimentara:

,,canepa cultivata in scop horticol — planta de cannabis, cu un continut de
tetrahidrocanabinol care nu depaseste 0,3%, constatat de un laborator acreditat,
cultivata in cadrul exploatatiilor horticole, exclusiv pentru obtinerea de tulpini, fibre,

seminte, ulei, biomasa si alte derivate”;

Se accepta partial.
Proiectul a fost completat cu
notiunea si redactata inclusiv

conform propunerilor altor parti
implicate.

Avand in vedere experienta Romaéniei, unde Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale este responsabil de eliberarea autorizatiilor pentru cultivarea
canepei industriale, si tinand cont ca aceastd culturd este incadrata in categoria
culturilor tehnice si se cultivd in camp deschis conform normelor agrotehnice,
propunem:

Capitolul IV, se completeaza cu articol 12, cu urmatorul continut:

»Articolul 12. Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor

(1) Receptionarea si prelucrarea cererilor, gestionarea datelor, eliberarea
autorizatiilor si controlul pentru cultivarea canepei in scop horticol, se realizeaza de
catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

(2) Controlul privind circulatia legala a plantelor de canepa destinate utilizarii
in scop horticol se exercita In colaborare cu autoritatile prevazute la articolele 10 si 11
din prezenta lege.

Se accepta partial.
Proiectul a fost completat cu
articolul propus si articolele sau
renumerotat.

Art. 13, alin. (2) cuvintele ,,scopuri tehnice” se inlocuieste cu textul ,,scop
horticol, industrial si stiintific”, iar cuvintele ,,s1 ulei” se inlocuieste cu textul ,,ulei si
alte produse derivate”

Se accepta.
Articolul a fost modificat conform
propunerii.

Art. 13, se completeaza cu un aliniat nou (3), cu urmatorul continut:

»(3) Prin derogare de la alin. (2) cultivarea plantelor de canepa in scopuri
horticole pentru producerea de tulpini, fibre, seminte, ulei, biomasa si alte produse
derivate, este organizatd conform regulamentului aprobat de Guvern, in baza
autorizatiei pentru cultivarea canepei in scop horticol, eliberatd de Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor”.

Se accepta.
Articolul a fost modificat conform
propunerii.

Avand in vedere pct. 1 din avizul MAIA nr. 21-03/2776 din 4 septembrie 2024,
propunem completarea Capitolului V cu articolul 13, care va avea urmatorul cuprins:

Se accepta.
Articolul a fost completat cu un
aliniat conform propunerii.
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»Articolul 13. Cerintele speciale privind autorizarea, precum si cultivarea si
comercializarea canepei in scop horticol sunt elaborate de Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare si se aproba de Guvern.”.

La Art. 77, alin. (5), subpct. 3), lit. a), a doua linie: tabelul se completeaza cu
un rand nou cu urmatorul cuprins: ,,

88. | Autorizatia Agentia Ministerul Agriculturii si  |Gratis un an
pentru Nationala pentru Industriei Alimentare
cultivarea Siguranta Ministerul Afacerilor
canepei in Alimentelor Interne
scop Ministerul Sanatatii
horticol

Se accepta.
Articolul a fost completat.

Art. 77, alin. (5) se completeaza cu subpct. 5) cu urmatorul cuprins:

»>) se modifica Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184 art. 595),
cu modificdrile ulterioare, dupd cum urmeaza:

La anexa, pct. 1. Lista organelor de control si domeniile aferente acestora, la
Nr. crt. 1. din tabel, compartimentul - Domeniul de control, se completeaza cu textul:

,Receptionarea si prelucrarea cererilor, gestionarea datelor, eliberarea
autorizatiilor si controlul pentru cultivarea canepei in scop horticol”

Se accepta.
Articolul a fost completat.

CANCELARIA DE
STAT A
REPUBLICII

MOLDOVA
CENTRUL DE
ARMONIZARE A
LEGISLATIEI
Nr. 31/02-69-4513
din 22 aprilie 2025

Cu referire la noile prevederi propuse pentru Codul Penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002 si anume, noul art. 134!, se va analiza oportunitatea mentinerii
acestora or proiectul de lege, la art. 2, deja defineste corespunzator notiunile respective
in acord cu legislatia UE de referinta.

Se ia act.

Subsecvent celor expuse, in masura in care au intervenit mai multe
completari/modificari in urma propunerilor, obiectiilor si recomandarilor expuse in
procesul de avizare, se expun mai jos noi obiectii de compatibilitate cu Regulamentul
(CE) nr. 273/2004, astfel, dupa cum urmeaza.

- notiunea de ,,introducere pe piatd”, ,utilizator de precursori” si ,,produs
natural” definite in art. 2 din proiectul national urmeaza a fi completate suplimentar
pentru a asigura o compatibilitate deplind cu corespondentul acestora din art. 2 al
Regulamentului (CE) nr. 273/2004. Astfel, notiunea de ,,introducere pe piatd” din
proiectul national care are drept corespondent art. 2, lit. (¢) din actul UE nu contine si
termenul de ,,producere” or potrivit actului UE, introducerea pe piata este definita
inclusiv si prin prisma producerii unor substante clasificate. Aceeasi situatie se atesta

Se accepta.
Notiunile au fost modificate
conform propunerilor.
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si la notiunea de ,utilizator de precursori” din proiectul national, care are drept
corespondent art. 2, lit. (h) din actul UE mentionat supra, si care nu contine activitatea
de ,,pastrare”, cat si nu prevede expres pentru activitatea de incarcare si transfer ca
acestea vizeazd ,Incdrcarea in recipiente, transferul dintr-un recipient in altul”.
Totodatd, urmeaza a fi completata si notiunea de ,,produs natural” pentru a cuprinde
descrierea oferita de art. 3, pct. 39 din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 pentru a nu
crea unele confuzii privind interpretarea termenului dat, dar si pentru a asigura o
compatibilitate deplind cu prevederile art. 2, lit. (i) din Regulamentul (CE)
nr. 273/2004.

Ministerul
Afacerilor Interne al
Republicii Moldova

Nr.38/1422 din 18

aprilie 2025

Articolul 2 din proiect defineste notiunea de ,,canepa”, insa notiunea redata nu
se regaseste 1n textul legii. Astfel, se propune inlocuirea notiunii de ,,canepa” cu
notiunea ,,canabis” luand in considerare speciile acesteia (canabis sativa si canabis
indica). Totodata, pentru excluderea unor interpretari se recomanda ca notiunea de
,cultivare” sa fie substituitd cu termenul ,,cultivarea drogurilor”.

Subsecvent, cu referire la notiunea de ,,substitut de droguri” din proiect, care
se bazeaza pe producerea efectului psihoactiv, atragem atentia ca notiunea in redactia
data, va aduce impedimente specialistilor de examinare a drogurilor, asupra expunerii
si clasificdrii substantei vizate, din lipsa competentelor functionale de a se expune
asupra efectelor produse de droguri si a substitutelor acestora. Observatia cu referire
la ,,substitut de droguri” se mentine pe tot parcursul proiectului.

Se accepta partial.
S-a redactat notiunile ce vizeaza
canepa.
Formularea ,,cultivarea drogurilor”
este improprie si contrard normelor
tehnicii legislative, intrucat, potrivit
practicii legislative a Republicii
Moldova si notiunii din prezenta
lege, obiectul activitatii de cultivare
il constituie planta, dar nu
substanta. In acest context,
termenul juridic adecvat este
»cultivarea plantelor care contin
substante stupefiante sau
psihotrope”, formulare care reflecta
cu acuratete realitatea juridica si
botanica a activitatii reglementate.
In ceea ce priveste criteriul
efectului psihoactiv, se
mentioneaza ca aprecierea acestuia
urmeaza a fi realizatd in baza unor
criterii tehnice si stiintifice stabilite
de Guvern, in conformitate cu
prevederile art. 18 din proiectul de
lege, in vederea asigurarii unui
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mecanism obiectiv si uniform de
clasificare a substantelor.

La Articolul 32 alin. (3) lit. ¢) din proiect, cuvintele ,,utilizarea vehiculelor
pentru trafic ilicit” creeaza o confuzie, se propune excluderea acestora din proiect sau
expunerea cu claritate ce masuri se necesitd de a fi intreprinse de cétre transportator
de substante stupefiante, psihotrope si medicamente, pentru a preveni ca vehiculele
aflate Tn posesia acestuia, sa nu fie utilizate in traficul ilicit.

Se accepta.
S-a redactat articolul.

Se propune completare Articolului 36 cu alin. (4) cu urmatoarea formulare
,»Modul de evidenta unica privind pdastrarea si distrugerea drogurilor, etnobotanicelor
sau substitutelor scoase din circuitul ilegal, se aproba prin ordin interdepartamental ”.

Se accepta.
S-a completat articolul.

Se mentioneaza Art. 46 al. (4) din Proiectul de Lege pastreaza aceeasi problema
ca si prevederile Art. 31 din Legea nr. 382/1999, precum si HG nr. 619/2017 (pct. 3).
Pentru desfasurarea activitatii de dresaj a echipelor canine, este necesara detinerea de
droguri, in conformitate atat cu prevederile legii vechi, cat si ale celei noi, dar cu o
singurd conditie ca beneficiarii acestei exceptii trebuie sa fie toate institutiile abilitate
care dispun de echipe canine — Inspectoratul General al Politiei de Frontierd,
Inspectoratul General al Politiei, Serviciul Vamal, Administratia Nationald a
Penitenciarelor. Mai mult, aceasta reglementare ar putea permite ulterioare modificari
necesare la Art. 134" din Codul Penal si Art. 3 din HG nr. 619/2017 asigurand totodata
aplicarea corectd a prevederilor Art. 162 al. (1) pct. 3) din Codul de Procedura Penala.

Se accepta.
Aliniatul a fost redactat, dar
exceptarea datd este doar pentru
domeniul precursorilor.

In partea ce tine de introducerea art. 84!
in Codul contraventional, se specifica ca textul normativ prezentat contine mai multe
abateri de tehnica legislativa, iar acestea pot afecta claritatea, coerenta si aplicabilitatea
sa practica.

Totodatda, formularea normei dupa formula ,autorizarea prevazuta... sau
autorizarea speciald... respectiv fara inregistrarea... sau inregistrarea speciald”, se
constatd cd autorul utilizeazd excesiv si confuz expresia ,sau” si ,respectiv’

ingreuneaza intelegerea. La fel utilizarea cuvantului ,,respectiv’’ este abuziva si creeaza
confuzie semantica.

Subsidiar, in norma propusad sunt mentionate mai multe articole: ,, art. 54 alin.
(2), art. 54 alin. (4), art. 56 alin. (1), art. 56 alin. (3), art. 64 alin. (1), art. 67 alin. (1),
art. 9 alin. (1) etc. ” fara claritate daca acestea sunt din aceeasi lege, sau orice referire
la articole din alte acte normative trebuie sd fie insotitd de mentiunea actului (,,din
Legeanr..../...”).

Se accepta.
S-a redactat articolul.
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Prin urmare, la alineatul (4) se prevede o lista de articole incalcate, dar nu
mentioneaza cine este subiectul sanctiunii (persoana fizica, cu functie de raspundere,
juridicd) si nu include masura complementara (precum la alin. (1) si (3)). Trimiterile
prevazute la norma propusa nu corespund cu articolele si aliniatele din proiectul de
Lege.

Este de mentionat cd, fiecare norma de sanctionatoare trebuie sd fie clara,
previzibila si distinctd, iar aglomerarea trimiterilor la mai multe articole Intr-o singurd
normad de sanctionatoare este contrar principiului securitatii juridice, deoarece normele
trebuie sa fie previzibile in vederea aplicarii sale.

Dacd e de referit la conceptul normei propuse la art. 84! in Codul
contraventional, se atentioneaza autorul cd, lipseste o reglementare expresd a
raspunderii persoanelor fizice, ceea ce creeaza un vid de reglementare in cazuri precum
detinerea ilegala de precursori de catre o persoand fizica ce nu detine o functie de
raspundere.

La fel, se atesta ca la aliniatul (1) sunt incriminate impreuna: introducerea pe
piatd, importul/exportul, activitatile intermediare, detinerea, comercializarea, punerea
la dispozitie, acestea fapte sunt cu pericol social diferit, din care motiv se considera
judicios a fi reglementate separat (fie n alineate distincte, fie in articole distincte in
functie de gravitate si subiectii vizati).

Faptele prevazute la alin. (4) sunt sanctionate la fel ca faptele grave (ex.
punerea ilegald pe piatda a precursorilor), ceea ce contravine principiului
proportionalitatii sanctiunii in raport cu pericolul social al faptei.

Se atrage atentia ca, titlul articolului nu corespunde continutului normei, se
propune reformularea acestuia in , /ncdlcarea regimului juridic al precursorilor de
droguri”, fiind necesara si precizarea tipului de precursori, deoarece normele europene
si internationale impun regimuri distincte pentru diferite categorii de precursori, iar
norma propusa nu face aceasta distinctie, ceea ce poate duce la aplicarea neunitara.

La compartimentul 3 din Nota de fundamentare a proiectului, Obiectiv 1:
Actualizarea §i extinderea clasificarii precursorilor de droguri, (7) Autorizatia de
import — este specificat faptul precum ca listele cu denumirile substantelor reclasificate
se aprobd prin ordinul comun al Ministerului Sandtatii si Ministerului Grupului de
lucru pentru elaborarea proiectului, a fost primitd decizia de a mentine aprobarea
listelor de catre Guvern. Aprobarea de catre Guvern, va asigura o sigurantd si
transparentd mai ampla asupra tuturor substantelor existente si celor noi aparute.

Se accepta.
S-a redactat nota de fundamentare.
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Expertizare

Centrul National
Anticoruptie
RAPORT DE
EXPERTIZA

ANTICORUPTIE
la proiectul de lege cu
privire la circulatia
substantelor
stupefiante,
psihotrope si plantelor
care contin astfel de
substante,
precursorilor,
substantelor
psihoactive noi si
substitutelor de
droguri (numar unic
704/MS/2024)
Nr. ELO25/10470 din
07.04.2025

Art.7 alin.(3) potrivit proiectului de lege

Articolul 7. Regimul medicamentelor aflate sub control [...]

(3) Medicamentele prevazute in tabelele nationale 11, III si IV, care nu prezinta
risc de abuz si a caror substantd nu poate fi extrasa intr-o cantitate ce permite utilizarea
ilegald, pot fi scutite de anumite masuri de control.

Obiectii:

Astfel, norma citata este formulata intr-un mod ambiguu, ceea ce poate duce
la interpretiri abuzive in aplicare. In acest sens, norma nu ofera claritate cu privire la
modul in care se stabileste daca medicamentul prezinta sau nu risc de abuz (criterii
relevante si subiectul responsabil).

De asemenea, expresia “cantitate ce permite utilizarea ilegalda” este neclara si
poate fi interpretatd Tn moduri diferite, ceea ce poate conduce la decizii subiective.
Astfel, ramine neclara cantitatea de substantd care nu poate fi extrasa pentru a fi supusa
scutirii de aplicare a anumitor masuri de control si cine evalueaza acest fapt si daca este
necesard o expertiza in acest sens de prezentat. Or, o cantitate nesemnificativa pentru
utilizare ilegald difera intre substante.

Un alt aspect, care conferda normei caracter coruptibil este utillizarea
cuvantului “poate”, ori utilizarea acestuia in textul normei analizate are sensuri
multiple care rezida in discretia persoanelor cu functii de decizii de a utiliza formularile
permisive ale competentelor sale, dupa bunul plac, astfel incat sa evite realizarea
obligatiilor ce ar trebui sa le revina.

Caracterul relativ al acestor prevederi, genereazd un impact negativ la
implementare, deoarece existd riscul ca subiectul responsabil sa aplice norma
discretionar reiesind din interesele/scopurile urmadrite la revocarea actului de
constatare.

Recomandari:

Recomanddm reexaminarea normei, stabilind criterii clare pentru determinarea
riscului de abuz si a cantitatii care ar putea fi scutitd de anumite masuri de control.

La fel, propunem revizuirea/excluderea cuvantului ,, poate”, astfel incét sa fie
excluse oportunititile de manifestare a comportamentului discretionar de catre
responsabilii de aplicare acestei norme.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari

Se accepta.
S-a exclus aliniatul si am redactat
proiectul.
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abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
Riscuri de coruptie:

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- dare de mita

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism

e [ cgalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

Art.13 alin.(2) potrivit proiectului de lege

Articolul 13. Cultivarea plantelor care contin substante aflate sub control
national [...]

(2) Cultivarea plantelor aflate sub control national este organizatd conform
regulamentului aprobat de Guvern si este permisa doar in scopuri tehnice, pentru
producerea de tulpini, fibre, seminte si ulei, pe baza autorizatiei pentru cultivarea
plantelor care contin substante stupefiante si psihotrope, eliberata de Comitet, in baza
estimdrilor anuale.

Obiectii:

Un prim aspect de subliniat este utilizarea unor termeni vagi in proiect, si
anume proiectul nu defineste notiunea de “scop tehnic”, ceea ce poate duce la
interpretari variate a acestui termen, practici care pot fi considerate abuziv. In aceasta
situatie, nu este clar cine decide daca un scop se incadreaza in categoria scopului tehnic
sau nu.

La fel, analiza normei releva lipsa de claritate in ceea ce priveste criteriile
utilizate de Comitetul permanent de control asupra drogurilor pentru acordarea
autorizatiilor. Nu este specificat cine efectueaza estimdrile anuale si pe ce date se
bazeazd acestea. Aceastd ambiguitate duce la o disponibilitate limitata a autorizatiilor,
ceea ce intensificd competitia pentru obtinerea lor si poate genera riscul de a recurge la
influente pentru a fi inclus in lista.

Recomandari:

Reconsiderarea normei analizate supra.

Se accepta.
Articolul a fost redactat si capitolul
a fost suplinit cu un articol cu
privire la estimari.
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Factori de risc:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie
in legislatie sau 1n proiect

e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
Riscuri de coruptie:

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism

e [cgalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

Art.18 alin.(5) pct.6) si 9), alin.(8), art.19 alin.(3), art.47 alin.(1) lit.f),
art.49 alin.(1) lit.e) potrivit proiectului de lege

Articolul 18. Procedura de solicitarea si acordare a autorizatiei pentru activitate
cu substante stupefiante si psihotrope |[...]

(5) Pentru obtinerea autorizatiei pentru activitate cu substante stupefiante si
psihotrope, solicitantul depune cétre Comitet: [...]

6) certificatul de cazier juridic al persoanei responsabile de activitatea cu
substante stupefiante, psihotrope si medicamente. [...]

9) avizul consultativ narcologic al institutiei medico-sanitare publice, care
confirma starea de sandtate a persoanelor mentionate la lit. h), atestdnd ca acestia nu
suferd de narcomanie, toxicomanie, alcoolism cronic, si confirma absenta persoanelor
inapte pentru activitati cu surse de pericol sporit; [...]

(8) Autorizatiile se elibereaza persoanelor responsabile de activitatea cu
substante stupefiante, psihotrope si medicamente, care detin calificarea profesionald in
conformitate cu prevederile alin. (5) lit. g). [...]

Articolul 19. Reinnoirea autorizatiei pentru activitate cu substante stupefiante
si psihotrope [...]

(3) Pentru acordarea unet noi autorizatii solicitantul depune cererea mentionata
la alin. (5) lit. a) cu cel putin 30 de zile pana la expirarea termenului de valabilitate a
autorizatiei. [...]

Se accepta.
Articolele indicate au fost
modificate conform
recomandarilor.
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Articolul 47. Acordarea autorizatiei si autorizatiei speciale

(1) Pentru obtinerea autorizatiei privind activitatea cu substante clasificate in
Categoria 1, operatorii sau utilizatorii depun urmatoarele documente catre Comitet: [...]

f) certificatul de cazier juridic al persoanei responsabile de activitatea cu
substante clasificate in Categoria 1; [...]

Articolul 49. Acordarea inregistrarii si inregistrarii speciale pentru activitate
cu precursorii de droguri

(1) Pentru a obtine inregistrarea activitatilor cu substante clasificate in
Categoriile 2 si 3, operatorii sau utilizatorii depun la Comitet urmatoarele documente:
[...]

e) certificatul de cazier juridic al persoanei responsabile de activitatea cu
substante clasificate in Categoriile 2 si 3;

Articolul 52. Acordarea, refuzul, retragerea sau suspendarea autorizatiei sau
inregistrarii

(1) La examinarea acordarii unei autorizatii sau Iinregistrari, Comitetul
evalueaza competentele si integritatea solicitantului, in special prin verificarea absentei
unor incdlcéri ale regulilor de circulatie a drogurilor, precum si a cazierului judiciar/
contraventional, care sa indice condamndri sau masuri cu caracter penal/
contraventional.

Obiectii:

Potrivit normelor citate, acestea stabilesc conditia prezentarii de catre
solicitant a cazierului judiciar al persoanei responsabile de activitatea cu substante
stupefiante, psihotrope si medicamente. La fel, la examinarea acordarii unei autorizatii
sau inregistrari, Comitetul evalueaza integritatea solicitantului, inclusiv in baza
cazierului judiciar.

Conform ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr.306/2023 privind
aprobarea Instructiunii privind ordinea de eliberare a cazierelor judiciare, certificatelor
de caziere detaliate, cazierelor contraventionale si altor certificate de catre Serviciul
Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne, sunt stabilite doua tipuri
de acte ce reflecta istoricul penal al unei persoane: cazier judiciar si cerificat de cazier
detaliat.

Cazierul judiciar atestd dacd persoana are sau nu antecedente penale la
momentul solicitarii, in timp ce certificatul judiciar detaliat ofera o imagine concretd a
istoricului penal al individului, incepand de la nastere si pAnd la momentul solicitarii.
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Activitatea cu substante stupefiante, psihotrope etc. implicd riscuri
considerabile pentru sinitatea populatiei si pentru siguranta publica. In acest context,
responsabilitatea persoanei devine esentiala in prevenirea abuzului. Respectiv, este
recomandat sd se solicite prezentarea unui cazier judiciar detaliat pentru a verifica
istoricul penal al persoanei, asigurindu-se astfel cd aceasta nu va compromite
activitatea autorizata.

Proiectul contine, de asemenea, la art.18 alin.(5) pct.9) si alin.(8) si la art.19
alin.(3) norme de trimitere defectuoase, ceea ce va genera confuzie la aplicare. Astfel,
la art.18 alin.(5) pct.9) se face referire la lit.h) si la alin.(8) al aceluiasi articol se indica
alin.(5) lit.g), desi din analiza per ansamblu a alin.(5) al art.18 arata ca acesta nu este
structurat pe litere. In ceea ce priveste art.19 alin.(3), acesta face trimitere la alin.(5)
lit.a), care, in contextul intregului articol, nu este divizat in litere sau puncte.

Recomanddm substituirea cuvintelor “certificatul de cazier judiciar” si
“cazierului juridicar” cu cuvintele ” certificat de cazier detaliat” 1a forma gramaticala
corespunzatoare.

La fel, cu referire la art.18 alin.(5) pct.9) si alin.(8) si la art.19 alin.(3),
recomandam concretizarea trimiterilor.

Factori de risc:

e Norme de trimitere defectuoase

e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:

e Generale

Art.20 alin.(1) lit.a), alin.(7) potrivit proiectului de lege

Articolul 20. Refuzul, suspendarea sau retragerea autorizatiei pentru activitate
cu substante stupefiante si psihotrope

(1) Nu se acorda autorizatie pentru activitate cu substante stupefiante si
psihotrope:

a) unei persoane cu antecedente penale nestinse sau neanulate legate de
circulatia ilegala a substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentelor care contin
aceste substante si nici unei persoane care a fost privatd, prin hotararea instantei de
judecata, de dreptul de a practica o anumitd activitate; [...]

(7) Deciziile de refuz, suspendare sau revocare a unei autorizatii trebuie s fie
motivate si comunicate solicitantului in format electronic sau in scris.

Obiectii:

Se accepta.
Articolul indicat a fost modificat
conform recomandarilor.
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La art.20 alin.(1) lit.a), termenul “antecedente penale neanulate” nu prezinta
o terminologie juridica, avand o formulare ambigue, care nu corespunde rigorilor de
tehnica legislativa stabilite de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Conform Codului penal, existd institutia stingerii antecedentelor penale
reglementatd de art.111, care detaliaza cazurile si termenele in care antecedentele
penale se sting de drept, si institutia reabilitarii judecdtoresti statuatd la art.112.
Respectiv, legislatia penala nu opereaza cu termenul de “antecedente penale anulate
sau neanulate”, cea ce poate genera confuzii la aplicare.

Cu referire la art.20 alin.(7), aceasta va crea confuzii referitor la termenul in
are solicitantul este informat despre deciziile de refuz, suspendare, revocare a unei
autorizatii. Lipsa unor termene clare va acorda persoanelor responsabile competenta de
a institui si de a stabili/prelungi termenele fara careva restrictii sau obligatii de a oferi
o justificare clara pentru asemenea prelungiri.

Recomandari:

Reconsiderarea normei propuse pentru 20 alin.(1) lit.a).

La art.20 alin.(7), recomandam stabilirea termenului in care solicitantul este
informat despre deciziile de refuz, suspendare sau revocare a unei autorizatii.

Factori de risc:

e Utilizarea neuniforma a termenilor

e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa unor termene concrete/termene

nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

Riscuri de coruptie:

e Generale

e [ egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

Art.36 alin.(1) potrivit proiectului de lege

Articolul ~ 36.Distrugerea  substantelor  stupefiante,  psihotrope  si
medicamentelor care contin aceste substante |...]

(1) Substante stupefiante, psihotrope si medicamentele se distrug in
urmatoarele cazuri: [...]

e) 1n alte cazuri.

Obiectii:

Se accepta.
Articolul indicat a fost modificat
conform recomandarilor.
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Expresia “in alte cazuri” sugereaza o mare ambiguitate si imprevizibilitate,
lasand neclar care cazuri se incadreaza in categoria respectiva. Aceastd neclaritate
amplifica riscul de abuz si de luare a unor decizii arbitrare, care pot fi influentate de
interese nelegitime. In absenta unor reglementiri exhaustive care si acopere toate
cazurile de distrugere a substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentele, aceasta
clauza ar putea fi utilizata pentru a justifica distrugerea unor substante 1n circumstante
suspecte, fara o baza legala clar definita.

Recomandari:

Recomandam excluderea lit. e) de la art.36 sau specificarea expresa a tuturor
cazurilor de distrugere a substantelor stupefiante, psihotrope si medicamentele.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari

abuzive

e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:

e Generale

Art.52 alin.(2), (3), art. alin.(4) potrivit proiectului de lege

Articolul 52. Acordarea, refuzul, retragerea sau suspendarea autorizatiei sau
inregistrarii [...]

(2) Autorizatia si Inregistrarea se refuza dacd existd motive rezonabile de
suspiciune ca solicitantul sau persoana responsabild de comercializarea substantelor
clasificate nu este de incredere.

(3) Autorizatia si inregistrarea sunt retrase sau suspendate daca existd motive
rezonabile sd se creadd ca detindtorul nu mai indeplineste cerintele de acordare
autorizatia sau daca exista un risc de deturnare a substantelor clasificate.]...]

Articolul 55. Notificarea prealabila exportului [...]

(4) Comitetul poate aplica proceduri simplificate de notificare prealabila atunci
cand riscul de deturnare a substantelor clasificate este considerat minim.

Obiectii:

Astfel, desi norma citatd are drept scop prevenirea implicarii persoanelor
nepotrivite in activitatile cu precursorii de droguri, aceasta contine formuldri confuze,
care pot genera riscuri de coruptie in procesul de implementare.

Expresiile utilizate in textul normelor propuse pentru art.52 alin.(2) si (3) de
genul “motive rezonabile de suspiciune” si “motive rezonabile” sunt vagi si permit

Se accepta.
Articolul a fost redactat.
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intrepretari abuzive din partea Comitetului si persoanelor responsabile de decizie. In
acest sens, criteriile care stabilesc dacad aceste motive sunt sau nu rezonabile de
suspiciune raman neclare. Or, in formula propusa norma acorda discretie Comitetului
de a refuza autorizatia pe baza unor suspiciuni vagi.

In mod similar, nu este clar ce se intelege prin prevederea care indica la art.52
alin.(2) ca persoana responsabila de comercializarea substantelor clasificate nu este de
incredere, care sunt criteriile care stabilesc Tn acest caz ca persoana respectiva este de
incredere. Absenta unor criterii bine definite permit luarea de decizii arbitrare,
utilizarea de informatii neconfirmate sau inflente necorespunzatoare, iar lipsa de
transparentd complica contestarea unei decizii de refuz.

La fel, cu referire la art.52 alin.(3), aceastd norma foloseste termenul “risc de
deturnare” 1in calitate de criteriu la emitera deciziei de retragere/suspendare a
autorizatiei. In acest sens, proiectul nu defineste notiunea de “risc de deturnare”,
aceasta avand un caracter generic si poate fi interpretat extinctiv/restrictiv.

Stabilirea unui astfel de criteriu incert de catre Comitet determina
nerespectarea conditiei claritatii normei legale.

Recomandari:

In scopul respectirii cu precizie si claritate a conditiilor impuse, precum si
pentru a evita interpretari abuzive, se recomanda definirea clara a cerintelor care
determind retragerea/suspendarea autorizatiei, precum si stabilirea unor criterii clare
pentru determinarea “riscului de deturnare” si "incredirii persoanei”’.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari

abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- trafic de influentd

- conflict de interese si/sau favoritism

e [ egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

Art.77 alin.(5) pct.2) potrivit proiectului de lege

Se accepta.
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Articolul 77. Dispozitii finale [...]

(5) La data intrarii in vigoare a prezentei Legi: [...]

2) se modifica Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(Monitorul Oficial Nr. 78-84 art. 100), dupa cum urmeaza:

a) se completeaza cu articolul 84/1 cu urmatorul cuprins:

»Articolul 84/1: Nerespectarea angajamentelor din domeniul precursorilor

(1) Introducerea pe piatd a precursorilor, importul, exportul si activitatile
intermediare acestora, precum si detinerea de precursori fard autorizare prevazuta la
art. 54 alin. (2) sau autorizarea speciala prevazuta la art. 54 alin. (4), respectiv fara
inregistrarea prevazuta la 56 alin. (1) sau inregistrarea speciala prevazuta la art. 56 alin.
(3) se sanctioneaza cu amenda de la 500 la 1000 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 1250 la 1500 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice cu privarea, in ambele cazurile, de dreptul de
a desfasura o anumita activitate pe un termen de la trei luni la un an.

(2) Cu masura prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza si importul si exportul
precursorilor, fara autorizatiile de export si/sau import prevazute la art. 64 alin. (1), art.
67 alin. (1) art. 9 alin.(1).

(3) Comercializarea sau punerea la dispozitie cu orice titlu de precursori cétre
operatori economici ori persoane fizice care nu detin autorizatia prevazuta la art. 54
alin. (2) sau autorizatia speciald prevazuta la art. 54 alin. (4), respectiv inregistrarea
prevazuta la art. 56 alin. (1) sau inregistrarea speciala prevazuta la art. 56 alin. (3), care
sa permitd desfasurarea de activitati cu astfel de substante, se sanctioneaza cu amenda
de 1a 500 1a 1000 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere,
cu amenda de la 1250 la 1500 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu
privarea, in ambele cazurile, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen
de la trei luni la un an.

(4) Nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 58 alin. (5) si (7), art. 61 alin.
(1), art. 67, art. 68 alin. (1), art. 69 alin. (5), art. 70, art. 71 alin. (6), art. 77, art. 78, art.
83 alin. (2) s1(3) se sanctioneazd cu amenda de la 500 la 1000 de unitati conventionale.”

Obiectii:

Primo, analizdnd per ansamblu modificarile propuse pentru Codul
contraventional, prevederile art.84/1 sunt formulate de o maniera imprecisa, neclara si
interpretabild, ceea ce va determina impedimente la aplicare.
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In acest sens, norma respectiva contine trimiteri la un sir de articol, fird a
indica actul normativ din care fac parte.

Conform art.51 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, articolul
reprezinta elementul structural de baza al actului normativ.

Potrivit art.55 alin.(5) al legii citate, "In cazul in care se face trimitere la o
normd juridica carve este stabilita in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii
normelor complementare, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv
respectiv, indicindu-se denumirea, numarul si anul adoptarii, aprobarii sau emiterii
actului citat.”

Un alt aspect este ca proiectul completeaza Codul contraventional cu un articol nou, care
reglementeaza sanctionarea contraventionala a incélcarilor angajamentelor din domeniul
precursorilor, insd nu specificd un agent constatator, in competenta céruia se atribuie
examinarea contraventiei respective. Aceastd omisiune va impiedica sanctionarea
persoanelor pentru comiterea contraventiei noi incluse de proiect.

Recomandari:

Recomandam revizuirea prevederilor analizate supra, prin ajustarea acestora la rigorile de
tehnica legislativa conform Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

La fel, recomandam stabilirea agentului constatator de competenta caruia vor fi
constatarea/examinarea/aplicarea sanctiunii contraventionale pe cauzele contraventionale
prevazute de art. 84/1 propus de proiect.

Factori de risc:

e Norme de trimitere defectuoase

e Lacuna de drept

e Nedeterminarea entitatii publice

responsabile/subiectului la care se referd prevederea

Riscuri de coruptie:

e Generale

MINISTERUL
JUSTITIEI
AL REPUBLICII
MOLDOVA
02.05.2025 nr. 04/1-
4203

Totodatd, analizand proiectul legii se constatd necesitatea de a interveni cu
unele recomandari/modificari, dupd cum urmeaza:

Desi din titlul art. 1 ,,Domeniul de aplicare a prezentei legi” ar prezuma
determinarea domeniului de aplicare a proiectului legii, din cuprinsul acestuia deriva
obiectul de reglementare a respectivului proiect de act normativ. De asemenea se va
examina oportunitatea reglementdrii circulatiei substantelor stupefiante psihotrope,
plantelor, precursorilor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de droguri
prevazute la alin. (3)-(5) prin prisma art. 6 din proiectul legii.

Se accepta.
Articolul 1 si 6 a fost redactat
conform recomandarilor.
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Suplimentar, alin. (5) al art. 1 contine cuvantul ,testare”, a carei definitie nu
este reglementatd la art. 2 din proiectul legii, fapt ce poate duce la interpretari
neuniforme, care in consecintd va facilita circulatia ilicitd a substantelor aflate sub
control.

La art. 2 din proiectul legii:

Cu referire la definirea notiunii abuz de substante, plante si medicamente care
contin substante stupefiante, psihotrope si precursori ca fiind consumul substantelor,
plantelor si medicamentelor care contin substantele respective 1n afara unei prescriptii
medicale, ar fi mai mult caracteristicd consumului ilegal de medicamente care contin
substante stupefiante, psihotrope, adica administrarea nejustificatd a substantelor
mentionate, in scopul periculos de a cunoaste si a simfi efectul lor asupra fizicului si
psihicului, de regula, in cantitati mai mari decat dozele terapeutice, fara ca ele sa fi fost
prescrise de medic si fard ca in organism sa se ateste procese patologice care ar face
indicatd administrarea lor.

Abuzul de medicamente, in sensul Codul Uniunii cu privire la medicamentele
de uz uman, instituit de Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 noiembrie 2001, inseamna utilizarea excesiva intentionata,
permanenta sau sporadicd, a medicamentelor, care este nsotita de efecte nocive la nivel
fizic sau fiziologic.

Se accepta.
S-a redactat notiunea.

Definitia de , cdnepa”, conform proiectului va necesita examinari
suplimentare, nejustificate la identificarea substantelor, avand in vedere, ca pentru a
atribui planta la genul cannabis, va trebui inclusiv efectuarea examindrilor biologice,
pe cand prin examinari chimice se identificd prezenta cannabinoizilor, inclusiv a
terahistocannabinolului, care deja este de ajuns pentru a atribui planta la substantele
aflate sub control (de ex. in legislatia Romaniei', se opereazi cu cannabis). Respectiv,
recomandam sa se opereze similar.

Se accepta.
S-a redactat notiunile ce vizeaza
canepa.

In cuprinsul notiunii ,, circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a
plantelor care contin astfel de substante, a precursorilor, substantelor psihoactive noi
si substitutelor de droguri”, dupd cuvintele ,substantelor psihoactive noi” se
recomanda completarea cu textul ,, , etnobotanicelor”. Interventie similard se
recomandi a fi efectuati si in raport cu cuprinsul alin. (9) art. 134" din Codul penal in
redactia proiectului.

Se accepta.
S-a completat conform
recomandarilor.
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Totodata, in notiunea ,,circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a
plantelor care contin astfel de substante, a precursorilor, substantelor psihoactive noi
si substitutelor de droguri”, se recomandda a fi revazutd oportunitatea utilizarii
cuvintelor ,,desfdasurarea activitdtilor intermediare”, or, acestea poartd un caracter
incert, in special, sub aspectul previzibilititii legii. Mai mult, reiesind din structura
notiunii, nu este clar in raport cu care actiune (experimentare, elaborare, fabricare
(producere), cultivare, extragere, prelucrare, recoltare, preparare, transformare, import
sau export) urmeaza a fi atribuitd ,,desfisurarea activitatilor intermediare”. In acest
sens, se impune a fi mentionat ca, pentru a corespunde standardului calitatii legii
(accesibilitate, previzibilitate si claritate), norma legala, si in special cea penala,
trebuie sa fie formulata cu maxima precizie.

La acest aspect, urmeaza a fi retinute constatdrile Curtii Constitutionale care,
in Hotardrea nr. 9 din 26 martie 2023 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.
280 din 4 octombrie 2023 (interdictia de a candida la alegeri, aplicata unor persoane
asociate partidelor politice declarate neconstitutionale [nr. 2]), a statuat:

»73. Asa cum prevede articolul 54 alin. (2) din Constitutie, exercitiul
drepturilor si al libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor ,,prevazute de
lege”. Principiul legalitdtii presupune indeplinirea standardului calitatii prevederilor
legale aplicabile (a se vedea HCC nr. 9 din 11 aprilie 2023, §66 si jurisprudenta citata
acolo). Acest standard presupune ca legea trebuie sa fie suficient de clara si previzibila.
Principiul previzibilitatii presupune cd o persoana obisnuita trebuie sd poatd fi
constienta si sa prevada, in orice moment si intr-o masurd rezonabild, consecintele care
decurg din actiunile sale, pentru a-si reglementa astfel conduita (§ 19 din Opinia citata
mai sus).”.

In spetd, cuvintele ,desfasurarea activititilor intermediare” nu pot fi
considerate ca fiind conforme principiului previzibilitatii, or, acestea oferda o marja
larga de interpretare. Prin urmare, atat in cuprinsul art. 2 din proiectul legii cu privire
la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si plantelor care contin astfel de
substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de droguri, cat si
in cuprinsul alin. (9) art. 134! din Codul penal in redactia proiectului, se recomanda a
fi indicate expres si concis tipul actiunilor ce se incadreaza in cuvintele ,,desfasurarea
activitatilor intermediare”.

Tot in raport cu notiunea ,,circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a
plantelor care contin astfel de substante, a precursorilor, substantelor psihoactive noi si

Se accepta.
S-a modificat conform
recomandarilor.
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substitutelor de droguri”, se recomanda substituirea cuvantului ,,achizitionarea” cu
cuvantul ,,procurarea”. Or, notiunea ,,achizitionare” are un sens mai ingust si, de obicei,
presupune dobandirea unui bun cu titlu oneros. In acelasi timp, ,,achizitionarea” se
include 1n termenul ,,procurare”, care poate presupune atat dobandirea unui bun cu titlu
oneros, cat si cu titlu gratuit (a se vedea Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova cu privire la practica judiciara de aplicare a legislatiei penale ce
reglementeaza circulatia drogurilor, etnobotanicelor sau analoagelor acestora si a
precursorilor nr. 2 din 26.12.2011). Mai mult, notiunea ,.procurare” este specifica legii
penale nationale, fiind utilizatd in cadrul art. 217 — 217> din Codul penal.

Opinam asupra faptului ca notiunea ,, cultivare” ar reprezenta nu doar actiunea
de culegere, eventual al canepei, al arbustului de coca pentru culegerea frunzelor de
coca sau al macului somnifer din care se extrage opiul, dar si lucrarile ce tin de
semanatul, producerea, prelucrarea, rasadire, ingrijire, culegere pastrarea si utilizarea
culturilor folosite la producerea substantelor stupefiante si/sau a substantelor
psihotrope. Abordarea din proiectul de lege este una restrictiva. Atare abordare va crea
probleme practice, la calificare in baza art.217 si 217" din Codul penal. Mai exact, va
crea vid pentru rasadirea rasadului, sau pentru ingrijirea plantei (e.g. udarea, plivirea,
tratarea cu ingrasaminte etc.).

Se accepta.
S-a modificat conform
recomandarilor.

Definitia ,, destinatar final de precursori” la fel necesitd a fi revazuta, fiind
expusa eronat, astfel, devenind susceptibila interpretarilor ambigui.

Se accepta.
S-a revizuit notiunea.

in cuprinsul notiunii ,,droguri”, se recomanda substituirea textului ,,oricare
dintre substantele incluse in listele nr. 3 din tabelele I-III” cu textul ,,precum si oricare
dintre substantele si plantele aflate sub control national incluse in listele nr. 3 din
tabelele I-111".

De asemenea, in vederea utilizarii unei terminologii uniforme, se impune
operarea unor modificiri similare si in cuprinsul alin. (1) art. 134" din Codul penal in
redactia proiectului.

Se accepta.
S-a modificat conform
recomandarilor.

Textul cuprins in definirea notiunii ,,inregistrare speciala pentru activitate cu
precursorii de droguri” insemnand inregistrarea activitdtilor desfasurate de catre
intreprinderile farmaceutice, cabinetele veterinare, Serviciul Vamal, Inspectoratul
General al Politiei, institutiile Ministerului Apararii si unitatile militare ale Armatei
Nationale, pentru indeplinirea sarcinilor oficiale”, contravine prevederilor art. 9 din
proiectul legii.

Se ia act.
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Semnificatia notiunii ,,preparat care contine substante psihoactive noi” este

Se accepta.

10. |vaga, avand in vedere ca se confunda cu termenul ,,preparate” din acelasi proiect, sub S-a revizuit notiunea.
care se intelege preparatul ce contine substante clasificate (medicamente, droguri
permise in scopuri medicale, etc). Se recomanda revizuirea definitiei, intru evitarea
riscului major ca orice substantd, care va avea in denumire cuvantul ,,preparat” sa nu
poata fi clasificatd corect (stabilitd apartenenta).
In cuprinsul notiunilor , substante stupefiante”, , substante psihotrope” si Se accepta.
11. |, precursor de droguri”, se impune substituirea cuvintelor ,,si aprobate de Guvern” cu S-a revizuit notiunile.
cuvintele ,,si prevazute in actele normative aprobate de Guvern”. In acest sens, se
noteazad ca Guvernul aproba lista substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor.
Or, reiesind din continutul notiunilor indicate in redactia proiectului, se creeaza
aparenta eronatd precum cd Guvernul aprobd nemijlocit substantele stupefiante,
psihotrope sau precursorii de droguri.
In mod similar, se va revizui si cuprinsul notiunilor indicate la alin. (2), (3) si
(4) art. 134! din Codul penal in redactia proiectului.
Cu referire la notiunea ,,produse etnobotanice”, se considera necesar de a fi Se accepta.
12. |revazuta in contextul in care, tratdrii se supun inclusiv lichide, cristale, gaze, pe piata S-a revizuit notiunea.
tenebra (circuland ,,marijuana sintetica”, ,,heroina sintetica”, etc.), riscand sa nu fie
contracarate. Notiunea urmeaza a fi redata similar cuprinsului notiunii propuse la alin.
(5) art. 134" din Codul penal.
Definitiile notiunilor ,,scop horticol” si ,,scop industrial” sunt vagi si nu Se accepta.
13. |reflectd concret acele plante care se permit a fi cultivate Tn aceste scopuri, cat si nu este S-a revizuit notiunile.
indicata concentratia admisa de substanta narco-activa. Concentratia nu poate fi indicata
pentru toate plantele, similar
canepei.
Cu referire la notiunea , substanta clasificata”, expunerea semnificatiei Se accepta partial.
14.  |acesteia conform redactiei din proiectul legii va permite producerea unor droguri (de | S-a revizuit notiunea, care asigura

ex. metamfetamina, dezamorfina, etc.), in cazul acestora la fel se face imposibila
utilizarea sau recuperarea lor prin metode economice viabile, dar totusi se produc
clandestin. In acelasi timp, cerinta conform cireia ,,produc efect psihoactiv”’ va
conduce la imposibilitatea de aplicare a normei, exact cum se intdmpla actualmente cu
,omologii”, cand informatia de la Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
privind efectele substantelor identificate prin expertiza judiciard chimica, nu se admite
ca proba si dosarele de acest gen, raman nesolutionate, sau mai des, Invinuitii sunt

transpunerea legislatiei UE in
domeniul precursorilor.
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achitati, acestia, in final cerand despagubiri materiale de la stat. Astfel, norma data
implica cheltuieli nejustificate din partea statului, atat pentru actiunile de documentare
si judecare a cazurilor, cat si la recuperare.

15.

In partea ce vizeaza definitia ,, substantd psihoactivi noud” ce ar reprezenta
substanta in forma pura sau intr-un medicament, care nu face obiectul Conventiei
unice a Organizatiei Natiunilor Unite asupra stupefiantelor din 1961, modificata prin
Protocolul din 1972, si nici al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite asupra
substantelor psihotrope din 1971, dar care poate prezenta riscuri pentru sanatate sau
societate similare cu substantele incluse in aceste conventii, raportatd la notiunea
., preparat care contine substante psihoactive noi” necesita a fi revazuta.

Termenul ,,preparat” inseamna un amestec solid sau lichid continand un
stupefiant (art. 1 pct. lit. s) din Conventia unica asupra stupefiantelor din 30 martie
1961).

In conformitate cu art. 1 pct. 2 din Directiva 2001/83/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui cod comunitar cu
privire la medicamentele de uz uman, medicamentul reprezintd orice substantd sau
combinatie de substante prezentata ca avand proprietati pentru tratarea sau prevenirea
bolilor umane.

Sunt considerate, de asemenea, medicamente orice substantd sau combinatie
de substante care se pot administra oamenilor in vederea stabilirii unui diagnostic
medical sau pentru restabilirea, corectarea sau modificarea functiilor fiziologice la
oameni.

Reiesind din normele citate, sensul ,, preparatului” ar fi unul mai larg decat
cel al notiunii de ,, medicament ”.

Mai mult decat atat, potrivit Directivei (UE) 2017/2103 a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 noiembrie 2017 de modificare a Deciziei-cadru
2004/757/JAI a Consiliului pentru a include noi substante psihoactive in definitia
termenului ,,drog” si de abrogare a Deciziei 2005/387/JAI a Consiliului, , noua
substanta psihoactiva” Inseamna o substantd in forma pura sau intr-un preparat, care
nu face obiectul Conventiei unice a Organizatiei Natiunilor Unite asupra stupefiantelor
din 1961, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul din 1972, si nici al Conventiel
Organizatiei Natiunilor Unite asupra substantelor psihotrope din 1971, dar poate
prezenta riscuri pentru sandtate sau pentru societate similare cu cele prezentate de
substantele cuprinse in conventiile mentionate.

Se accepta.
S-a revizuit notiunea.
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16.

La notiunea ,, substitut de droguri”, se recomanda substituirea cuvintelor ,,care
poate produce efecte psihoactive” cu cuvintele ,,care are capacitatea de a produce efecte
psihoactive”. Totodata, reiesind din definirea notiunii, nu este clar cine si in ce conditii
stabileste efectele psihoactive. Prin prisma celor mentionate se va examina suplimentar
si cuprinsul alin. (6) art. 134" din Codul penal in redactia proiectului.

In alta ordine de idei, urmeaza a fi revizutd necesitatea utilizdrii cuvintelor
,»pentru aceleasi scopuri” in cadrul notiunii ,,substitut de droguri”. Sub acest aspect, nu
este clar la care ,,aceleasi scopuri” se face referire. Daca se are in vedere scopul
utilizarii in vederea producerii unor efecte psihoactive, atunci acesta nu are relevanta
la catalogarea unei substante drept ,,substitut de droguri”. In acest caz, este suficienta
constatarea capacitatii substantei de a produce efecte psihoactive, fapt deja prevazut in
cuprinsul notiunii nominalizate.

Se accepta.
S-a revizuit notiunea.

17.

La cuprinsul art. 3, dupa cuvantul ,,plantelor” se recomanda completarea cu
cuvintele ,,care contin astfel de substante”. De asemenea, pornind de la prevederile art.
49 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul ,, ,parte
integrantd a prezentei legi” se va exclude ca fiind inutila (obiectie valabild si pentru art.
4 alin. (1)).

Se accepta.
S-au modificat articolele propuse.

18.

Art. 5 se va examina suplimentar in vederea aprobarii si actualizarii tabelelor
nationale de catre Guvern. Cu referire la initierea procesului de actualizare a tabelelor,
ar deriva ideea conform careia aceasta are loc in temeiul propunerilor simultane ale
Comitetului permanent de control asupra drogurilor si Ministerului Afacerilor Interne.

Se accepta.
S-a modificat articolul propus.

19.

La art. 6, care reglementeaza circulatia substantelor stupefiante, psihotrope,
plantelor, precursorilor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de droguri, este
necesar sa se specifice cd e vorba de plante care contin substante
stupefiante/psihotrope, similar Legii nr. 382/1999. Aceastd omisiune este sesizata si in
textul altor norme, respectiv, urmeaza a fi revizuite in acest sens.

Se accepta.
S-a modificat articolul propus.

20.

La art. 7 alin. (3) nu corespunde standardului calitatii prevederilor legale
aplicabile, or, nu este clar la ce se refera autorul in cazul in care se referd la
,medicamentele care nu prezinta risc de abuz”. in aceeasi ordine de idei, cuvintele ,,pot
fi” nu indeplinesc conditia previzibilitatii normei juridice. Legea trebuie sa precizeze
cu suficienta claritate intinderea si modurile de exercitare a puterii de apreciere a
autoritatilor in domeniul respectiv, tinand cont de scopul legitim urmarit (Sissanis v.
Romania, 25 ianuarie 2007, § 66). O putere discretionara care nu este delimitata, chiar
dacd face obiectul controlului judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul

Se accepta.
S-a modificat articolul propus.
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previzibilitatii (HCC nr. 28 din 23 noiembrie 2015, § 61). La elaborarea unui act
normativ, legislatorul trebuie sa respecte normele de tehnica legislativa pentru ca acesta
sa corespunda exigentelor calitatii, i.e. accesibilitatea si previzibilitatea (HCC nr.6 din
19 martie 2019, § 39).

21.

Art. 9 contravine prevederilor art. 66 si 67 din Legea nr. 68/2016 cu privire la
expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, avand in vedere ca institutiile publice
de expertizd judiciara efectueaza expertize judiciare, conform nomenclatorului
expertizelor judiciare aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 195/2017, similar
expertilor judiciari care activeaza in birouri de expertiza judiciara, pentru ultimii
exceptie constituind doar bancnotele si hartiile de valoare. In acest context, reiesind din
principiile de activitate in domeniul expertizei judiciare, precum si intru buna
functionare a sistemului de justitie, este important sa fie pastrate competentele
respective pentru toate institutiile publice si birourile de expertiza judiciara. Aceasta
este necesar inclusiv intru evitarea riscului de monopolizare a activitatii de identificare
a substantelor aflate sub control si consecintele pentru justitie, legate de aceasta.

Se accepta.
S-a modificat articolul propus.

22.

La Capitolul IV (art. 10 - 12), aferent stabilirii atributiilor entitatilor
responsabile in domeniul circulatiei substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor
care contin astfel de substante, a precursorilor, substantelor psihoactive noi si
substitutelor de droguri, prin acte normative subordonate legii, prin hotarare de Guvern
sau prin act normativ ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, se
vor retine urmatoarele.

Amintim cd, atributia unei autoritati/entitati publice reprezintd competenta
legala sau dreptul conferit prin lege de a indeplini anumite activitati, de a lua decizii
sau de a adopta masuri intr-un anumit domeniu. Altfel spus, atributia reprezinta ceea
ce are voie (dreptul) si trebuie sa faca o autoritate/entitatea publica (obligatia), conform
legii.

Prin urmare, exercitarea drepturilor si libertatilor si asumarea obligatiilor se
face, in general, prin lege. Legea este actul normativ care reglementeaza drepturile si
obligatiile cetdtenilor, institutiilor si autoritatilor statului. Hotararile de Guvern, pe de
alta parte, sunt acte normative secundare care detaliaza sau implementeaza prevederile
unei legi, in scopul aplicarii acesteia Tn mod concret.

In speta se consideri a fi relevante si prevederile art. 16 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 100/2017 care prevad cd autoritatile administratiei publice centrale de

Se ia act.
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specialitate si autoritatile publice autonome emit sau aproba, in conditiile legii, acte
normative.

Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate
si ale autoritatilor publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si pentru
executarea legilor si a hotdririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se
limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea
carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor respective.

23.

Complementar, la art. 11 alin. (2) conform caruia ,,(2) Modul de organizare si
functionare, precum si atributiile Comitetului sunt stabilite prin regulamentul aprobat
de Ministerul Sanatatii.” necesita a fi revazut ludnd in considerare cele ce urmeaza:

Norma actuald a art. 7 alin. (1) prevede faptul ca autoritatea responsabild in
domeniul circulatiei substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor este Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, care isi realizeazd atributiile Tn acest
domeniu prin intermediul Comitetului permanent de control asupra drogurilor
(denumit in continuare — comitet). Comitetul are statut de subdiviziune in cadrul
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale si isi desfasoara activitatea
conform regulamentului sau de activitate, aprobat de directorul acesteia.

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale este o autoritate
administrativa centrald, din subordinea Guvernului, cu statut de persoana juridica,
competentd in domeniul medicamentelor, dispozitivelor medicale si activitatii
farmaceutice, care exercitd controlul de stat si supravegherea activitatii farmaceutice a
persoanelor fizice si persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate.

Potrivit art. 30 alin. (11) din Legea nr. 98/ 2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, subdiviziunile interne ale aparatului central al ministerului sau
al altei autoritati administrative centrale activeaza in baza regulamentelor aprobate
de catre conducatorul ministerului respectiv sau al altei autorititi administrative
centrale respective. Observatia respectiva este valabild si In cazul autoritatilor
administrative din subordinea ministerului, in contextul proiectului de lege cu privire
la modificarea unor acte normative (privind migrarea autoritdtilor administrative
centrale) (nr. unic 21/CS/2025). Astfel, directorul autoritdtii administrative din
subordinea ministerului aproba regulamentele subdiviziunilor interne ale autoritdtii
administrative (art. 15 alin. (6) lit. g* din Legea nr. 98/2012). A se vedea in acest sens
si art. 12 alin. (2) din proiectul legii.

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, dispozitiile
proiectului urmeaza a fi aliniate
cadrului normativ in vigoare.
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La art. 13 alin. (2), se va tine cont de faptul ca cultivarea plantelor aflate sub

Se accepta.

24. |control national poate fi permisa si pentru scopuri stiintifice. S-a modificat articolul propus.
La art. 16: Se accepta.
25. La alin. (1) pentru predictibilitate se va indica persoana, entitatea abilitata de a S-a modificat articolul propus.

evalua substanta susceptibila de a avea efecte psihoactive ca ar prezenta risc pentru
sanatatea publica. Mai mult, care ar fi acele riscuri pentru sanatate publica nu se deduc
in contextul alin. (1), dar si 1n tot cuprinsul proiectului legii.

Alin. (2) trateaza substantele desemnate drept substitut de droguri ca substante
stupefiante sau psihotrope aflate sub control national, fiind omis regimul substantei
psihoactive noud pana la includerea acesteia in listele nationale de substante controlate.
Or, potrivit alin. (5) al aceluiasi articol, ,,in cazul in care evaluarea confirma un risc
pentru sanatatea publica, substantele susceptibile mentionate la alin. (1) sunt incluse
in tabelele nationale.”.

Alin. (4) necesita o reformulare, or, variantd actualda este susceptibild
multiplelor interpretari: in primul rand, se vor indica expres organele de resort avute in
vedere prin decizia cdrora se instituie masura temporara de restrictie, si, In randul
secund, se creeaza ideea conform cdreia masura de restrictie ar fi valabild odatd cu
includerea 1n tabelele nationale cel mult 12 luni.

Alin. (6) se va examina suplimentar prin prisma alin. (3), Intru evitarea
dublajului normativ.

Alin. (8) se va exclude, in contextul in care legea de procedurd penala
reglementeaza distrugerea substantelor narcotice, psihotrope si precursorii care au
servit drept corpuri delicte in procesul penal. Suplimentar, se remarca
necorespunderea sintagmei ,,organele de ancheta” cu terminologia utilizata in Codul de
procedura penald si omisiunea cuvantului ,,modului” dupa cuvantul ,,potrivit”.

Alin. (9) este formulat defectuos, cuprinsul acestuia nu corespunde
standardului calitatii legii (accesibilitate, previzibilitate si claritate), si nu este corelat
cu prevederile Codului penal.

Raportat la Codul penal, din cuprinsul normei, ar deriva ideea conform careia
atragerea la raspunderea penald ar putea fi posibild dupa includerea substantelor,
mentionate la art. 16 alin. (1), in lista nationald de substante controlate. Ipotetic
vorbind, o persoand va putea pastra/procura etc. un substitut/analog al drogurilor si
actiunea nu va putea fi calificatd infractiune pana substitutul nu va fi inclus in lista
respectivi. Pe de altd parte, art. 217 si art. 217" din Codul penal prevede rispundere
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penald pentru circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora
(substitut, conform proiectului). Astfel, in cazul in care va fi posibil ca unei persoane
si i se impute art. 217 sau 217' Cod penal pe motiv ci ar fi actionat cu substituti de
droguri, atunci cum coreleaza acest fapt cu ideea ca (i) acest analog/substitut urmeaza
a fi returnat ,,proprietarului legal” si ca (ii) acest substitut poate sa nu fie, in genere,
inclus 1n tabele nationale?

26.

La art. 17 alin. (4) este lipsit de previzibilitate si densitate normativa.

Se accepta.
S-a modificat articolul propus.

27.

La art. 18, alin. (5) sbp. 9) si alin. (8) se va revedea trimiterea pentru ca este
indicata gresit. Totodata, cu referire la sintagma ,,certificatul de cazier juridic” se va
conforma celei utilizate in alte acte normative (Hotardarea Guvernului nr. 896/2014
pentru aprobarea Nomenclatorului si tarifelor la serviciile prestate contra plata,
precum §i a Regulamentului cu privire la modul de formare si utilizare a veniturilor
colectate ale subdiviziunilor —Ministerului  Afacerilor Interne, autoritatilor
administrative si institutiilor din subordinea acestuia, Ordinul ministrului afacerilor
interne nr. 306/2023 cu privire la aprobarea Instructiunii privind ordinea de eliberare
a cazierelor judiciare, certificatelor de caziere detaliate, cazierelor contraventionale
si altor certificate de catre Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului
Afacerilor Interne) si se va concretiza actul necesar de a fi prezentat, cazierul judiciar
sau certificatul de cazier detaliat (obiectie valabild pentru toate cazurile similare din
proiectul legii).

La alin. (7) este prevazuta doar situatia in care procesul - verbal de control
atesta lipsa abaterilor de la cerintele legii privind activitatea cu substante stupefiante si
psihotrope, urmare caruia Comisia emite autorizatia, fara a lua in calcul cazul in care
procesul - verbal respectiv va confirma exista unor abateri.

La alin. (9) se va indica evenimentul de la care incepe a curge termenul de 30
zile lucratoare.

Se accepta.
S-a modificat articolul propus.

28.

La art. 19, este de apreciat cd termenul ,reinoirea autorizatiei” nu este
caracteristica limbajului normativ al Legii nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, or, dispozitiile de continut ale acestui articol
prevede eliberarea unei noi autorizatii pentru activitate cu substante stupefiante si
psihotrope (obiectie valabild si pentru art. 47 alin. (5), art. 50). La alin. (3) norma de
trimitere (alin. (5) lit. a)) se va completa cu articolul la care se face referinta.

Se accepta.
S-a modificat articolul propus.
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29.

In denumirea art. 20 dupi cuvantul ,,Refuzul” se va completa cu cuvantul
Leliberarii”. In acest mod se va revizui intreg articol. Totodat, desi articolul respectiv
urmeaza a reglementa cazurile de suspendare, acestea nu pot fi identificate in cuprinsul
art. 20.

La alin. (1) lit. a), aferent persoanei cu ,,antecedente penale nestinse”, se va
tine cont cd antecedentele penale reprezinta o stare juridica a persoanei, ce apare din
momentul ramanerii definitive a sentintei de condamnare, generand consecinte de drept
nefavorabile pentru condamnat pand la momentul stingerii antecedentelor penale
sau reabilitarii. Subsidiar, sintagma ,,antecedente penale neanulate” sunt improprii
limbajului folosit in legislatia penala (a se vedea art. 111 din Codul penal).

La alin. (2), lit. ¢) se considera a fi mai oportund in cazul examinarii cererii
pentru eliberarea autorizatiei pentru activitatea cu substante stupefiante si psihotrope.

Se accepta.
S-a modificat articolul propus.

30.

La art. 23 alin. (2) nu este clar de catre cine este aprobat formularul cererii
pentru eliberarea autorizatiei, de cétre intreprindere sau de catre Comitet (obiectie
valabila si in cazul art. 46 alin. (2)).

Dispozitiile alin. (8) dubleaza prevederile art. 22 alin. (2), In partea ce se refera
la suspendarea si retragerea autorizatiei de import/export.

Se accepta.
S-au modificat articolele propuse.

31.

La art. 36 alin. (1) lit. e), expresia ,,in alte cazuri” este vaga si poate crea
confuzie, mai ales in contexte juridice cum ar fi distrugerea substantelor stupefiante,
psihotrope si medicamentele, unde precizia e esentiala. Formularea nu ofera criterii
clare pentru identificarea ,,celorlalte cazuri”, ceea ce lasa loc de interpretari subiective
sau chiar abuzuri. In acest context, lit. ¢) urmeazi a fi exclusa.

La alin. (3) se va tine cont de prevederile art. 2 alin. (4) din Codul de procedura
penald, conform caruia normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale
pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in respectivul cod.

Se accepta.
S-a modificat articolul propus.

32.

Ultimul enunt din alin. (5) al art. 46 se va exclude ca fiind inutil (actual si
pentru art. 48 alin. (4)).

Se accepta.
S-au modificat articolele propuse.

33.

Din cuprinsul alin. (1) al art. 47 se conchide ca documentele prevazute la lit.
a)-n) se prezintd pentru obtinerea autorizatiei dar nu si pentru obtinerea autorizatiei
speciale, in contrapunere cu titlul articolului 47 ,,Acordarea autorizatiei si autorizatiei
speciale”.

Desi alin. (7) al art. 47 prevede eliberarea autorizatiei speciale in termen de 30
zile de inregistrarea solicitarii la Comitet, proiectul legii nu vine sa specifice Tn mod
explicit ce ar prezuma acele ,,sarcini oficiale” pentru care s-ar face posibila eliberarea

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost
completata.
Termenele sunt in concordanta cu
acquis-ul european.
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respectivei autorizatii speciale, in coraport cu fiecare subiect indicat la art. 46 alin. (4)
din proiectul legii, mai ales ca termenul pentru care se elibereaza respectiva autorizatie
e unul nedeterminat. in acest sens se recomandi examinarea suplimentara si a art. 48
alin. (3) si (4).

Subsidiar, argumentele ce ar sta la baza abordarii neuniforme a termenului in
care se elibereaza autorizatiile, spre exemplu 30 zile lucrdtoare in cazul art. 18 alin. (9),
60 zile in conditia art. 47 alin. (5), 30 zile pentru autorizatia speciald, nu pot fi retinute
din nota de fundamentare.

34.

La art. 48 alin. (5) trimiterea la art. 67 alin. (1) este gresita, or, declaratia
clientului se regaseste la art. 68 din proiectul legii.

Se accepta.
S-a modificat articolul propus.

35.

In proiectul legii se stabileste ci procedura de solicitare, eliberare, prelungirea,
reperfectare, suspendare, anulare si retragere a autorizatiilor este stabilita de Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator in partea
in care nu este reglementat de prezenta lege.

Analizand cuprinsul art. 48-51, se constata ca ,,Inregistrarea” si ,,inregistrarea
speciald” nu se identifica in actele permisive stabilite de Legea nr. 160/2011.

Se ia act.
Conform notiunii nu este act
permisiv.

36.

Art. 52 este in disonanta cu art. 47, 49, or, eliberarea sau refuzul eliberarii,
retragerea sau suspendarea unui act permisiv are loc la Intrunirea/neintrunirea unor
conditii clar definite de lege. Totodata, amintim ca in lista actelor ce urmeaza a fi
eliberate pentru autorizatie/inregistrare se prezintd cazierul judiciar/certificatul de
cazier detaliat, care contine informatia daca persoana se afld sau nu se afla la evidenta
in Registrul informatiei criminalistice si criminologice al Republicii Moldova emisa de
catre organele de stat competente ale Republicii Moldova.

Prezentarea cazierului contraventional ar fi o conditie suplimentard (act
suplimentar) neprevazute la momentul depunerii cererii privind eliberdrii retragerea
sau suspendarea respectivului act permisiv. Complementar, cu referire la ,,cazierul
contraventional care sd indice mdsuri cu caracter contraventional”, este de mentionat
ca In cazierul contraventional se consemneazd faptul prezentei/lipsei inscrierilor in
Registrul de stat al contraventiilor despre cazurile de tragere la raspundere
contraventionald a persoanei, inclusiv punctele de penalizare aplicate, in privinta carora
nu a expirat termenul de prescriptie.

Se accepta.
S-a modificat articolul propus.

37.

La art. 53 alin. (2) se va indica cui 1 se va notifica despre modificarea persoanei
responsabile de activitatea cu precursorii.

Se accepta.
S-a modificat articolul propus.
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Art. 54 se va revizui prin prisma dispozitiilor art. 47 si art. 49 alin. (2) lit. d)

Se accepta.

38. |care prevede depunerea, odatd cu cererea pentru obtinerea autorizatiei sau inregistrarii, S-a modificat articolul propus.
si a copiei ordinului de numire in functie a persoanei responsabile cu substante
clasificate de Categoria 1 sau Categoria 2. Totodata, este de remarcat ca ordinul de
numire nu include informatia privind telefonul si/sau fax, adresa de email, functia si
atributiile specifice persoanei responsabile. Mai mult, se constatd cd prin actul de
numire se stabileste si Tnlocuitorul persoanei responsabile, aspect neprevazut de
proiectul legii.
Alin. (3) dubleaza prevederile art. 53 alin. (3).
Normele cuprinse la art. 66 dubleaza prevederile art. 34. Se accepta.
39. S-au modificat articolele propuse
pentru a oferi claritate.
La Capitolul IX: Se accepta.
40. Initial, se consemneaza asupra necesitatii completarii denumirii Capitolului IX Capitolul a fost redenumit.
cu cuvintele ,,SI TRANZITORII”.
Norma tranzitorie, cuprinsa la art. 77, va urma succesiunea dispozitiilor finale Se accepta.
41. |(momentul intrdrii in vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a actului | S-a modificat proiectul conform
normativ). propunerii.
Prevederea de la alin. (2), cu privire la abrogarea Legii nr. 382/1999 cu privire Se accepta.
42. |la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor, se va include in S-a modificat aliniatul propus.
cadrul alineatului (5) care prevede modificarea Codului penal si Codului
contraventional. Complementar, dispozitia normei cu privire la abrogarea Legii nr.
382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor,
se va expune dupd cum urmeaza:
sLegea nr. 382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante,
psihotrope si a precursorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.73—
77, art.339), cu modificarile ulterioare, se abroga.”.
Dispozitia de modificare a Codului penal prevazut la alin. (5) pct. 1), se va Se accepta.
43. |expune dupd cum urmeaza: ,,Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 S-a modificat aliniatul propus.
(republicat In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 7274, art. 195), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:”.
In debutul dispozitiilor de modificare a Codului penal, indicate la alin. (5) pct. Se accepta.
44. |1)lit. a) si lit. ¢) — k), se va completa cu prepozitia ,,la”. Obiectia este valabila si pentru | S-a modificat la literele propuse.

dispozitiile de modificare a Codului contraventional, indicate la pct. 2) lit. b) —f).
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45.

La alin. (5) pet. 1) lit. b) din proiectul legii, avand in vedere faptul ci art. 134!
din Codul penal este supus unor modificari esentiale, pentru redarea intentiei de
expunere in redactie noud a acestuia, cuvintele ,,se completeaza cu” urmeaza a fi
substituite cu cuvintele ,,va avea”.

Se accepta.
S-a modificat conform propunerii.

46.

Totodati, cu referire la redactia actuald a alin. (5) art. 134" din Codul penal,
dar cét si cea care se propune prin proiectul legii, notiunea ,,produse etnobotanice” este
susceptibild de interpretari eronate, fapt care poate conduce, in mod iminent, la
facilitarea circulatiei ilegale a substantelor controlate. Mai mult, faptul ca se indica doar
efectele substantelor vizate, omitandu-se caracteristicile fizico-chimice, poate avea
drept consecinta imposibilitatea expertilor judiciari de a stabili cu precizie apartenenta
anumitor substante la categoria reglementata, aspect care, in mod direct, va contribui
la cresterea riscului de circulatie ilegala.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca substantele vizate pot exista
sub diverse forme fizice de agregare (praf, lichid, gaz, etc.), iar limitarea mentiunii doar
la forma de ,,praf” oferd un spatiu semnificativ de interpretare si manevra pentru
manipularea si distribuirea acestor substante in forme care ar putea eluda reglementarea
actuala. Ca exemplu, marijuana sintetica este vandutd de obicei in pungulite de plastic
continand frunze uscate. De asemenea, se mai poate gasi si in forma lichida pentru a
putea fi folosita in vaporizatoare. De cele mai multe ori se fumeaza sub forma de joint-
uri, in pipe sau tigari electronice. Unii consumatori o folosesc si in ceai sau introdusa
ca ingredient in briose sau prajituri.

In acest sens, pentru art. 134! , alin (5) Cod Penal se propune a avea urmatorul
cuprins:

,»(5) Prin produse etnobotanice se inteleg amestecuri de substante in orice
forma fizica de agregare si/sau plante ori amestecuri de ierburi si parti de plante tratate
cu substante chimice supuse controlului, sau altele care produc schimbari ce induc
efecte fiziologice si/sau mentale, halucinogene si/sau actiuni psihoactive.”.

Se accepta.
S-a modificat conform propunerii.

47.

La alin. (5) pct. 1) lit. e), cuvintele ,,care se repetd de trei ori” se vor exclude
ca fiind inutile.

Se accepta.
S-a modificat conform propunerii.

48.

Dispozitia alin. (5) pet. 2) se va revizui cu expunerea dupd urmatoarea
formula:

,»Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, art. 78—84, nr. 100), cu modificarile

Se accepta.
S-a modificat conform propunerii.
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ulterioare, se modificad dupa cum urmeaza:”. Dupa modelul respectiv se vor expune
dispozitiile de modificare prevazute la pct. 4).

48.

Potrivit proiectului de lege, se propune completarea Codului contraventional
cu art. 84' — Nerespectarea angajamentelor din domeniul precursorilor”. In acest sens,
in vederea imbunititirii cuprinsului art. 84' sub aspectul clarititii si previzibilititii, se
recomanda expunerea normei prenotate dupa urmatoarea formula:

JArticolul 84! . Incilcarea normelor si regulilor in domeniul circulatiei
precursorilor

(1) Incilcarea normelor si regulilor in domeniul circulatiei precursorilor,
stabilite 1n actele normative in domeniu, manifestata prin:

a) introducerea pe piatd a precursorilor, desfasurarea activitatilor de import,
export ori a activitatilor intermediare acestora, precum si detinerea de precursori fara
autorizatie/autorizatie speciald sau fard Inregistrare/inregistrare specialda pentru
activitate cu precursorii de droguri;

b) importul si/sau exportul precursorilor fara autorizatia de export si/sau
import a precursorilor de droguri, precum si fara autorizatia de export a precursorilor
de droguri prin procedura simplificata;

c¢) comercializarea sau punerea la dispozitie, cu orice titlu, a precursorilor catre
persoane fizice sau juridice care nu detin autorizatia/autorizatia speciald ori
inregistrarea/inregistrarea speciald pentru activitate cu precursorii de droguri se
sanctioneazd cu amenda de la 500 la 1000 de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la 1250 la 1500 de unitdti conventionale
aplicata persoanei juridice cu privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o
anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an.”

Se accepta.
S-a modificat conform propunerii.

49.

La pct. 3), dispozitia de modificare se va expune conform redactiei:

,»1) Anexanr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de Intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170—
175, art. 494), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

a) la compartimentul II: -pozitiile 70 si 71 se exclud; - se completeazd cu
pozitiile 87-95 cu urmatorul cuprins: urmat de cuprinsul pozitiilor propuse spre
completare;

b) compartimentul Il se completeazd cu pozitiile 38 si 39 cu urmatorul
cuprins: urmat de textul modificarilor.”.

Se accepta.
S-a modificat conform propunerii.
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Proiectul de lege se va revizui prin prisma obiectiilor si recomandarilor Se accepta.
50. |prezentate in prezentul raport de expertiza juridica pentru a asigura claritatea, coerenta | S-a modificat conform propunerii.
si previzibilitatea reglementarilor. Totodatd, la reexaminarea acestuia, continutul
proiectului se va expune intr-un limbaj clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.
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