GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Privind modul si conditiile de acordare si retragere a permisiunii
de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului
in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ

In temeiul art. 9 alin. (11') din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 184-187, art. 711), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aproba:

1. Regulamentul privind modul si conditiile de acordare si retragere a
permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea
persoanei juridice cu scop lucrativ, conform anexei nr. 1.

2. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Comisiei pentru
acordarea permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ, conform anexei nr. 2.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii Doina NISTOR
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
Ministrul finantelor Victoria Belous

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Ludmila Catlabuga

Ministrul culturii Sergiu Prodan
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENT
privind modul si conditiile de acordare si retragere a permisiunii
de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea
persoanei juridice cu scop lucrativ

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind modul si conditiile de acordare si retragere a
permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea
persoanei juridice cu scop lucrativ (in continuare — Regulament) stabileste modul
si conditiile de acordare a permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice
a statului in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ, de retragere a
acesteia, precum si restrictiile de folosire.

2. In sensul prezentului Regulament, denumirea oficiali sau istorici a
statului este: ,,Republica Moldova”, ,,Moldova”, ,,Tara Moldovei”, inclusiv orice
abrevieri sau derivate ale acestora, indiferent de tipul de caractere utilizat,
traducerile lor, fie ca sunt folosite separat, fie in Tmbinare cu alte elemente
verbale sau figurative.

II. ACORDAREA PERMISIUNII

3. Permisiunea de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ (in continuare — permisiune) se
acorda la cerere, dacd este intrunitda una dintre urmatoarele conditii:

3.1. totalul veniturilor obtinute de persoana juridicd din exportul de
produse si/sau servicii, in ultimul an, reprezintda cel putin 50% din veniturile
totale;

3.2. persoanei juridice i-a fost atribuit statutul de contribuabil mare,
conform legislatier;

3.3. denumirea oficiala sau istorica a statului, inclusa in denumirea unei
persoane  juridice inregistrate in  Republica Moldova, al carei
fondator/asociat/actionar majoritar este o persoand juridicd strdina, identifica
geografic persoana juridicd inregistratd in Republica Moldova fata de persoana
juridica straina;

3.4. statul detine o parte sociala de cel putin 25% din capitalul social sau,
dupa caz, cel putin 25% din pachetul de actiuni al persoanei juridice.
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4. Cererea se depune la Institutia Publicd Agentia Servicii Publice (in
continuare — ASP), conform modelului stabilit in anexa la prezentul Regulament,
personal sau prin intermediul unui reprezentant/mandatar, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile. Cererea poate fi:

4.1. depusa pe suport de hartie, direct la ASP sau prin posta;

4.2. transmisa in forma electronica, in conformitate cu cerintele legale
stabilite pentru un document electronic.

5. Cererea se intocmeste in limba romana si contine:

5.1. denumirea, forma juridica de organizare si numarul de identificare de
stat (IDNO) al persoanei juridice;

5.2. sediul persoanei juridice si adresa electronicad a acesteia utilizata
pentru corespondenta;

5.3. numele si prenumele administratorului persoanei juridice;

5.4. datele privind originea geografica si natura produsului comercializat
si/sau a serviciului prestat de persoana juridica;

5.5. denumirea solicitata, care contine denumirea oficiald sau istorica a
statului, verificatd in prealabil in conformitate cu prevederile Legii nr. 220/2007
privind 1inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali;

5.6. data depunerii si enumerarea materialelor anexate la cerere, cu
indicarea numarului de file;

5.7. semndtura administratorului sau a persoanei imputernicite in modul
stabilit, care a depus cererea.

6. La cerere se anexeaza:

6.1. hotararea organului competent al persoanei juridice cu privire la
folosirea in denumirea persoanei juridice a denumirii oficiale sau istorice a
statului, adoptata in conditiile legii si ale statutului;

6.2. certificatul de verificare si de rezervare a denumirii persoanei juridice,
eliberat de catre ASP;

6.3. actele care confirma Intrunirea conditiei prevazute la pct. 3;

6.4. declaratia pe propria raspundere, redactata in forma libera, prin care se
confirma cd genurile de activitate desfasurate sau care urmeaza a fi desfasurate
de persoana juridicd nu contravin bunelor moravuri §i nu prejudiciazd imaginea
statului;

6.5. documentul ce confirma achitarea taxei pentru acordarea permisiunii,
stabilita In anexa nr. 1 la Legea taxei de stat nr. 213/2023;

6.6. imputernicirea reprezentantului/mandatarului, dupa caz.

7. Cererea care nu corespunde cerintelor prevazute la pct. 4, 5 si 6 se
restituie de catre secretarul Comisiei pentru acordarea permisiunii de folosire a
denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea persoanei juridice cu scop
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lucrativ (in continuare — Comisie), cu mentionarea expresd a neajunsurilor
constatate si cu indicarea unui termen rezonabil pentru remedierea acestora.

8. Termenul oferit pentru inldturarea neajunsurilor nu se include in
termenul de examinare si solutionare a cererii specificat la pct. 9. In cazul in care
solicitantul nu 1inldturd neajunsurile in termenul stabilit, cererea nu se
examineaza, fapt despre care este informat solicitantul.

9. Cererea depusa conform pct. 4, 5 si 6 se examineaza de catre Comisie in
termen de 30 de zile de la data receptionarii. In urma examinarii cererii, Comisia
emite una dintre urmatoarele decizii:

9.1. decizia de acordare a permisiunii;

9.2. decizia de refuz de acordare a permisiunii.

10. Cererea poate fi retrasd de catre solicitantul permisiunii pana la
emiterea deciziei de catre Comisie, cu conditia depunerii unei cereri in acest
sens.

11. Decizia de acordare a permisiunii se elibereazd pe un termen
nedeterminat si nu ofera persoanei juridice dreptul exclusiv de folosire a
denumirii oficiale sau istorice a statului, precum nici dreptul de folosire a
acesteia in calitate de denumire a unititilor de productie/comert/prestare a
serviciilor si a produselor persoanei juridice, cu exceptia cazului In care
denumirea acestora reproduce exact denumirea persoanei juridice.

12. Comisia refuza acordarea permisiunii in urmatoarele cazuri:

12.1. daca folosirea denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea
persoanei juridice ar putea induce in eroare persoanele terte in privinta:

12.1.1. originii geografice, calitatii sau naturii produsului comercializat
si/sau a serviciului prestat de persoana juridica;

12.1.2. formei de organizare juridica a persoanei juridice;

12.1.3. sediului persoanei juridice;

12.1.4. identitatii fondatorilor/asociatilor/actionarilor persoanei juridice;

12.2. daca denumirea persoanei juridice, care ar contine denumirea oficiald
sau istoricd a statului, poate fi confundatd cu denumirea unei autoritati publice
sau a unei institutii publice ori contravine ordinii publice sau bunelor moravuri si
prejudiciazd imaginea statului;

12.3. daca genurile de activitate desfasurate sau care vor fi desfasurate de
catre persoana juridicd contravin ordinii publice sau bunelor moravuri si
prejudiciazd imaginea statului;

12.4. dacad, pe parcursul ultimilor 2 ani, in privinta persoanei juridice a fost
emisa o decizie de retragere a permisiunii.
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13. Comisia notifica solicitantului, in conformitate cu procedura stabilita
in Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, adoptarea deciziei de
acordare sau de refuz in acordarea permisiunii.

14. In cazul retragerii cererii conform pct. 10 sau al adoptarii deciziei de
refuz In acordarea permisiunii, taxa achitatd pentru acordarea permisiunii se
restituie solicitantului in termen de 20 de zile.

15. Titularul permisiunii este obligat sa foloseasca denumirea oficiald sau
istorica a statului in forma indicati in decizia de acordare a permisiunii. In cazul
modificarii denumirii persoanei juridice, cu mentinerea denumirii oficiale sau
istorice a statului, persoana juridica este obligatd sa obtind o noua permisiune in
conditiile prezentului Regulament, contra unei noi taxe de stat.

16. In cazul pierderii sau deteriorarii deciziei de acordare a permisiunii,
titularul depune la Comisie o cerere privind eliberarea duplicatului deciziei de
acordare a permisiunii, insotitd de confirmarea publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova a informatiei referitoare la pierderea deciziei de acordare a
permisiunii.

III. RETRAGEREA PERMISIUNII

17. Comisia verifica daca exista temeiuri pentru retragerea permisiunii:
17.1. din oficiu, inclusiv in baza informatiilor difuzate de mass-media;
17.2. in baza unei sesizari motivate, care poate fi depusa de orice persoana.

18. Permisiunea se retrage de catre Comisie in urmatoarele cazuri:

18.1. daca persoana juridica foloseste denumirea ce contine denumirea
oficiala sau istorica a statului in altd forma decat cea indicatd in decizia de
acordare a permisiunii;

18.2. daca persoana juridicd foloseste denumirea oficiala sau istoricd a
statului in calitate de denumire a unitdtilor de productie/comert/prestare a
serviciilor si a produselor persoanei juridice sau in cuprinsul acestor denumiri, cu
exceptia cazului in care denumirea acestora reproduce exact denumirea persoanei
juridice;

18.3. daca se atestd existenta unuia dintre temeiurile prevazute la pct. 12,
care nu a existat la momentul acordarii permisiunii;

18.4. dacd permisiunea a fost obtinuta in mod fraudulos.

19. Comisia adopta decizia de retragere a permisiunii in termen de 30 de
zile de la constatarea existentei temeiurilor prevazute la pct. 18.
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20. Comisia notificd persoanei juridice, conform procedurii prevazute de
Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, adoptarea deciziei de
retragere a permisiunii.

21. In cazul adoptarii deciziei privind retragerea permisiunii, persoana
juridicd indicatd in decizie este obligatd sd isi modifice denumirea, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali, cu excluderea denumirii
oficiale sau istorice a statului, in termen de 30 de zile de la data receptionarii
deciziei de retragere, sub sanctiunea repardrii prejudiciului cauzat statului prin
folosirea frauduloasa a denumirii oficiale sau istorice a statului.

22. Deciziile Comisiei pot fi contestate in instanta de judecatd conform
procedurii stabilite in Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.
In cadrul litigiilor privind legalitatea deciziilor adoptate, Comisia desemneaza un
reprezentant care participa la examinarea cauzei in instanta de judecata.
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Anexa
la Regulamentul privind modul si conditiile
de acordare si retragere a permisiunii de folosire
a denumirii oficiale sau istorice a statului
in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ

Catre Comisia
pentru acordarea permisiunii de folosire
a denumirii oficiale sau istorice a statului
in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ

CERERE
pentru acordarea permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice
a statului ori a abrevierilor sau a derivatelor denumirii oficiale sau istorice
a statului in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ

Solicitant

(denumirea persoanei juridice)

IDNO

(numarul de identificare de stat)

Posta electronica

(adresa electronica pentru corespondenta a persoanei juridice)

Sediul

(adresa completa: strada, localitatea, codul postal, tara)

Administrator

(numele, prenumele si semnatura)

Datele si natura
produsului si/sau
a serviciului prestat

(originea geografica si natura produsului comercializat/serviciului prestat)

In temeiul pct. 5 din Regulamentul privind modul si conditiile de acordare si retragere
a permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea persoanei
juridice cu scop lucrativ, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. /2025, solicit permisiunea
de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului Tn denumirea persoanei juridice:

2
2

(de specificat)

ANEXE:

— copia hotararii organului competent al persoanei juridice cu privire la folosirea in denumirea acesteia
a denumirii oficiale sau istorice a statului;

certificatul de verificare si de rezervare a denumirii persoanei juridice;

— actul ce confirmd Intrunirea conditiilor prevazute la pct. 3 din Regulamentul privind modul si
conditiile de acordare si retragere a permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului
in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. ~ /2025;

0 O
I
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— declaratia pe propria raspundere care confirma ca genurile de activitate desfasurate sau care urmeaza
a fi desfasurate de persoana juridici nu contravin bunelor moravuri §i nu prejudiciaza imaginea
statului,

— dovada achitarii taxei de stat;

— Imputernicirea reprezentantului/mandatarului, dupa caz.

|

Numele, prenumele administratorului

Data Semnatura
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENT
cu privire la organizarea si functionarea Comisiei pentru acordarea
permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului
in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste modul de organizare si functionare a
Comisiei pentru acordarea permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau
istorice a statului Tn denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ (in continuare
— Comisie).

2. Comisia este un organ colegial decizional, fara personalitate juridica,
care are misiunea de a examina cererile de acordare a permisiunii de folosire a
denumirii oficiale sau istorice a statului ori a abrevierilor sau a derivatelor
denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea persoanei juridice cu scop
lucrativ (in continuare — permisiune), de a adopta decizii privind acordarea,
retragerea sau refuzul 1n acordarea permisiunii, de a examina sesizarile
referitoare la incdlcarea modului de folosire a denumirii, precum si de a
monitoriza folosirea acesteia.

3. Comisia dispune de antet si de stampila rotundd cu denumirea completa
a Comisiei §i cu imaginea Stemei de Stat, precum si de stampild dreptunghiulara
pentru stampilarea documentelor receptionate de secretariatul Comisiei.

4. Suportul tehnic, material, spatiul pentru desfasurarea sedintelor si
lucrarile de secretariat ale Comisiei se asigurd de catre Institutia Publica Agentia
Servicii Publice.

II. ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA COMISIEI

5. Comisia se constituie din 7 membri, incluzind cate un reprezentant al:

5.1. Cancelariei de Stat;

5.2. Ministerulut Dezvoltarii Economice si Digitalizari;

5.3. Ministerului Finantelor;

5.4. Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare;

5.5. Ministerului Culturii;

5.6. Institutiei Publice Institutul de Filologie Roméana ,,Bogdan Petriceicu-
Hasdeu”;

5.7. Institutiei Publice Agentia Servicii Publice (in continuare — ASP).

Y:\I.DRAN-DTAN 2025\003\2025\HOTARARI\81-MJ-2025\8 1-redactat-ro.docx



11

6. Membrii Comisiei trebuie sd detind o functie cu sarcini si
responsabilitati de conducere in cadrul autoritdtilor/institutiilor pe care le
reprezintd si se desemneaza prin ordin al conducatorilor acestora.

7. Comisia se creeazi prin ordin al ministrului culturii. In cazul
incetarii/suspendarii exercitarii functiei in autoritatea/institutia care a desemnat
membrul, atributiile acestuia in cadrul Comisiei sunt preluate de persoana nou
desemnatd prin ordin al conducatorului autoritatii/institutiei respective, dupa
modificarea ordinului ministrului culturii cu privire la crearea Comisiei.

8. Activitatea membrilor Comisiel nu este remunerata.

9. Membrii Comisiei se intrunesc 1n sedinte cind este necesara examinarea
cererilor privind acordarea permisiunii, adoptarea deciziilor de acordare sau de
refuz in acordarea permisiunii, de retragere a permisiunii, monitorizarea utilizarii
permisiunii acordate de catre Comisie, examinarea sesizarilor referitoare la
incdlcarea modului de utilizare a denumirii, desfasurarea verificarilor si a
monitorizarilor pentru depistarea eventualelor incalcari, precum si in alte situatii
justificate, la necesitate.

10. Presedintele Comisiei este unul dintre secretarii de stat ai Ministerului
Culturii. In lipsa presedintelui Comisiei, atributiile acestuia in cadrul sedintei se
exercitd de catre un presedinte ales prin vot secret de catre membrii Comisiei.

11. Presedintele Comisiei are urmdtoarele atributii:

11.1. convoaca si prezideaza sedintele Comisier;

11.2. coordoneaza si conduce activitatea Comisiei;

11.3. stabileste locul, data si ora desfasurarii sedintelor Comisiei;

11.4. semneaza deciziile si orice alta corespondenta a Comisiet;

11.5. prezinta pozitia Comisiei in mass-media sau deleaga acest drept unui
alt membru al Comisiei;

11.6. reprezintd Comisia in relatiile cu tertii.

12. Membrii Comisiei au urmatoarele atributii:

12.1. participa la examinarea cererilor privind acordarea permisiunii, la
adoptarea deciziilor de acordare sau de refuz in acordarea permisiunii, de
retragere a permisiunii, la monitorizarea folosirii utilizarii permisiunii acordate
de catre Comisie, precum si la examinarea sesizdrilor referitoare la incalcarea
modului de utilizare a denumirii;

12.2. propun subiecte pe ordinea de zi, avand obligatia de a le transmite
secretarului Comisiei cu cel putin 7 zile inainte de data sedinte;
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12.3. voteazd pro sau contra subiectelor incluse pe agenda sedintei
Comisiel;

12.4. se abtin de la examinare si vot In cazul unui conflict de interese;

12.5. motiveaza opinia separatd in caz de dezacord cu decizia Comisiei,

12.6. respecta caracterul confidential al actelor si al informatiilor
receptionate;

12.7. informeaza presedintele si secretarul Comisiei despre imposibilitatea
participarii la sedinta cu cel putin 2 zile pana la data desfasurarii acesteia;

12.8. sesizeazd Comisia 1n cazul depistarii unor circumstante care
constituie temei pentru retragerea permisiunii.

13. Secretarul Comisiei se desemneazda din cadrul ASP, prin ordin al
directorului. Secretarul Comisiei nu este membru al Comisiei si nu are drept de
vot.

14. Secretarul Comisiei are urmatoarele atributii:

14.1. informeazd membrii Comisiei despre data, ora si locul desfasurarii
sedintei;

14.2. receptioneaza si inregistreaza cererile privind acordarea permisiunii
si documentele anexate, precum si orice altd corespondenta adresatd Comisiei;

14.3. pregateste dosarul solicitantului permisiunii, incluzand actele
prevazute la pct. 6 din anexa nr. 1 si il completeaza cu copia statutului persoanei
juridice;

14.4. pregateste si distribuie membrilor Comisiei ordinea de zi a sedintei si
materialele ce urmeaza a fi examinate in sedinta Comisiei;

14.5. elaboreaza proiectele de decizii si intocmeste procesele-verbale ale
sedintelor, precum si alte documente ce tin de activitatea Comisiei;

14.6. asigura evidenta, circulatia si arhivarea documentelor in termenele
stabilite;

14.7. asigura realizarea altor activitati organizatorice si informative pentru
Comisie;

14.8. notifica solicitantii permisiunii/reprezentantii acestora in cazurile
prevazute in prezenta hotarare;

14.9. tine Registrul cererilor privind acordarea si retragerea permisiunii de
folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea persoanei
juridice cu scop lucrativ.

15. Membrii Comisiei sunt informati despre data, ora, locul si ordinea de
zi a sedintei cu cel putin 5 zile lucrdtoare inainte de data desfasurarii acesteia.
Sedintele Comisiei se considerd deliberative daca la ele participa cel putin
5 membri.
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16. Deciziile Comisiei se adopta cu votul majoritatit membrilor sai. In caz
de paritate de voturi, se considera ca decizia nu a fost adoptata, iar examinarea
subiectului se amana pentru sedinta urmatoare.

17. Deciziile Comisiei se consemneaza in procese-verbale, care se
intocmesc 1n termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data sedintei si se
semneaza de presedintele si secretarul Comisiei. Opiniile separate ale membrilor
Comisiei se anexeaza la deciziile Comisiei.

18. Procesul-verbal al sedintei Comisiei contine: numele si prenumele
membrilor prezenti la sedintd, inclusiv ale presedintelui si ale secretarului
sedintei, data, ora si locul desfasurdrii acesteia, ordinea de zi, rezumatul
discutiilor din cadrul sedintei, rezultatul votului, deciziile adoptate, precum si
anexele la procesul-verbal.

19. Sedinta Comisiei poate fi desfasuratd prin intermediul mijloacelor
electronice, inclusiv cu utilizarea mijloacelor de inregistrare audio/video.
Suportul pe care se pastreaza inregistrarea se anexeaza la procesul-verbal al
sedintei.

20. Deciziile si procesele-verbale ale sedintelor Comisiei se pastreaza de
catre ASP, conform prevederilor actelor normative din domeniul arhivistic.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind modul si conditiile de acordare
si retragere a permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului
in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotardarii Guvernului privind modul si conditiile de acordare si
retragere a permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect are drept scop executarea prevederilor art. 9 alin. (11! ) din
Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
intreprinzatorilor individuali.

La fel, necesitatea promovarii proiectului derivd din actiunea nr. 203 din
Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024, care prevede ,,[s]tabilirea unui mecanism pentru
acordarea si retragerea autorizarii utilizarii denumirii oficiale sau istorice a statului
de catre persoanele juridice cu scop lucrativ”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La data de 11 mai 2018 Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr. 83 prin care a fost modificatd inclusiv Legea
nr. 220/2007 privind inregistrarea persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali. Astfel, urmare a modificarilor operate la art. 9 alin. (11! ) al legii
mentionate se permite inregistrarea unei denumiri a persoanei juridice care contine
denumirea oficiala sau istorica a statului, ori abrevieri sau derivate ale denumirii
oficiale sau istorice a statului dacda solicitantul inregistrarii detine permisiunea
corespunzatoare, care se acorda si se retrage in modul si in conditiile stabilite de
catre Guvern.

Cu toate acestea, la momentul actual, mecanismul de acordare si retragere a
permisiunii respective nu este aprobat.

Aceastd situatie conduce la prejudicierea intereselor legale ale persoanelor
juridice care solicitd utilizarea denumirii oficiale sau istorice a statului. Prin urmare,
se impune adoptarea unui act normativ care sd reglementeze in mod detaliat si clar
conditiile si procedura de acordare si retragere a permisiunii, asigurand astfel
aplicarea uniformad a legislatiel, respectarea principiilor de transparentd si
predictibilitate, precum si protectia intereselor legale ale persoanelor juridice.

Principala problema care necesita solutionare este eliminarea obstacolelor la
inregistrarea persoanelor juridice cu scop lucrativ care intentioneaza sa utilizeze in
denumirea lor elemente ce includ denumirea oficiala sau istoricd a statului. De
asemenea, este necesar sa se prevind riscul ca utilizarea nelimitatd a acestor




denumiri de cétre agentii economici sd creeze confuzie in randul consumatorilor cu
privire la originea, calitatea sau natura produselor ori serviciilor oferite.

Un alt aspect important il reprezintd evitarea situatiilor in care denumirile
folosite de agentii economici ar putea fi confundate cu cele ale autoritétilor sau
institutiilor publice, ceea ce ar putea induce In eroare consumatorii, partenerii
contractuali, dar si cetatenii, in general.

La fel, utilizarea acestor denumiri fara reglementari stricte poate prejudicia
imaginea statului, in special in cazul in care ele sunt asociate cu produse sau servicii
care contravin ordinii publice ori bunelor moravuri.

Prin urmare, aprobarea unui cadru normativ care sa reglementeze utilizarea
denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea persoanelor juridice cu scop
lucrativ este indispensabila.

De retinut, ca Ministerul Justitiei a incercat, in repetate randuri, sa promoveze
proiectul propus consultarii, dar din varii motive (remanieri guvernamentale, pozitii
contradictorii ale avizatorilor, etc) nu a fost posibila avansarea pe acest proiect.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Promovarea si implementarea prevederilor prezentului proiect vizeaza
realizarea urmatoarelor obiective principale:

- implementarea prevederilor art. 9 alin. (11%) din Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, in
vederea reglementarii utilizarii denumirii oficiale sau istorice a statului;

- consolidarea cadrului normativ in domeniul utilizarii denumirii oficiale sau
istorice a statului, ori a abrevierilor sau derivatelor acesteia, prin stabilirea unor
reguli clare si predictibile, care sa asigure transparenta si echitatea procesului
decizional;

- Instituirea unui mecanism procedural eficient, care sa reglementeze nu doar
modul de acordare, dar si de retragere a permisiunii de folosire a denumirii oficiale
sau istorice a statului Republica Moldova in denumirea persoanelor juridice cu scop
lucrativ, astfel incat sa fie prevenite utilizarile abuzive sau neconforme;

- protejarea intereselor publice si a imaginii statului, prin limitarea utilizarii
denumirii oficiale sau istorice a statului in cazurile in care aceasta aduc atingere
ordinii publice, bunelor moravuri sau reputatiei Republicii Moldova;

- asigurarea aplicarii uniforme a reglementarilor, prin crearea unui cadru
normativ coerent si detaliat, care sa permitd o interpretare si implementare unitara
a legislatiei in acest domeniu.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului privind modul si conditiile de acordare si
retragere a permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ propune aprobarea a doua
regulamente privind:

- modul si conditiile de acordare si retragere a permisiunii de folosire a
denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea persoanei juridice cu scop
lucrativ (Anexa nr. 1);




- organizarea si functionarea Comisiei pentru acordarea permisiunii de
folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului Tn denumirea persoanei juridice
cu scop lucrativ (Anexa nr. 2).

I. Regulamentul privind modul si conditiile de acordare si retragere a
permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea
persoanei juridice cu scop lucrativ reglementeaza aspecte referitoare la:

1. Conditiile care permit acordarea permisiunii.

Astfel, persoana juridica este in drept sa solicite permisiunea daca intruneste
cel putin una din urmatoarele conditii:

- totalul veniturilor din ultimul an al persoanei juridice din exportul de

produse si/sau servicii reprezinta cel putin 50%;

- persoana juridicd are atribuit statutul de contribuabil mare, conform
legislatiei;

- denumirea oficiala sau istorica a statului din continutul denumirii unei
persoane juridice inregistrate in Republica Moldova, a cérei
fondator/asociat/actionar majoritar este o persoand juridica strdina,
identifica geografic persoana juridicd inregistrata in Republica Moldova
fata de persoana juridica strdina;

- statul detine o parte sociala de cel putin 25% din capitalul social sau, dupa
caz, cel putin 25% din pachetul de actiuni al persoanei juridice.

Mentiondm ca potrivit art. 5 pct. 39) din Codul fiscal al Republicii Moldova
mare contribuabil este considerat contribuabilul identificat conform criteriilor de
selectare a marilor contribuabili, elaborate de catre Serviciul Fiscal de Stat, si
inclus in Lista agentilor economici — mari contribuabili.

1. Continutul cererii pentru acordarea permisiunii, precum si lista
documentelor ce trebuie anexate la cerere. Cererea va putea fi depusa atat in
forma scrisa cat si in forma electronica, cu respectarea rigorilor stabilite pentru
documentul electronic. Pentru comoditate, modelul cererii este anexat la
regulament;

2. Locul unde va fi depusa cererea si termenul in decursul ciruia se va
examina cererea. Cererile privind eliberarea permisiunii se vor depune la Institutia
publica ,,Agentia Servicii Publice” or, potrivit pct. 7 sbpct. 5) al anexei nr. 1 din
Hotararea Guvernului nr. 314/2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice,
unul din domeniile de competentd ale Agentiei este inregistrarca de stat a
persoanelor juridice, filialelor si reprezentantelor acestora si a persoanelor fizice
intreprinzatori individuali.

4. Temeiurile de refuz in acordarea permisiunii de folosire a denumirii
statului reprezinta conditii care trebuie respectate intru protejarea dreptului si
interesului legitim al consumatorului de a fi informat corect asupra originii si naturii
produsului comercializat sau serviciului prestat de catre persoana juridica, sediului
acesteia, precum si pentru a asigura respectarea ordinii publice, a bunelor moravuri
si protectia imaginii statului. Totodatd, temei pentru refuzul acordarii permisiunii
va constitui si faptul daca in privinta persoanei juridice a fost emisa pe parcursul
ultimilor 2 ani o decizie de retragere a permisiunii.




5. Perioada nedeterminata pentru care se acorda permisiunea. Totodata,
in cazul 1n care persoana juridica, care detine permisiunea si foloseste denumirea
oficiala sau istorica a statului, decide sd modifice denumirea respectiva, aceasta va
fi obligata sa obtind o noud permisiune contra unei noi taxe de stat;

6. Obligatia titularului de a folosi denumirea in forma indicata in decizia
de acordare a permisiunii.

Permisiunea se retrage de catre Comisie daca persoana juridica foloseste
denumirea ce contine denumirea oficiald sau istorica a statului in alta forma decat
cea indicata in decizia de acordare a permisiunii sau persoana juridica foloseste
denumirea oficiala sau istorica a statului in calitate de denumire a unitatilor de
productie/comert/prestare a serviciilor si a produselor persoanei juridice sau in
cuprinsul acestor denumiri, cu exceptia cazului in care denumirea acestora
reproduce exact denumirea persoanei juridice.

1. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Comisiei pentru
acordarea permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ contine norme privind:

1. Misiunea si atributiile Comisiei:

- examinarea cererilor de acordare a permisiunii de folosire a denumirii
oficiale sau istorice a statului, ori abrevierilor sau derivatelor denumirii
oficiale sau istorice a statului in denumirea persoanei juridice cu scop
lucrativ;

- adoptarea deciziei privind acordarea, retragerea sau refuzul in acordarea
permisiunii;

- monitorizarea modului de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului,
ori abrevierilor sau derivatelor denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ;

- examinarea sesizarilor privind incalcarea modului de folosire a denumirii
pentru care s-a acordat permisiunea.

2. Organizarea si functionarea Comisiei:

Comisia va fi un organ colegial decizional, fara personalitate juridica.
Suportul tehnic, material, spatiul pentru desfasurarea sedintelor si lucrarile de
secretariat ale Comisiei vor fi asigurate de ASP. Acest lucru este determinat de
faptul ca, in conformitate cu pct. 7 sbpct. 5) al anexei nr. 1 din Hotararea Guvernului
nr. 314/2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice, unul din domeniile de
competenta al Agentiei este inregistrarea de stat a persoanelor juridice, filialelor si
reprezentantelor acestora si a persoanelor fizice intreprinzatori individuali.

Comisia va fi constituitd din 7 membri, avand o componenta reprezentativa
(Cancelaria de Stat, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Finantelor, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Culturii,
Institutul de Filologie Roména ,,Bogdan Petriceicu-Hasdeu”, Institutia publica
,»2Agentia Servicii Publice”). Entitatile indicate vor desemna, prin ordin, in calitate
de membri a Comisiei doar persoane care exercita functii cu atributii de conducere.

Mentionam ca sintagma ,.functie cu sarcini si responsabilitati de conducere”
de la pct. 6 este o notiune generica utilizatd in Hotararea Guvernului nr.201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia




publica si statutul functionarului public, care desemneaza functii de diferite niveluri
din cadrul autoritatilor si institutiilor enumerate. Astfel, in sensul acestei notiuni se
includ urmatoarele categorii de persoane:

1) persoanele cu functie de demnitate publica;

2) functionarii publici de conducere de nivel superior;

3) functionarii publici de conducere;

4) directorul, directorul adjunct, secretarul stiintific, precum si conducatorii
si adjunctii conducatorilor subdiviziunilor interne ale Institutului de Filologie
Romana ,,Bogdan Petriceicu-Hasdeu”;

5) directorul, prim-directorul adjunct, directorii adjuncti, precum si
conducdtorii si adjunctii conducatorilor subdiviziunilor interne ale Institutiei
publice ,,Agentia Servicii Publice”.

Categoriile de persoane prevazute la pct. 1)-3) sunt cele reglementate de
Legea 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,
precum si Legea 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public.

Avand in vedere ca prin denumirea statului in denumirea persoanelor juridice
se promoveaza valorile culturale si economice ale Republicii Moldova, se considera
oportun ca presedintia comisiei sa fie asigurata de unul dintre secretarii de stat ai
Ministerului Culturii.

Secretarul Comisiei se va desemna din cadrul ASP, prin ordinul directorului.
Secretarul Comisiei nu va fi membru al Comisiei si nu va avea drept de vot.

3. Organizarea si desfasurarea sedintelor Comisiei:

Membrii Comisiei se vor intruni in sedinte la necesitate. Astfel, pornind de la
specificul atributiilor Comisiei, necesitatea convocarii si desfasurdrii sedintelor
Comisiei va depinde in exclusivitate de numarul de cereri sau sesizari depuse.

Sedintele Comisiei se vor considera deliberative daca la ele participa cel putin
5 membri.

Sedintele nu vor fi publice, or, la examinarea cererilor de acordare a
permisiunii, precum $i la monitorizarea folosirii acesteia, vor putea fi prelucrate,
utilizate si examinate informatii confidentiale din domeniul afacerilor, reglementate
de legislatia privind secretul comercial, care {in de productie, tehnologie,
administrare, finante, de altda activitate a vietii economice a persoanei juridice, a
caror divulgare (transmitere, scurgere) poate afecta interesele agentului economic,
precum si informatii care cad sub incidenta legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal.

Astfel, pornind de la caracterul informatiilor examinate in cadrul sedintelor
Comisiei, se impune respectarea unui regim special de confidentialitate, fapt
prevazut expres si la pct. 12.6 din regulamentul de organizare si functionare a
Comisiei.

4. Procedura de adoptare a deciziilor:

Deciziile Comisiei se adopta cu votul majoritatii membrilor sai. Prin urmare,
deciziile Comisiei se adopta cu cel putin 4 voturi, or, Comisia este constituita din 7
membri. Opiniile separate ale membrilor Comisiei se vor anexa la deciziile
Comisiei.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiuni alternative nu exista. In cazul in care nu va fi adoptat cadrul normativ
propus, va continua sa existe un vid normativ, or lipsa mecanismului de acordare si
retragere a permisiunii afecteaza interesele legale ale persoanelor juridice care
doresc sa utilizeze denumirea oficiald sau istorica a statului in denumirea sa.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Se preconizeaza un impact financiar pozitiv asupra bugetului de stat, prin
incasarea taxei de stat pentru eliberarea permisiunii de utilizare a denumirii oficiale
sau istorice a statului, stabilita conform pct. 12 din anexa nr. 1 la Legea taxei de stat
nr. 213/2023, in cuantum de 100.000 lei.

Se impune precizarea ca prin prezentul proiect nu se impun taxe sau costuri
aditionale celor deja stabilite prin Legea taxei de stat.

Implementarea proiectului nu va necesita surse financiare de la bugetul de
stat. Potrivit pct.4 si 8 din anexa nr. 2 la proiectul hotararii Guvernului, membrii
Comisiei nu vor fi remunerati, iar cheltuielile aferente activitatii Comisiei vor fi
asigurate de I.P ,,Agentia Servicii Publice”, care conform pct. 3 si 30 din Statutul
sau, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 314/2017, dispune de autonomie
financiard, obtindnd venituri din serviciile prestate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Asupra sectorului privat se pot distinge avantaje economice, sociale si de
imagine generate de implementarea proiectului cu conditia acordarii permisiunii de
folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea persoanei juridice
cu scop lucrativ. Astfel, proiectul va avea un impact limitat asupra sectorului privat,
fiind relevant doar pentru persoanele juridice cu scop lucrativ (agenti economici)
care solicita si utilizeaza in denumirea sa, denumirea oficiala sau istorica a statului.
In cele ce urmeazi pot fi evidentiate urmitoarele avantaje ale obtinerii si utilizarii
permisiunii:

1. Promovarea agentului economic si a serviciilor prestate. Utilizarea
denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea agentului economic poate
contribui la:

o Cresterea credibilitatii si prestigiului pe piatd, prin asocierea cu valorile si
imaginea Republicii Moldova;

o promovarea produselor si serviciilor pe plan national si international, prin
consolidarea unui brand recunoscut si asociat cu statul;

o facilitarea accesului pe pietele internationale, intrucat denumirea oficiala a
statului poate servi drept un indicator de origine geografica ce sporeste
competitivitatea produselor si serviciilor.




2. Promovarea imaginii Republicii Moldova. Proiectul propune un
mecanism care va permite promovarea intr-un mod controlat si coerent a imaginii
statului pe plan international, urmare a oferirii permisiunii de utilizare a denumirii
statului in baza unor criterii certe si previzibile:

« Consolidarea recunoasterii Republicii Moldova ca un stat activ In economia
globala, prin prezenta produselor si serviciilor de calitate purtand denumirea
sa oficiala sau istorica;

o atragerea de investitori strdini care pot percepe denumirea oficiala a statului
drept o garantie a calitdtii si seriozitdtii agentilor economici care activeaza
sub acest brand;

o promovarea valorilor culturale si economice ale Republicii Moldova prin
intermediul produselor si serviciilor purtatoare ale denumirii statului.

3. Avantaje economice pentru agentii economici. Cel mai valoros avantaj
este accesul la pietele internationale prin utilizarea unor simboluri distinctive de alti
agenti economici, or, agentii economici, care desfasoara activitati de export cu
produse autohtone pot utiliza denumirea oficiala a statului ca un avantaj competitiv
in stabilirea si mentinerea relatiilor comerciale internationale, garantand astfel
calitatea si originea produselor lor.

in acelasi timp si companiile striine ar putea sa se identifice prin preluarea
de catre filiale a denumirii companiei-mama si a denumirii locului
constituirii/locului activitatii in raport cu alte asemenea companii Similare
inregistrate in alte state.

4. Promovarea unui cadru economic pozitiv
Implementarea acestui proiect va contribui la dezvoltarea unui mediu
economic favorabil, Intrucat:

o Ofera transparentd §i predictibilitate in procesul de acordare a permisiunii
de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului si de utilizare, propriu-
zisd, a respectivei denumiri;

« Stimuleazd competitia pe pietele locale si internationale, oferind agentilor
economici eligibili posibilitatea de a se diferentia pozitiv.

In concluzie, mecanismul propus prin proiectul hotirarii Guvernului va
debloca posibilitatea solicitarii si utilizarii denumirii oficiale sau istorice a statului
in denumirea persoanelor juridice cu scop lucrativ, va contribui la cresterea
vizibilitatii agentilor economici atat pe plan intern, cat si international.

Asocierea dintre denumirea oficiald a statului si activitatea economica
reprezintd un factor important in consolidarea relatiilor economice si atragerea de
noi oportunitati pentru companiile moldovenesti.

Aditional, se impune precizarea ca prevederile prezentului act normativ nu se
vor aplica persoanelor juridice cu scop lucrativ, care deja utilizeaza in denumirea sa
denumirea oficiala a statului in partea ce tine de acordarea permisiunii. Or, acest
fapt, a fost prevazut expres in Art. IV alin.(3) din Legea nr. 83/2018:

., (3) Modificarile prevazute de prezenta lege referitoare la obtinerea
permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului ori a
abrevierilor sau derivatelor denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice nu se aplica persoanelor juridice cu scop
lucrativ care, la data intrarii legii in vigoare, sint inregistrate in



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105458&lang=ro

Registrul de stat al persoanelor juridice cu denumirea ce contine
denumirea oficiala sau istorica a statului ori abrevieri sau derivate ale
denumirii oficiale sau istorice a statului.”

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE 1in legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala,
sectiunea Anunturi privind initierea elaborarii actelor normative. Anuntul poate fi
vizualizat la accesand acest link.

In cadrul procesului de avizare si consultare publici a proiectului actului
normativ, urmatoarele institutii publice si persoane fizice sau juridice au avizat
pozitiv proiectul fira a prezenta obiectii sau propuneri: Ministerul Culturii,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala.

Entitatile care au prezentat obiectii, propuneri sau recomandari:
Cancelaria de Stat, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Finantelor, Consiliul Concurentei, Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova
si Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzator.

in temeiul pct. 229 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, proiectul a fost remis spre avizare repetata. Au avizat
pozitiv, fara a prezenta obiectii sau propuneri, prin intermediul platformei E-
Legiferare: Cancelaria de Stat, Ministerul Culturii, Agentia de Stat pentru
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Proprietatea Intelectuala. De asemenea, a fost avizat pozitiv prin scrisoare oficiala
de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Entitatile care au reiterat obiectiile si propunerile prezentate anterior:
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Consiliul
Concurentei, Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova. Pozitia autorului
proiectului asupra obiectiilor si propunerilor Tnaintate este reflectatd in sinteza
aferenta proiectului.

7. Concluziile expertizelor

In baza raportului de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10456 din 02 aprilie
2025 s-a constatat ca au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta
in procesul decizional si ca proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Totodata, au fost invocate doua obiectii: privind desemnarea membrilor
Comisiel si examinarea admisibilitatii cererii privind solicitarea permisiunii de
folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea persoanei juridice
cu scop lucrativ.

Concluzia raportului de expertiza anticoruptie a fost detaliatd in sinteza
aferentd proiectului. Pozitia autorului proiectului la cele enuntate in raportul de
expertiza anticoruptie se contine in sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea hotararii de Guvern nu necesita elaborarea si promovarea altor
proiecte de acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru implementarea prezentului proiect autoritatile/institutiile enumerate la
pct. 5 din anexa nr. 2 la proiectul hotararii Guvernului urmeaza sa desemneze
membri Comisiei, iar ministrul culturii va emite ordinul cu privire la crearea
Comisiei, ce va contine componenta nominald a acesteia.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR

la proiectul hotararii Guvernului privind modul si conditiile de acordare si retragere a permisiunii
de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului , in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Opinia Ministerului Justitiei
consultare publica, propunerii (recomandari)
expertizare
Grupul de lucru al Comisiei 1. Proiectul Regulamentului privind modul si Nu se accepta

de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzaitor

conditiile de acordare si retragere a permisiunii de
folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului,
ori a abrevierilor sau derivatelor denumirii oficiale
sau istorice a statului in denumirea persoanei
juridice cu scop lucrativ (proiectul Regulamentului)
stabileste conditiile in care se acorda permisiunea
(p.3). Consideram, ca prevederile respective poarta
caracter discriminatoriu, deoarece se refera doar la
unele categorii de agenti economici. Astfel de
abordare poate crea situatii de avantaje
concurentiale pentru unii agenti economicii.
Totodatd, chiar dacd se acceptd asa abordare,
conditiile prevazute in acest proiect de Regulament
constituie norme primare si trebuie sd fie stabilite
doar in lege.

Proiectul Regulamentului nu are un caracter
discriminatoriu, ci stabileste criterii obiective si
justificate pentru acordarea permisiunii de utilizare a
denumirii oficiale sau istorice a statului, a abrevierilor
sau derivatelor acesteia in denumirea persoanelor juridice
cu scop lucrativ. Aceste criterii sunt necesare pentru
protejarea intereselor economice si juridice ale statului si
pentru asigurarea unei utilizari responsabile a denumirii
acestuia de cdtre agentii economici.

in conformitate cu art. 9 alin. (11%) din Legea nr.
22072007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
Jjuridice si a intreprinzatorilor individuali, Guvernul este
competent sd aprobe modul si conditiile de acordare si
retragere a permisiunii de utilizare a denumirii statului.

Prin delegarea de competenta, legiuitorul a abilitat
Guvernul cu sarcina de a stabili conditiile de acordare
a permisiunii de utilizare a denumirii oficiale sau istorice
a statului, a abrevierilor sau derivatelor acesteia in
denumirea persoanelor juridice cu scop lucrativ.

Prin urmare, prevederile de la pct. 3 din Regulament
sunt conforme cu cadrul legal si urmadresc obiective
legitime, precum:

- Prevenirea utilizarii abuzive sau speculative a
denumirii statului.

-Evitarea avantajelor
concurential.

nejustificate  In  mediul




- Asigurarea unei utilizari controlate si justificate a
denumirii oficiale sau istorice a statului.

Fiecare criteriu prevazut la pct. 3 al Regulamentului
are o justificare clara:

1. Obligatia ca veniturile din export sa reprezinte
cel putin 50% din totalul veniturilor (pct. 3.1) —
Aceasta incurajeazd promovarea internationald a
produselor si serviciilor nationale, contribuind la
Moldova.

2. Conditia privind includerea contribuabililor
mari (pct. 3.2) — Se asigura ca doar entitatile cu o
contributie fiscald semnificativd si stabilitate
financiara pot utiliza denumirea statului, protejand
astfel imaginea si credibilitatea acestuia.

3. Utilizarea denumirii statului doar in scop de
identificare geografica fata de entitati straine
(pct. 3.3) — Aceasta previne utilizarea
necorespunzdtoare a numelui statului in scopuri
comerciale si impune o justificare clara a utilizarii.

4. Acordarea permisiunii entititilor in care statul
detine cel putin 25% din capitalul social sau
pachetul de actiuni (pct. 3.4) — Se asigura ca
denumirea statului poate fi utilizatd de entitatile cu
legdturi economice si strategice cu statul.

Proiectul Regulamentului prevede refuzul Nu se accepta
de acordare a permisiunii daca denumirea persoanei Prevederile pct. 122 si 12.3 din proiectul
juridice, care ar contine denumirea oficiald sau | Regulamentului nu necesitd trimitere expresa la un cadru
istoricd a statului contravine ordinii publice sau | legal, avand in vedere cd notiunile de ordine publicd,
bunelor moravuri si prejudiciaza imaginea statului | bune moravuri si protectia imaginii statului sunt termeni
(p. 10.2) si genurile de activitate desfisurate sau | consacrati in legislatia nationala si internationala. Insusi
care vor fi desfasurate de persoana juridica | Codul civil opereaza cu acesti termeni fara a oferi
contravin ordinii publice sau bunelor moravuri si | definitii exprese cdci sunt de acceptiune largd, iar un
prejudiciazd imaginea statului (p. 10.3). Astfel de | catalog al situatiilor care s-ar incadra in aceste notiuni ar
prevederi pot fi interpretate diferit si discretionar si




este necesar de fi efectuate trimiteri la cadrul legal
care stabileste norme de clarificare referitor la ce se
considera ca contravine ordinii publice sau bunelor
moravuri si prejudiciazd imaginea statului.

fi imposibil de stabilit, urmand ca Comisia sa ofere
apreciere in fiecare caz particular.

Un alt exemplu foarte apropiat de obiectul de
reglementare a proiectului este HG nr. 8/2022 privind
modul si conditiile de acordare a permisiunii de folosire
a denumirii oficiale sau istorice a statului in marcad/desen
sau model industrial, care nu face trimiteri suplimentare
la norme legale detaliate.

Proiectul Regulamentului reglementeaza
cazurile si procedura de retragere a permisiunii
(cap. III). In opinia noastrd, mecanismul si
procedurile stabilite conform punctelor 16 — 20 pot
crea situatii de abuz si interpretari discretionare din
partea Comisiei pentru acordarea permisiunii de
folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului,
ori a abrevierilor sau derivatelor denumirii oficiale
sau istorice a statului in denumirea persoanei
juridice cu scop lucrativ (in continuare - Comisia).
Astfel, in cazurile care permit retragerea
permisiunii, prevazute conform p. 16, este necesar
de a prevedea ca instanta de judecata, dar nu
Comisia, va decide retragerea permisiunii.
Modificari in acest sens sunt necesare si lap.17, 18,
19.

Nu se accepta

Conform proiectului Regulamentului, Comisia are
atributii clare de a examina cererile de a acorda si retrage
permisiunile, precum si de a monitoriza utilizarea
denumirii oficiale sau istorice a statului. Deciziile
Comisiei sunt adoptate cu majoritatea voturilor
membrilor prezenti $i sunt consemnate in procese-
verbale, asigurand astfel transparenta si controlul
procedurii. Aceste reglementdri sunt suficient de
detaliate pentru a preveni abuzurile sau interpretarile
discretionare.

Atribuirea competentei Comisiei este justificatd din
punct de vedere legal, avand in vedere expertiza acesteia
pentru evaluarea fiecdrui caz. Mai mult, in caz de
dezacord cu decizia Comisiei, persoana juridica afectatd
poate contesta actul emis in instanta de judecata, ceea ce
garanteazd protectia drepturilor partilor implicate,
inclusiv accesul la justitie.

In plus, un exemplu relevant este HG nr. 8/2022
privind modul si conditiile de acordare a permisiunii de
folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in
marca/desen sau model industrial, stipuland clar ca
Comisia este autoritatea competentd pentru retragerea
permisiunii, fard a implica instanta de judecatd. Acesta
este un mecanism, prevazut in reglementarile de acest tip,




care confera competenta de a lua decizii pe baza evaluarii
activitdtii economice a persoanelor juridice implicate.

Proiectul Regulamentului cu privire la
organizarea §i functionarea Comisiei pentru
acordarea permisiunii de folosire a denumirii
oficiale sau istorice a statului, ori a abrevierilor sau
derivatelor denumirii oficiale sau istorice a statului
in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ (in
continuare — proiectul Regulamentului Comisiei)
stabileste, ca Comisia dispune de stampila rotunda
cu denumirea completd si cu imaginea Stemei de
Stat si stampila dreptunghiulard pentru stampilarea
documentelor  receptionate de  secretariatul
Comisiei. Prevederile pp. 5 si 6 din proiectul
Regulamentului Comisiei stabilesc constituirea si
crearea Comisiei. Mentiondm, cd proiectul
Regulamentului Comisiei nu prevede statutul
juridic de autoritate publica al acesteia (este
prevazut ca Comisia in genere nu are personalitate
juridicd) in conditiile in care Comisia are atributii
de a elibera (refuza eliberarea)/retrage permisiunea.
Este discutabila posibilitatea de a contesta deciziile
Comisiei 1in instanta de judecata. Astfel,
consideram ca deciziile Comisiei trebuie sa poarte
caracter consultativ, iar acordarea permisiunii sau
sesizarea instante de judecatd pentru retragerea
permisiunii trebuie sd fie efectuata de o autoritate
publica.

Nu se accepta

Nu este necesar sa fie o persoand juridica Comisia
pentru acordarea permisiunii de folosire a denumirii
oficiale sau istorice a statului, pentru a-si exercita
atributiile. Conform Codului administrativ, statutul de
autoritate publicdi nu este determinat exclusiv de
existenta personalitdtii juridice, ci de functiile exercitate
in regim de putere publica.

Art.7 din Codul administrativ defineste autoritatea
publica drept orice structura organizatorica instituita prin
lege sau act normativ, care actioneaza in interes public.
In acest sens, Comisia, fiind constituitd printr-un act
normativ si exercitand atributiile in conformitate cu acest
cadru, se incadreaza in aceastd norma, fara a fi necesar sa
aiba personalitate juridica.

De asemenea, Art. 5 prevede cd activitatea
administrativd include acte administrative individuale si
normative realizate de autoritatile publice in regim de
putere publicd. Comisia, prin emiterea deciziilor privind
acordarea sau retragerea permisiunii de utilizare a
denumirii statului, desfasoara o astfel de activitate.

In ceea ce priveste posibilitatea contestirii deciziilor
Comisiei, Art. 20 din Codul administrativ stabileste ca
orice act administrativ care Incalcd un drept poate fi
contestat in instantd. Astfel, lipsa personalitatii juridice a
Comisiei nu impiedicd contestarea deciziilor sale,
deoarece acestea pot fi supuse controlului instantelor de
contencios administrativ.

Se va retine cd specificul activitatii Comisiei
(Intrunirea ocazionala si doar cand exista cereri, solicitari
sesizari), dar si componenta mixta (reprezentativa) a
acesteia nu justifica crearea unei entitati publice cu
activitate continud, cu buget, cu personal de suport si




personal tehnic, cu atribuire de sediu si alte elemente
indispensabile pentru desfasurarea activitatii.

I1. Nota de fundamentare

La sub punctul 2.2 este prevazut, ca la data
de 11 mai 2018 Parlamentul a adoptat Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.
83 prin care a fost modificatda inclusiv Legea nr.
220/2007 privind inregistrarea persoanelor juridice
si a intreprinzatorilor individuali. Astfel, urmare a
modificirilor operate la art. 9 alin. (11%) al legii
mentionate se permite inregistrarea unei denumiri a
persoanei juridice care contine denumirea oficiala
sau istorica a statului, ori abrevieri sau derivate ale
denumirii oficiale sau istorice a statului daca
solicitantul ~ inregistrarii  detine  permisiunea
corespunzatoare, care se acorda si se retrage in
modul si in conditiile stabilite de catre Guvern.
Mentionam ca proiectul de lege, prin care s-a
modificat art.9, la etapa respectiva nu a fost
prezentat spre examinare Grupului de lucru pentru
reglementarea  activitatii. de  Intreprinzator.
Prevederile respective ridicd semne de intrebare
referitor la acordarea unei astfel de permisiuni in
conditiile in care Legea 220/2007 prevede, cd se
interzice Inregistrarea unei denumiri care contine
denumirea autoritdtilor administratiei publice
centrale sau locale ori indica, direct sau indirect, ca
persoana juridica apartine acestor autoritati (lit. e),
alin. (11) al art. 9).

Precizare

Faptul ca proiectul de lege nu a fost prezentat
Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator nu afecteaza validitatea modificarilor
legislative, intrucat procesul legislativ s-a desfasurat
conform  normelor  aplicabile, cu  respectarea
competentelor Parlamentului in materie de legiferare. Se
va retine ca unica autoritate legislativd a statului este
Parlamentul (art. 60 alin.(1) din Constitutie) si doar
Parlamentul poate modifica solutiile legislative.
Guvernul are obligatia de a executa legea (art. 102
alin.(2) din Constitutie). Respectiv, proiectul propus spre
examinare reprezintd, in esentd, executarea legii.

In ceea ce priveste aparenta contradictie cu
interdictia prevazutd la art. 9 alin. (11) lit. ) din Legea
nr. 220/2007, trebuie precizat ca aceasta vizeaza strict
denumirile care indica, direct sau indirect, apartenenta
unei persoane juridice la autoritati ale administratiei
publice centrale sau locale. Modificarile ulterioare au
permis utilizarea denumirii statului in anumite conditii
clar reglementate, fara a crea confuzii intre entitatile
private si institutiile publice.

De mentionat, cd Legea nr. 220/2007, pana
la 1 septembrie 2018, prevedea expres interdictia de
inregistrare a unei denumiri care continea
denumirea oficiald sau istoricd a statului fara
acordul scris al Guvernului. Nota de fundamentare
nu contine informatii, care ar clarifica in ce conditii

Nu se accepta

Obiectia nu este intemeiata, deoarece regimul juridic
aplicabil utilizarii denumirii oficiale sau istorice a
statului este clar stabilit de legislatia In vigoare. Anterior
datei de 1 septembrie 2018, utilizarea acestei denumiri
era conditionatd de obtinerea acordului Guvernului,




au fost obtinute permisiunile de un sir de companii
pana la 1 septembrie 2018. Chiar dacd Legea nr.
83/2018 prevede la art. IV, ca modificarile
prevazute de prezenta lege referitoare la obtinerea
permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau
istorice a statului ori a abrevierilor sau derivatelor
denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice nu se aplica
persoanelor juridice cu scop lucrativ care, la data
intrarii legii in vigoare, sdnt inregistrate in
Registrul de stat al persoanelor juridice cu
denumirea ce contine denumirea oficialda sau
istorica a statului ori abrevieri sau derivate ale
denumirii  oficiale sau istorice a statului
clarificdrile sunt necesare de stabilit in Nota de
fundamentare, deoarece astfel de situatie
dezavantajeaza intreprinderile care intentioneaza sa
foloseasca denumirea oficiala sau istorica a statului
ori abrevieri sau derivate ale denumirii oficiale sau
istorice a statului in denumirea sa, comparativ cu
intreprinderile care deja se bucurd de un astfel de
privilegiu obtinut in conditii neclare.

conform prevederilor Legii nr. 220/2007. incepand cu
aceasta data, Legea nr. 83/2018 a introdus un nou cadru
normativ, insa fara efect retroactiv, ceea ce Inseamna ca
persoanele juridice deja Inregistrate au pastrat dreptul de
a utiliza aceasta denumire, conform art. IV din lege.

Aceasta situatie nu creeaza un avantaj nejustificat
pentru companiile care au obtinut permisiunea inainte de
2018, ci respecta principiul neretroactivitatii legii. Noile
reglementari nu anuleaza drepturile dobandite anterior, ci
stabilesc criterii clare si obiective pentru viitor, astfel
incat utilizarea denumirii statului s fie reglementata
corespunzator. Prin urmare, diferenta dintre tratamentul
aplicabil companiilor inregistrate inainte si dupa 1
septembrie 2018 este justificatd prin necesitatea de a
proteja atat drepturile existente, cat si imaginea statului
in viitor.

Totodata, Legea nr. 83/2018 nu clarifica asa
intrebare, care ar putea apdrea, si anume: este
necesara retragerea permisiunii pentru agentii
economici care nu intrunesc conditiile prevazute de
proiectul Regulamentului?

Precizare

Conform prevederilor art. 9 alin. (11%) din Legea nr.
220/2007privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice §i a intreprinzatorilor individuali, conditiile de
acordare si retragere a permisiunii de utilizare a
denumirii oficiale a statului sunt stabilite de Guvern. In
acest context, pentru a garanta respectarea acestor
conditii, este esential sd existe un mecanism clar de
retragere a permisiunii in cazul In care nu sunt respectate
cerintele referitoare la acordarea acesteia. Retragerea
permisiunii contribuie astfel la protejarea intereselor
statului si la prevenirea abuzurilor sau utilizarii
necorespunzatoare a denumirii oficiale a statului.




Pe de alta parte, Nota de fundamentare
prevede, ca de asemenea, este necesar sa se previna
riscul ca utilizarea nelimitatd a denumirii oficiale
sau istorice a statului de catre agentii economici.
Abordarea respectiva, prin care se restrictioneaza
acest drept pentru un numar considerabil de agenti
economici si care poate sid-i afecteze sub aspect
concurential, ridicd semne de intrebare si nu este
clarificatd in Nota de fundamentare.

Precizare

Autorul obiectiei a interpretat gresit scopul si
intentiile exprimate in nota de fundamentare. In realitate,
reglementdrile propuse nu urmdresc restrictionarea
dreptului persoanelor juridice cu scop lucrativ de a utiliza
denumirea oficiala sau istorica a statului in mod
nelimitat. Dimpotriva, se urmareste stabilirea unui cadru
normativ clar si echilibrat, care sa reglementeze
conditiile specifice in care aceste denumiri pot fi utilizate,
pentru a asigura o aplicare corectd si responsabila a
acestora.

Este important de mentionat ca utilizarea nelimitata
a denumirii oficiale sau istorice poate prezenta riscuri
semnificative, inclusiv afectarea imaginii statului,
precum si subminarea increderii publicului in produsele
si serviciile oferite de agentii economici care se prezinta
sub aceste denumiri, dacd nu se respecta conditiile legale
si de transparenta impuse.

Mai mult, permisiunea de a utiliza denumirea
oficiala sau istorica a statului va fi acordata pe baza unor
criterii obiective, transparente si clare, cum ar fi
veniturile din export, statutul de contribuabil mare sau
implicarea statului in capitalul social al persoanei
juridice, asigurandu-se ca doar entitdtile care Indeplinesc
conditii stricte, care reflectd stabilitatea financiard si
responsabilitatea lor fiscala.

*  Obiectivele
propuse

Informatia prezentatd nu poate fi calificatd
ca obiective, deoarece sunt prezentate preponderent
instrumente de solutionare a problemei. Astfel, este
necesar de descris obiectivele urmarite prin
adoptarea actului normativ, care sunt legate de
situatia si problemele abordate.

urmarite  §i  solutiile

Precizare

Obiectivele urmarite prin prezentul proiect sunt clar
definite si reglementate in cadrul pct. 3, unde sunt
mentionate explicit, in concordantd cu prevederile
legislative si necesitdtile practice legate de reglementarea
utilizarii denumirii oficiale sau istorice a statului.




La sub punctul 3.1 sunt prezentate
principalele prevederi ale proiectului si este necesar
de mentionat cum acestea tintesc cauzele
problemei.

10.

« Analiza impactului de reglementare

La acest compartiment este prevazut cd va fi
incasata taxa de stat pentru eliberarea permisiunii
de utilizare a denumirii oficiale sau istorice a
statului, stabilita conform pct. 12 din anexa nr. 1 la
Legea taxei de stat nr. 213/2023, in cuantum de
100.000 lei. Mentionam, ca in varianta proiectului
prezentat in prima versiune in anul 2015 taxa
constituia 5000 lei. Proiectul de modificare a Legii
taxei de stat nr. 213/2023, prin care s-a introdus
taxa de 100.000 lei nu a fost prezentata Grupului de
lucru.

Este prevazut, ca asupra sectorului privat se
pot distinge avantaje economice, sociale si de
imagine generate de implementarea proiectului cu
conditia acordarii permisiunii de folosire a
denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ. Insa
de acest drept, conform conditiilor stabilite, vor
putea sa se foloseasca doar un numar restrans de
agenti economici, astfel fiind dezavantajata sub
aspect concurential marea majoritate de
intreprinzatori.

De asemenea, sunt necesare clarificari
referitor la posibilitatea utilizarii denumirii statului
pe documentele si stampila intreprinderii — situatii
care pot crea confuzii pentru consumatori, acestea
confundand agentul economic cu o autoritate
publicd. Totodata, Legea taxei de stat nr. 213/2023
prevede taxa pentru acordarea permisiunii de
folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului

Nu se accepta

Autorul criticii opereazd cu realitatile din 2015
facand trimitere la o versiune mai veche a proiectului de
lege. Prin Legea nr. 83/2018 s-a modificat Legea taxei de
stat, in vigoare la acel moment, fiind instituitd taxa pentru
acordarea permisiunii in suma de 100 000 lei. Actuala
Lege a taxei de stat nr. 213/2023 a preluat exact acel
cuantum. Astfel, concluzia autorului criticii este una
eronatd. Mai mult, subiectul cuantumului taxei de stat
pentru acordarea permisiunii de utilizare a denumirii
oficiale sau istorice a statului exceda obiectul de
reglementare a acestui proiect, despre acest fapt a fost
mentionat si in nota de fundamentare.

Referitor la lipsa coordonarii proiectului legii taxei
de stat cu Grupul de lucru sunt valabile argumentele
expuse la pct. 5 din sinteza.

In ceea ce priveste preocupirile legate de impactul
asupra concurentei, este important de subliniat ca
reglementdrile privind utilizarea denumirii oficiale sau
istorice a statului nu urmaresc restrangerea accesului
agentilor economici, ci stabilirea unui cadru normativ
echitabil, menit sd prevind utilizarea abuzivd sau
nejustificatd a acestei denumiri. Criteriile stabilite pentru
acordarea permisiunii asigurd ca doar agentii economici
cu o contributie fiscald semnificativd si o stabilitate
financiarda doveditd pot beneficia de acest drept,
prevenind astfel utilizarea denumirii statului In scopuri
comerciale de cdtre entitati care nu indeplinesc aceste
conditii. Astfel, faptul ca numarul agentilor economici
eligibili este limitat nu constituie un dezavantaj
concurential, ci o masurd necesard pentru protejarea



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105458&lang=ro

in marca de produs si/sau marca de serviciu,
precum si in desenul sau modelul industrial si n
acest sens pot aparea situatii de confuzii sau de
informare gresitd a consumatorului. Acest aspect,
de asemenea necesitd clarificat in Nota de
fundamentare.

imaginii statului si mentinerea unui climat de afaceri
transparent.

Referitor la utilizarea denumirii statului pe
documentele si stampilele intreprinderilor, proiectul de
reglementare prevede clar ca permisiunea este acordata
exclusiv pentru utilizarea denumirii oficiale sau istorice
a statului in denumirea persoanei juridice cu scop
lucrativ. Acest aspect nu va genera confuzii cu
autoritatile publice, intrucat legislatia stabileste limite
clare in ceea ce priveste forma si conditiile utilizarii
denumirii statului, prevenind astfel orice interpretare
eronata din partea consumatorilor.

11.

* Avizarea si consultarea publica a
proiectului actului normativ

Nota de fundamentare prevede doar linkul
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-
reluarea-procesului-de-promovare-proiectului-
hotararii-guvernului-privind. Pe pagina respectiva
este prevazut doar anuntul privind reluarea
procesului de promovare a proiectului hotararii
Guvernului privind modul si conditiile de acordare
si retragere a permisiunii de folosire a denumirii
oficiale sau istorice a statului, ori a abrevierilor sau
derivatelor denumirii oficiale sau istorice a statului
in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ. Se
recomandd publicarea proiectului si notei de
fundamentare, fiind completat corespunzator Nota
de fundamentare cu informatia respectiva.

Se accepta

In vederea respectirii prevederilor Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional si
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Proiectul si Nota de Fundamentare au fost publicate pe
pagina web oficiala a Ministerului  Justitiei
(www.justice.gov.md), in directoriul Transparenta
decizionald. Anuntul poate fi accesat la urmatorul link:
https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-hotararii-
guvernului-privind-modul-si-conditiile-de-acordare-si-

retragere

Cancelaria de Stat

12.

Directia managementul functiei publice a
examinat proiectul, si in limita competentelor
functionale comunicam urmatoarele.

In temeiul art.54 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum
si 1n scopul clarificdrii sensului propunem la

Se accepta

Pct. 6 va avea urmatorul cuprins:

»~Membrii Comisiei trebuie sd detind o functie cu
sarcini §i responsabilititi de conducere in cadrul
autoritatilor/institutiilor respective si se desemneaza prin
ordinul conducdtorilor acestora.”.



http://www.justice.gov.md/
https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-hotararii-guvernului-privind-modul-si-conditiile-de-acordare-si-retragere
https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-hotararii-guvernului-privind-modul-si-conditiile-de-acordare-si-retragere
https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-hotararii-guvernului-privind-modul-si-conditiile-de-acordare-si-retragere

punctul 6 din proiectul Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea Comisiei pentru
acordarea permisiunii de folosire a denumirii
oficiale sau istorice a statului, ori a abrevierilor sau
derivatelor denumirii oficiale sau istorice a statului
in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ,
propunem sintagma: ,functie cu atributii de
conducere” sa fie substituita cu cuvintele: ,,functie
cu sarcini §i responsabilititi de conducere”,
sintagma generica utilizatd in Hotararea Guvernului
nr.201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

Totodata, fisa postului stabileste scopul
general, sarcinile de baza, imputernicirile si
responsabilitatile specifice functiei publice, precum
si cerintele pentru titularul acesteia.

Ministerul Finantelor

13.

Conducandu-ne de reglementarile legale in
vigoare continute la pct.6 - pct.8 din Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.696/2017, consideram necesara
excluderea Ministerului Finantelor din lista
membrilor Comisiei pentru acordarea permisiunii
de folosire a denumirii oficiale sau istorice a
statului, ori a abrevierilor sau derivatelor denumirii
oficiale sau istorice a statului Tn denumirea
persoanei juridice cu scop lucrativ.

Luand in consideratie faptul ca la cererea
pentru acordarea permisiunii de folosire a
denumirii oficiale sau istorice a statului, ori a
abrevierilor sau derivatelor denumirii oficiale sau
istorice a statului in denumirea persoanei juridice
cu scop lucrativ, solicitantul este obligat sa anexeze
si dovada achitdrii taxei de stat stabilitd de Legea

Precizare

Serviciul Fiscal de Stat, fiind subordonat
Ministerului Finantelor, se afld sub autoritatea acestuia.
Prin urmare, Ministerul Finantelor va stabili persoana
competentd, in functie de domeniul de activitate, pentru
a fi desemnata ca membru al Comisiei.

Mai mult ca atat, conform art. 36 alin. (2) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern ,Hotararile,
ordonantele si dispozitiile se semneaza de catre Prim-
ministru. Hotararile si ordonantele se contrasemneaza
de ministrii care au obligatia punerii in aplicare a
acestora si/sau care sant responsabili de domeniile de
activitate care intra partial sau integral in obiectul de
reglementare al actului contrasemnat.”

Astfel, tinand cont de faptul ca pentru acordarea
permisiunii de folosire a denumirii oficiale a statului,
solicitantul achita taxa de stat (pct. 6.5 din Anexa nr. 1),
iar in caz de retragere a cererii sau de adoptare de catre




taxeil de stat nr.213/2023, mentiondm ca nu este
necesard participarea Ministerului Finantelor la
procedura pentru acordare si retragere a acestei
permisiuni.

Mai mult ca atét, atragem atentia ca potrivit
art.9 din Legea taxei de stat nr.213/2023,
autoritatea abilitatd cu functia de verificare a
corectitudinii calcularii si a incasarii taxei de stat,
precum si a varsarii integrale i in termen a acesteia
la buget, in toate institutiile care o incaseaza, este
Serviciul Fiscal de Stat.

Totodata, 1in conditiile dispozitiilor
continute la alin.(2) art.7 al aceleiasi legi, restituirea
sumei de bani platite ca taxa de stat se efectueaza
de catre Serviciul Fiscal de Stat

Comisie a deciziei de refuz in acordarea permisiunii (pct.
14 din Anexa nr. 1), taxa de stat se restituie solicitantului,
Ministerul Finantelor trebuie sa participe la luarea
deciziilor.

Or, Ministerul Finantelor este autoritatea
administrativd centrald responsabila de domeniul
impozitelor si taxelor, fapt ce denotd c@ ministrul
finantelor urmeaza sa contrasemneze proiectul hotararii
respective.

L.P. ,,Agentia Servicii
Publice”

14.

In anexele proiectului urmeazi si fie
prevazutd procedura tinerii Registrului cererilor si
deciziilor de acordare si retragere a permisiunii de
folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului,
ori a abrevierilor sau derivatelor denumirii oficiale
sau istorice a statului in denumirea persoanei
juridice cu scop lucrativ.

Se accepta

Punctul 14 din Anexa nr. 2 a proiectului va fi
completat cu punctul 14.9, cu urmatorul continut:

»14.9. tine Registrul cererilor privind acordarea si
retragerea permisiunii de utilizare a denumirii oficiale
sau istorice a statului in denumirea persoanelor juridice
cu scop lucrativ.”

Un exemplu relevant este HG nr. 8/2022 privind
modul si conditiile de acordare a permisiunii de folosire
a denumirii oficiale sau istorice a statului in marcad/desen
sau model industrial, stipuland clar ca secretarul
Comisiei, este responsabil de tinerea Registrului
cererilor de acordare a permisiunii de folosire a denumirii
oficiale sau istorice a statului Tn marcd/desen sau model
industrial si a evidentei deciziilor emise.

15.

in Anexa nr.1 din proiect:

1. Regulamentul urmeaza sd contina
prevederi clare cd acordarea si retragerea
permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau
istorice a statului, ori a abrevierilor sau derivatelor

Precizare

Anexa nr. 1 din proiect contine deja prevederile
referitoare la procedura de acordare si retragere a
permisiunii de utilizare a denumirii oficiale sau istorice a
statului, precum si rolul comisiei constituite in acest scop.




denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ, se
efectueaza de catre comisia constituitd in acest
sens, cu indicarea denumirii complete si prescurtate
a acesteia.

Obiectiile formulate de autorul avizului nu este
insotitd de o motivare clard, or in conformitate cu art. 32
alin. (5%) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative ,[...] Avizele si recomandarile contin
obiectii si propuneri motivate, cu anexarea, dupa caz, a
versiunii redactate a proiectului sau a unor prevederi

[T

16.

2. Tinand cont de prevederile pct. 4 potrivit
carora cererea de solicitare a permisiunii poate fi
transmisd in format electronic, in regulament
urmeaza sa fie stabilita si procedura de acordare a
permisiunii in format electronic. In acest sens,

electronice actuale, inclusiv pct.14 din proiect.

Nu se accepta

Conform prevederilor regulamentului, in special pct.
3, Comisia dispune de stampila rotundd cu denumirea
completa si cu imaginea Stemei de Stat, precum si de
stampila dreptunghiulara pentru stampilarea
documentelor receptionate de secretariatul Comisiei.
Avand in vedere cé actul emis include stampile aplicate
pe hartie, acesta nu poate fi transmis n format electronic,
intrucat stampila aplicatd pe documentul fizic nu poate fi
redata sau validata intr-un format digital.

17.

3. Este necesar de clarificat care este
documentul ce permite persoanei juridice cu scop
lucrativ sa utilizeze in denumirea sa, denumirea
oficiala sau istorica a statului, ori a abrevierilor sau
derivatelor denumirii oficiale sau istorice a statului,
intrucat in proiectul actului normativ sunt utilizate
atat notiunea de “permisiune”, cat si “decizia de
acordare a permisiunii”. In acest sens, este necesar
ca regulamentul sa prevada expres elementele
constitutive ale documentului respectiv. Totodata,
se propune ca modelul ’permisiunii” sau a ”deciziei
de acordare a permisiunii” sa fie aprobat prin actul
normativ.

Precizare

Documentul ce permite persoanei juridice sa
utilizeze in denumirea sa denumirea oficiald sau istorica
a statului, este decizia de acordare a permisiunii, emisa
de catre comise.

Pct. 9 din Anexa nr. 1 a proiectului va aveau
urmatorul cuprins:

,9. Cererea depusa conform pct. 4-6 se examineaza
de Comisie, in termen de 30 zile de la data receptionarii.
In urma examindrii cererii, Comisia emite una dintre
urmatoarele decizii:

9.1. decizia de acordare a permisiunii;

9.2 decizia de refuz de acordare a permisiunii.”.

18.

4. Lapct.2 abrevierile denumirii oficiale sau
istorice a statului urmeaza sa fie indicate exhaustiv
(cum este indicat in cazul denumirii depline a

Nu se accepta

Este imposibil de a enumera exhaustiv o listad de
abrevieri avand in vedere diversitatea acestora si
ingeniozitatea solicitantilor. ASP este responsabil de




statului), In scopul evitdrii interpretarilor eronate si
gresite.

rezervarea denumirii (primul filtru) iar Comisia va decide
dacd o anumita abreviere poate sau nu fi acceptata.

19.

5. Consideram necesara expunerea privind
cazurile de utilizare a numelui propriu al
fondatorilor la constituirea persoanei juridice care
coincide cu denumirea oficiald sau istoricd a
statului, sau a carui abrevieri sau derivate ale
acestora coincid cu denumirea oficiala sau istorica
a statului (ex. ,,RM Company” S.R.L., a cdarei
fondator este persoana fizica cu prenumele si
numele Radu Mocanu - initialele RM sau numele
de familie al fondatorului este Moldovan si solicita
denumirea ,Moldovan Company” S.R.L. sau
,Moldinvest” S.R.L.).

Precizare

Potrivit pct. 2 din Anexa nr.1 a proiectului, utilizarea
denumirii oficiale sau istorice a statului, inclusiv a
abrevierilor sau derivatelor acestora, este strict
reglementatd, indiferent de tipul de caractere utilizat, de
traduceri sau de imbinarea cu alte elemente verbale sau
figurative. Astfel, initialele ,,RM” sau orice altd abreviere
derivata care poate fi asociatd cu ,,Republica Moldova”
intrd sub incidenta acestei prevederi.

In acest sens, utilizarea unor denumiri precum ,,RM
Company” S.R.L., ,Moldovan Company” S.R.L. sau
»Moldinvest” S.R.L., chiar daca se bazeaza pe initialele
fondatorului sau pe numele acestuia, nu este permisa fara
obtinerea permisiunii corespunzitoare. Scopul acestei
reglementdri este de a preveni orice confuzie cu
denumirea statului si de a asigura protectia denumirii
oficiale sau istorice a Republicii Moldova, conform
principiilor de ordine publica si interes national.

Aceastd interpretare este justificata prin faptul ca
Regulamentul nu prevede exceptii pentru utilizarea
denumirii statului in baza initialelor fondatorilor. In
consecinta, orice solicitare care include asemenea
elemente trebuie sa fie evaluata in conformitate cu pct. 2
din Regulament.

20.

6. Pct.3 urmeaza sa fie revazut si reformulat,
intrucat:

a) Regulamentul nu contine prevederi clare
privind posibilitatea solicitarii si, respectiv,
obtinerii permisiunii de folosire a denumirii oficiale
sau istorice a statului in cazul persoanelor juridice
care urmeaza sa fie supuse Inregistrarii de stat
(initiale). Acestea nu vor putea cadea sub incidenta
prevederilor subpct. 3.1 si 3.2, dat fiind faptul ca

Nu se accepta

Cu referire la obiectia formulata la pct. a), aceasta nu
poate fi acceptata, deoarece entitdtile aflate in etapa
initiala de constituire sau nou-create, nu dispun de un
istoric economic si financiar care sa le confere stabilitate
si credibilitate. Permisiunea de utilizare a denumirii
statului implicd un grad inalt de responsabilitate si poate
influenta perceptia publicd, motiv pentru care aceasta nu
poate fi acordata fara ca entitatea sa fi demonstrat anterior




sunt abia la momentul constituirii si nu au cum sa
declare venituri din activitatea pe care urmeaza sa o
desfasoare ulterior;

b) Regulamentul nu contine prevederi clare
privind posibilitatea solicitarii $i, respectiv,
obtinerii permisiunii de folosire a denumirii oficiale
sau istorice a statului in cazul sucursalelor
persoanelor juridice strdine care urmeazd sa fie
supuse Inregistrarii de stat (initiale).

In acest context, propunem dupi subpct.3.3
de completat cu un subpct. nou, cu urmatorul
cuprins:

,.3.4 denumirea oficiald sau istorici a
statului  din continutul denumirii sucursalei
persoanei juridice strdine inregistrate in Republica
Moldova identifica geografic sucursala persoanei
juridice strdine inregistratd in Republica Moldova
fata de sucursalele din alte state;”. Subpct. 3.4
respectiv va fi renumerat cu 3.5.

conformitatea cu cerintele legale, si capacitatea de a
desfasura activitdti economice in mod sustenabil. Prin
urmare, cerintele prevazute la pct. 3.1 si 3.2 din
Regulament sunt justificate, Intrucat permit evaluarea
entitatii pe baza unor criterii economice si fiscale
obiective, protejand astfel interesele statului.

Referitor la obiectia formulata la punctul b), aceasta
nu este justificata, intrucat, conform prevederilor art. 240
alin.(3) din Codul civil, precum si art. 9, art. 12 din Legea
nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali, sucursalele
nu dispun de personalitate juridica si isi desfasoara
activitatea sub denumirea entitatii juridice care le-a
constituit. Prin urmare, sucursalele nu pot beneficia de un
regim distinct pentru utilizarea denumirii oficiale sau
istorice a statului, intrucat nu detin autonomie economica
sau juridica. In plus, acordarea dreptului de utilizare a
denumirii statului unei sucursale ar putea genera confuzii
si riscuri reputationale, in special dacd entitatea-mama nu
are legaturi economice cu Republica Moldova.

21.

7. Pct. 4, de expus in redactie noud, cu
urmatorul cuprins:

,»4. Cererea se depune la Institutia Publica
»Agentia Servicii Publice” (in continuare - ASP).
Modelul cererii este stabilit in anexd la prezentul
regulament. Cererea, de modelul stabilit:

a) fie se transmite la ASP, in forma de
documente electronice semnate cu semnatura
electronica, eliberatd 1in  conditiille Legii
nr.124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere si ale actelor normative
subsecvente acesteia;

b) fie se depune la sediul direct la ASP, pe
suport de hartie.”.

Se accepta partial

Pct. 4 va avea urmatorul cuprins: ,,4. Cererea se
depune la Institutia publicd ,,Agentia Servicii Publice”
(in continuare - ASP), conform modelului stabilit in
anexa la prezentul regulament, personal sau prin
intermediul unui reprezentant/mandatar , in conformitate
cu prevederile legale aplicabile. Cererea poate fi:

4.1 depusa pe suport de hartie, direct la ASP sau prin
posta;

4.2 transmisi 1n forma electronica, In conformitate
cu cerintele legale stabilite pentru un document
electronic.”.




22.

8. Pct.5 urmeaza sa fie revazut si reformulat.
Prevederile expuse sunt relevante pentru persoana
juridica deja inregistrata, in cazul In care persoana
juridicd urmeaza sa fie supusa Inregistrarii de stat
(initiale) nu este posibil de indicat in cerere
denumirea si numarul de identificare de stat
(IDNO), sediul, datele administratorului si alte date
ale persoanei juridice care nu este inregistrata.

Totodata, la pct.5:

a) subpct. 5.1, dupa cuvantul ,,denumirea”
de completat cu cuvintele ,, , forma juridica de
organizare”;

b) subct. 5.3, cuvintele ,,si semnatura” de
exclus;

c¢) de completat cu subpct. 5.6 si 5.7, cu
urmatorul cuprins: ,,5.6 datele privind materialele
anexate la cerere, cu indicarea numarului de file;
5.7 semndtura administratorului sau persoanei
imputernicite in acest sens, care a depus cererea si
data depunerii acesteia.”.

Se accepta partial

Cu referire la obiectia formulata la pct. 5, aceasta nu
poate fi acceptata, a se vedea argumentarile prezentate la
pct. 21 din tabelul de sinteza.

Referitor la obiectiile formulate la punctele 5.1 s15.3
precum si propunerea de completarea cu pct. 5.6 $1 5.7 se
accepta, textul a fost ajustat.

23.

9. La pct.6:

a) subpct. 6.1 de exclus, Iintrucat
solicitantul permisiunii depune cererea la Agentia
Servicii Publice care asigura secretariatul comisieli,
iar organul inregistrarii de stat, potrivit prevederilor
art.15 alin. (1) al Legii nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, tine dosarele de
evidenta ale persoanelor juridice i pot fi
consultate, la necesitate;

b) subpct. 6.2, cuvintele ,actului sdu de
constituire” de substituit cu cuvintele ,,statutului
sau’’;

¢) la subpct. 6.3 cuvantul ,,certificatul” de
substituit cu textul ,numarul si data eliberarii

Se accepta partial

Pct. 6 lit. a)-d) au fost retinute, fiind ajustate
corespunzitor prevederile din proiect. In ceea ce priveste
propunerea de excludere a subpct. 6.5, mentionam ca
acesta nu poate fi acceptatd, avand in vedere scopul
reglementdrii. Cerinta privind declaratia pe propria
raspundere are ca obiect asigurarea ca activititile care
vor fi desfasurate de persoana juridica nu vor
prejudicia imaginea statului sau nu vor contraveni
bunelor moravuri. Chiar dacd se utilizeaza
,»Clasificatorul Activitdtilor din Economia Moldovei”
(CAEM) si legislatia specificd activitatilor economice,
este esential ca, prin procesul de acordare a denumirii, sa
se asigure ca viitoarele activitati ale persoanei juridice
sunt Tn concordantd cu interesele si imaginea statului.




certificatului” 1intrucat solicitantul permisiunii
depune cererea la Agentia Servicii Publice care
asigura  secretariatul comisiei, iar organul
inregistrarii de stat, potrivit prevederilor art.9 al
Legii nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, verifica si rezerva denumirea acesteia
sub aspectul disponibilitatii, distinctivitagii si
corectitudinii lingvistice;

d) de completat cu un nou subpct., cu
urmatorul cuprins: ,,procura, in cazul in care se
depune prin intermediul unui
reprezentant/mandatar autorizat’;

e) subpct. 6.5 de exclus, Intrucat pentru
genurile de activitate inscrise Tn actul de constituire
si In datele din Registrul de stat al persoanelor
juridice se utilizeaza ,,Clasificatorul Activitatilor
din Economia Moldovei” (CAEM), elaborat si
aprobat de Biroul National de Statistica si Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator. La fel, genurile de
activitate prevazute la art.10 alin.(3) al Legii
845/1992 cu privire la antreprenoriat i
intreprinderi se exercitd 1n mod exclusiv de cétre
intreprinderile de stat. Astfel, prevederile din
subpunctul dat nu sunt relevante.

Astfel, mentinerea acestei prevederi asigura o protectie
suplimentara fata de posibilele riscuri si prejudicii ce ar
putea afecta reputatia Republicii Moldova.




24. 10. Pct. 7, de expus in redactie noud, cu Se accepta partial
urmadtorul cuprins: ,,7. Cererea se considera depusa Pct. 7 si 8 va avea urmatorul cuprins:
si se admite spre examinare in cadrul comisiei in 7. Cererea care nu corespunde pct. 4-6 se restituie
cazul in care 1Indeplineste integral cerintele | de catre secretarul Comisiei cu indicarea unui termen
prevazute la pct.4-6.”. pentru inldaturarea neajunsurilor.
8. Termenul oferit pentru inlaturarea neajunsurilor

11. Dupa pct.7 de completat cu urmatoarele | nu se include in termenul de examinare si solutionare a
prevederi: cererii specificat la pct.9. In cazul in care solicitantul nu

,In cazul in care cererea nu corespunde | inlatura neajunsurile in termenul acordat, cererea nu se
cerintelor prevazute la pct.4-6, acest fapt se | examineaza, fapt despre care este informat solicitantul.
comunica solicitantului permisiunii in termen de 5 9. Cererea depusa conform pct. 4-6 se examineaza
zile de la data depunerii acesteia. Solicitantul | de Comisie, in termen de 30 zile de la data receptionarii.
permisiunii dispune de un termen de 30 de zile | [n urma examindrii cererii, Comisia emite una dintre
pentru remedierea neconformitatilor depistate, in | urmatoarele decizii:
caz contrar se constatd renuntarea tacita la cerere, 9.1. decizia de acordare a permisiunii;
fapt care este adus la cunostinta solicitantului 9.2. decizia de refuz de acordare a permisiunii.”
permisiunii printr-o notificare transmisa de catre
secretarul comisiei.” si

,,In urma examindrii cererii, comisia emite
una dintre urmatoarele decizii:

1) decizia de acordare a permisiunii;

2) decizia de refuz de acordare a
permisiunii.”.

25. 12. Dupa pct. 8, de completat cu un nou pct., Se accepta
cu urmdtorul cuprins: Pct. 10 va avea urmatorul cuprins:

,Cererea poate firetrasa de catre solicitantul ,,10. Cererea poate fi retrasd de cdtre solicitantul
permisiunii pand la finalizarea procedurii, cu | permisiunii pdnd la emiterea deciziei de cdtre Comisie, cu
conditia depunerii unui demers privind retragerea | conditia depunerii unei cereri in acest sens.
cererii, iar procedura se declard finalizata, fapt »
notificat solicitantului.”.

26. 13. La pct.10: Nu se accepta

a) subpct. 10.2 de exclus, Intrucat in temeiul
art. 9 si art. 11 ale Legii nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzdtorilor individuali, organul inregistrarii

Excluderea subpct. 12.2 si 12.3 nu poate fi acceptata,
deoarece acestea stabilesc clar criteriile pentru acceptarea
sau refuzul utilizarii denumirii oficiale sau istorice a
statului.




de stat verificd in prealabil denumirea sub toate
aspectele impuse de lege;

b) subpct.10.3 de exclus. Pentru obiectul de
activitate al persoanei juridice se utilizeaza
,Clasificatorul  Activitatilor din  Economia
Moldovei” (CAEM) si Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, care nu include genuri de activitate
ce contravin ordinii publice sau bunelor moravuri
care sa prejudicieze imaginea statului.

Referitor la subpct. 12.2, desi organul inregistrarii de
stat verificdA denumirea in conformitate cu Legea nr.
220/2007, Regulamentul trebuie sa prevada expres
aceastd interdictie pentru a asigura transparenta si
informarea prealabila a solicitantilor cu privire la
temeiurile refuzului. In lipsa unei astfel de prevederi,
solicitantii nu ar avea o baza clard pentru Intelegerea
criteriilor aplicabile Inca din etapa initiald a depunerii
cererii.

Referitor la subpct. 12.3, utilizarea ,,Clasificatorului
Activitdtilor din Economia Moldovei” (CAEM) si a Legii
nr. 160/2011 nu exclude necesitatea verificarii
impactului pe care activitdtile desfasurate de persoana
juridica l-ar putea avea asupra ordinii publice, bunelor
moravuri si imaginii statului. Regulamentul nu introduce
criterii noi, ci reitereaza si clarifica principiile generale
care trebuie respectate la atribuirea unei denumiri
asociate statului.

27. 14. La pct.12 dupd cuvintele ,acordarea Nu se accepta
permisiunii” de completat cu textul ,,conform Cu referire la obiectia formulatd, aceasta nu poate fi
prevederilor Legii taxei de stat nr.213/2023”. acceptatd, a se vedea argumentarile prezentate la pct.16
din tabelul de sinteza.

Pct. 14 reglementeazd procedura generala de
restituire a taxei in caz de refuz, care poate avea multiple
cauze, prevazute la pct. 3 sau 10 din Regulament.

28. 15. Punctul 14, urmeaza sa fie revizuit. Nu se accepta

Regulamentul trebuie sd contind prevederi
referitoare la termenul, taxa pentru eliberarea
duplicatului permisiunii de folosire a denumirii
oficiale sau istorice a statului, ori a abrevierilor sau
derivatelor denumirii oficiale sau istorice a statului
in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ.
Modelul cererii privind eliberarea duplicatului
permisiunii (pct.14) urmeaza sa fie aprobat prin
actul normativ.

Taxele pe care le percepe ASP in contextul
implementarii Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali sunt aprobate 1n anexa la respectiva lege.

Cu titlu de exemplu, conform pct. 9 din anexa se
percepe taxa pentru ,,Eliberarea unei copii de pe actul de
constituire (contract de constituire sau statut), de pe
hotardrea de constituire (proces-verbal, ordin sau
declaratie), de pe actul aditional privind inregistrarea




modificarilor, de pe decizia de inregistrare, de pe alte
documente din dosarul de evidenta”

Astfel, prin Hotararea Guvernului nu poate fi
instituitd taxa pentru eliberarea duplicatului permisiunii.

29.

16. La pct.16, subpct. 16.4 de exclus,
intrucat legislatia penald, contraventionald si
administrativa prevede faptele, procedura si
sanctiunile pentru incélcarea legislatiei in vigoare

Nu se accepta

Aceastd prevedere este necesara pentru a asigura
congtientizarea solicitantului cu privire la posibilele
consecinte legale in cazul obtinerii frauduloase a
permisiunii. Totodata, regulamentul nu exclude
raspunderea penald, contraventionald sau administrativa,
acestea fiind reglementate separat prin legislatia
relevanta.

30.

17. La pct.19, dupa cuvintele ,,s8 modifice”
de completat cu textul ,, , iIn corespundere cu
prevederile Legii nr.220/2007 privind Inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali”.

Se accepta

Pct. 18 va avea urmatorul cuprins:

,,18. In cazul adoptarii, de catre Comisie a deciziei
privind retragerea permisiunii, persoana juridicd indicata
in decizie este obligatd sa modifice In conformitate cu
prevederile Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali, denumirea sa, cu excluderea denumirii
oficiale sau istorice a statului, in termen de 30 de zile din
data receptiondrii deciziei de retragere, sub sanctiunea
repardrii prejudiciului cauzat statului prin folosirea
frauduloasa a denumirii oficiale sau istorice a statului.”.

31.

18. De completat cu pct.20 si 21, cu
urmatorul cuprins:

,20. In cazul retragerii permisiunii, in
temeiurile prevazute la pct.16, taxa achitata pentru
acordarea permisiunii, nu se restituie.

21. Deciziile comisiei pot fi contestate in
instanta de judecata conform procedurii stabilite Tn
Codul administrativ. al Republicii Moldova
nr.116/2018.”.

Se accepta partial

In partea ce tine de propunerea de completare cu pct.
21 se acceptd, astfel anexa nr.1 din Regulament va fi
completat cu pct. 22 cu urmatorul cuprins: ,,22. Deciziile
comisiei pot fi contestate in instanta de judecata conform
procedurii stabilite in Codul administrativ al Republicii
Moldova nr.116/2018.

In ceea ce priveste propunerea de completare cu pct.
20 nu se acceptd. Conform art. 7 din Legea nr. 213/2024




privind taxa de stat, restituirea sumei platite ca taxa de
stat este posibila in anumite situatii specifice, cum ar fi
achitarea unei sume mai mari decat cea stabilitd, refuzul
sau restituirea cererii ori renuntarea solicitantului dupa
achitarea taxei.

Astfel, In cazul in care retragerea permisiunii se face
pe temeiurile previzute la pct. 18 din Regulament, taxa
achitatd pentru acordarea acesteia nu se restituie. Aceasta
exceptie este justificatd de faptul ca taxa de stat este
perceputd pentru procesarea si acordarea initiald a
permisiunii.

Prin urmare, nu este necesar sa includem aceasta
propunere, avand In vedere cd este deja reglementata de
cadrul legal existent.

32.

19. Modelul cererii pentru acordarea
permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau
istorice a statului, ori a abrevierilor sau derivatelor
denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ
(anexa la regulament) este necesar de revizuit,
inclusiv in vederea completarii cu prevederi
privitoare la data inregistrarii ultimelor modificari
in actul de constituire.

Nu se accepta

Avand in vedere obiectiile autorului de la pct, 24 din
tabelul de sinteza, care au fost acceptate, in care se
mentionat precum cd, solicitantul permisiunii depune
cererea la Agentia Servicii Publice, care asigura
secretariatul comisiei, iar organul Inregistrarii de stat,
conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr.
220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali, tine dosarele de
evidentd ale persoanelor juridice si le poate consulta la
nevoie, astfel nu se accepta obiectia formulata.

33.

in Anexa nr.2 din proiect: In regulament
este necesar de stabilirea atibutiilor si modul de
evidenta a permisiunilor eliberate/retrase/revocate
de comisie, procedura de contestare, procedura de
examinare a interpelarilor referitoare la
permisiunile eliberate/retrase/revocate de comisie,
s.a.

Se accepta partial

Cu referire la obiectia formulata privind modalitatea
de contestare a se vedea argumentarile prezentate la pct.
5 si 32 din tabelul de sinteza.

In ceea ce priveste procedura de examinare a
interpelarilor referitoare la permisiunile eliberate, retrase
sau revocate de comisie, a se vedea punctele 12, 13, 20,
21 si 22 din Anexa nr. 1 a Regulamentului.

34.

1. La pct.3 dupa cuvintele ,,dispune de” de
completat cu cuvintele ,,antet si”.

Se accepta
Pct. 3 a fost completat




35.

2. La pct.5 subpct.5.7 textul ,Institutiei
Publice ,,Agentia Servicii Publice” (in continuare -
ASP)” de substituit, obligatoriu, cu cuvintele
»Ministerului Justitiei”, intrucat, inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali tine de domeniul de competentd al
acestuia, pornind de la prevederile pct.5 si pct.6
alin.(11) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.698 din 30.08.2017.

Nu se accepta

in sensul pct.6 subpct.11) din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.698/2017,
Ministerul Justitiei are atributii de a promova politica in
domeniul nregistrarii persoanelor juridice, respectiv de
a elabora proiecte de acte normative in ceea ce priveste
modalitatea de inregistrare a acestora.

Totodata, conform Hotararii Guvernului nr.
314/2017, pct. 7 subpct. 8, Agentia Servicii Publice are
competentd functionald de a inregistra persoanele
juridice. Astfel, propunerea de a inlocui ,,ASP” cu
»~Ministerul Justitiei” in contextul acestei comisii este
nejustificatd, deoarece competentele de Inregistrare
efectiva a persoanelor juridice revin ASP-ului, nu
Ministerului Justitiei.

36.

3. La pct.9 textul “cétre un presedinte” de
substituit cu cuvantul “presedintele”.

Nu se accepta

Modificarea propusa, de a 1inlocui ,catre un
presedinte” cu ,presedintele”, ar face textul mai
ambiguu, eliminand claritatea procedurii stabilite.

37.

4. Lapct.10:

a) subpct. 10.1 se completeaza, la inceput,
cu cuvintele ,,convoaca si”;

b) subpct. 10.2, cuvantul “coordoneaza” de
substituit cu cuvantul ,,organizeaza”.

Se accepta partial

Pct. 11.1 va avea urmatorul cuprins:

,»11.1 convoaca si prezideaza sedintele Comisiei;”.

In ceea ce priveste propunerea de a inlocui cuvantul
»coordoneaza” cu ,,organizeaza” la subpct. 11.2, aceasta
nu se accepta, intrucat termenul ,,coordoneaza” reflecta
mai bine atributiile presedintelui Comisiei, care presupun
gestionarea si supravegherea intregii activitdti a
Comisiei, nu doar organizarea logistica a acesteia.

38.

5. Lapct. 11:

a) dupa subpct. 11.1, de completat cu un nou
subpct., cu urmatorul cuprins: ,,propun subiecte pe
ordinea de zi, cu obligatia de a transmite aceste
propuneri secretarului Comisiei cu cel pugin 7 zile
inainte de data sedintei;”;

Se accepta
Proiectul a fost completat.




b) la subpct. 11.6, cuvantul ,,Comisiei” de
permutat dupa cuvantul ,,secretarul”

39.

6. Lapct. 13:

a) dupa subpct.13.3, de completat cu un
subpct. nou, cu urmatorul cuprins: ,,perfecteaza
dosarul solicitantului  permisiunii cu actele
prevazute la pct.6 al Regulamentului din anexa
nr.1, precum si 1l completeaza cu copia statutului
persoanei juridice si cu copia certificatului de
verificare si rezervare a denumirii persoanei
juridice”;

b) subpct. 13.4, de completat, la inceput, cu
textul ,,, elaboreaza proiectele de decizii si ”;

c¢) de completat cu subpct.13.6, cu urmatorul
cuprins: ,13.6 notifica solicitantii
permisiunii/reprezentantilor acestora in cazurile
prevazute in prezentul act normativ;”;

d) de completat cu subpct.13.7, cu
urmdtorul cuprins: ,,13.7 tinerea Registrului
cererilor privind acordarea permisiunii de folosire a
denumirii oficiale sau istorice a statului, ori a
abrevierilor sau derivatelor denumirii oficiale sau
istorice a statului in denumirea persoanei juridice
cu scop lucrativ;”;

e) de completat cu subpct. 13.8, cu
urmatorul cuprins: ,,13.8 asigura alte activitati ale
comisiei sub aspect organizatoric si informativ.”.

Se accepta partial

,»Pct. 14 va avea urmatorul cuprins:

14. Secretarul Comisiei:

14.1 informeaza membrii Comisiei despre data, ora
st locul sedintei;

14.2 receptioneaza si inregistreaza cererile privind
acordarea permisiunii $i documentele anexate, precum si
orice alta corespondenta adresatd Comisiei;

14.3 pregateste dosarul solicitantului permisiunii,
incluzand actele prevazute la pct. 6 din anexa nr. 1, si 1l
completeaza cu copia statutului persoanei juridice;

14.4 pregateste si distribuie membrilor Comisiei
ordinea de zi a sedintei si materialele ce urmeaza a fi
examinate in sedinta Comisiei;

14.5 elaboreaza proiectele de decizii §i intocmeste
procesele - verbale ale sedintelor, precum si alte
documente ce tin de activitatea Comisiei,

14.6 asigurd evidenta, circulatia si
documentelor in termenele stabilite;

14.7 asigura alte activitati
informative pentru Comisie;

14.8 notifica solicitantii permisiunii/reprezentantii
acestora, in cazurile prevazute in prezenta hotdrare.

14.9 tine Registrul cererilor de acordarea si
retragerea permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau
istorice a statului in denumirea persoanei juridice cu scop
lucrativ.”.

arhivarea

organizatorice si




40.

7. Pct. 14 de completat, in final, cu
urmitorul text ,.In caz de paritate de voturi, se
considera ca decizia nu a fost adoptata, iar
examinarea subiectului se amand pentru sedinta
urmatoare.”.

Se accepta
Pct.16 a fost completat corespunzator.

41.

8. La pct.16 dupa cuvintele ,,ordinea de zi,”
de completat cu textul ,,ludrile de cuvant din cadrul
sedintei,”.

Se accepta partial
Pct. 18 a fost completat cu textul ,,sumarul discutiilor
din cadrul sedintei”

42.

9. La pct.18 textul ,Legii nr. 880/1992
privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova”
de substituit cu textul ,actelor normative din
domeniul arhivistic”.

Se accepta
Pct. 20 a fost modificat corespunzator.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

43.

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului
il constituie art.9, alin.(11") din Legea nr.220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a intreprinzatorilor individuali, care stipuleaza,
ca se permite Iinregistrarea unei denumiri a
persoanei juridice care contine denumirea oficiala
sau istorica a statului ori abrevieri sau derivate ale
denumirii oficiale sau istorice a statului daca
solicitantul ~ nregistrarii  detine  permisiunea
corespunzatoare, care se acorda si se retrage in
modul si In conditiile stabilite de catre Guvern.

Prin urmare, persoanele juridice cu scop
nelucrativ nu cad sub incidenta obiectului de
reglementare al proiectului, fapt ce creeaza un vid
legislativ in ceea ce priveste accesul acestora la
utilizarea denumirii oficiale sau istorice a statului,
de aceea consideram binevenit revizuirea obiectului
de reglementare.

Precizare

In ceea ce priveste persoanele juridice necomerciale,
art. 4 alin. (5) din Legea nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale prevede ca aceste organizatii
pot utiliza denumirea statului fara a obtine permisiunea
prealabild si fara a plati taxe, In mod diferit fatda de
persoanele juridice cu scop lucrativ. Aceasta confirma ca
legiuitorul a facut o distinctie clard intre entitatile cu scop
lucrativ si cele necomerciale, reglementind astfel 1n mod
diferentiat utilizarea denumirii oficiale sau istorice a
statului, in functie de natura activitdtii desfasurate.

44.

Referitor la anexa nr.1 din proiect:

Nu se accepta




La pct.3 - conditille de acordare a
permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau
istorice a statului, precum si a abrevierilor sau
derivatelor acestora in denumirea persoanei juridice
cu scop lucrativ (permisiunea) exclud entitatile care
activeazd  preponderent pe piata locala
(intreprinderi mici si mijlocii). Aceasta conduce la
restrangerea accesului acestora la utilizarea
denumirii oficiale sau istorice a statului, creand
astfel un avantaj disproportionat pentru companiile
mari, consolidand pozitia acestora si limitdnd
dezvoltarea noilor actori de pe piata.

In acest context, pentru a remedia situatia in
cauza, propunem introducerea unui prag alternativ,
bazat fie pe un volum minim de afaceri anual, fie pe
prezentarea unui plan de dezvoltare economica
aprobat. Aceastd masurd ar permite accesul
echitabil la utilizarea denumirii oficiale sau istorice
a statului, sprijinind astfel diversificarea si
concurenta pe piata.

A se vedea argumentdrile prezentate la pct. 2 din
tabelul de sinteza.

45.

La pct.6.3 - certificatul de verificare si
rezervare a denumirii persoanei juridice, eliberat de
Agentia Servicii Publice (ASP) necesita a fi exclus
din lista documentelor, care urmeaza a fi prezentate
de catre solicitant, deoarece conform prevederilor
art.6, alin.(3') din Legea nr.142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, participantii
publici sunt obligati sd asigure prestarea serviciilor
fara a solicita documente in cazul in care datele
continute in aceste documente sunt disponibile in
resurse informationale si pot fi consumate sau
furnizate  prin  intermediul  platformei  de
interoperabilitate. ~ Astfel, verificarea datelor
respective urmeaza a fi efectuata de catre ASP, in
calitate de detinator a acestor baze de date.

Nu se accepta

Legea nr. 142/2018 privind schimbul de date si
interoperabilitatea reglementeaza fluxul de informatii
intre institutiile publice, dar nu anuleaza toate obligatiile
solicitantului de a prezenta anumite documente.

Actul normativ specifica ca, atunci cand datele sunt
disponibile in resursele informationale ale autoritatilor
publice, acestea pot fi utilizate prin platformele de
interoperabilitate. Totusi, acest mecanism nu elimind
cerinta de a prezenta documente atunci cand este necesar
pentru proceduri specifice, cum ar fi verificarea
denumirii persoanei juridice, care alaturi de alte cerinte
intrunite poate oferi dreptul de utilizare a denumirii
oficiale sau istorice a statului. Acest aspect este conex




Mai mult ca atat, potrivit pct.12 din Anexa
nr.2 a proiectului, ASP asigurd secretariatul
Comisiei pentru acordarea permisiunii de folosire a
denumirii oficiale sau istorice a statului, astfel
aceasta are acces direct la verificarea in mod
prompt a datelor respective in procesul pregatirii
activitatii Comisiei.

obiectului de reglementare a acestui proiect de act
normativ.

Totodatd, desi ASP poate verifica aceste informatii
prin platforma de interoperabilitate, prezentarea
certificatului de verificare a denumirii conferd un caracter
oficial si impozabil procesului, fiind o dovada
documentara necesara pentru a garanta ca denumirea
solicitatda este disponibila si nu intrd in conflict cu
denumirile deja existente.

Prezentarea certificatului este important si din
perspectiva previzibilitdtii pentru solicitant despre
procedura prealabila care urmeaza a fi respectata de pina
la solicitarea atribuirii dreptului de folosire a denumirii
oficiale a statului in denumirea persoanei juridice.

La fel, prezentarea certificatului asigura accesul la
acesta a tuturor subiectilor implicati. Or, la adoptarea
deciziei participd nu doar ASP, dar si multe alte autorititi
publice, inclusiv Institutul de Filologie Romana ,,Bogdan
Petriceicu-Hasdeu”.

46. Pct.10.3 stabileste cd permisiunea poate fi Nu se accepta
refuzatd in situatia in care activitatea persoanei A se vedea argumentarile prezentate la pct. 3 din
juridice contravine ordinii publice sau bunelor | tabelul de sinteza.
moravuri, Insd nu ofera o definire clara a acestor
concepte in contextul Regulamentului, ceea ce
poate crea incertitudine in aplicarea normei.
47. Avand 1n vedere ca, potrivit pct.15.1, Se accepta partial

retragerea permisiunii poate fi dispusa inclusiv pe
baza informatiilor difuzate de mass-media,
consideram necesara revizuirea acestuia, intrucat
deciziile adoptate ar putea fi influentate de surse
neverificate sau de articole din presa nefondate.
Totodatd, considerdm judicios completarea
Regulamentului cu prevederi privind procedura de
contestare a deciziei de retragere a permisiunii.

Potrivit pct. 17.1, informatiile din mass-media nu
reprezintd un temei de retragere a permisiunii, ci doar un
factor declansator al verificarii de catre Comisie. Astfel,
decizia finala de retragere a permisiunii este luatd doar
dupa o analiza obiectiva a situatiei, conform pct. 18, care
detaliazd temeiurile clare pentru retragerea permisiunii,
precum: nerespectarea formei stabilite, utilizarea
necorespunzdtoare a denumirii, existenta unor temeiuri
noi sau obtinerea frauduloasd a permisiunii.




Cu referire la propunerea privind completarea
Regulamentului cu prevederi referitoare la procedura de
contestare a deciziei de retragere a permisiunii, a se vedea
pct. 22, potrivit caruia ,,Deciziile comisiei pot fi
contestate In instanta de judecatd conform procedurii
stabilite in Codul administrativ al Republicii Moldova
nr.116/2018.” Felurile de decizii emise de Comisie sunt
enumerate la pct. 9 din Regulament.

48. Referitor la anexa nr.2 din proiect: Se accepta
Reiesind din faptul cd pct.2 prevede ca A se vedea argumentarile prezentate la pct. 47 din
Comisia este un organ colegial decizional, care are | tabelul de sinteza.
misiunea de a adopta decizii privind acordarea
retragerea sau refuzul permisiunii de folosire a
denumirii oficiale sau istorice a statului, ori
abrevierilor sau derivatelor denumirii oficiale sau
istorice a statului in denumirea persoanei juridice
cu scop lucrativ, recomandam inserarea unui punct
in proiect, care sa stabileasca expres modalitatea de
contestare a acestor decizii
49. Consideram necesar revizuirea continutului Nu se accepta
pct.3, avand 1n vedere modificarile aduse cadrului A se vedea argumentdrile prezentate la pct. 16 din
legal in scopul simplificdrii  procedurilor | tabelul de sinteza. Lucrarile de secretariat in autoritatile
administrative, conform cdrora utilizarea stampilei | publice impun utilizarea stampilei. Mai mult, Hotararea
nu mai este obligatorie. Guvernului nr. 294/1998 nu a fost inca abrogata.
50. In temeiul prevederilor pct.6, subpct.11) al Precizare

Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.698/2017, elaborarea
politicilor in domeniul inregistrarii de stat a
persoanelor juridice s1  a intreprinzatorilor
individuali constituie competenta Ministerului
Justitiei.

In sensul pct.6 subpct.11) din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.698/2017,
Ministerul Justitiei are atributii de a promova politica in
domeniul Inregistrarii persoanelor juridice, adicd de a
elabora proiecte de acte normative in partea ce tine de
modalitatea Tnregistrarii persoanelor juridice.




Or, atribuirea unor functii $i sarcini
improprii reprezentantilor Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, precum dispun pct.6 si
9, nu este judicios, Tn masura in care domeniul
reglementat de proiect face parte din aria de
activitate a Ministerului Justitiei.

Astfel, consideram imperativ
reconsiderarea prevederilor proiectului
Regulamentului 1n  cauzd, potrivit cdrora

,Presedintele Comisiei este unul din secretarii de
stat ai Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii”, iar insusi Comisia se creeazd prin
ordin al ministrului dezvoltarii economice si
digitalizarii.

In acelasi timp, HG nr. 314/2017 acorda competenta
functionala ASP-ului de a inregistra persoanele juridice.
Astfel, este nejustificata propunerea autorului avizului cu
privire la includerea 1n componenta Comisiei a
reprezentantului Ministerului Justitiei.

In alta ordine de idei, mentiondm cd, conform pct. 6
si pct. 7 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 143/2021, Ministerul are
atributii esentiale n reglementarea mediului de afaceri si
in elaborarea politicilor economice si a actelor normative
in domeniul activitatilor economice, absolut tot ce ar
avea legatura cu persoanele juridice cu scop lucrativ.

De asemenea, prin monitorizarea si analiza politicilor
publice, Ministerul asigura coerenta acestora in raport cu
necesitatile economice ale tarii.

In acest context, avind in vedere atributiile de
reglementare si monitorizare ale Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova, este
justificata desemnarea unui reprezentat al acestuia in
calitate de presedinte al comisiei responsabile de
acordarea i retragerea permisiunii de utilizare a
denumirii oficiale sau istorice a statului.

Consiliul Concurentei

51.

Proiectul la anexa nr.2 prevede aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Comisiei pentru acordarea permisiunii
de folosire a denumirii oficiale sau istorice a
statului, ori a abrevierilor sau derivatelor denumirii
oficiale sau istorice a statului in denumirea
persoanei juridice cu scop lucrativ.

In conformitate cu prevederile pct.2 din
proiectul Regulamentului se constata ca Comisia
pentru acordarea permisiunii de folosire a

Se accepta partial

Cu referire la obiectia formulatd, a se vedea
argumentdrile prezentate la pct. 5 si 32 din tabelul de
sinteza.

A se vedea pct. 22 din proiectul Regulamentului.




denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ este
un organ colegial fara personalitate juridica, care
are misiunea de a adopta decizii privind acordarea,
retragerea sau refuzul in acordarea permisiunii.
Totodata, anexa nr.l1 prevede la pct.11 din
Regulamentul privind modul si conditiile de
acordare si retragere a permisiunii de folosire a
denumirii oficiale sau istorice s statului, ori a
abrevierilor sau derivatelor denumirii oficiale sau
istorice a statului in denumirea persoanei juridice
cu scop lucrativ, cd Comisia notifica solicitantul
privind adoptarea deciziei de acordare, retragere
sau refuz in acordarea permisiunii, in conformitate
cu procedura stabilitd in Codul administrativ al
Republicii Moldova nr.116/2018.

Astfel, mentiondm ca proiectul nu stabileste
dreptul de a contesta deciziile defavorabile si nici
cine va avea nemijlocit calitatea procesuala in
instanta de judecatd de participant — Agentia
Servicii Publice sau Cancelaria de Stat, in cazul
contestdrii in instanta de judecata a unei decizii de
refuz de acordare a permisiunii de citre Comisie.

In acest context, se propune completarea
proiectului Regulamentului dupd pct. 11 cu un nou
punct care sa prevada expres dreptul solicitantului
de a contesta in instanta de judecatd decizia
Comisiei de refuz sau retragere a permisiunii,
precum si stabilirea clard a entitatii care va avea
calitatea procesuald de parat in instanta, avand in
vedere ca aceastd Comisie este un organ colegial
fara personalitate juridica.

52.

Totodata, pct. 3.4 din proiect stabileste ca
statul trebuie sa detind o cotd de cel putin 25% din
capitalul social sau din pachetul de actiuni al

Precizare
Pragul de 25% a fost ales pentru a asigura un control

adecvat asupra utilizarii denumirii oficiale sau istorice a




persoanei juridice pentru a obtine permisiunea de
folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului.
In acest sens, consideram oportun justificarea
rationamentului adoptarii pragului de 25%, avand
in vedere cd, in alte jurisdictii, cum ar fi Romania,
aceasta limita este stabilita la 50%, conform
Hotararii Guvernului Romaniei nr. 1.296 din 13
august 2004 pentru aprobarea  Normelor
metodologice privind conditiile si procedura de
eliberare a acordului scris pentru folosirea
denumirii, prevazut la art. 39 din Legea nr. 26/1990
privind registrul comertului, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

statului, in conformitate cu reglementarile legale
nationale. Conform Legii nr. 308/2017 privind
prevenirea spalarii banilor, detinerea a 25% plus o
actiune din capitalul social este consideratd un criteriu de
control direct sau indirect asupra unei entitdti, ceea ce
permite identificarea beneficiarului efectiv.

De asemenea, Legea nr. 1134/2017 privind
societatile pe actiuni prevede la art. 23 alin. (3) ca
actionarii care detin 25% din actiuni au dreptul de a
solicita convocarea adunarii generale extraordinare,
conferind astfel un control semnificativ asupra deciziilor
societatii. Acest aspect intdreste rationamentul pentru
alegerea pragului de 25%, deoarece aceasta cota reflectd
un nivel de influentd considerabil asupra directiei si
managementului unei societati.

In legiturd cu obiectia referitoare la Hotirarea
Guvernului Roméniei nr. 1.296/2004, autorul obiectiei a
interpretat gresit norma respectivd. Articolul 2 din
aceasta hotdrare nu stabileste un prag de 50% pentru
detinerea unei cote de actiuni in cazul acordarii
permisiunii de utilizare a cuvantului ,roman” si a
derivatelor acestuia in denumirea unei persoane juridice.
Conform lit. a) din art. mentionat, permisiunea se acorda
atunci cand veniturile din exportul de produse si/sau
servicii reprezintd cel putin 50% din totalul cifrei de
afaceri al persoanei juridice solicitante. Astfel, norma
reglementeaza un criteriu legat de structura veniturilor,
nu de detinerea unui anumit procent din actiuni.

AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA REPETATA

Ministerul Finantelor

53.

Conducandu-ne de reglementarile legale in
vigoare continute la pct.6 - 8 din Regulamentul cu

Nu se accepta




privire la organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor aprobat prin Hotardre de Guvern
nr.696/2017, reiterdm asupra necesitdtii substituirii
Ministerului Finantelor cu Serviciul Fiscal de Stat
in componenta Comisiei pentru acordarea
permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau
istorice a statului, ori a abrevierilor sau derivatelor
denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ.

In aceastd ordine de idei, accentuim ca in
sinteza obiectiilor si recomandarilor autorul
proiectului a precizat ca Serviciul Fiscal de Stat,
fiind subordonat Ministerului Finantelor, se afla
sub autoritatea acestuia. Prin urmare, Ministerul
Finantelor va stabili persoana competentd, in
functie de domeniul de activitate, pentru a fi
desemnata ca membru al Comisiei. Astfel, tinand
cont de faptul cd pentru acordarea permisiunii de
folosire a denumirii oficiale a statului, solicitantul
achita taxa de stat (pct. 6.5 din Anexa nr. 1), iar in
caz de retragere a cererii sau de adoptare de catre
Comisie a deciziei de refuz in acordarea permisiunii
(pct. 14 din Anexa nr. 1), taxa de stat se restituie
solicitantului, Ministerul Finantelor urmand sa
participe la luarea deciziilor.

In aceasti ordine de idei, atragem atentie ci
potrivit dispozitiilor continute la alin.(1) art.1321
din Codul fiscal nr.1163/1997, Serviciul Fiscal de
Stat este autoritatea administrativa si reprezinta o
structurda organizationald separatd 1n sistemul
administrativ al Ministerului Finantelor. Totodata,
mentionam cd in conformitate cu reglementarile
continute la alin.(3) al articolului sus-mentionat,
Serviciul Fiscal de Stat dispune de autonomie
administrativa si  decizionald, cu respectarea

Cu referire la argumentarile suplimentare aduse de
catre autorul avizului, mentiondm ca calitatea de membru
in cadrul Comisiei pentru acordarea permisiunii de
folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ, nu se
limiteaza formal la o simpla reprezentare institutionald a
autoritatii care l-a delegat in cadrul Comisiei. Or, in
aceastd calitate, reprezentantul autoritdtii va actiona
independent si va exercita, Tn mod corespunzator, intreg
spectrul de atributii prevazute la pct. 12 din Anexa nr. 2
a proiectului, atributii care nu se limiteazd doar la
anumite aspecte particulare, cum ar fi achitarea si
restituirea taxei de stat.

Prin urmare, in raport cu acest considerent, nu poate
fi retinut argumentul autorului avizului cu privire la
autonomia administrativd si decizionald a Serviciului
Fiscal de Stat, intrucat un eventual reprezentant al
acestuia in cadrul Comisiei nu va avea ca scop nemijlocit
reflectarea acestei autonomii in activitatea Comisiei.

Motiv pentru care, se mentine pozitia initiala a
autorului proiectului, cu privire la indicarea Ministerului
Finantelor ca autoritate delegantd, care, dupd caz, va
putea desemna si un angajat al Serviciului Fiscal de Stat.




prevederilor legislatiei in vigoare. Nicio autoritate
nationald sau internationalad nu admite ingerinte in
activitatea Serviciului Fiscal de Stat.

In conformitate cu art.7 alin.(2) din Legea
taxei de stat nr.213/2023, cererea de restituire a
sumei de bani platite ca taxa de stat poate fi depusa
la Serviciul Fiscal de Stat in termen de cel mult un
an de la data aparitiei dreptului la restituire.
Restituirea sumei de bani platite ca taxa de stat se
efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat conform
modului de achitare si evidentd a platilor la bugetul
public national prin sistemul trezorerial al
Ministerului  Finantelor, aprobat prin ordinul
ministrului finantelor, in termen de cel mult un an
de la data emiterii actului judecdtoresc prin care
este dispusa restituirea sumei achitate ca taxa de stat
si cuantumul acesteia.

Art.9 din acelasi act normativ stabileste ca
autoritatea abilitatda cu functia de verificare a
corectitudinii calcularii si a incasarii taxei de stat,
precum si a varsarii integrale i in termen a acesteia
la buget, in toate institutiile care o incaseaza, este
Serviciul Fiscal de Stat.

Astfel, avand in vedere prevederile
enuntate, care stabilesc ca aspectele legate de taxa
de stat tin expres de Serviciul Fiscal de Stat,
solicitdim substituirea Ministerului Finantelor cu
Serviciul Fiscal de Stat in componenta Comisiei
pentru acordarea permisiunii de folosire a
denumirii oficiale sau istorice a statului, ori a
abrevierilor sau derivatelor denumirii oficiale sau
istorice a statului in denumirea persoanei juridice
cu scop lucrativ.

Consiliul Concurentei

54.

In conformitate cu prevederile pct. 2 din
proiectul Regulamentului se constatd cd Comisia

Se accepta partial




pentru acordarea permisiunii de folosire a
denumirii oficiale sau istorice a statului in
denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ este
un organ colegial fard personalitate juridica, care
are misiunea de a adopta decizii privind acordarea,
retragerea sau refuzul in acordarea permisiunii.

Astfel, repetat, atentiondm ca proiectul nu
stabileste cine va avea nemijlocit calitatea
procesuala in instanta de judecata de participant —
Agentia Servicii Publice sau Cancelaria de Stat, in
cazul contestarii in instanta de judecatd a unei
decizii de refuz de acordare a permisiunii de catre
Comisie si va purta raspundere pentru faptele
realizate cu Incélcarea legii.

In acest context, reiteram propunerea de
completare a proiectului Regulamentului, prin
stabilirea clard a entitdtii care va avea calitatea
procesuala de parat in instanta, avand in vedere ca
aceastd Comisie este un organ colegial fara
personalitate juridica.

Pct. 22 din Anexa nr. 1 a fost completat cu
competenta Comisiei de a decide cine va fi reprezentantul
acesteia in litigiile privind deciziile adoptate. Aceasta
poate fi reprezentantd de autoritatea care asigurad
presedintia Comisiei, secretariatul Comisiei sau oricare
din membrii acesteia. La fel, pentru spor de precizie, pct.
11.4 din Anexa nr. 2 a fost completat cu posibilitatea
Presedintelui de a semna orice corespondentd a Comisiei,
inclusiv procura privind imputernicirea reprezentantului
Comisiei.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

55. Referitor la anexa nr.1 din proiect: Nu se accepta
Pct.12.3 stabileste ca acordarea permisiunii poate fi Autorul avizului nu a prezentat argumente
refuzatd in situatia in care genurile de activitate | suplimentare fatd de cele formulate in prima etapd de
desfasurate sau care vor fi desfasurate de persoana | avizare, care sa justifice revizuirea pozitiei initiale a
juridici contravin ordinii publice sau bunelor | autorului proiectului. In acest context, autorul proiectului
moravuri, insd nu oferd o definire clara a acestor | isi mentine pozitia formulata anterior. A se vedea
concepte in contextul Regulamentului, ceea ce | argumentele expuse la pct. 3 din tabelul de sinteza.
poate crea incertitudine in aplicarea normei.

56. Avand in vedere ca, potrivit pct.17.1, Nu se accepta

retragerea permisiunii poate fi dispusa inclusiv pe
baza informatiilor difuzate de mass-media,
consideram necesar revizuirea acestuia, Intrucat
deciziile adoptate ar putea fi influentate de surse
neverificate sau de articole din presa nefondate.

Autorul avizului nu a prezentat argumente
suplimentare fata de cele formulate In prima etapa de
avizare, care sa justifice revizuirea pozitiei initiale a
autorului proiectului. In acest context, autorul proiectului
isi mentine pozitia formulatd anterior. A se vedea
argumentele expuse la pct. 47 din tabelul de sinteza.




57.

Referitor la anexa nr.2 din proiect:

In temeiul prevederilor pct.6, subpct.11) al
Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.698/2017, elaborarea
politicilor in domeniul inregistrarii de stat a
persoanelor juridice si  a intreprinzatorilor
individuali constituie competenta Ministerului
Justitiei.

Or, atribuirea unor functii si sarcini
improprii reprezentantilor Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, precum dispun pct.7 si
10, nu este judicios, In masura in care domeniul
reglementat de proiect face parte din aria de
activitate a Ministerului Justitiei.

Astfel, consideram nejustificate prevederile
proiectului Regulamentului in cauza, potrivit carora
,Presedintele Comisiei este unul din secretarii de
stat ai Ministerului Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii”, iar insusi Comisia se creeazad prin
ordin al ministrului dezvoltarii economice si
digitalizarii.

Nu se accepta

Autorul avizului nu a prezentat argumente
suplimentare fatd de cele formulate in prima etapd de
avizare, care sa justifice revizuirea pozitiei initiale a
autorului proiectului. In acest context, autorul proiectului
isi mentine pozitia formulatd anterior. A se vedea
argumentele expuse la pct. 50 din tabelul de sinteza.

58.

Totodata, consideram necesar de completat
Nota de fundamentare la proiect cu informatie
suplimentard referitor la eventualele riscuri la
implementare, ce pot genera situatii de litigiu cu
persoanele juridice care vor utiliza Tn denumirea sa
in mod dubios denumirea oficiald sau istoricd a
statului  (spre ex.. 1n cazul modificarii
genului/genurilor de activitate, in cazul intentarii
unui proces de insolvabilitate).

Nu se accepta

Conform pct. 18 din Anexa nr. 1 a proiectului,
permisiunea de utilizare a denumirii oficiale sau istorice
a statului poate fi retrasd in mai multe situatii, inclusiv in
cazul utilizarii acesteia intr-o forma diferitd de cea
indicata 1n decizia de acordare a permisiunii.

Titularii permisiunii au obligatia de a respecta
intocmai forma si conditiile stabilite de regulamentul cu
privire la modul si conditiile de acordare si retragere a
permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice a
statului in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ.

In acest context, completarea Notei de fundamentare
cu informatii suplimentare referitoare la unele riscuri




mentionate de autorul avizului, nu este necesar si
justificat, intrucat aspectele invocate sunt deja acoperite.

59.

De asemenea, mentiondam ca Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect nu contine
avizele tuturor autoritatilor/institutiilor publice
avizatoare (Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala, Ministerul Culturii, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare).

Precizam

In nota de fundamentare a proiectului, la rubrica ,,6.
Avizarea si consultarea publica a proiectului actului
normativ”, a fost mentionat faptul ca institutiile precum:
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala,
Ministerul Culturii, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare au avizat pozitiv proiectul, fara a prezenta
obiectii sau propuneri. Astfel, neincluderea acestora in
tabelul de sintezd a obiectiilor si propunerilor nu
constituie o omisiune, ci reflectd lipsa de obiectii din
partea acestora.

I. P. ,,Agentia Servicii Publice

60.

Agentia Servicii Publice a examinat
proiectul Hotararii de Guvern privind modul si
conditiile de acordare si retragere a permisiunii de
folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului
in denumirea persoanei juridice cu scop lucrativ
(numadr unic 81/MJ/2025), ajustat In baza avizelor
receptionate i, in limita competentelor functionale,
va comunica despre reiterarea pozitiei expuse in
avizul nr. 01/2593 din 25.02.2025.

Nu se accepta

Autorul avizului nu a prezentat argumente
suplimentare fatd de cele formulate in prima etapa de
avizare, care sa justifice revizuirea pozitiei initiale a
autorului proiectului. In acest context, autorul proiectului
isi mentine pozitia formulata anterior.

Raportul de expertiza anticoruptie Nr. EHG25/10456 din 02.04.2025

Centrul National Anticoruptie

61.

Anexa nr. 1, pct.7 ,,7. Cererea care nu
corespunde pct. 4-6 se restituie de catre secretarul
Comisiei cu indicarea unui termen pentru
inlaturarea neajunsurilor.”.

Prevederile proiectului nu reglementeaza
expres obligatia agentului public sub aspectul
evidentierii exhaustive a categoriilor de neajunsuri
constatate, fapt care denotd intrunirea partiald
exigentelor de tehnica legislativd vizate de
prevederile art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017.

Se accepta
Modificarile propuse au fost incluse in proiect.




Deficienta prenotata poate distorsiona procesul
administrativ realizat in context si poate conditiona
multiple riscuri aferente proceselor reglementate.
Completarea normei cu referinte ce vizeaza
expres obligatia agentului public de a evidentia
exhaustiv categoriile de neajunsuri constatate.

62.

Anexa nr. 2, pct.6 6. Membrii Comisiei
trebuie sd detind o functie cu sarcini si
responsabilititi de conducere in  cadrul
autoritatilor/institutiilor ~ respective si se
desemneaza prin ordinul conducatorilor acestora.

Prevederile proiectului nu reglementeaza
aspecte ce tin de termenul mandatului membrului
Comisiei, numarul de mandate ce pot fi exercitate
consecutiv si rotatia pe aceste posturi. In context, se
remarcd standardele internationale de integritate
vizate de art.7 al Conventiei ONU impotriva
coruptiei dupd cum urmeazd: ART. 7 Sectorul
public 1. Fiecare stat parte se straduieste, daca este
cazul si conform principiilor fundamentale ale
sistemului sau juridic, sa adopte, sd mentind si sa
consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de
incurajare a fi delitatii, de promovare si de
pensionare a functionarilor si, daca este cazul, a
altor agenti publici nenumiti, care: a) se bazeaza pe
principiile de efi cientd si de transparentd si pe
criterii obiective, precum meritul, echitatea si
aptitudinea; b) cuprind proceduri corespunzatoare
pentru a selectiona si pentru a forma persoanele
numite sd ocupe posturi publice considerate ca fi
ind in mod special expuse la coruptie si, daca este
cazul, pentru a asigura o rotatie pe aceste posturi;

Nu se accepta

Prevederile proiectului nu stabilesc un termen fix al
mandatului membrilor Comisiei Intrucat activitatea
acesteia are caracter ad-hoc, intrunindu-se la necesitate.

Calitatea de membru al Comisiei este strans legata
de activitatea persoanei in cadrul institutiei respective,
ceea ce presupune ca functia este exercitata atat timp cat
activeaza in institutia deleganta.

In ceea ce priveste presedintele Comisiei, conform
pct. 10 din Anexa nr. 2 a proiectului, acesta este unul
dintre secretarii de stat ai Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, functie de demnitate publica,
ocupatd pe o perioadd determinatd, caci este conditionata
de schimbarile din structura de conducere a ministerului.
Aceasta presupune, in mod implicit, o rotatie naturala in
aceasta pozitie.

Prin urmare, in conditiile in care membrii Comisiei
pot fi inlocuiti de catre autoritatile care i-au desemnat, iar
activitatea acesteia este ocazionald si nu permanentd,
reglementarea expresd a duratei mandatului, nu se
justifica si nu este necesara. Mai mult, prevederile actuale
sunt In conformitate cu principiile de eficienta si
flexibilitate administrativa, fara a contraveni standardelor
internationale prevazute la art. 7 din Conventia ONU
impotriva coruptiei.
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