Proiect
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2025

Chisinau

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public

In scopul executirii prevederilor art. 16 alin. (3) lit. a) a Legii nr. 109/2025
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 317-319, art. 347), Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba:

1.1. Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public, conform anexei nr. 1.

1.2. Licenta standard pentru date deschise, conform anexei nr. 2;

1.3. Lista categoriilor tematice de seturi de date cu valoare ridicata, conform
anexei nr. 3.

2. La data intrarii in vigoare a prezentei Hotarari, Hotararea de Guvern nr.
886/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 305 din
26 decembrie 2012 privind reutilizarea informatiilor din sectorul public
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 258-261, art. 991), cu
modificarile ulterioare, se abroga.

3. Prezenta hotérare intrd in vigoare la data intrarii In vigoare a Legii nr.
109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiei din sectorul public.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministra,
ministra dezvoltarii economice si digitalizarii Doina NISTOR



Anexa nr. 1
la Hotararea Guvernului nr.

Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public

CAPITOLUL1I

Dispozitii generale

1. Prezentele norme metodologice stabilesc procedurile si regulile de
aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor
din sectorul public (Legea nr. 109/2025), si se aplica tuturor organismelor din
sectorul public si a intreprinderelor publice, asa cum sunt definite conform art. 3
din Legea nr. 109/2025.

2. Normele metodologice reglementeazd modalitdtile practice prin care
informatiile publice sunt expuse pe platforma de interoperabilitate pentru a fi
publicate pe portalul guvernamental unic de date deschise (date.gov.md) (in
continuare — portalul de date deschise), cu scopul reutilizarii in scopuri
comerciale si necomerciale.

3. Dispozitiile prezentelor norme metodologice se completeaza cu
dispozitiile legale prevazute de actele normative care reglementeaza regimul
juridic aplicabil datelor deschise, modul de exploatare si detinere a acestora,
precum si orice limitdri, conditii sau formalitati necesare a fi indeplinite in vederea
utilizarii acestora.

4. Publicarea si reutilizarea datelor deschise se realizeaza cu respectarea
urmatoarelor principii:

4.1. Transparenta — organismele din sectorul public si intreprinderele publice
sunt obligate sd asigure publicarea proactiva a datelor detinute, cu exceptia celor
restrictionate conform legii, si sa faciliteze accesul la acestea;

4.2. Accesibilitate — datele deschise sunt furnizate intr-un format accesibil,
prelucrabil automat, usor de utilizat si adaptat pentru toate categoriile de
utilizatori, inclusiv pentru persoane cu dizabilitati;

4.3. Interoperabilitate — publicarea datelor respecta cerintele stabilite de
cadru normativ pentru a asigura compatibilitatea cu platforma de
interoperabilitate si integrarea eficienta a datelor intre diferite sisteme
guvernamentale;

4.4. Non-discriminare — datele sunt disponibile tuturor utilizatorilor in
aceleasi conditii, fard a favoriza sau a exclude anumite categorii de utilizatori;



4.5. Actualitate: organismele din sectorul public si intreprinderele publice
asigurd publicarea si actualizarea prompta si regulata a datelor, pentru a mentine
relevanta si utilitatea acestora pentru utilizatori.

4.6. Gratuitate — cu exceptiile prevazute de lege, reutilizarea datelor deschise
este gratuita.

CAPITOLUL II
Deschiderea si reutilizarea datelor

5. Organismele din sectorul public si intreprinderele publice au obligatia de
a publica si actualiza in mod proactiv informatiile destinate reutilizarii pe
platforma guvernamentalda de interoperabilitate (MConnect) (in continuare —
platforma MConnect), asigurand accesibilitatea acestora in timp real pentru toti
utilizatorii.

6. Organismele din sectorul public si intreprinderele publice vor desemna cel
putin o persoana responsabilad pentru indeplinirea obligatiilor prevazute la pct. 5.

7. Publicarea se va realiza prin intermediul serviciilor web expuse pe
platforma MConnect, asigurand astfel accesibilitatea si actualizarea automata a
datelor.

8. Informatiile publice expuse pe platforma MConnect, precum si
actualizarile acestora se sincronizeaza in mod automatizat si se publica pe portalul
de date deschise, fard a necesita actiuni suplimentare din partea organismelor din
sectorul public si intreprinderilor publice.

9. Frecventa de actualizare a datelor disponibile prin intermediul platformei
MConnect este stabilitd de organismul din sectorul public sau intreprinderea
publica si are scopul de a mentine relevanta si corectitudinea informatiilor expuse.

10. Informatiile publice aflate in posesia organismelor din sectorul
public si intreprinderilor publice, pe care acestea le-au creat in cadrul activitatii
proprii, inclusiv in scopul dezvoltarii unor noi produse si servicii informationale,
care se incadreaza in domeniul de aplicare al Legii nr. 109/2025, si trebuie sa fie
puse la dispozitie pentru reutilizare In scopuri comerciale si necomerciale, dupa
cum urmeaza:

10.1. intr-un format prelucrabil automat;

10.2. intr-un format deschis;

10.3. accesibile online;

10.4. gratuit sau cu includerea costurilor suportate pentru reproducerea,
punerea la dispozitie si1 divulgarea informatiilor publice, precum si pentru
anonimizarea datelor cu caracter personal sau pentru masurile luate pentru
protejarea informatiilor comerciale de natura confidentiala;

10.5. in conformitate cu termenii Licentei pentru date deschise;

10.6. furnizate cu metadatele aferente.



11. Informatiile publice expuse pe portalul de date deschise sunt
accesibile fara restrictii tehnice, financiare sau juridice si sunt disponibile in
formate standardizate (CSV, JSON, XML, RDF etc.), care permit descarcarea si
procesarea automata a datelor.

12. Fiecare set de date va fi insotit de metadate care sa includa cel putin:

12.1. titlul setului de date;

12.2. descrierea continutului;

12.3. data publicarii si a ultimei actualizari;

12.4. frecventa actualizarii;

12.5. formatul datelor;

12.6. sursa datelor si entitatea responsabild de actualizare.

13.  Metadatele sunt furnizate de cétre organismul din sectorul public sau
intreprinderea publicd conform urmatoarelor reguli generale:

13.1. metadatele trebuie sa fie exacte din perspectiva intervalului de timp pe
care il acopera setul de date;

13.2. metadatele trebuie sa fie neechivoce din perspectiva momentului in
care setul de date a fost publicat/modificat ultima data;

13.3. orice abrevieri sau conventii de denumire trebuie sd fie semnificative
in sensul ca orice utilizator care nu este familiarizat cu setul de date le va putea
intelege;

13.4. metadatele contin o descriere cuprinzatoare a setului de date;

13.5. organismul din sectorul public sau intreprinderea publicad trebuie sa
includa informatii privind provenienta setului de date, respectiv originea acestora
si orice modificari efectuate cu privire la acestea;

13.6. organismele din sectorul public si intreprinderele publice asigura
imbunatatirea calitdtii metadatelor prin evaluarea continua a calitatii acestora.

14.  Pentru informatiile publice al caror format nu este compatibil cu
platforma MConnect, organismele din sectorul public si intreprinderele publice
asigurd publicarea acestora pe propria pagind web oficiala informatiile publice,
cu indicarea urmatoarelor date:

14.1. trimiteri la actele normative aplicabile in domeniu (cu link catre
http://legis.md);

14.2. datele de contact ale subdiviziunii responsabile de primirea solicitdrilor
formulate in baza Legii nr. 109/2025, precum si datele de contact ale persoanei
responsabile, inclusiv adresa de email dedicata;

14.3. formularul de cererii de reutilizare;

14.4. taxele/tarifele aplicabile pentru punerea la dispozitie a datelor deschise
st modalitatea de calcul al acestora, daca este cazul;

14.5. acordul de reutilizare a informatiilor publice, daca este cazul;

14.6. licenta pentru date deschise, daca este cazul;



http://legis.md/

14.7. modalitatea de contestare a deciziei si de depunere a cererii prealabile.

15.  Depunerea cererii de reutilizare se realizeaza conform prevederilor
art. 5 alin. (3) din Legea nr. 109/2025.

CAPITOLUL III
Reguli de publicare si utilizare a categoriilor de seturi de date cu
valoare ridicata

16. Organismele din sectorul public care detin seturi de date cu valoare
ridicatd au obligatia de a asigura publicarea, disponibilitatea si expunerea acestor
date prin intermediul platformei MConnect, asigurand respectarea cerintelor de
accesibilitate, interoperabilitate si reutilizare libera, inclusiv pentru accesul
publicului larg.

17. Seturile de date cu valoare ridicata se publicd in formate deschise,
prelucrabile automat si conforme cu standardele nationale si internationale
aplicabile in domeniul interoperabilitatii si datelor deschise, astfel incat sa
faciliteze integrarea, preluarea si reutilizarea acestora.

18. Accesul la seturile de date cu valoare ridicata se asigura prin:

18.1. interfete de programare a aplicatiilor (API) expuse prin MConnect si
portalul national de date deschise, care permit accesul direct si preluarea automata
a datelor in timp real;

18.2. mecanisme de descarcare in masa, disponibile pe portalul national de
date deschise, pentru a facilita accesul la volume mari de date, acolo unde este
relevant.

19. Publicarea si reutilizarea seturilor de date cu valoare ridicata se
realizeazd in conformitate cu licenta unica aprobata de Guvern pentru datele
deschise, care permite reutilizarea nerestrictionatd si gratuitd a datelor, cu
respectarea cerintei de atribuire a sursei, in spiritul principiului ,,deschis implicit”.

20. Seturile de date cu valoare ridicata sunt puse la dispozitie pentru
reutilizare gratuitd, fard impunerea unor restrictii tehnice, financiare sau
administrative nejustificate, fiind permisa orice forma de reutilizare, cu conditia
respectdrii cerintei de mentionare a sursei, acolo unde aceasta este aplicabila.

21. Obligatiile privind publicarea si reutilizarea prevazute in prezentul
capitol se aplicd inclusiv seturilor de date cu valoare ridicatd create anterior
adoptarii acestor reguli, asigurand astfel aplicarea uniforma a licentei unice si a
principiilor de reutilizare pentru toate categoriile de date relevante.

22.  Agentia de Guvernare Electronica desemneaza un punct de contact
pentru intrebari si dificultati legate de API-uri si de accesul la seturile de date cu
valoare ridicatd, pentru a asigura disponibilitatea, intretinerea si actualizarea
eficace a acestora.



CAPITOLUL IV
Cadrul de guvernanta privind deschiderea datelor si reutilizarea
informatiilor publice
23.  Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in calitate de organ
central al administratiei publice:

a) elaboreaza politicile in domeniul datelor deschise si reutilizarii
informatiilor publice si asigurd coordonarea implementarii acestora;

b)dezvolta, actualizeaza si promoveaza cadrul normativ privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor publice, asigurdnd alinierea acestora la
standardele internationale si directivele Uniunii Europene in domeniu;

c) evalueaza impactul reutilizarii datelor deschise, inclusiv beneficiile
economice si sociale rezultate din utilizarea acestor informatii;

d) monitorizeazd activitatea organismelor din sectorul public si
intreprinderelor publice, asigurand respectarea obligatiilor de publicare si
actualizare a datelor, si elaborezd rapoarte periodice privind gradul de
conformitate si performanta organismelor din sectorul public si intreprinderelor
publice in publicarea datelor deschise;

e) publica anual un raport privind starea datelor deschise in Republica
Moldova, incluzand statistici de utilizare, exemple de reutilizare si planuri de
imbunatatire;

f) organizeazd si sprijinda campanii de constientizare, evenimente i
programe educationale pentru a promova conceptul de date deschise si beneficiile
acestora in randul autoritatilor publice, mediului de afaceri si cetatenilor;

g) colaboreazd cu organizatii internationale, autoritdti publice si sectorul
privat din alte state pentru a promova schimbul de bune practici in domeniul
datelelor deschise;

h) promoveaza utilizarea si reutilizarea datelor deschise in sectorul public si
privat.

24,  Agentia de Guvernare Electronica, 1n calitate de autoritate
competenta pentru schimbul de date si interoperabilitate:

a) stabileste standardele tehnice si formatele pentru publicarea datelor
deschise pe platforma MConnect;

b) ofera suport tehnic si metodologic organismelor din sectorul public si
intreprinderelor publice in procesul de expunere a datelor deschise;

c) organizeaza programe de instruire pentru organismele din sectorul public
si Intreprinderele publice privind publicarea datelor deschise;

d) asigura integrarea automata intre platforma MConnect si portalul de date
deschise, asigurandu-se ca toate seturile de date sunt vizibile si accesibile prin
ambele sisteme;



e) mentine un catalog actualizat al tuturor seturilor de date disponibile pe
portalul de date deschise;

f) implementeaza si mentine un mecanism de feedback pe portalul de date
deschise, care sa permita utilizatorilor sa raporteze probleme, sa solicite clarificari
sau sd sugereze noi seturi de date pentru publicare.

g) dezvoltd si mentine un inventar a informatiilor publice
produse/gestionate de organismele din sectorul public si intreprinderele publice,
precum si un plan de publicare a acestora.

25. Organismele din sectorul public si intreprinderile publice au
urmatorele responsabilitati:

a) identifica, clasifica si inventariazd toate informatiile publice pe care le
detin;

b) expune informatiile publice in formate deschise si prelucrabile automat,
in modul stabilit de prezentele norme metodologice;

c) asigurd anonimizarea completa a datelor cu caracter personal Tnainte de
publicarea acestora, astfel incat persoanele vizate sa nu poata fi identificate;

d) stabileste si respectd frecventa de actualizare pentru fiecare set de date,
verificand periodic acuratetea si relevanta informatiilor publicate;

e) furnizeaza metadate complete pentru fiecare set de date in conformitate cu
prezentele norme metodologice;

f) publica pe propria pagina web oficiala informatiile publice al caror format
nu este compatibil cu platforma MConnect;

g)pune la dispozitia solicitantilor in conformitate cu prevederile Legii nr.
109/2025, informatiile publice care nu sunt disponibile pe portalul de date
deschise.

26. In procesul de dezvoltare, mentinere si publicare a planului de deschidere
a datelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, prioritizeaza datele
pentru publicare in functie de urmatoarele criterii:

a) acordarea prioritatii datelor cu valoare ridicata;

b) disponibilitatea datelor intr-un format deschis, prelucrabil automat;

c) solicitari din partea persoanelor fizice, juridice sau a societatii civile;

d) concordanta cu prioritatile nationale de dezvoltare si digitalizare;

e) relevanta datelor pentru imbunatatirea serviciilor publice;

f) potentialul de a creste transparenta guvernamentala si increderea publica;

g)potentialul de a genera parteneriate public-private sau proiecte de
cercetare.

27. Toate datele si informatiile publice disponibile pe portalul de date
deschise sunt puse la dispozitia utilizatorilor sub un regim unic de licentiere, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 109/2025 si prezentele norme metodologice,
garantand reutilizarea acestora in mod liber si neingradit.



28. Datele publicate pe portalul de date deschise sunt insotite de Licenta
pentru date deschise, care permite accesul, utilizarea, modificarea si redistribuirea
datelor fara restrictii, inclusiv in scopuri comerciale, fara necesitatea obtinerii unei
aprobari suplimentare.

29. Licenta pentru date deschise va fi clar indicatd pe portalul de date
deschise, asigurandu-se cd utilizatorii au acces usor la informatiile referitoare la
drepturile si obligatiile lor in ceea ce priveste utilizarea datelor. Aceasta va fi
aplicabild tuturor seturilor de date publicate pe portal, fard necesitatea marcarii
individuale a fiecérui set de date, pentru a simplifica procesul de reutilizare si a
evita confuzia.



Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr.

Licenta standard pentru date deschise

1. Acceptarea licentei

Prin accesarea si utilizarea seturilor de date disponibile pe portalul
guvernamental unic de date deschise (date.gov.md), sunteti de acord cu termenii
acestei licente. Guvernul va acorda o licenta globala, perpetud, fara drepturi de
autor, neexclusiva pentru a utiliza seturile de date, conform termenilor stabiliti in
aceasta licenta.

2. Drepturile utilizatorilor

Utilizatorii au urmatoarele drepturi in conformitate cu aceastd Licenta:

a) Utilizare - Puteti utiliza, accesa, descarca, copia, distribui, transmite,
modifica si adapta seturile de date sau orice analize sau aplicatii derivate, fie in
scopuri comerciale, fie necomerciale;

b) Sub-licentiere - Puteti acorda o sub-licenta pentru seturile de date, daca
acest lucru este necesar pentru a permite utilizatorilor aplicatiei si/sau site-ului
dumneavoastrda web (denumiti ,,Sub-licentiati”) sa utilizeze aplicatia sau sa
acceseze site-ul web.

¢) In cazul in care Sub-licentiatii necesita drepturi suplimentare, aplicatia
si/sau site-ul dumneavoastrd ar trebui sa directioneze Sub-licentiatii sd obtina
licenta corespunzatoare de pe portalul guvernamental unic de date deschise
(date.gov.md).

3. Limitari

Aceasta Licentd nu va acorda drepturi asupra:

a) oricaror date cu caracter personal incluse in setul de date;

b) drepturilor de proprietate intelectuala ale tertilor pe care Guvernul nu este
autorizat sa le acorde;

c) brevetelor, marcilor comerciale si drepturilor de design.

Nu trebuie sa utilizati seturile de date intr-un mod care sa sugereze un statut
oficial sau ca o agentie va aproba pe dumneavoastra sau Utilizarea dumneavoastra
a setului de date.

4. Conditii suplimentare
a. Atribuire - Trebuie sa includeti in produsele, aplicatiile sau site-urile
dumneavoastrd web care utilizeaza seturile de date o notificare vizibild care sa



recunoasca sursa setului de date si sa includd un link catre cea mai recenta
versiune a acestei Licente. Exemplu de notificare:

,,Contine informatii de la {numele setului de date}, accesate la {data
accesarii setului de date} de la {sursa datelor}, disponibile conform termenilor
Licentei pentru Date Deschise, versiunea 1.0 {URL link la licenta}.”

b. Declinari de raspundere - Seturile de date sunt furnizate ,,ca atare” si ,,asa
cum sunt disponibile”. Guvernul nu face declaratii sau garantii in legaturd cu
seturile de date, inclusiv, dar fara a se limita la, nicio reprezentare sau garantie cu
privire la acuratetea, completitudinea, fiabilitatea, disponibilitatea continua,
promptitudinea, neincalcarea, titlul, calitatea sau adecvarea pentru un anumit scop
a seturilor de date. In masura permisa de lege, Guvernul nu va fi raspunzitor
pentru daune sau pierderi de orice fel care decurg din utilizarea seturilor de date.

c. Despagubire - Veti despagubi Guvernul impotriva tuturor raspunderilor,
daunelor, costurilor (inclusiv costurile legale) si cheltuielilor care decurg direct
sau indirect din:

e Orice reclamatie facuta de o terta parte in legaturd cu utilizarea de catre
dumneavoastra a setului de date;

e Incilcarea de citre dumneavoastrd a oriciror drepturi ale unei alte
persoane;

e Orice reclamatie facuta de o tertd parte in legaturd cu utilizarea seturilor
de date sau a oricaror analize sau aplicatii derivate pe care le-ati furnizat.

5. Proprietate intelectuala

Toate seturile de date sunt proprietatea intelectuala a Guvernului. Nu puteti
aplica niciun drept de proprietate intelectuala apartindand Guvernului fara
aprobarea prealabila scrisd a acestuia. Drepturile tertilor: Nimeni, n afara de o
parte a acestei Licente, nu va avea dreptul de a aplica niciunul dintre termenii
acesteia.

6. Incetarea licentei

Guvernul poate rezilia aceastd Licentd imediat dupa incdlcarea de catre
dumneavoastrda a oricaror termeni ai acestei Licente. Sectiunile de declinare a
raspunderii si despagubiri, precum si orice altd prevedere a acestei Licente care
este necesard pentru a da efect rezilierii sau consecintelor unei astfel de rezilieri,
vor supravietui rezilierii acestei Licente.

7. Legea aplicabila si jurisdictia
Aceasta Licenta este guvernata de legile Republicii Moldova, iar partile la
Licenta se supun jurisdictiei exclusive a instantelor din Republica Moldova.



8. Despre Licenta

Licenta standard pentru date deschise este conceputa pentru a promova si a
facilita reutilizarea datelor din sectorul public, generand valoare pentru cetateni si
mediul de afaceri. Aceasta este versiunea 1.0 a Licentei pentru date deschise.
Guvernul poate, din cand in cand, sd emita noi versiuni ale Licentei pentru date
deschise. Utilizarea continud a seturilor de date constituie acceptarea de catre
dumneavoastra a noii versiuni a acestei Licente.

9. Alte Consideratii

Licenta nu confera permisiunea de a utiliza materialul licentiat Tn moduri
care nu sunt reglementate de aceastd Licenta, in cazul in care se aplicd exceptii
sau limitari ale drepturilor de autor. In plus, utilizarea materialului licentiat poate
fi restrictionatd din alte motive, inclusiv drepturile de autor ale altor terti.



Anexa nr. 3
la Hotararea Guvernului nr.

LISTA
categoriilor tematice de seturi de date cu valoare ridicata

1. Domeniul geospatial:

1.1. date privind sistemele de coordonate de referinta;

1.2. date privind hartile georeferentiale nationale si locale: limite
administrative, delimitarea circumscriptiilor electorale, parcele cadastrale,
topografice, reprezentdri vectorizate ale drumurilor (bulevarde, strazi, intrari si
altele asemenea), localizarile geospatiale ale adreselor;

1.3. date privind unitatile administrativ-teritoriale (raioane, orase
(municipii), sate (comune), localitdfi si elementele de baza ale infrastructurii
urbane (artere de circulatie, cladiri) calificate ca adrese ale obiectelor fizice;

1.4. date privind amplasarea geografica a cladirilor, precum destinatia
acestora (de exemplu, primarie, liceu si altele asemenea);

1.5. Reteaua geodezica nationald;

1.6. date privind harta autorizatiilor de construire si de desfiintare, precum si
numarul acestora la nivel de unitate administrativ-teritoriala;

1.7. date privind retelele de transport rutier, naval, feroviar, aeronautic, de
energie electrica, gaz, petrol, retele primare, secundare, tertiare, statii de incarcare
pentru masini electrice, rata de acoperire pe localitate, comunicatii cu fibra optica,
GSM s.a., alimentare cu apa si canalizare, iluminat public, camere de trafic si
radare fixe;

1.8. date privind serviciile publice de urgenta, pompieri, ambulanta, politie.

1.9 date despre starea cladirii (functionald, 1in constructie,
ruinatd/abandonatd).

2. Domeniul observarea Pamantului si mediu:

2.1. date privind utilizarea terenului, teritoriu caracterizat in functie de
dimensiunea functionald actuald sau viitoare planificatd sau de scopul
socioeconomic, rezidential, industrial, comercial, agricol, forestier, de recreatie;

2.2. date privind serviciile de utilitate publica si servicii publice, instalatiile
de utilitate publica, precum sistemele de canalizare, de gestionare a deseurilor, de
aprovizionare cu energie electrica si apa, si serviciile administrative si sociale
publice, precum adaposturile de protectie civild, scolile si spitalele;

2.3. date privind acoperirea terestrd, acoperirea fizica si biologica a
suprafetei terestre, inclusiv suprafetele artificiale, zonele agricole, padurile,
zonele (semi)naturale, zonele umede si corpurile de apa;



2.4. date privind soluri si subsoluri, caracterizate in functie de adancime,
texturd, structura si continutul particulelor si al materialului organic, schelet,
eroziune, inclinatie medie si capacitate anticipatd de stocare a apei, dupa caz;

2.5. date privind zonele protejate (zone desemnate sau administrate intr-un
cadru legislativ international, comunitar sau intern, in vederea indeplinirii unor
obiective specifice de conservare);

2.6. date privind geologia caracterizatd in functie de compozitie si structura,
roca de baza, straturile acvifere si geomorfologia.

3. Domeniul meteorologic:

3.1. date privind conditiile fizice din atmosfera: date spatiale bazate pe
masurdtort sau pe modele, precum si locatiile de efectuare a masuratorilor:
temperatura aerului, precipitatiile atmosferice si presiunea atmosferica;

3.2. date privind conditiille meteorologice: harta cantitatilor zilnice de
precipitatii, harta orard a temperaturii aerului §i a vitezei si directiei vantului;

3.3. mesajele de informare, atentionare si avertizare, generale sau imediate
(nowcasting), privind producerea fenomenelor meteorologice periculoase;

3.4. date privind harta decadica de umiditate a solului;

3.5. date privind harta pentadica a echivalentului in apa al stratului de zapada
(in sezonul rece);

3.6. date privind harta zilnica a stratului de zdpada (in sezonul rece);

3.7. date privind harta de radiatie solard (la nivel de UAT).

4. Domeniul statistic:

4.1. date statistice nationale si locale, bazate pe principalii indicatori
demografici si economici, populatie rezidenta, produs intern brut, varsta, somaj,
venit, educatie;

4.2. date structurate care stau la baza statisticilor nationale si locale privind
standardele de viata si de protectie sociala;

4.3. date structurate care stau la baza statisticilor privind accesibilizarea
facilitatilor si serviciilor adecvate persoanelor cu dizabilitati;

4.4. recensamantul populatiei;

4.5. date structurate care stau la baza rapoartelor statistice anuale privind rata
de utilizare a internetului;

4.6. date privind demografia, repartizarea geografica a populatiei, inclusiv
caracteristicile populatiei si nivelurile de activitate, regrupate pe unitate
administrativa sau alta unitate analitica;

5. Domeniul Societati si structura de proprietate a societatilor:

5.1. registrul de stat al unitatilor de drept (Unitatea de drept, denumirea,
forma juridica de organizare, numdrul de identificare de stat, sediul, genurile de
activitate si durata activitatii, inclusiv a sucursalelor, fondatori, administratori
etc.);



5.2. nomenclatorul produselor supuse taxelor vamale si taxa vamala
perceputa asupra fiecarui/fiecarei produs sau grupe de produse;

5.3. date structurate care stau la baza rapoartelor zilnice privind TVA
(sectorul de activitate al firmei, transferuri, incasari, returnari, deduceri, evaluare
impunere);

6. Domeniul mobilitate:

6.1. date structurate care stau la baza rapoartelor statistice bianuale privind
proportia si dezvoltarea transportului de calatori, precum si de marfuri pe caile
navigabile interioare (frecventa, tara, an, perioadd);

6.2. date structurate care stau la baza rapoartelor bianuale privind statistica
transporturilor de marfuri pe cai feroviare, navigabile, rutiere si aeriene;

6.3. date privind orarul de transport, la nivel de statii, al mijloacelor de
transport public;

6.4. date actualizate privind lucrarile in curs de executie pe domeniul public,
starea retelei de transport, inclusiv informatii despre trafic, pe raioane, categorii
de drumuri;

6.5. date privind atractii turistice/puncte de interes (muzee, biblioteci, case
memoriale, cetati/castele, situri arheologice, parcuri si gradini publice si altele
asemenea);

6.6. date privind hoteluri si restaurante;

7. Domeniul economic si social:

7.1. date statistice privind evolutia macroeconomica;

7.2. date statistice privind evolutia preturilor si inflatia;

7.3. date statistice privind evolutia sectoriala: agricultura, industrie,
transporturi, constructii, comert, turism;

7.4. date statistice privind dezvoltarea sociald: forta de munca, populatia
ocupatd, somajul, veniturile si consumul populatiei, conditii de locuit, protectia
sociala.

8. Domeniul educatie:

8.1. Lista institutiilor de invatamant de toate nivelurile:
o Prescolar (crese, gradinite);
o Primar si secundar (gimnazii, licee);
o Profesional tehnic (scoli profesionale, colegii);
o Superior (universitati, academii);
8.2. Informatii de contact ale institutiilor:
o Adresa;
o Numar de telefon;
o Adresa de e-mail;
Pagina web (daca exista).
8.3. Tipul de proprietate:

o



o Public;

o Privat.
8.4. Limba de instruire;
8.5. Specializarile/programele de studii oferite (pentru Tnvatamantul
profesional tehnic si superior);
8.6. Numarul de elevi/studenti inscrisi (total si pe nivel/program);
8.7. Date geografice/de localizare (coordonate GPS);
8.8. Infrastructura disponibila:

o Sali de clasa;

o Laboratoare;

o Biblioteci;

o Sali de sport;

o Camine.

9. Domeniul administratie publica:

9.1. date structurate care stau la baza distributiei banilor publici (bugetele
anuale ale institutiilor);

9.2. evidenta creantelor, titlurilor si obligatiunilor de stat (valoare, scadenta);

9.3. date privind bugetele locale ale unitdfilor administrativ-teritoriale
(venituri si cheltuieli, pe tipuri, la nivel de unitate administrativ-teritoriala);

9.4. date privind alocarile bugetare pentru fiecare entitate publicd in parte si
indicatorii de rezultat aferenti programelor de investitii;

10.  Domeniul agricultura:

10.1. date privind lista substantelor interzise a se folosi in alimentatie;

10.2. date privind lista ingrasamintelor/nutrientilor utilizate/utilizati in
agricultura;

10.3. date structurate care stau la baza rapoartelor anuale privind productia
agricola, pe tip de produs, UAT;

11. Domeniul comunicatii si tehnologia informatiei:

11. 1. date privind sectorul comunicatiilor electronice, utilizarea serviciilor
de telefonie fixa, telefonie mobila, internet fix si mobil, servicii de roaming
international, linii inchiriate si transmisiuni de date, retransmisie TV,
accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati vizuale si auditive la servicii de
comunicatii electronice, totalul veniturilor din sectorul comunicatiilor electronice
percepute in anul de referintd de catre toti operatorii de telecomunicatii, totalul
investitiilor in retele de catre sectorul comunicatiilor electronice, servicii cu
valoare adaugata, hartile de acoperire a serviciilor de televiziune digitala terestra;

11.2. date privind serviciile si acoperirea cu retele de comunicatii
electronice, acoperire servicii fixe, acoperire retele mobile, numarul de abonati,
inclusiv procentul de abonati care au conexiune la retelele de foarte mare



capacitate, procentul gospodariilor care au conexiune la retelele de foarte mare
capacitate, rata de acoperire la nivel rural;

11.3. date privind utilizarea internetului, procentul gospodariilor cu acces la
internet, pretul lunar pentru accesul la internet, pretul lunar pentru pachete de
servicii ce includ accesul la internet, utilizarea internetului obiectelor, utilizarea
serviciilor de acces la internet fix/mobil, procentul populatiei care nu a utilizat
niciodata servicii de internet;

11.4. date privind guvernarea electronicd, procentul populatiei care
interactioneaza online cu autoritatile publice anual, procentul populatiei care
trimite formulare completate catre autoritatile publice pe internet, formulare
tipizate disponibile online pentru evenimente de viatd, servicii publice digitale
pentru companii, rata serviciilor publice furnizate online (masura in care serviciile
publice furnizate online sunt compatibile cu dispozitivele mobile si usor de
accesat, transparenta in ceea ce priveste procesul de furnizare a serviciilor publice,
propriile responsabilitati si performanta, datele personale implicate in furnizarea
de servicii), mobilitatea afacerilor (mdsura in care cetdtenii sau companiile pot
transmite informatii institutiilor publice, timpul necesar pentru obtinerea
serviciului s1 masura in care serviciile au fost structurate eficient), servicii publice
online destinate cetdtenilor strdini, asistentd online pentru servicii destinate
companiilor straine.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat la initiativa MDED in vederea asigurarii aplicarii Legii nr.
109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public, care
transpune partial Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public
(reformare).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ ce reglementeaza reutilizarea informatiilor publice aflate in posesia
detindtorilor de informatii, pe care acestia le-au creat in cadrul activitétii proprii, inclusiv
in scopul dezvoltarii unor noi produse si servicii in tehnologia informatiei si servicii
informatice, precum si modalitdtile practice de facilitare a reutilizarii este reprezentat de
Legea nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public
(Legea nr. 109/2025).

Potrivit art. 16 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 109/2025, in termen de 12 luni de la data
publicarii legii, Guvernul urmeaza sa aprobe normele metodologice de aplicare legii.

Prin adoptarea legii mentionate supra, Republica Moldova a transpus partial Directiva
(UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare). Aceasta lege
inlocuieste cadrul normativ anterior (Legea nr. 305/2012 cu privire la reutilizarea
informatiilor din sectorul public) care transpunea Directivele precedente, si urmeaza a fi
abrogata.

Prin prisma implementarii cadrului normativ anterior, s-a dovedit cd in practica, sunt
necesare unele reglementari metodologice de aplicare a legii pentru a asigura conformarea
detinatorilor de informatii carora le sunt incidente prevederile legale. Astfel, analizele
realizate au ardtat ca este necesar sa existe indrumari metodologice clare in ceea ce
priveste stabilirea unei guvernante a datelor deschise la nivelul institutiilor, ca parte a
guvernantei mai largi a datelor, in identificarea datelor detinute sau gestionate, precum si
a metadatelor aferente, in prioritizarea seturilor de date pentru publicare, stabilirea
formatelor de publicare si conditiilor de reutilizare (licentiere), dar si in implicarea




reutilizatorilor in toate aceste procese pentru un impact crescut.

Prezentele norme 1isi propun sa reafirme obiectivele si scopul urmarit de Legea nr.
109/2025, precum si sa impund un sistem si mecanismele specifice de identificare,
publicare si reutilizare a informatiilor din sectorul public, in vederea cresterii calitatii si
impactului acestora.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotdrare aproba Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025
precum si Licenta pentru date deschise. Acesta stabileste procedurile si regulile pentru
publicarea proactivd a datelor deschise de catre detindtorii de informatii publice,
respectand principiille de transparentd, accesibilitate, interoperabilitate, non-
discriminare, actualitate si gratuitate.

Prin intermediul acestui act normativ, se urmadreste reiterarea angajamentelor
guvernamentale generale privind deschiderea datelor impuse prin prevederile legii,
stabilind in acest sens in sarcina entitatilor detindtorilor de informatii activitati clare
privind identificarea si maparea datelor, stabilirea unei modalitati de publicare a
acestora, inclusiv din perspectiva formatelor aplicabile.

Normele metodologice completeaza si clarifica principiile s1 mecanismele stabilite
prin intermediul Legii nr. 109/2025, in vederea organizarii si inventarierii informatiilor
publice aflate in posesia detinatorilor de informatii cu scopul de a fi puse la dispozitie
pentru reutilizare in scopuri comerciale si necomerciale.

De asemenea, din prevederile propuse rezulta ca detindtorii de informatii au obligatia
de a publica si actualiza seturile de date prin intermediul platformei guvernamentale de
interoperabilitate (MConnect), care se sincronizeaza automat cu portalul guvernamental
unic de date deschise (date.gov.md). Informatiile trebuie furnizate in formate
standardizate, prelucrabile automat, insotite de metadate relevante si sub termenii
Licentei pentru date deschise.

MDED este organul central de specialitate al administratiei publice, care asigurd
realizarea politicii guvernamentale in domeniul datelor deschise si reutilizarii
informatiei, In timp ce Agentia de Guvernare Electronicd asigurad suportul tehnic si
standardizarea. Detindtorii de informatii au responsabilitatea de a identifica, clasifica si
expune datele publice, asiguridnd anonimizarea datelor personale si actualizarea
periodica.

Totodata, proiectul stabileste un regim unic de licentiere pentru toate datele publicate
pe portalul date.gov.md, permitind reutilizarea libera, inclusiv in scopuri comerciale.

Subsecvent, mentionam cd, prezenta hotarare are un caracter normativ si tehnic,
vizand implementarea directd si eficientd a prevederilor Legii nr. 109/2025. Astfel,
Normele metodologice aprobate prin aceasta hotarare oferd autoritatilor si institutiilor




publice instrumentele necesare pentru aplicarea coerentd, uniformd si imediatd a
cadrului legal referitor la transparenta datelor si accesul public la informatiile din
sectorul public.

Avand in vedere importanta promovdrii principiilor guvernarii deschise, a
accesului liber la date, precum si a stimuldrii inovarii prin reutilizarea informatiilor
publice, mentiondm ca prezenta hotarare intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a
Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiei din sectorul public.

3.2. Optiunile alternative analizate s1 motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative nu au fost analizate deoarece Republica Moldova in procesul de
integrare urmeaza sa transpund Directivei (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 unie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public (reformare).

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Publicarea datelor in format deschis reprezintd un catalizator pentru eficientizarea si
modernizarea sectorului public, aducand beneficii multiple atat administratiei, cét si
cetatenilor si companiilor. Acest proces faciliteaza un schimb de informatii mai rapid
intre toate partile implicate, conducand la o reducere semnificativa a birocratiei si a
cheltuielilor asociate, precum si la minimizarea erorilor in gestionarea informatiilor.
Implementarea politicilor de date deschise stimuleaza o mai bunad administrare a datelor
guvernamentale, imbunatatind atat calitatea, cat si eficienta proceselor interne, rezultand
intr-o diminuare substantiala a costurilor administrative.

Initiativele de publicare a datelor deschise pot actiona ca un catalizator pentru
modernizarea infrastructurii informationale, oferind institutiilor oportunitatea de a-si
actualiza sistemele invechite. Acest proces de optimizare se extinde si asupra metodelor
de producere, colectare si gestionare a datelor, conducand la practici mai eficiente si mai
transparente in cadrul administratiei publice.

Transparenta sporitd, rezultatd din publicarea datelor si informatiilor, aduce beneficii
duale: pe de o parte, responsabilizeaza administratia publica, iar pe de altd parte,
incurajeaza participarea activa a cetatenilor la procesul de guvernare. Aceastd
deschidere nu doar cd imbunatateste vizibilitatea actiunilor guvernamentale, dar si
consolideaza increderea publicului in institutiile statului.

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative

Adoptarea proiectului de hotarare nu implica generarea unor cheltuieli suplimentare
imediate pentru bugetul de stat. Cu toate acestea, implementarea eficienta a prevederilor
va necesita anumite ajustdri financiare si organizatorice, care vor contribui la asigurarea
unei functionari optime a infrastructurii si a proceselor asociate cu deschiderea si




reutilizarea informatiilor publice.

Astfel, va fi necesard alocarea de resurse pentru instruirea angajatilor din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si din alte institutii publice implicate
in procesul de implementare a hotédrarii. De asemenea, va fi necesara dezvoltarea de
programe de training pentru a asigura ca functionarii publici au competentele necesare
pentru a lucra cu date deschise.

* Dezvoltarea si modernizarea portalului guvernamental unic de date deschise
(date.gov.md): Agentia de Guvernare Electronica (AGE) va efectua o evaluare detaliata
a portalului guvernamental unic de date deschise (date.gov.md) pentru a determina
necesitdtile de dezvoltare si modernizare a acestuia, astfel incat sd corespunda noilor
cerinte stabilite de lege.

Aceasta va implica:

— actualizarea si extinderea functionalitatilor portalului, inclusiv integrarea mai
avansata cu platforma de interoperabilitate (MConnect);

— asigurarea interoperabilitatii complete intre sistemele informatice ale institutiilor
publice si portal, pentru a permite expunerea automata a datelor deschise; — mentinerea
unui catalog actualizat al tuturor seturilor de date disponibile pe portalul guvernamental
unic de date deschise (date.gov.md) .

— 1mplementarea si mentinerea unui mecanism de feedback pe portalul
guvernamental unic de date deschise (date.gov.md), care sa permita utilizatorilor sa
raporteze probleme, sa solicite clarificari sau sa sugereze noi seturi de date pentru
publicare. Costurile asociate dezvoltarii si extinderii portalului vor fi estimate de AGE,
lar finantarea acestora va putea proveni din surse bugetare si din fonduri externe,
inclusiv proiecte de cooperare internationald sau fonduri europene destinate digitalizarii
sectorului public.

* Digitalizarea si modernizarea infrastructurii IT la nivelul detindtorilor de informatii:
Detinatorii de informatii publice vor trebui sa evalueze necesitatile proprii pentru
digitalizarea si automatizarea proceselor de gestionare a datelor.

Aceasta va include:

— evaluarea si planificarea investitillor IT necesare pentru dezvoltarea si
implementarea sistemelor informatice care sa permita publicarea automata a datelor pe
platforma MConnect si portalul date.gov.md;

— digitalizarea datelor si informatiilor fizice aflate in arhive sau sub forma non-
digitala, astfel incat acestea sa poata fi incluse in seturile de date deschise.

— asigurarea interoperabilitdtii si securitdtii datelor, inclusiv anonimizarea datelor cu
caracter personal si respectarea normelor de protectie a datelor.

Fiecare detinator de informatii publice va trebui sa includa aceste aspecte in bugetul
anual, asigurand finantarea necesara fie din fonduri proprii, fie din proiecte de finantare




externe sau colaborari interinstitutionale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea politicilor de date deschise are un impact pozitiv semnificativ asupra
sectorului privat, stimuland cresterea activitatii economice in domeniul tehnologiei
informatiei si serviciilor informatice. Acest lucru se reflecta in cresterea cifrei de afaceri
a operatorilor economici din domeniul TIC si sectoarele conexe. Mai mult, datele
deschise reprezintd o oportunitate valoroasa pentru antreprenori, incurajand crearea de
produse si servicii inovative care pot conduce la noi modele de afaceri si la diversificarea
ofertei pe piatd. Accesul la date guvernamentale permite companiilor sa ia decizii mai
informate, sa identifice noi oportunitati si sa-si optimizeze strategiile, In timp ce pentru
start-up-uri si IMM-uri, datele deschise pot reduce semnificativ barierele de intrare pe
piatd. In ansamblu, impactul datelor deschise asupra sectorului privat se traduce prin
stimularea inovatiei, cresterea competitivitatii si crearea de noi locuri de munca in
sectoare cu valoare addugata ridicata..

4.4. Impactul social

Beneficiile publicarii datelor deschise si impactul la nivel social ale acestora ar fi
urmatoarele:

- mai bund incluziune a grupurilor marginalizate si reducerea inegalitatilor;

- transparenta activitatii guvernamentale;

- imbunatatirea serviciilor publice;

- cresterea nivelului de informare si educare a populatiei;

- consolidarea democratiei si a statului de drept;

- posibilitatea de a aduce valoare sociala prin implicarea civica activa,

- posibilitatea de a reutiliza datele pentru a produce valoare comerciala.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prezenta hotarare nu aduce atingere legislatiei nationale privind protectia datelor cu
caracter personal, insd detinatorii de informatii publice vor trebui sia asigure
interoperabilitatea si securitatea datelor, inclusiv anonimizarea datelor cu caracter
personal si respectarea normelor de protectie a datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prevederile nu sunt aplicabile modului de a influenta in mod diferit femeile, barbatii
s1 minoritatile de gen, precum si masurile menite sd elimine discriminarea si sa
promoveze oportunitdtile egale in toate domeniile vietii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului

Prevederile proiectului nu sunt aplicabile efectelor negative si/sau pozitive, pe termen
scurt, mediu si lung, asupra calitatii mediului, conform criteriilor de durabilitate:
utilizarea resurselor naturale, a resurselor regenerabile si neregenerabile; emisiile de
gaze cu efect de serd; poluarea si deseurile; biodiversitatea si conservarea ecosistemelor;




impactul asupra comunitdtilor umane; economia circulard si reciclarea; consumul de
energie, eficienta si performanta energetica; alte aspecte de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Prevederile proiectului are impact general eficientizarea si modernizarea sectorului
public, aducand beneficii multiple atat administratiei, cat si cetatenilor si companiilor,
oferind acces la seturi de date cu valoare ridicatd in mod automatizat.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Obiectivul Directivei (UE) 2019/1024 este de a impulsiona potentialul socioeconomic

al informatiilor din sectorul public, de exemplu, facandu-le mai usor disponibile pentru
intreprinderile nou-infiintate si pentru intreprinderile mici si mijlocii, sporind furnizarea
de date dinamice si de seturi de date cu impact economic deosebit de ridicat, precum si
promovand concurenta si transparenta pe piata concurentei.
Totodata, prin proiectul de hotarare se urmareste transpunerea Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei
liste de seturi de date cu valoare ridicata specifice si a modalitdtilor de publicare si
reutilizare a acestora.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de act normativ asigurd o mai bund implementare a Legii nr. 109/2025, ce
transpune partial Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public
(reformare). De asemenea, proiectul include prevederi pentru facilitarea aplicarii
Regulamentului de punere in aplicare 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de
stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare ridicata specifice si a modalitatilor de
publicare si reutilizare a acestora.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si
in vederea elaborarii actelor normative, Anuntul pentru initierea elaborarii proiectului
de act normativ este plasat pe pagina web oficiala a MDED (mded.gov.md), rubrica
Transparenta/Anunturi  privind consultdrile publice, precum si pe portalul
guvernamental particip.gov.md. https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14078

Proiectul hotararii de Guvern va fi supus consultarilor publice si
avizarilor/expertizarilor de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in
implementarea hotararii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14078

normativ va fi remis spre expertizare, dupa cum urmeaza:

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie.

La fel, proiectul va fi transmis spre consultare si cu reprezentantii mediului de afaceri,
mediului academic si cu societatea civila.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice si respectiv, expertizei
anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ in vigoare
si se intemeiaza pe competentele Guvernului stabilite in Legea nr. 109/2025. Avand in
vedere c¢d noul cadrul metodologic pentru deschiderea datelor si reutilizarea
informatiilor din sectorul public urmeaza a fi asigurat de proiectul propus, se va abroga
Hotararea Guvernului nr. 886/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012 privind reutilizarea informatiilor din
sectorul public.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului de hotarare, vor fi necesare

urmadtoarele masuri:

— dezvoltarea si mentinerea unui inventar al informatiilor publice;

— aprobare unui plan de publicare a datelor pe portalul guvernamental unic de date
deschise (date.gov.md);

— aprobarea instructiunilor pentru publicarea datelor;

— modernizarea portalului guvernamental unic de date deschise (date.gov.md);

— organizarea de programe de instruire pentru personalul responsabil de gestionarea
datelor.

Secretar de Stat Michelle ILIEV



TABEL DE CONCORDANTA
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public

1. Titlul actului comunitar, subiectul reglementat si scopul acestuia

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare ridicata specifice si a modalitatilor de publicare
si reutilizare a acestora.

Regulamentul stabileste lista de seturi de date cu valoare ridicata care apartin categoriilor tematice prevazute in anexa | la Directiva (UE) 2019/1024 si sunt detinute de organisme din
sectorul public printre documentele existente carora li se aplica directiva mentionata. De asemenea, modalitatile de publicare si reutilizare a seturilor de date cu valoare ridicata, in special
conditiile aplicabile reutilizarii si cerintele minime pentru diseminarea datelor prin intermediul interfetelor de programare a aplicatiilor (,,API”).

2. Titlul actului normativ national, subiectul reglementat si scopul acestuia

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (Legea nr.
109/2025).

Proiectul are drept scop identificarea si maparea seturilor de date detinute de organismele din sectorul public, stabilirea unei modalitati de publicare a acestora, precum clarifica principiile
si mecanismele stabilite de Lege. Respectiv, din prevederile propuse rezulta ca detinatorii de informatii au obligatia de a publica si actualiza seturile de date prin intermediul platformei
guvernamentale de interoperabilitate (MConnect), care se sincronizeaza automat cu portalul guvernamental unic de date deschise (date.gov.md).

3. Gradul de compatibilitate — partial compatibil

4. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

5.0 2025
Art. 6. Actul Uniunii Europene Art. 7. Proiectul de act normativ national 8. Grad de 9. Observatii
compatibilitate
CAPITOLUL | - DISPOZITII GENERALE CAPITOLUL | - DISPOZITII GENERALE
Articolul 1 Obiect Dispozitii generale
(1) (1) Prezentul regulament de punere in aplicare stabileste (1) 1. Prezentele norme  metodologice stabilesc Partial
lista de seturi de date cu valoare ridicata care apartin procedurile si regulile de aplicare a Legii nr. 109/2025 compatibil
categoriilor tematice prevazute in anexa | la Directiva (UE) privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
2019/1024 si sunt detinute de organisme din sectorul public sectorul public si se aplicad tuturor organismelor din
printre documentele existente carora li se aplica directiva sectorul public si a intreprinderelor publice, asa cum
mentionata. sunt definite conform art. 3 din Lege.
2. Normele metodologice reglementeaza
(2) Prezentul regulament de punere in aplicare stabileste, de modalitatile practice prin care informatiile publice
asemenea, modalitatile de publicare si reutilizare a seturilor sunt expuse pe platforma de interoperabilitate pentru
de date cu valoare ridicatd, in special conditiile aplicabile a fi publicate pe portalul guvernamental unic de date
reutilizarii si cerintele minime pentru diseminarea datelor prin deschise (date.gov.md) (in continuare — portalul de
intermediul interfetelor de programare a aplicatiilor (,,API”). date deschise), cu scopul reutilizarii Tn scopuri
comerciale si necomerciale.
Articolul 2 Definitii (2)




(2)

in sensul prezentului regulament de punere in aplicare, se
aplica urmatoarele definitii:

1.se aplica definitiile prevazute la articolul 2 din Directiva (UE)
2019/1024;

2.se aplica definitiile stabilite pentru seturile de date din
categoriile aferente domeniilor geospatial, observarea
Pamantului si mediu si, respectiv, meteorologic din Directiva
2007/2/CE;

3.se aplica definitiile stabilite pentru seturile de date din
categoria aferenta domeniului mobilitate din Directiva
2007/2/CE si din Directiva 2005/44/CE;

4., atribut-cheie” inseamna o caracteristica a unui obiect sau a
unei entitati dintr-un set de date, cum ar fi un cod national sau
o denumire nationala de identificare;

5.,granularitate” Tnseamna nivelul de detaliere al setului de
date;

6.,interfatd de programare a aplicatiilor” (application
programming interface — API) inseamna un set de functii,
proceduri, definitii si protocoale pentru comunicarea masina-
la-masina si schimbul fara sincope de date;

7.,descdrcare in masad” inseamna o functie care permite
descarcarea unui intreg set de date intr-unul sau mai multe
pachete.

Partial
compatibil

Definitiile de la art. 2 din
Regulament sunt expuse
si definite in art. 3 din
proiectul de lege privind
datele  deschise  si
reutilizarea informatiilor
din sectorul public, care
a transpus partial
Directiva (UE)
2019/1024.

Articolul 3 Modalitati de publicare aplicabile tuturor
categoriilor de seturi de date cu valoare ridicata

3)

CAPITOLUL Il
Reguli de publicare si utilizare a categoriilor de seturi
de date cu valoare ridicata

(3)

(1) Organismele din sectorul public care detin seturi de date
cu valoare ridicata enumerate in anexa se asigura ca seturile
de date descrise sau referentiate in anexa se pun la dispozitie
in formate prelucrabile automat prin intermediul unor API
care corespund necesitatilor rezonabile ale reutilizatorilor. Tn
cazurile indicate in anexa, seturile de date se pun la dispozitie
si prin descarcare in masa.

15. Organismele din sectorul public care detin
seturi de date cu valoare ridicata au obligatia de a
asigura publicarea, disponibilitatea si expunerea
acestor date prin intermediul platformei MConnect,
asigurand respectarea cerintelor de accesibilitate,
interoperabilitate si reutilizare libera, inclusiv pentru
accesul publicului larg.

Partial
compatibil




(2) Organismele din sectorul public mentionate la alineatul
(1) stabilesc si publicd conditiile de utilizare a API si criteriile
de calitate a serviciului referitoare la performanta, capacitatea
sidisponibilitatea acestora. Conditiile de utilizare trebuie sa fie
disponibile intr-un format lizibil pentru om si prelucrabil
automat. Atat conditiile de utilizare, cat si criteriile de calitate
a serviciului sunt compatibile cu modalitdtile de reutilizare a
seturilor de date cu valoare ridicata stabilite in conformitate
cu articolul 4.

(3) Conditiile de utilizare a API sunt insotite de documentatia
privind APl intr-un format deschis, prelucrabil automat si lizibil
pentru om, recunoscut la nivelul Uniunii sau la nivel
international.

(4) Organismele din sectorul public mentionate la alineatul
(1) desemneaza un punct de contact pentru intrebari si
dificultati legate de API, cu scopul de a asigura disponibilitatea
si intretinerea API si, in cele din urma, publicarea eficace si
fluida a seturilor de date cu valoare ridicata.

(5) Organismele din sectorul public care detin seturi de date
cu valoare ridicata enumerate in anexa se asigura ca seturile
de date sunt desemnate ca seturi de date cu valoare ridicata
in descrierea metadatelor lor.

16. Seturile de date cu valoare ridicatd se publica
n formate deschise, prelucrabile automat si conforme
cu standardele nationale si internationale aplicabile in
domeniul interoperabilitatii si datelor deschise, astfel
incat sa faciliteze integrarea, preluarea si reutilizarea
acestora.

17. Accesul la seturile de date cu valoare ridicata
se asigura prin:

17.1. interfete de programare a aplicatiilor (API)
expuse prin MConnect si portalul national de date
deschise, care permit accesul direct si preluarea
automata a datelor in timp real;

17.2. mecanisme de descdrcare in masa, disponibile
pe portalul national de date deschise, pentru a facilita
accesul la volume mari de date, acolo unde este
relevant.

18. Publicarea si reutilizarea seturilor de date cu
valoare ridicata se realizeaza in conformitate cu licenta
unica aprobata de Guvern pentru datele deschise, care
permite reutilizarea nerestrictionatd si gratuitda a
datelor, cu respectarea cerintei de atribuire a sursei, in
spiritul principiului , deschis implicit”.

19. Seturile de date cu valoare ridicata sunt puse
la dispozitie pentru reutilizare gratuita, fara impunerea
unor restrictii tehnice, financiare sau administrative
nejustificate, fiind permisa orice forma de reutilizare,
cu conditia respectarii cerintei de mentionare a sursei,
acolo unde aceasta este aplicabila.

20. Obligatiile privind publicarea si reutilizarea
prevazute in prezentul capitol se aplica inclusiv
seturilor de date cu valoare ridicata create anterior
adoptarii acestor reguli, asigurand astfel aplicarea
uniforma a licentei unice si a principiilor de reutilizare
pentru toate categoriile de date relevante.

21. Agentia de Guvernare Electronica
desemneazad un punct de contact pentru intrebari si
dificultati legate de APL-uri si de accesul la seturile de
date cu valoare ridicata, pentru a asigura
disponibilitatea, intretinerea si actualizarea eficace a
acestora.




Articolul 4 Modalitati de reutilizare aplicabile tuturor
categoriilor de seturi de date cu valoare ridicata

(4)

CAPITOLUL IV
Cadrul de guvernanta privind deschiderea datelor si
reutilizarea informatiilor publice

(4)

(1) Exceptdrile acordate de un stat membru in conformitate
cu articolul 14 alineatul (5) din Directiva (UE) 2019/1024 se
publica online, la fel ca lista organismelor din sectorul public
mentionata la articolul 6 alineatul (3) din Directiva (UE)
2019/1024.

(2) Pentru a facilita punerea la dispozitie a seturilor de date
in vederea reutilizarii care acopera perioade mai lungi,
obligatiile impuse prin prezentul regulament se aplica si
seturilor de date cu valoare ridicata prelucrabile automat care
au fost create inainte de data aplicarii prezentului regulament.

(3) Seturile de date cu valoare ridicata se pun la dispozitie in
vederea reutilizarii Tn conditiile prevazute de marca
domeniului public Creative Commons (CCO0) sau, alternativ, de
licenta Creative Commons BY 4.0 sau de orice altd licentd
deschisa echivalenta sau mai putin restrictiva, astfel cum se
prevede in anex3, care permite reutilizarea nerestrictionata. in
plus, detindtorul licentei poate solicita o cerinta de atribuire
care sa prevada obligatia de mentionare a detindtorului
licentei.

(4) Seturile de date cu valoare ridicata se pun la dispozitie in
conformitate cu modalitatile de publicare si reutilizare
prevazute in anexa.

26. Toate datele si informatiile publice
disponibile pe portalul de date deschise sunt puse la
dispozitia utilizatorilor sub un regim unic de licentiere,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 109/2025 si
prezentele norme metodologice,  garantand
reutilizarea acestora in mod liber si neingradit.

27. Datele publicate pe portalul de date deschise
sunt Tnsotite de Licenta pentru date deschise, care
permite  accesul, utilizarea, modificarea  si
redistribuirea datelor fara restrictii, inclusiv in scopuri
comerciale, fard necesitatea obtinerii unei aprobari
suplimentare.

28. Licenta pentru date deschise va fi clar indicata
pe portalul de date deschise, asigurandu-se ca
utilizatorii au acces usor la informatiile referitoare la
drepturile si obligatiile lor in ceea ce priveste utilizarea
datelor. Aceasta va fi aplicabila tuturor seturilor de
date publicate pe portal, fara necesitatea marcarii
individuale a fiecarui set de date, pentru a simplifica
procesul de reutilizare si a evita confuzia.

Partial
compatibil

Regulamentul UE
sugereaza licente CC
specifice, in timp ce actul
national  instituie o

,licenta unica aprobata
de Guvern”. Principiile
generale sunt aceleasi.

Articolul 5 Raportare

(5)

CAPITOLUL IV
Cadrul de guvernanta privind deschiderea datelor si
reutilizarea informatiilor publice

(5)

(1) Tn termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament de punere in aplicare, statele membre prezinta
Comisiei un raport privind masurile pe care le-au intreprins
pentru aplicarea prezentului regulament de punere in
aplicare. Dupa caz, informatiile prevazute la alineatul (3) se
pot furniza sub forma de trimiteri la metadatele relevante.

(2) Fiecare stat membru transmite o versiune actualizata a
raportului, la cererea Comisiei, care ar trebui sa fie adresata la
fiecare 2 ani.

22. Ministerul Dezvoltarii Economice Si
Digitalizarii in calitate de autoritate responsabild de
elaborarea si promovarea politicilor in domeniul
datelor deschise si reutilizarii informatiilor publice:

e) publica anual un raport privind starea datelor
deschise in Republica Moldova, incluzand statistici de
utilizare, exemple de reutilizare si planuri de
Tmbunatatire.

Prevederi UE
neaplicabile

Republica Moldova nu
este tara membra si se
exclude necesitatea de
prezentare Comisiei un
raport privind masurile
pe care le-au intreprins
pentru aplicarea
prezentului regulament
de punere in aplicare.




(3) Raportul contine urmatoarele informatii:

(a) o lista a seturilor de date specifice la nivelul statelor
membre (si, dupa caz, la nivel subnational) care corespund
descrierii fiecarui set de date cu valoare ridicatd din anexa la
prezentul regulament Tnsotite de trimiteri online la metadate
care indeplinesc standardele existente, cum ar fi un registru
unic sau un catalog de date deschise;

(b) un link persistent catre conditiile de acordare a licentelor
aplicabile reutilizarii seturilor de date cu valoare ridicata
enumerate in anexa la prezentul regulament, pentru fiecare
set de date mentionat la litera (a);

(c) un link persistent catre API care asigura accesul la seturile
de date cu valoare ridicatda enumerate in anexa la prezentul
regulament, pentru fiecare set de date mentionat la litera (a);

(d) daca sunt disponibile, documentele orientative emise de
statul membru cu privire la publicarea si reutilizarea seturilor
lor de date cu valoare ridicat3;

(e) dupa caz, existenta unor evaluari ale impactului asupra
protectiei datelor efectuate in conformitate cu articolul 35 din
Regulamentul (UE) 2016/679;

(f) numarul de organisme din sectorul public exceptate in
conformitate cu articolul 14 alineatul (5) din Directiva (UE)
2019/1024.

Articolul 6 Intrarea in vigoare si aplicare

(6)

(6)

Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la
data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica dupa 16 luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale
si se aplica direct in toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles, 21 decembrie 2022.

Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prevederi UE
neaplicabile

Reglementarile UE
privind intrarea in
vigoare si aplicabilitatea
directa sunt specifice
dreptului UE si nu se
aplica direct legislatiei
nationale a unui stat non-
membru.




I Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
| al Republicii Moldova

Nr. 13/3-1852 din 25.06.2025

Cancelaria de Stat

In temeiul prevederilor pct. 38 si 185 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, se transmite cererea privind inregistrarea
in lista proiectelor care urmeaza a fi examinate in cadrul sedintei secretarilor
generali, proiectul hotarariit Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din

sectorul public.

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

ert Criterii de inregistrare

Nota autorului

1. | Categoria si denumirea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
109/2025 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public.

2. | Autoritatea care a elaborat proiectul

Proiectul este elaborat de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

3. | Justificarea depunerii cererii

Proiectul este elaborat in contextul transpunerii
Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de
stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare
ridicata specifice si a modalitatilor de publicare si
reutilizare a acestora.

Scopul este de a identifica si a defini concret ce
inseamna ,,seturi de date cu valoare ridicata” si
de a stabili modalitatile practice prin care acestea
trebuie publicate si reutilizate de catre
organismele din sectorul public. Totodata,
proiectul stabileste un regim unic de licentiere
pentru toate datele publicate pe portalul
date.gov.md, permitand reutilizarea libera,
inclusiv in scopuri comerciale.

3!, | Referinta la documentul de planificare
care prevede elaborarea

Planul National de Actiuni pentru Aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe




proiectului (PNA, PND, PNR, alte
documente de planificare sectoriale)

Anit  2024-2027, Capitolul 10:
Informationala si Mass-media.

Societate

Lista autoritatilor si institutiilor a caror
avizare este necesara

Conform anexei

Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare

Persoana/e responsabile de promovarea
proiectului

Oxana Rusanovschi, Sef adjunct, Directia politici
in domeniul tehnologiei informatiei i
digitalizarii,tel.022250636,e-mail:
oxana.rusanovschi@mded.gov.md

Stefan Vornic, Sef serviciu politici si reglementari
in domeniul datelor deschise si reutilizarea
informatiei,tel.022232327,e-mail:
stefan.vornic@mded.gov.md.

Anexe

1. Proiect de Hotarare;
2. Nota de fundamentare;
3. Tabelul de concordanta.

Data si ora depunerii cererii

Semnatura

/semnat electronic/

Secretar de stat

Cristina CEBAN

Ex. Stefan Vornic
022232327

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-250-629,

E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md
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Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
office@amdm.gov.md

Anexa

Agentia Nationala Transport Auto
secretariat@anta.gov.md

Agentia Servicii Publice

Agentia Navala a Republicii Moldova

info@narm.md;

Autoritatea Aeronautica Civila

info@caa.gov.md

Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice
agentia.nucleara@anranr.gov.md

Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
office@anrceti.md

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
cancelaria@ansa.gov.md

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica
office@ansp.gov.md

10

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
office@agepi.gov.md

11

Agentia pentru Mediu
am@am.gov.md

12

Biroul National de Statistica
moldstat@statistica.gov.md

13

Banca Nationala a Moldovei
secretariat@bnm.md.

14

Serviciul Fiscal de Stat
mail@sfs.md

15

Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale
agrm@agrm.gov.md

16

Inspectoratul National de Securitate Publica
igp@igp.gov.md

17

Inspectoratul National de Patrulare
inp@igp.gov.md

18

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica

secretariat@inst.gov.md

19

Serviciul National de Management al Frecventelor Radio
snfr@snfr.md

20

Serviciul Vamal
vama@customs.gov.md

21

Ministerul Afacerilor Interne
secretariat@mai.gov.md

22

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
secretariat@midr.gov.md
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23

Ministerul Educatiei si Cercetarii
cancelaria@mec.gov.md

Anexa

24

Ministerul Culturii
cancelaria@mc.gov.md

25

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat@social.gov.md

26

Ministerul Sanatatii
secretariat@ms.gov.md

27

Ministerul Afacerilor Externe
secdep@mfa.gov.md

28

Ministerul Finantelor
cancelaria@mf.gov.md

29

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
cancelaria@maia.gov.md

30

Ministerul Apararii
cancelariama@army.gov.md

31

Ministerul Mediului
cancelaria@mediu.gov.md

32

Ministerul Energiei
secretariat@energie.gov.md

33

Serviciul tehnologii informationale al Ministerului Afacerilor Interne
sti@mai.gov.md

34

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
info@agcc.gov.md

35

Agentia Proprietatii Publice
office@app.gov.md

36

Institutul National de Metrologie
office@inm.gov.md

37

Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
aipa@aipa.gov.md

38

Agentia de transplant

atm@ms.md

39

Agentia Nationala a Arhivelor
secretariat@arhiva.gov.md

40

Centrul National pentru Energie Durabila
office@cned.gov.md

41

Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare
contact@anacec.md

42

Agentia Resurse Informationale Juridice
secretariat@justice.gov.md

43

Camera de Comert si Industrie
camera@chamber.md
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44

Centrul National de Acreditare din Moldova
acreditare@moldac.gov.md
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45

Compania Nationala de Asigurari in Medicina
secretariat@cnam.gov.md

46

Casa Nationala de Asigurari Sociale
secretariat@cnas.gov.md

47

Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii
office@cssm.md

48

Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare
criminalist@igp.gov.md

49

Inspectoratul Social de Stat
office@iss.gov.md

50

51

52

53

54

55

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
anre@anre.md

Posta Moldovei
informatii@posta.md

Agentia pentru Securitate Cibernetica
secretariat@asc.gov.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
centru@datepersonale.md

Agentia Achizitii Publice
bap@tender.gov.md

Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
stisc(@stisc.gov.md

56

57

58

59

60

Cancelaria de Stat
cancelaria.gov.md

Agentia de Guvernare Electronica
office@egov.md

Comisia Nationald a Pietei Financiare
( 0,

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
info@calm.md

Serviciul Hidrometeorologic de Stat
cancelaria@meteo.gov.md
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Agentia Nationala Arheologica
arheologie.cov(@gmail.com
61.
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