Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Hotarare nr.
din 2025
mun. Chisinau

cu privire la participarea angajatilor Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta la misiuni si operatiuni internationale in domeniul gestionarii
situatiilor de urgenta si exceptionale

In temeiul art. 7 lit. b), art. 8 lit. I*) din Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia
civila (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 20, art. 231),
cu modificarile ulterioare, art. 6 alin. (5), art. 12 alin. (1) lit. Q)
din Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentda nr. 93/2007
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 78-81, art. 358), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba participarea angajatilor Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, cu tehnica si echipament din dotare, la misiuni si operatiuni internationale
in domeniul gestionarii situatiilor de urgenta si exceptionale, desfasurate in cadrul
Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii Europene.

2. Participarea angajatilor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
la misiuni si operatiuni internationale se realizeaza in baza deciziei Prim-ministrului,
la propunerea ministrului afacerilor interne.

3. Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta va asigura:

3.1. desemnarea, conform necesitatilor Uniunii Europene, a personalului
calificat, echipelor specializate autonome si mijloace tehnice, Th corespundere cu
standardele prevazute in Decizia nr. 704/2025 de stabilire a normelor de punere in
aplicare a Deciziei nr. 1313/2013 a Parlamentului European si a Consiliului privind
un mecanism de protectie civild al Uniunii;

3.2. cooperarea tehnica si operationala cu Directia Generalad Protectie Civila si
Operatiuni Umanitare Europene;

3.3. informarea periodica a Guvernului despre activitatile corespunzatoare
participarii la misiuni si operatiuni internationale si rezultatele obtinute.

4. Pentru perioada participarii in cadrul misiunilor si operatiunilor
internationale, cheltuielile de diurnd, prevazute conform Hotararii Guvernului
nr. 10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea personalului
entitatilor din Republica Moldova, vor fi calculate si achitate dublu fatd de marimea
stabilitd pe tara.

5. Ministerul Afacerilor Externe va acorda asistentd, in caz de necesitate,
angajatilor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta pe durata deplasarii si
participarii la misiuni si operatiuni internationale.



6. Ministerul Finantelor va elabora un mecanism privind rambursarea
cheltuielilor operationale si de transport in urma participarii la misiuni si operatiuni
internationale de la Comisia Europeana.

7. Serviciul Vamal al Ministerului Finantelor va asigura, Tn mod prioritar,
efectuarea procedurilor vamale, la trecerea frontierei de stat, a bunurilor strategice
si personale ale angajatilor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

8. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor
Interne va asigura, in mod prioritar, asistenta la traversarea frontierei de stat a
angajatilor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd si a bunurilor
strategice si personale ale acestora.

9. Cheltuielile aferente participarii la misiuni si operatiuni internationale vor
fi acoperite din sursele financiare ale Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta alocate pentru anul in curs si surse externe de finantare, dupa caz.

10. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe Mihai Popsoi
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
Ministrul finantelor Victoria Belous



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la participarea angajatilor Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenti la misiuni si operatiuni internationale in domeniul
gestionarii situatiilor de urgenta si exceptionale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la participarea angajatilor Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta la misiuni si operatiuni internationale in domeniul gestionarii situatiilor de
urgenta si exceptionale este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Potrivit art. 120 lit. (f) din Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, cooperarea intre parti include
consolidarea cooperarii cu privire la utilizarea cea mai eficace a capacitatilor de protectie civila
disponibile.

Conform pct. 19 din Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de asociere a UE - Republica
Moldova privind Programul de asociere UE - Republica Moldova, partile vor colabora pentru a
consolida cooperarea intre Uniunea Europeana si Republica Moldova in ceea ce priveste prevenirea,
pregatirea si interventia in caz de dezastre, in vederea indeplinirii obiectivului - facilitarea asistentei
reciproce in domeniul si la nivel regional in caz de urgente majore, in special prin intermediul
Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii Europene, in functie de necesitati si sub rezerva

Potrivit art. 1 din Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 17.12.2013 privind un mecanism de protectie civila al Uniunii, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 347 din 20.12.2013, Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene are
drept scop consolidarea cooperarii dintre Uniunea Europeana si statele membre si facilitarea
coordondrii in domeniul protectiei Civile in vederea imbunatatirii eficientei sistemelor de prevenire,
pregatire si raspuns la dezastre naturale si provocate de om.

Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene promoveaza solidaritatea intre statele
membre, prin intermediul unei cooperari si al unei coordonari practice, fara a afecta responsabilitatea
primara a statelor membre de a proteja persoanele, mediul si bunurile materiale, inclusiv patrimoniul
cultural, de pe teritoriul lor impotriva dezastrelor si de a dota sistemele lor de management al
dezastrelor cu capabilitati suficiente pentru a le permite sa facd fatd in mod corespunzator si
consecvent dezastrelor de 0 natura si 0 magnitudine la care se pot astepta si pentru care se pot pregati,
in mod rezonabil.

Conform art. 28 alin. (1) lit. b) din Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17.12.2013 privind un mecanism de protectie civila al Uniunii, Mecanismul de
Protectie Civila al Uniunii Europene este deschis participarii tarilor aderente, tarilor candidate si
candidatilor potentiali, in conformitate cu principiile generale si cu termenii si conditiile generale de
participare a tarilor mentionate anterior la programele Uniunii Europene instituite prin
acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere sau prin alte acorduri similare.

La 17.06.2022, Comisia Europeana a emis avizul cu privire la cererea de aderare
la Uniunea Europeana, iar la 23.06.2022, Consiliul European a acordat Republicii Moldova statutul
de tara candidat.

Prin urmare, Republica Moldova a devenit un stat eligibil pentru a fi participant in cadrul
impuse anumite cerinte si criterii, dupa cum urmeaza.

Pe aceasta cale, urmare ratificarii, prin Legea nr. 345/2023 privind ratificarea Acordului dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, Republica Moldova a
devenit participant la Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene cu drepturi si obligatii
depline.




Potrivit Deciziei nr. 704/2025 de stabilire a normelor de punere in aplicare a
Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17.12.2013 privind un
mecanism de protectie civila al Uniunii, statele membre isi inregistreaza in baza de date a Sistemului
comun de comunicare si informare in caz de urgenta modulele, echipele de asistenta tehnica si de
sprijin, capacitatile de raspuns de alta natura si expertii identificati in conformitate cu art. 9 alin. (6)
din Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17.12.2013 privind un
mecanism de protectie civila al Uniunii.

Conform art. 12 din Decizia respectiva, fiecare modul trebuie sa dispuna de elemente de
asigurare a autosuficientei, iar statul membru ofertant garanteaza respectarea cerintelor in materie de
autosuficientd prin modalitati stabilite. Perioada pentru care trebuie garantatd autosuficienta la
inceputul misiunii nu poate fi mai mica decat 96 de ore/10 zile. lar conform Cerintelor generale privind
modulele si echipele de asistenta tehnica si de sprijin, capacitatea si disponibilitatea de a functiona in
tara afectata, in functie de tipul de interventii care urmeaza a fi desfasurate, trebuie sa fie
de la 3 pana la 48 de ore de la acceptarea ofertei.

Pe aceasta cale, in Republica Moldova autoritatea responsabila pentru crearea modulelor,
echipelor de asistenta tehnica si de sprijin este Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

Astfel, potrivit art. 6 alin. (5) al Legii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
nr. 93/2007, Inspectoratul participa la misiuni si operatiuni internationale in conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte. Participarea Inspectoratului la misiunile si
operatiunile internationale se aproba in modul stabilit de legislatia in vigoare. Totodata, conform art.
12 alin. (1) lit. g) din legea vizata, precum si pct. 10 subpct. 5) lit. d) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 137/2019, Inspectoratul participa cu forte si mijloace la misiuni de cautare si salvare,
lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale la nivel international in baza acordurilor internationale
la care Republica Moldova este parte sau in cazul unor solicitari de asistenta din partea statelor afectate
de situatii de urgenta exceptionale.

Avand in vedere ca, decizia privind participarea echipelor Republicii Moldova la misiuni si
operatiuni internationale urmeaza a fi aprobata intr-o perioada restransa, ce impune necesitatea de a
prevedea expres in act normativ a acestei competente factorilor de decizie de nivelul superior. Astfel,
se propune a stabili aceasta competenta Prim-ministrului Republicii Moldova.

Acest rationament Se bazeaza pe competentele Prim-ministrului stabilite in art. 17 alin. (1) din
Legea cu privire la protectia civila nr. 271/1994, care statueaza ca conducerea generala a Protectiei
Civile este exercitatda de Guvern, care determina caracterul, volumul si termenele desfasurarii
activitatilor ce asigurd indeplinirea sarcinilor protectiei civile. Guvernul exercitd functiile de
conducere prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si prin alte autoritati publice. In scopul
indeplinirii de catre autoritatile publice a functiilor executive si de dispozitie in vederea prevenirii si
actiunii 1n situatii exceptionale, generate de calamitati naturale, avarii de mari proportii, catastrofe,
incendii, epidemii, epizootii, epifitotii si alte fenomene periculoase, se instituie Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, al carei presedinte este Prim-ministrul.

Totodata, aceste prevederi legale coroboreaza cu art. 22 alin. (2) lit. 0) si alin. (3) din
Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene coordoneaza la nivelul Uniunii Europene
raspunsul la dezastrele naturale si la cele provocate de om. Principalele scopuri ale acestui mecanism
sunt promovarea cooperarii intre autoritdtile nationale de protectie civila, sporirea gradului de
sensibilizare si pregatire a populatiei in ceea ce priveste dezastrele, fapt ce va permite acordarea unei
asistente coordonate, eficace si rapide populatiei afectate.

Pe langa cele 27 de tari din Uniunea Europeana, la Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii
Europene participa si 0 serie de tari in afara acesteia: Albania, Bosnia si Hertegovina, Islanda,
Muntenegru, Macedonia de Nord, Norvegia, Serbia, Turcia si Ucraina.




Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta este nucleul operational al
Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii Europene. Misiunea Centrului este de a monitoriza
evenimentele din intreaga lume 24 de ore din 24, 7 zile din 7 si de a coordona eforturile de raspuns
ale Uniunii Europene de raspuns in caz de dezastre.

De asemenea, desfasurarea misiunilor si operatiunilor de protectie civila sunt sprijinite si de
hartile prin satelit produse de serviciul Copernicus. Informatiile geospatiale precise si prompte
furnizate de serviciul Copernicus sunt utile pentru delimitarea zonelor afectate si planificarea
operatiunilor de ajutor in caz de dezastre, precum si gestionarea situatiilor de urgenta si exceptionale.

Totodata, Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene include o rezerva europeana de
protectic civila, rezerva fiind un ansamblu de resurse puse in comun in mod voluntar,
angajate in prealabil de statele membre pentru desfasurarea imediata a actiunilor in interiorul
sau in afara Uniunii Europene.

Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene contribuie, de asemenea, la coordonarea
activitatilor de pregatire pentru dezastre si de prevenire a dezastrelor, desfasurate de autoritatile
nationale si la schimbul bunelor practici. Atunci cand amploarea unei situatii de urgenta depaseste
capacitatea sa de a raspunde pe cont propriu, fiecare tara din lume, precum si Organizatia Natiunilor
Unite si agentiile sale, dar si alte organizatii internationale - pot apela la Mecanismul de Protectie
Civila al Uniunii Europene pentru ajutor.

Imediat dupa ce este receptionata 0 cerere de asistenta a unei tari, Centrul de coordonare a
raspunsului la situatii de urgentd coordoneaza si mobilizeaza asistenta sau expertiza oferita
de statele membre.

Din anul 2001, Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene a fost activat de
peste 650 de ori in interiorul si in afara Uniunii Europene.

La fel, Mecanismul de Protectic Civila al Uniunii Europene a fost activat in cazul
cutremurului din Turcia si Siria, in cazul razboiului Federatiei Ruse impotriva Ucraineli, in situatia de
urgentd sanitard provocata de COVID-19, incendiile forestiere din Europa, precum si in cazul
repatrierilor din Afganistan.

Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene are drept scop reducerea timpului de
reactic in cazul situatilor de urgenta si exceptionale, micsorarea pagubelor materiale si crearea
conditiilor mai sigure pentru dezvoltarea economica a tarii.

In cazul in care o situatie de urgenta depaseste capacitatile de raspuns ale unei tari din Europa,
salvatorii si pompierii moldoveni pot oferi suport prin intermediul Mecanismului de Protectie Civila
al Uniunii Europene, alaturi de colegii lor europeni.

Subsidiar, Republica Moldova prin intermediul Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii
Europene beneficiaza de cofinantarea din partea Uniunii Europene a costurilor pentru transport si a
celor operationale.

Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene faciliteazd un raspuns coordonat la
dezastre naturale sau cele provocate de om prin cooperarea intre autoritatile Statelor participante.
Acesta ofera suport logistic, financiar si tehnic, inclusiv cofinantarea cheltuielilor legate de transport,
operatiuni si pregatirea echipelor pentru acordarea suportului necesar.

Republica Moldova participa in conditiile prevazute de Protocolul | la Acordul-cadru cu
Uniunea Europeani si in conformitate cu legislatia europeana si nationala aplicabila. In contextul
cresterii rolului international al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, este necesara
reglementarea expresa a modului de participare a angajatilor acestuia la misiuni si operatiuni
internationale in cadrul Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii Europene.

Elementul de noutate al proiectului consta in reglementarea explicita a cadrului de participare
a angajatilor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta la misiuni si operatiuni in cadrul
Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii Europene, prin instruirea si dotarea echipelor conform
standardelor europene, precum si stabilirea unui regim financiar stimulativ.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului consta in reglementarea participarii angajatilor Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta la misiuni si operatiuni internationale desfasurate in cadrul Mecanismului
de Protectie Civila al Uniunii Europene, precum si consolidarea cooperarii intre Republica Moldova
si Uniunea Europeana, facilitarea coordonarii in domeniul protectiei civile, imbunatatirea sistemelor
de prevenire, pregatire si raspuns la situatiile de urgenta si exceptionale.




Prin participarea activda in mecanisme internationale, Republica Moldova devine eligibila
pentru asistenta rapida din partea Uniunii Europene in cazul producerii unor situatii de urgenta si
exceptionale, acces mai prompt la echipamente si resurse financiare, care vor fi orientate spre
beneficiul direct al populatiei afectate. Odatd cu dezvoltarea cooperarii internationale, vor fi
promovate si campanii de informare si pregatire a populatiei privind comportamentul in caz de
urgenta.

Astfel, proiectul in cauza reglementeaza participarea angajatilor Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd la misiuni si operatiuni internationale desfasurate in cadrul Mecanismului de
Protectie Civila al Uniunii Europene, iar pentru asigurarea acestuia, decizia urmeaza a fi luata de catre
Prim-ministrul Republicii Moldova, la propunerea ministrului afacerilor interne. Luarea deciziei de
catre Prim-ministru reiese din prevederile cadrului normativ aplicabil si anume: Legea nr. 271/1994
privind protectia civild, precum si art. 22 al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern, care impun
anumite actiuni Prim-ministrului, inclusiv rolul de a aproba decizia de participare a echipelor de
interventie la nivel international, in situatii de urgenta sau in scopul acordarii unui sprijin umanitar.

De mentionat ca, echipele specializate vor fi autonome si dotate conform standardelor
prevazute in Decizia nr. 704/2025 de stabilire a normelor de punere in aplicare a
Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17.12.2013 privind un
mecanism de protectie civila al Uniunii.

Totodata, proiectul prevede cheltuieli de diurna, calculate si achitate dublu fatd de marimea
stabilita per tara, pentru perioada participarii la misiuni si operatiuni internationale, dat fiind faptul ca
autoritatile gazda pot sa asigure strict doar logistica operationala si coordonarea interventiilor, fara a
garanta conditii minime de cazare. Echipele isi organizeaza independent spatiile de odihna - in corturi,
in autospeciale, sau chiar in aer liber, in proximitatea locului/perimetrului unde sunt necesare
intreprinderea actiunilor de interventie.

Spre deosebire de misiunile nationale, desfasurate sub reglementari clare privind
programul de lucru si odihna, misiunile internationale presupun un regim de munca atipic si intensiv,
caracterizat prin:

- program extins de peste 14-20 ore pe zi, in mod continuu, pe durata intregii misiuni, fara zile
de repaus garantate;

- ture de lucru variabile, dictate de evolutia interventiei si deciziile autoritatilor gazda;

- odihna in conditii improprii, de regula in spatii deschise, pe sol dur, in corturi sau vehicule,
fara acces la facilitati sanitare sau conditii minime de confort;

- alimentatie adesea neregulata si insuficient adaptata efortului fizic depus, din lipsa unor centre
de distributie adecvate in teren.

In context, participarea la astfel de misiuni si operatiuni internationale presupune un grad inalt
de pericol, ce depaseste riscurile uzuale ale interventiilor interne, dupa cum urmeaza:

- in cazul misiunilor de stingere a incendiilor de padure exista riscul expunerii la temperaturi
extreme, misiunile sunt desfasurate frecvent in regiuni sudice, unde temperaturile depasesc
40°C. Acest fapt, amplifica riscurile de deshidratare, insolatie si epuizare termica;

- interventia in medii inundate de fumul dens si gazele toxice, cu potential de afectare a
aparatului respirator, chiar si in conditiile folosirii echipamentului de protectie;

- instabilitatea terenului/locului. Interventiile, de regula, au loc in zone accidentate, abrupte,
greu accesibile, unde pericolul de alunecare, cadere sau blocaj este major;

- defectiuni ale echipamentului in teren izolat, lipsa pieselor de schimb sau imposibilitatea de
alimentare cu apa ori carburant limiteaza capacitatea de interventie si creste riscurile tactice;

- pericole biologice si naturale care sunt adesea intalnite in zonele impadurite izolate, unde
echipe de interventie frecvent sunt in contact cu insecte veninoase, animale salbatice sau chiar
plante toxice;

- lipsa infrastructurii de sprijin. In zonele de interventie nu exista surse permanente de apa
potabila, facilitati sanitare, electricitate sau acces la servicii medicale in proximitate;

- epuizare fizica si psihica, care este dictata de ritmul accelerat al interventiilor, incertitudinea
si izolarea geografica genereaza Stres operational ridicat, oboseald cronicd si riscuri de
accidentare.

De asemenea, proiectul prevede ca Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta va asigura
instruirea, dotarea si pregatirea profesionald a angajatilor desemnati pentru participare in cadrul
misiunilor si operatiunilor internationale, coordonarea privind cooperarea tehnica si operationald cu




Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene si va asigura raportarea catre
Guvern privind participarea la misiuni si operatiuni internationale si rezultatele obtinute.

Avand in vedere ca Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene prevede posibilitatea
de rambursare a cheltuielilor tarilor membre ale acestuia, Ministerul Finantelor urmeaza sa elaboreze
un mecanism prin care vor fi rambursate aceste de transport de la Comisia Europeana, ca urmare a
participarii angajatilor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta la misiuni si operatiuni
internationale.

Rambursarea cheltuielilor statelor membre care participa la Mecanismul de Protectie Civila
al Uniunii Europene este reglementata de legislatia Uniunii Europene, in special prin
Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17.12.2013
privind un mecanism de protectie civila al Uniunii, Regulamente delegate si acte de implementare ale
Comisiei Europene, Ghidul financiar emis de Directia Generald Protectie Civila si Operatiuni
Umanitare Europene (actualizat periodic).

Principiile de rambursare sunt caracterizate prin:

eligibilitate - cheltuielile trebuie sa fie direct legate de participarea in misiuni si operatiuni in
cadrul Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii Europene;

solicitare de rambursare - se face de catre statul membru (ex: Republica Moldova) catre
Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene prin mecanisme administrative;

verificare - Comisia Europeana analizeaza documentele justificative si aproba rambursarea.
Cheltuielile rambursabile includ:

- cheltuielile de transport international ale echipelor de interventie si ale echipamentelor
aferente. Aceste costuri sunt rambursabile integral, in proportie de pana la 100%, daca sunt
direct legate de deplasarea spre zona de interventie si retur;

- cheltuielile operationale din teren, cum ar fi costurile pentru procurarea combustibilului,
logistica de baza, echipamente consumabile si alte materiale necesare desfasurarii misiunii.
Acestea pot fi rambursate in proportiec de pana la 85% sau chiar 100%, in functie
de natura si durata misiunii;

- cheltuielile de diurna si cazarea angajatilor mobilizati pe perioada desfasurarii misiunii.
Acestea sunt rambursabile in limitele stabilite de Comisia Europeand sau conform
plafonului national aplicabil in statul membru respectiv. Costurile aferente asigurarilor
medicale si de viata pentru angajatii implicati in misiune, care sunt considerate esentiale
pentru protectia angajatilor si sunt rambursabile;

- cheltuielile pentru pregatirea si certificarea echipelor de interventie, in special in cazul
echipelor specializate (ex. echipe medicale, CBRN, Urban Search and Rescue),
pot fi rambursate in cadrul unor linii de finantare specifice sau proiecte ale
Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii Europene atunci cand sunt direct legate de
desfasurarea unei misiuni.

Rambursarea acestor cheltuieli se face in baza documentelor justificative, a rapoartelor de

misiune si in conformitate cu regulamentele si ghidurile financiare elaborate de catre Directia Generala
Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Una dintre optiunile analizate a fost mentinerea cadrului existent fara interventii normative
suplimentare. Aceasta varianta a fost exclusd, deoarece nu ofera un temei juridic clar pentru
participarea angajatilor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta in misiuni si operatiuni
internationale si nu asigura conditiile tehnice, logistice si financiare necesare unui raspuns eficient in
cadrul Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii Europene.

O alta optiune analizata a fost organizarea interventiilor prin contracte ad-hoc sau parteneriate
bilaterale in afara Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii Europene, dar aceasta abordare nu
garanteaza accesul la fondurile europene de rambursare si nici integrarea in structurile comune de
reactie. Astfel, s-a constatat ca unica optiune viabila este crearea unui cadru normativ national
armonizat cu cel al Uniunii Europene, care sa permita mobilizarea rapida, eficienta si rambursabila a
resurselor Republicii Moldova in cazul activarii Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii
Europene.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul contribuie la modernizarea si internationalizarea capacitatii de interventie a
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, asigurand participarea la retele europene de reactie
rapida in caz de urgente.

Totodata, proiectul va permite consolidarea capacitatii institutionale, prin instruire, echipare si
cooperare internationala, fara a genera presiuni suplimentare asupra bugetului de stat.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul actului normativ, nu presupune cheltuieli aditionale permanente din bugetul national,
intrucat implementarea se va face etapizat si continuu, in functie de participarea la misiuni si operatiuni
internationale. Finantarea acestor activitati se va realiza prin combinarea resurselor bugetare nationale
planificate anual si a rambursarilor acordate de Comisia Europeana in baza documentelor justificative,
potrivit prevederilor Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
17.12.2013 privind un mecanism de protectie civila al Uniunii si a actelor subsecvente.

Totodata, este de mentionat ca, in cazul participarii angajatilor Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd la misiuni si operatiuni internationale desfasurate in cadrul Mecanismului de
Protectie Civila al Uniunii Europene, acestia vor beneficia de o diurna dubla. Aceasta este conditionata
de cazarea in cadrul bazelor de operatii, de conditiile specifice de activitate, de riscul major la care
sunt expusi angajatii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta in cadrul misiunilor si
operatiunilor internationale, iar cheltuielile suportate de acesta fiind pentru deplasare si interventie,
cele logistice si de alimentare.

In argumentarea propunerii acordarii unei diurne duble, mentionam urmitoarele:

- echipa nu beneficiaza de cazare asigurata si este nevoita sa ramana in apropierea perimetrului
de interventie (ex. in tabere mobile sau in unitatile de cazare operativa improvizate), generand
economii la bugetul misiunii, insa implica un efort suplimentar fizic si psihologic pentru
angajati;

- nivelul de expunere la riscuri multiple si conditiile severe de munca si viata justificd acordarea
unui regim compensatoriu corespunzator;

- diurna standard este insuficienta pentru a acoperi cheltuielile si eforturile suplimentare
generate de aceste conditii speciale;

- diurna dubla asigura o forma de motivare financiara, echitabila si proportionala cu nivelul de
sacrificiu si risc asumat;

- respectarea principiilor echitatii si proportionalitatii in remunerarea misiunilor si operatiunilor
intonationale desfasurate in afara teritoriului national, in conditii speciale.

Respectiv, aceste situatii transforma interventiile internationale intr-un mediu de munca
periculos si solicitant, care impune 0 masura de recunoastere si respect fata de sacrificiul profesional
adus in serviciul protectiei cetatenilor, indiferent de hotare.

In context, pentru executarea unei misiuni internationale sunt planificate mijloace financiare,
justificate de mai multi factori obiectivi, grupati in urmatoarele categorii:

1. Cheltuieli de transport:

- Combustibilul necesar pentru a acoperi parcurgerea distantelor pana la locul interventiei

s1 necesitati operationale in tara afectatd;

- Asigurarea auto obligatorie pentru deplasarea pe drumurile internationale, care acopera

riscurile de accident;

- Taxele de drum pe anumite autostrazi si sectiuni de drum, care includ viniete, treceri pe

poduri sau alte plati obligatorii pe teritoriul statelor tranzitate.

2. Asigurarea medicala:

- Asigurarea medicala internationala a angajatilor este esentiala pentru protectia personalului

in caz de accident, imbolnavire sau alte urgente medicale. Riscurile din timpul misiunilor

(caldura extrema, fum, accidentari, etc.) justifica alocarea acestor fonduri.

3. Diurna:

- Diurna acopera cheltuielile zilnice de hrana, apa si alte necesitati de baza.




4. Cheltuieli pentru situatii nepreviazute (rezerva in caz de fortd majora).

Subsidiar, in cadrul misiunilor si operatiunilor internationale de catre angajatii Inspectoratului
sunt suportate si cheltuieli neprevazute atat pe parcursul deplasarii tur-retur, cat si pe parcursul
executarii lucrarilor de interventie. Adesea, cheltuielile neprevazute sunt inregistrate in urma unor
defectiuni sau probleme tehnice la automobilele de interventie, la accesorii, echipamente si utilaje,
precum si cadrul unor factori de mediu (conditii meteo nefavorabile, temperaturi extreme, etc.).

Astfel, pentru inlaturarea acestora intr-un timp restrans sunt efectuate lucrari de reparati sau
sunt procurate unele piese la fata locului.

Cu titlu de exemplu, prezentam cheltuielile efectuate in urma interventiei echipei terestre de
combatere a incendiilor forestiere cu ajutorul  vehiculelor in cadrul misiunii
de pre-pozitionare, intr-o componenta redusa 1/3, desfasurata in perioada 14 iulie - 01 august 2024
in Republica Elena:

- schimbul nr. I: participarea a 20 de angajati, pentru o perioada de 20 de zile:
- cheltuieli de transport tur-retur (combustibil, taxe de drum si asigurari obligatoriu) -
106065,00 de lei;
- cheltuieli pentru asigurarea medicala - 13200,00 de lei;
- cheltuieli pentru diurna - 540271,20 de lei.
- schimbul nr. II: participarea a 20 de angajati, pentru o perioada de 20 de zile:
- cheltuieli de transport tur-retur (combustibil, taxe de drum si asigurari obligatoriu) -
106790,00 de lei;
- cheltuieli pentru asigurarea medicala - 13200,00 de lei;
- cheltuieli pentru diurna - 540271,20 de lei.
Total: 1319797,40 de lei.

O alta misiune internationala de Protectie Civila la care a participat echipa de cautare-salvare
urbana USAR-MOLDOVA a fost lichidarea consecintelor cutremurului din Republica Turcia in
perioada 06-17 februarie 2023. Pentru executarea activitatilor echipei formate din 56 de angajati, a
fost cheltuita suma de 788889,24 de lei. Aceastd suma, la fel este constituita din aceleasi categorii de
cheltuieli: transport (combustibil, asigurare auto, taxe drum), asigurare medicald, diurna si cheltuieli
neprevazute.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Experienta acumulata urmare participarii la operatiunile din cadrul Mecanismului de Protectie
Civila a Uniunii Europene va avea un impact benefic semnificativ asupra pregatirii profesionale si
capacitdtii de reactie a angajatilor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, contribuind la
dezvoltarea competentelor acestora in context international. Aditional, participarea la misiuni si
operatiuni internationale asigura schimbul de bune practici, adaptarea la standarde europene si
cresterea prestigiului profesiei in randul populatiei. Totodata, interventiile mai rapide si eficiente ale
echipelor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta contribuie la reducerea riscurilor pentru
viata si sanatatea cetdtenilor, sporind nivelul general de siguranta al societatii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care ar avea impact echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale Uniunii Europene
in legislatia nationala

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, precum si in baza art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborérii proiectului hotararii Guvernului a fost plasat spre consultari publice
pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md si pe site-ul web oficial a Ministerului Afacerilor
Interne  www.mai.gov.md, in directoriul ,,Transparenta  decizionald”, compartimentul
»Consultari publice”, sectiunea ,Initierea elaborarii actelor normative” si poate fi accesat
la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14605.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie si juridice potrivit prevederilor
art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de hotarare se incorporeaza in sistemul actelor normative si nu necesita
modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului necesita elaborarea unor proceduri operationale standard privind
selectia personalului, pregatirea prealabila a echipelor, logistica deplasarii, actiunile necesare de
intreprins pe timpul desfasurarii misiunilor si raportarea post-misiune.

Secretar general Vladislav COJUHARI
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I Ministerul Afacerilor Interne
’ al Republicii Moldova

Nr. 41/2153 din 19 iunie 2025
Cancelaria de Stat
CERERE

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

CNI’;. Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea| Proiectul hotararii Guvernului cu privire la
proiectului participarea angajatilor Inspectoratului General

pentru Situatii de Urgenta la misiuni si
operatiuni  internationale = in  domeniul
gestiondrii situatiilor de urgenta si exceptionale.

2. | Autoritatea care a elaborat
proiectul

3. | Justificarea depunerii cererii | Prin proiect se propune reglementarea
participarii angajatilor Inspectoratului General
pentru Situatiit de Urgenta la misiuni si
operatiuni internationale desfasurate in cadrul
Mecanismului de Protectie Civilda al Uniunii
Europene, precum si consolidarea cooperarii
intre Republica Moldova si  Uniunea
Europeana, facilitarea coordonarii in domeniul
protectiei civile, imbunatatirea sistemelor de
prevenire, pregatire si raspuns la situatiile de
urgenta si exceptionale.

Proiectul a fost elaborat in temeiul art. 7 lit. b),
art. 8 lit. I*) din Legea nr. 271/1994 cu privire
la protectia civila, art. 6 alin (5), art. 12 alin. (1)
lit. g) din Legea Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta nr. 93/2007.

Ministerul Afacerilor Interne

4. | Referinta la documentul de

planificare care prevede ,
elaborarea proiectului (PNA, Planul National de Reglementare

PND. PNR. alte documente | (actiunea 159 din PNR 2025)
de planificare sectoriale)

5. | Lista autoritatilor si | Ministerul Afacerilor Externe
institutiilor a caror avizare | Ministerul Finantelor (inclusiv ~Serviciul
este necesara Vamal)




6. | Termenul-limita pentru
depunerea 10 zile lucratoare.
avizelor/expertizelor
7. Stefan Turculet, consultant principal al
. Directiei politici in domeniul situatiilor de
Persoana responsabila de y ) :
promovarea proiectului urgel.l‘ga, exceptionale si conexe.
Tel: 022 255 638
e-mail: stefan.turculet@mai.gov.md
8. 1. Proiectul hotararii Guvernului;
Anexe 2. Nota de fundamentare la proiectul
hotararii Guvernului.
9. Data si ora depunerii cererii
10. | Semnatura

Daniella MISAIL-NICHITIN

Ministru

bd. Stefan cel Mare si Sfant, 75, mun. Chisindu, MD-2012, tel. +373 22 25-58-30
E-mail: secretariat@mai.gov.md Pagina web: www.mai.gov.md
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