Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizie protocolara nr. /2025

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa nr. 235 din 18.06.2025, de catre un grup de
deputati in Parlamentul Republicii Moldova si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este Tnaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul
de act normativ are drept scop modernizarea cadrului normativ din domeniul actelor de
stare civild, prin ajustarea acestuia la noile cerinte tehnologice si administrative, precum
si asigurarea prestarii eficiente si accesibile a serviciilor publice de stare civila.

Proiectul de act normativ nominalizat este prezentat de autori ca fiind menit sa
faciliteze accesul cetatenilor la serviciile publice de stare civila, fapt care este necesar
si salutabil. Totusi, unele prevederi din proiect ar putea avea efecte contradictorii si
risca sa afecteze drepturile si interesele cetatenilor, fapt care necesita anumite ajustari.
Anumite dispozitii ale proiectului ridica probleme de interpretare si aplicare practica,
ceea ce poate conduce la dificultati, inclusiv de ordin administrativ in exercitarea
drepturilor privind inregistrarea faptelor si @ evenimentelor de stare civila.

In acest context, in baza avizelor receptionate de la autorititile competente,
prezentam acele aspecte care necesitd analizd suplimentara si revizuire pentru
imbunatatirea proiectului de lege:

l. Modificarile propuse pentru
Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civila

1. La Art. T pct. 3, in partea ce se referd la art. 3 alin. (3), este necesara
completarea alineatului cu urmatorul text: ,,cuvintele ,,savirsirii lor” se substituie cu
cuvintele ,,savirsirii sau producerii lor” .

Completarea este necesara, deoarece potrivit redactiei in vigoare, ,,actele de stare
civila oficializate conform ritualurilor religioase, pana la instituirea sau reconstituirea
organelor de stare civild, si inregistrate conform legii In vigoare la data savarsirii lor
sunt recunoscute valabile fara a se cere sa fie inregistrate la organele de stare civila”.
Astfel, in cazul substituirii cuvantului ,,Actele” cu cuvintele ,,Faptele si evenimentele”,
sintagma ,,sdvarsirii lor” nu este compatibild cu modificarile propuse de autor, tinand
cont de faptul ca ,,faptele se savarsesc”, iar ,,evenimentele se produc”.



2. Propunerile de la pct. 8 din proiect prevad modificarea art. 7 din Legea nr.
10072001 privind actele de stare civila n sensul emiterii exclusiv in format electronic
a extraselor de pe actele de stare civila, acestea urmand sa contina un identificator
electronic sub forma de cod digital, in vederea verificarii autenticitatii si validitatii
documentului. Intentia de digitalizare a serviciilor publice este una necesara si sustinuta
de Guvern; consideram insa, ca prevederile in redactia propusa, in lipsa unor norme
tranzitorii, sunt restrictive si nu raspund nevoilor reale ale cetitenilor, in special ale
pe suport de hartie la solicitarea expresd a solicitantului creeaza un risc real de
marginalizare a anumitor categorii ale populatiei, in special:

e persoane varstnice, care nu detin abilitati digitale si nu au acces facil la mijloace
electronice;

e persoane din mediul rural sau din comunitéti defavorizate, unde infrastructura
digitala este limitata;

e persoane care au nevoie de prezentarea documentului pe suport de hartie pentru
proceduri administrative n curs sau in relatie cu institutii din domeniul privat, care inca
nu accepta documente exclusiv digitale/electronice.

Totodata, trebuie de avut in vedere ca 1n prezent exista numeroase proceduri
administrative, atat la nivel national, cat si in raport cu autoritati/institutii din alte state,
care presupun, in mod explicit, depunerca/prezentarea de documente pe suport de
hartie, cum ar fi institutiile bancare, operatorii de telefonie mobild, primariile etc.
poate afecta accesul la aceste proceduri si va avea repercusiuni negative asupra
realizarii drepturilor acestora.

In plus, cetitenii care au depus deja solicitiri sau au achitat taxe pentru eliberarea
documentelor de stare civila se pot confrunta cu blocaje sau intarzieri, in lipsa
electronic sau pe suport de hartie, cel putin la etapa initiala a implementarii.

Avand 1n vedere toate aceste considerente, subliniem necesitatea unei abordari
etapizate de implementare, ca pana la digitalizarea completa a serviciilor de stare
civila, sa se pastreze optiunea emiterii extraselor si pe suport de hartie, la
solicitarea expresa a persoanei. Aceasta solutie ar asigura un echilibru intre
respectarii drepturilor cetatenilor.

Mai mult ca atat, remarcam ca in nota de fundamentare se expune posibilitatea de
a solicita extrasul pe suport de hartie, insa proiectul de lege omite sa reglementeze acest
fapt. Totodata, din continutul alin. (3) si (4) rezulta ca certificatul privind starea civila
si certificatul de capacitate matrimoniala se va elibera doar pe suport de hartie, or, daca
intentia autorului este sa fie posibil de eliberat aceste documente in forma electronica,
atunci se va reglementa acest aspect.



In acest context, propunem completarea alin. (2) al art. 8 cu un nou alin. (3), in
care se va include o prevedere privind posibilitatea de a solicita extrasul inclusiv pe

suport de hartie, cCu urmatorul cuprins (cu renumerotarea alineatelor urmatoare):
»(3) La solicitarea persoanei, extrasul de pe actul de stare civila emis in format
electronic se imprima, aplicandu-se semnatura olografa si stampila autoritatii abilitate prin
care se confirmd faptul ca continutul imprimat este identic cu cel din actul electronic.”.

Suplimentar celor expuse supra, remarcam ca alin. (1) prevede ca extrasele se emit
in forma electronica, fara a se reglementa insa faptul ca acestea vor fi semnate
electronic, insa in nota de fundamentare la subpct. 3.1 se mentioneaza ,,Documentele
de stare civila vor avea forma unui fisier in format ,,PDF” cu semnatura electronica
aplicata a specialistului care a executat cererea sau semnatura electronicd”. Prin urmare,
consideram necesar ca si in proiectul de lege sa se reglementeze expres si faptul ca
documentul de stare civila se semneaza electronic.

3. La Art. | pct. 16 din proiect, articolul 14 din legea mentionata este expus intr-0
noud redactie, care reglementeaza autoritatile abilitate sa inregistreze faptele si
evenimentele de stare civila. In acest context, sustinem modificirile propuse la punctul
1, care prevad substituirea cuvintelor ,,organele de stare civila” cu cuvintele
,, autoritdti abilitate”’. In acelasi timp, exprimam unele rezerve fata de formula enuntati
din perspectiva bunei interpretari si aplicari a legii.

Se recomanda ca notiunea ,,organul de stare civila” sa fie utilizatd pentru
Agentia Servicii Publice si subdiviziunile acesteia, iar notiunea ,,autoritati abilitate” sa
includa atat organele de stare civila, cat si celelalte entititi cu atributii in domeniul
dat. Pentru a exclude orice posibila ambiguitate sau confuzie in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor legale referitoare la terminologia utilizata — respectiv ,, organ de
stare civila” si ,, autoritate abilitata” — consideram necesar ca, in cadrul articolului 14,
sd se precizeze expres ca ,,organul de stare civila”’ este Agentia Servicii Publice si
subdiviziunile sale.

Aceasta precizare este esentiala pentru asigurarea unui cadru unitar si coerent de
aplicare, evitand interpretari si divergente terminologice care ar putea afecta calitatea
st eficienta serviciillor de stare civild. Totodatd, aceastd ajustare va asigura
uniformizarea terminologicd cu cadrul national existent, care utilizeazd notiunea
,»organ de stare civila” conform redactiei in vigoare a Legii nr. 100/2001 privind actele
de stare civila.

In acest sens, recomandim ca lit. a) art. 14 de la pct. 16 din proiect sa fie expusi

in urmatoarea redactie:
,»a) organele de stare civila — Agentia Servicii Publice si subdiviziunile teritoriale ale
acesteia”.

Suplimentar celor mentionate, in partea ce tine de competentele in domeniul
starii civile ale autoritatilor publice locale de nivelul I, remarcam ca conform notei de
fundamentare, autoritatile publice locale de nivelul | vor efectua inregistrarea primara
a nasterii, casatoriei si decesului. Totodata, nota de fundamentare, in partea ce tine de



impactul financiar si argumentarea costurilor estimative specificate la pct. 4.2,
statueaza ca utilizarea semnaturii electronice si circulatia pe larg a documentelor emise
in format electronic nu presupune cheltuieli suplimentare din bugetul public
national.

Totusi, avand in vedere noile atributii si competente atribuite autoritatilor
publice locale de nivelul I, acestea se prezuma a fi cu repercusiuni financiare si impact
asupra cheltuielilor bugetului local de nivelul 1.

Mai mult ca atat, autoritatile publice locale de nivelul | pot solicita, in temeiul
prevederilor art. 6 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa,
resurse financiare necesare suficiente acoperirii costurilor competentei delegate de
catre Parlament. Costul cheltuielilor bugetului de stat in acest scop sunt dificil de
estimat la etapa actuala.

In conformitate cu art. 17 alin. (2) din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget, si eventual, nu
sunt stabilite sursele de finantare.

4. Avand in vedere ca prevederile pct. 1 al Art. 1. stipuleaza ca cuvintele ,,organele
de stare civild” la orice formd gramaticald se substituie cu cuvintele ,,autoritdti
abilitate”, la forma gramaticald corespunzatoare, in scopul evitarii dublarii de norme,
la pct. 17, se propune excluderea interventiei propuse pentru alin. (3) din art. 15.

5. Referitor la propunerile formulate la pct. 19 (art. 162 din Legea nr. 100/2001),
observdm ca autorii proiectului limiteaza competenta misiunilor diplomatice si/sau a
oficiilor consulare ale Republicii Moldova exclusiv la inregistrarea casatoriei si a
divortului prin acordul comun al sotilor, cu conditia ca cel putin unul dintre soti sa fie
cetdtean al Republicii Moldova.

In aceastd logicd, consideram ci reglementarea propusi este incompletii si nu
reflectd pe deplin interesele cetdtenilor aflati in afara tarii. Este absolut necesar ca
misiunile diplomatice si oficiile consulare sa fie abilitate si cu competenta de a
asigura inregistrarea primara a nasterii si a decesului cetatenilor Republicii
Moldova survenite pe teritoriul Republicii Moldova, in baza certificatelor medicale
constatatoare eliberate de institutiile medico-sanitare din tara.

Aceastd prevedere este esentiala in conditii egale si pentru cetdtenii Republicii
Moldova care, desi se afla temporar sau definitiv in strainatate, au copii nascuti in
Republica Moldova ori au rude decedate in tard si care au nevoie sa inregistreze
evenimentul de stare civila.
documentelor necesare in termene utile, afectand exercitiul drepturilor fundamentale,
inclusiv accesul la servicii sociale, de sanatate sau educatie. Aceastd extindere a
atributiilor misiunilor diplomatice si/sau a oficiilor consulare ale Republicii Moldova



va contribui direct la reducerea barierelor administrative cu care se confruntd membrii
diasporei in exercitarea unor drepturi fundamentale, precum inregistrarea copilului nou-
nascut sau obtinerea certificatului de deces al unui membru al familiei, fara a fi necesara
deplasarea in tara sau recurgerea la proceduri complexe si anevoioase. Or, statul are
obligatia de a asigura accesul egal la servicii publice pentru toti cetatenii sai, indiferent
de locul aflarii acestora, cu exceptiile strict reglementate de lege.

Astfel, este necesar de a le asigura solicitantilor posibilitatea de a beneficia de mai
multe modalitati de inregistrare a faptelor si evenimentelor de stare civild, precum si de
a accesa serviciul de eliberare a documentelor de stare civila, inclusiv online, terminale
de plata, solicitarea personald sau prin reprezentant legal la Agentia Servicii Publice,
misiuni diplomatice si oficii consulare, autoritatile publice locale sau prin auto-
deservire prin intermediul ,,Cabinetului cetateanului”, disponibil pe platforma
https://mcabinet.gov.md/, fapt pentru care este necesara revizuirea in acest aspect.

In sustinerea celor expuse, precizam ca proiectul de act normativ cu privire la noua
Lege privind actele de stare civild, elaborat de Ministerul Justitiei in comun cu Agentia
Servicii Publice si inregistrat in Parlament cu nr. 364 din 04.12.2024, prevede in mod
expres, la art. 10 alin. (1), urmatoarele:

,, (1) Misiunile diplomatice si/sau oficiile consulare ale Republicii Moldova asigura:

a) inregistrarea primard a nasterii si a decesului cetatenilor Republicii Moldova
produse in Republica Moldova, in baza certificatului medical constatator al nasterii sau,
dupad caz, al decesului, emise de institutiile medico-sanitare din Republica Moldova;

b) inregistrarea cdasatoriei si a divortului in cazul acordului comun al sotilor, daca cel
putin unul dintre soti este cetatean al Republicii Moldova.”

Subliniem ca proiectul de lege mentionat, fiind rezultatul activitatii unui grup de
lucru, a fost supus mai multor runde de consultari publice cu toti subiectii interesati,
inclusiv cu Ministerul Afacerilor Externe, care a sustinut pozitiv aceste prevederi.

In acest sens, solicitim ca alineatul (1) al art. 162 de la pct. 19 din proiect si fie
expus in redactia mentionatd supra.

6. De asemenea, potrivit propunerilor formulate la Art. I pct. 19 din proiect (art.163
din Legea nr. 100/2001), notarii sunt imputerniciti sa inregistreze doar divortul in baza
acordului comun al sotilor. In acest context, reiterdm ci proiectul de Lege privind actele
de stare civila, cu nr. 364 din 04.12.2024, elaborat de Ministerul Justitiei si aprobat de
Guvern, extinde atributiile notarilor si asupra inregistrarii casatoriei. Acest aspect a fost
agreat pozitiv in cadrul consultarilor publice, fiind sustinut de societatea civild, partile
interesate si profesionistii din domeniu. Astfel, interventia actuala in sensul mentinerii
neschimbate a competentelor notarilor nu corespunde politicilor asumate de Ministerul
Justitiei in domeniul profesiilor si serviciilor juridice, modificari care au fost confirmate
la nivel de Guvern. Este important sa subliniem cd notarul detine pregatirea si
raspunderea juridica necesara pentru a efectua inregistrarea casatoriei, iar aceasta
procedura va spori accesibilitatea si calitatea serviciilor publice. Odata ce notarii sunt
abilitati sd inregistreze divortul, care este o procedura juridicA mai complexa, si
poate fi insotita de multiple actiuni conexe, este firesc sa poata inregistra si casatoria,


https://mcabinet.gov.md/

care in esentd, este 0 manifestare de vointa libera si bilaterald intre parti, si sporeste
accesul cetatenilor la alegerea serviciilor.

Restrangerea nejustificatd a competentelor in aceastd materie, este in detrimentul
cetatenilor, reducand accesul acestora la servicii si complicand procedurile care, n
esentd, pot fi simplificate. Tot la acest aspect, atragem atentia cd se constatd o
neconcordanta intre continutul proiectului de lege si argumentele prezentate n nota de
fundamentare aferenta acestuia. Astfel, potrivit notei de fundamentare, una dintre
modificarile esentiale propuse este atribuirea competentei notarilor pentru inregistrarea
casatoriei, in conditiile stabilite de lege. Cu toate acestea, prevederile privind
inregistrarea cdsatoriei de catre notari lipsesc din continutul efectiv al proiectului de
lege. Aceastd neconcordanta creeaza confuzie cu privire la politicile propuse in
domeniul actelor de stare civila.

In urma celor expuse, solicitim mentinerea competentelor notarilor, atit pentru
inregistrarea divortului, cat si pentru inregistrarea cdsatoriei ca un proces intreg, in
conformitate cu conceptul proiectului de lege elaborat de grupul de lucru constituit pe
platforma Ministerului Justitiei, care reflecta in complex, politicile asumate in domeniul

eqe w0

7. Lapct. 21, prin care Legea nr. 100/2001 se completeazi cu art. 182, se propune
revizuirea numerotarii acestuia, or, actul normativ in vigoare nu contine art. 182,

8. Referitor la modificarile propuse la Art. | pct. 26 din proiect, care vizeaza
articolul 22 alin. (3), remarcam ca redactia in vigoare a acestui alineat permite ca
nasterea sa fie declarata si de alte persoane decat parintii copilului. Consideram necesar
de a mentine aceastd optiune pentru clarificarea si consolidarea regimului juridic
aplicabil declaratiilor de nastere facute de persoane care nu sunt parinti ai copilului. Or,
in practica, exista situatii in care declaratia de nastere poate fi facuta de un reprezentant
legal, tutore, sau altd persoand imputernicitd sa indeplineasca aceastd formalitate in
numele parintilor.

9. La pct. 29 se va revedea cuprinsul alin. (1) al art. 25 in vederea corelarii
continutului acestuia cu denumirea propusa. Astfel, cuvintele ,,Intocmirea actului de
nastere al” din alin. (1) urmeaza a fi substituit cu cuvintele ,,inregistrarea nasterii”.

10. La Art. | pct. 31 din proiect, tinem sa remarcam ca, in forma in care sunt redate
de catre autor prevederile art. 27 alin. (5), acestea nu reflectd situatia in care are loc
decesul nou-niscutului in prima siptimani dupi nastere. In aceasti ordine de idei,
pentru mentinerea consecutivitatii logice a evenimentelor de stare civila, se recomanda
completarea proiectului de lege cu o prevedere referitoare la faptul ca in cazul sus-
mentionat, inregistrarea decesului trebuie sa fie precedata de inregistrarea nasterii.

Mai mult ca atat, redactia propusa la art. 27 alin. (5) este in concordanta cu
dispozitiile art. 56 alin. (2) din proiect, care deja prevede ca, in cazul in care se declara



decesul unui copil, a carui nastere nu a fost declarata in termenele prevazute de lege,
autoritatea competentd va inregistra mai intdi nasterea, iar apoi decesul.”.

Aceste prevederi confirma ca nasterea trebuie sa fie inregistratd anterior
decesului, pentru a exista o cronologie a evenimentelor de stare civila.

Avand 1n vedere cele expuse, propunem ca art. 27 alin. (5) sa fie expus in
urmatoarea redactie:

»(5) Conducatorul institutiei medico-sanitare in care s-a produs nasterea si s-a
constatat faptul nasterii copilului mort sau, dupd caz, s-a constatat faptul decesului nou-
nascutului in prima saptamana dupd nastere, este obligat in termen de 3 zile de la data
constatarii faptelor respective, sa notifice Agentia Servicii Publice despre faptul nasterii
copilului mort sau, dupa caz, al nasterii si al decesului.”.

11. La pct. 38 care contine modificari pentru art. 34, consideram necesara
completarea prevederilor, prin introducerea obligatiei de a anexa dupa caz, si decizia
privind reducerea varstei matrimoniale, acolo unde este cazul, in conditiile art. 14 din
Codul familiei. Or, similar modului de solicitare a dovezilor privind desfacerea sau
incetarea unei casdtorii anterioare, este firesc ca si decizia privind reducerea varstei
matrimoniale sa fie inclusa in lista documentelor necesare, deoarece aceasta
indeplineste un rol esential si anume, confirmarea capacitatii de a incheia casatoria.

12. La pct. 45, in partea ce se refera la art. 41 alin. (2) pct. 1) si 2) se sugereaza
substituirea cuvintelor ,declaratia” cu cuvintele ,cererea”, or, reiesind din
rationamentul prevederilor pct. 1 din proiect, autorul are intentia de a substitui cuvantul
,declaratie” cu cuvantul ,,cerere”.

13. Cu referire la pct. 47, modificarile propuse la art. 43 alin. (2) necesitad a fi
revizuite in partea ce vizeaza expunerea prin intermediul mandatului avocatului a
acordului pentru desfacerea cisitoriei. In acest sens, mentionam ci mandatul avocatului
nu este, in general, un document notarial, ci un contract de reprezentare intre client
si avocat. Or, potrivit art. 60 alin. (2) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura,
mandatul avocatului este o imputernicire profesionala si confera dreptul de reprezentare
in proces, dar in cazul unor acte cu caracter personal, cum este acordul de divort, legea
cere o forma speciald de procurd autentificata notarial pentru a garanta cd vointa sotului
este reald si liber exprimata.

In urma celor expuse, prevederile ,,sau mandatul avocatului” urmeazi a fi excluse
din proiect.

14. Pct. 49 din proiect, expune in redactie noua art. 45, dupa cum urmeaza:
,Agentia Servicii Publice inregistreaza divortul din oficiu, in temeiul hotardrii
Jjudecatoresti privind desfacerea casatoriei, in termen de 3 zile, cu conditia atestarii
inregistrarii cdsdtoriei desfiacute. In conditiile atestdrii lipsei actului de cdsdtorie in
fondurile arhivistice ale Agentiei Servicii Publice, inregistrarea divortului in temeiul



hotardrii judecatoresti privind desfacerea casdtoriei este posibila doar dupa
reconstituirea actului de casatorie pierdut sau recunoasterea §i inscrierea casatoriel
inregistrate in strdaindtate.”. Aceste reglementari contravin art. 120 din Constitutie,
care prevede caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor hotarari definitive ale
instantelor judecitoresti. In primul rand, conditionarea inregistrarii divortului, care are
la baza o hotarare judecatoreasca de desfacere a casatoriei, de atestarea existentei
actului de casatorie 1n registrele Agentiei Servicii Publice echivaleaza, in fapt, cu o
suspendare a executarii hotararii instantei pana la reconstituirea actului de stare civila
(sau, dupa caz, pana la finalizarea recunoasterii si inscrierii casatoriei inregistrate in
strainatate). Or, o asemenea abordare este problematicd din punct de vedere juridic,
intrucat o hotarare judecatoreasca definitiva produce efecte obligatorii si executorii, iar
in cazul divortului, instanta de judecatd constata si dispune incetarea raportului de
casitorie. De asemenea, trebuie retinut ca, in procesul de examinare a cererii de divort,
instanta a examinat si a admis suficiente probe privind existenta cdsatoriei, iar hotararea
emisa reflecta deja o constatare juridica a existentei casatoriei care se desface.

In plus, aceastd prevedere aduce atingere directi si intereselor legitime ale
cetdtenilor, care raman, practic, in imposibilitatea de a beneficia de efectele divortului
dispus de instanta de judecata, intrucat divortul nu va putea fi inregistrat in temeiul
hotararii judecdtoresti, fara parcurgerea unei proceduri suplimentare, imprevizibile ca
durata si complexitate.

Prin urmare, este inadmisibil ca Agentia Servicii Publice sa refuze inregistrarea
unui divort pronuntat de instanta pe motivul lipsei unui act din arhiva sa, ignorand astfel
caracterul definitiv, executoriu si obligatoriu al hotararii judecatoresti.

In lumina celor expuse, prevederile art. 45, in redactia propusi, nu pot fi sustinute,
fiind necesara revizuirea acestora astfel incat, inregistrarea divortului sa se faca in
temeiul hotdrarii judecdtoresti, fara careva conditionalitati.

Totodata, mentinerea acestor prevederi contravine prevederilor noului alin. (3)
propus la art. 59.

Avand in vedere ca scopul proiectului este digitalizarea serviciilor publice,
consideram relevanta expunerea art. 45 in urmatoarea redactie, pentru o mai mare

claritate si predictibilitatea normei:
, Articolul 45. Inregistrarea divortului in baza hotdririi judecdtoresti
Agentia Servicii Publice inregistreaza divortul din oficiu, in termen de 3 zile de la data
furnizarii informatiei din hotardrea instantei judecdatoresti, prin intermediul sistemelor
informationale de stat sau, dupd caz, de la data receptionarii de catre subdiviziunea
teritoriala a Agentiei Servicii Publice din raza teritoriala a instantei judecatoresti a copiei
autentificate a hotardrii respective.”

15. Referitor la pct. 63, la art. 60 atat in denumirea articolului cat si in continutul
acestuia, cuvintele ,,faptele de stare civild” la orice forma gramaticala urmeaza a fi
substituite cu cuvintele ,evenimentele de stare civila” la forma gramaticald
corespunzatoare.



In acest sens, mentionim ca nasterea si decesul sunt evenimente de stare civila,
care se produc independent de vointa persoanei. Desi, autorul proiectului a evidentiat
aceasta delimitare clara intre ,,faptele” si ,,evenimentele” de stare civild in nota de
fundamentare, pentru coerenta terminologica si logica a actului normativ se recomanda
pastrarea acestei distinctii si in proiectul de lege.

16. La pct. 64, interventia propusa pentru art. 61 necesita a fi revizuita, avand in
vedere cd nu este clara intentia autorului de abrogare sau modificare a articolului
respectiv.

17. Referitor la pct. 65, se recomanda completarea art. 62 cu un temei suplimentar
pentru declararea nulitatii actului sau documentului de stare civila, dupa cum urmeaza:
,wsunt identificate doua acte de stare civila referitoare la acelasi fapt sau eveniment,
dintre care cel putin unul a fost intocmit in temeiul unei hotardri judecatoresti.”

In sustinerea acestei propuneri, mentionim ci in procesul de elaborare a
proiectului, actorii interesati, inclusiv Agentia Servicii Publice, ne-au semnalat
aspectele problematice intdlnite in practica, in special in situatiile in care sunt
identificate doua acte de stare civila referitoare la acelasi fapt sau eveniment. Omiterea
acestui temei juridic de nulitate ar conduce la mentinerea formala a ambelor documente,
generand astfel existenta unor inregistrari contradictorii in registrele de stare civila.

Prin urmare, completarea propusa este necesari pentru asigurarea claritatii si
corectitudinii procesului de evidenta a faptelor si evenimentelor de stare civila si pentru
prevenirea situatiilor juridice conflictuale ce decurg din existenta unor acte duble
referitoare la acelasi fapt sau eveniment de stare civild, mai ales in cazurile in care actele
respective sunt datate diferit.

In contextul acestei propuneri, se impune, in mod imperios si o interventie
corespunzatoare la art. 63 alin. (1) de la pct. 65, prin care competenta de a anula actele
sau documentele de stare civila in cazul mentionat supra sa fie atribuitd expres instantei
de judecata.

18. La pct. 65, la art. 63 alin. (1) textul ,,art. 50 alin. (1)” urmeaza a fi substitui cu
textul ,art. 62 alin. (1)”, or, trimiterea este eronata, cu luare in considerare a
recomandarilor expuse la punctul precedent.

19. In virtutea faptului ci proiectul de act normativ intervine cu o serie de
modificari atat de ordin terminologic, cat si de excludere a principiului teritorialitatii
solicitarii inregistrarii faptelor si evenimentelor de stare civila, Se impune necesitatea
de a revizui art. 66 din Legea nr. 100/2001 in scopul asigurarii unei concordante cu
celelalte modificari. Aditional reiteram ca, in cadrul discutiilor grupului de lucru,
Agentia Servicii Publice a semnalat dificultdtile si situatiile problematice intalnite in
practica, subliniind necesitatea introducerii unor temeiuri suplimentare privind
modificarea, rectificarea sau completarea actului de stare civila, pentru a asigura un



cadru legal clar, adaptat realitatilor practice si pentru a facilita corectitudinea si
exactitatea inregistrarilor din actele de stare civila, prevederi care au fost sustinute in
procesul de consultare publica.
in acest sens, se propune completarea proiectului dupi pct. 66 cu un punct nou,
cu urmatorul cuprins:
,,67. Articolul 66:
la alineatul (1) cuvintele ,,organul de stare civila de la domiciliul solicitantului” se
substituie cu cuvintele ,, Agentia Servicii Publice”;
la alineatul (2):
cuvintele ,,Organul de stare civila” se substituie cu cuvintele ,,Agentia Servicii
Publice”;
la litera b) cuvintele ,la intocmirea actului” se substituie cu cuvintele ,la
inregistrarea faptului sau evenimentului”;
se completeaza cu literele d)-i) cu urmatorul cuprins:
,,d) se solicita excluderea datelor despre tata, inscrise la cererea mamei, in lipsa
documentelor ce confirma paternitatea”;
e) se solicita excluderea datelor despre tata, prin inlaturarea prezumtiei de paternitate
a sotului/fostului sot al mamei copilului;
f) in actul de stare civila se atesta inscrierea numelui si/sau prenumelui in forma
ortografica gresita sau, dupd caz, in forma arhaica, populara sau hipocoristica;,
g) se solicita modificarea formei de scriere a numelui de provenienta straind,
h) se solicita inscrierea in actul de nastere a apartenentei etnice, declarate pe propria
raspundere;”
i) a fost modificat sau anulat actul de stare civila ori documentul care a constituit
temeiul inregistrarii respective;
J) este necesara inregistrarea unei mentiuni..
la alineatul (4) cuvintele , , Agentia Servicii Publice” se substituie cu cuvintele
,, Guvern”.

20. Suplimentar celor expuse, este necesar de a se interveni cu modificari si la
art.67, 69, 70 si 71 in scopul asigurarii unei concordante cu modificdrile conceptuale si
terminologice din proiect, pentru a nu crea incoerenta si interpretari confuze.

Subsecvent, tindnd cont ca art. 72 al Legii nr. 100/2001 privind actele de stare
civila se propune a fi abrogat, in contextul abrogarii capitolelor V-IX, suma de 257,5
mii lei planificata in bugetul Cancelariei de Stat pentru compensarea cheltuielilor legate
de confectionarea formularelor si certificatelor de starea civila, urmeaza a fi exclusa din
CBTM pentru anii 2026-2028.

Il.  Modificarile propuse pentru alte acte normative
(Codul familiei, Codul civil, Codul de procedura civila s.a.)

21. Se recomanda revizuirea formularilor care fac referire la denumirea Legii nr.
10072001 privind actele de stare civila, in vederea utilizarii uniforme si corecte a
denumirii actului normativ (de exemplu: la Art. II. pct. 6 este indicat textul ,,Legea cu
privire la actele de stare civila; la Art. IL. pct. 16 este indicat ,,Legea privind la actele



de stare civila™; la Art. III. pct. 2 — ,,Legii cu privire la actele de stare civila”; la Art.
IV. pct. 4 si pct. 5 —,,legii privind actele de stare civild”, etc.).

22. Referitor la modificarile propuse in Art. II pentru Codul familiei nr.1316/2000,
in special pct. 7 ce vizeaza art. 14 alin. (2), care prevede ca reducerea varstei
matrimoniale se admite cu acordul parintilor, consideram necesarda clarificarea
regimului juridic aplicabil in situatiile In care minorul are doar un singur parinte.
Instituirea conditiei acordului ambilor parinti urmareste obtinerea unui consens familial
extins si o decizie echilibrata in privinta unui pas important precum casatoria. Totodata
insa, formularea propusa poate genera ambiguitati in practica, in special in cazul cand
copilul are doar un singur parinte. In lipsa unei reglementiri clare, existi riscul ca
cererile de autorizare a casatoriei minorului si fie respinse pe motivul
neprezentarii ,,acordului ambilor parinti”, in conditiile in care acest lucru, de
facto, este imposibil.

Prin urmare, propunem la alin. (2) al art. 14, dupa cuvantul ,, minorului,’
completarea cu cuvintele ,, cu exceptia cazului cind minorul are doar un parinte,”.

In aceasta ordine de idei, se impune necesitatea de a revizui si interventia propusi
pentru art. 41 alin. (2) lit. b) de la pct. 16 din proiect, si anume substituirea cuvantului
., parintelui” cu cuvintele ,, parintilor, cu exceptia cazului cind minorul are doar un
parinte”.

b

23. La pct. 21 din proiect, pentru o expunere mai coerenta, se propune ca art. 47
alin. (1) sa aiba urmatorul cuprins:
»(1) Provenienta copilului de la mama (maternitatea) se stabileste in baza datelor
inregistrarii constatarii medicale a nasterii copilului de la o anumita femeie intr-o institutie
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medico-sanitara.”.

24. Referitor la modificarile propuse in Art. III pentru Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002, si anume art. 170 alin. (3), care prevede ca ,,procedura de
inregistrare a faptelor si evenimentelor de stare civila, de eliberare a documentelor de
stare civila, modul de modificare si reconstituire a actelor de stare civila, precum §i
termenele de pastrare a acestora, procedura de anulare si recunoastere a nulitatii
actelor de stare civila se stabilesc prin acte normative”, consideram necesara o
clarificare suplimentara privind nivelul de reglementare. Sintagma ,,acte normative” are
un caracter generic, de la legi si hotdrari de Guvern, pana la actele normative emise de
autoritatile administrative, inclusiv Agentia Servicii Publice.

In acest context, utilizarea termenului ,,acte normative” poate crea incertitudine
juridica in ceea ce priveste forta juridica a reglementarilor aplicabile acestui domeniu,
care este de o importantd majord. Pentru a asigura stabilitatea, claritatea si ierarhia
reglementarilor, consideram ca procedura privind anularea, recunoasterea nulitatii,
modificarea, reconstituirea si pastrarea actelor de stare civila ar trebui reglementata
prin hotarare a Guvernului.



Prin urmare se propune la art. 170 alin. (3), substituirea cuvintelor ,,prin acte
normative” cu cuvintele ,,de Guvern”.

25. Referitor la Art. V, prin care se opereaza modificari si completari la Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala, mentionam ca pe langd faptul
delegarii de noi competente pentru autoritatile administratiei publice locale, la art. 29,
in partea ce tine de atributiile primarului, la litera j) se propune substituirea cuvintelor
,functionarea serviciului stare civild” cu cuvintele ,,conditiile pentru inregistrarea
faptelor si evenimentelor de stare civila”. Astfel, modificarea in cauza creeaza
confuzie, in sensul ca se percepe ca trecerea, de la existenta unei competente ale
primarului, la asigurarea unor conditii tehnice pentru inregistrarea faptelor si
evenimentelor. De altfel, intr-adevar, sarcina de inregistrare a faptelor si evenimentelor
de stare civild se pun in seama secretarului consiliului local (inregistrarea nasterii,
casatoriei si decesului), prin completarea la art. 39 alin. (1) cu lit. s).

26. Referitor la modificarile propuse la Legea nr. 242/2010 cu privire la taxele
consulare, este important de mentionat ca autorii proiectului propun, la pct. 3 din
proiect, excluderea cuvintelor ,,act de stare civila” din Anexa nr. 1. Aceasta modificare
presupune ca serviciile respective vor fi prestate gratuit de catre misiunile diplomatice
si/sau oficiile consulare ale Republicii Moldova.

Totusi, trebuie subliniat cd prestarea acestor servicii implicd inevitabil anumite
costuri administrative si operationale. In acest context, excluderea taxei consulare
pentru ,,actele de stare civila” va duce la diminuarea veniturilor colectate in bugetul de
stat, ceea ce constituie un impact bugetar direct. In conformitate cu prevederile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, orice proiect de act normativ care
genereaza influente asupra bugetului public trebuie sa fie insotit de o notd de
fundamentare detaliatd. Aceasta trebuie sd includa explicit informatii privind veniturile
ratate sau generate, in baza noilor reglementari propuse. Prin urmare, este necesar ca
autorii proiectului sa reflecte acest impact bugetar in nota de fundamentare, conform
cerintelor legale, pentru a asigura transparenta procesului legislativ si efectelor
financiare ale modificarilor propuse.

27. In contextul propunerii expuse supra la punctul privind inregistrarea casitoriei,
se impune necesitatea de a interveni cu modificari in Legea nr. 246/2018 privind
procedura notariala, dupa cum urmeaza:

. Articolul 11 alineatul (1) se completeazd cu litera q*) cu urmatorul cuprins:
o) inregistrarea cdsdtoriei;”’

,,Se completeazd cu articolul 40* cu urmdtorul cuprins:

., Articolul 40, Inregistrarea cdsdtoriei

(1) Casatoria se inregistreaza in temeiul cererii depuse de catre viitorii soti la orice
notar.



(2) Procedura de inregistrare a casatoriei este reglementatd de Legea nr. 100/2011
cu privire la actele de stare civila si Codul familiei.”

28. Potrivit Art. X Dispozitii finale, acesta prevede ca legea urmeaza sa intre in
vigoare la data de 1 septembrie 2025, iar in termen de 3 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Guvernul urmeaza sa aduca in concordanta
cadrul normativ subsecvent si sd adopte actele necesare pentru executarea legii. Totusi,
termenul propus este insuficient pentru a asigura o implementare eficienta si coerenta
a noilor prevederi. Proiectul de lege contine o serie de modificari substantiale, inclusiv
de naturd conceptuald, care vor necesita atat elaborarea proiectelor de modificare a
actelor normative subordonate legii, cat si adaptari institutionale, pregatirea
personalului implicat, precum si familiarizarea societatii cu noile prevederi.

Or, in cazul intrarii in vigoare a noilor prevederi in termen atat de restrans, exista
riscul aparitiei blocajelor administrative, aplicarii incorecte sau neuniforme a noilor
prevederi, precum si la dificultati in familiarizarea autoritatilor si beneficiarilor cu noile
reguli.

In acest context, conform opiniei mai multor autoritati avizatoare la acest proiect
de lege, se recomanda, ca termenul de intrare in vigoare sa fie extins la cel putin 6 luni
de la data publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar in termen de 6 luni
de la data publicérii, Guvernul sa intreprinda masurile necesare pentru punerea in
aplicare a legii. Aceasta abordare va permite o tranzitic mai etapizatd, va asigura
coerenta legislativd si evitarea disfunctionalititilor institutionale, oferind tuturor
actorilor implicati timpul necesar pentru familiarizare si adaptare.

29. Cu referire la Art. Xl Dispozitii tranzitorii, mentiondm cd numerotarea
alineatelor necesita ajustare, astfel incat sa se respecte consecutivitatea logica si formala
a acestora.

Totodata, prevederile alineatului (5) lit. d) sunt inoportune, or, conform art. 7 din
proiectului de lege, in noua redactie a art. 7 din Legea nr. 100/2001 va fi prevazut expres
ca in baza actelor de stare civila se elibereaza extrase de pe actele de stare civila.

In acest context, norma prevazuti la alin. (5) lit. d) este inutila, deoarece reitereaza
o reglementare deja prevazutd expres in lege. Prin urmare, mentinerea acestui alineat
va Crea suprapuneri normative si poate genera confuzii in aplicare.

Referitor la alineatul (5) lit. b) (care, conform renumerotarii corecte, ar urma sa
fie alineatul (6), lit. b)), nu este clard necesitatea includerii acestei prevederi in
dispozitiile tranzitorii. Competenta Agentiei Servicii Publice de a inregistra casdtoriile
este deja reglementatd expres in textul legii, iar reiterarea acesteia in dispozitiile
tranzitorii este inutila. Totodatd, avand in vedere modificarile propuse privind
competentele autoritatilor abilitate sa inregistreze faptele si evenimentele de stare

civila, propunem alin. (6) lit. b) in urmatoarea redactie:
,»b) in cazul cererilor de inregistrare a casatoriilor, autoritatile administratiei publice
locale de nivelul intdi, notarii §i misiunile diplomatice si/sau oficiile consulare ale Republicii



Moldova, vor asigura inregistrarea solemna a casatoriilor. Declaratia semnata olograf de
cdatre sofi si autentificatd cu semndturd electronica de catre reprezentantul autoritatii

abilitate sa inregistreze casatoria, se transmite Agentiei Servicii Publice pentru
inregistrarea casatoriei.”.

Avand in vedere cele expuse, Guvernul comunicad sustinerea, de principiu, a
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (initiativa legislativa nr.

235 din 18.06.2025), cu luarea in considerare a recomandarilor si observatiilor de
ajustare mentionate supra.





