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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolara nr. /2025

AVIZ
la proiectul legii cetiateniei Republicii Moldova
(initiativa legislativa nr. 251 din 19 iunie 2025)

Guvernul a examinat proiectul legii cetateniei Republicii Moldova, inaintat
cu titlu de initiativa legislativa (nr. 251 din 19 iunie 2025) de catre un grup de
deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este Tnaintatd in conformitate cu prevederile articolului
73 din Constitutia Republicii Moldova si ale articolului 47 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
scopul elaborarii proiectului de lege rezidd in necesitatea implementarii
recomandarilor expuse in Raportul de evaluare ex post de impact a Legii cetateniel
Republicii Moldova nr. 1024/2000, aprobat prin Decizia Comisiei Securitate
Nationala, Aparare si Ordine Publicd CSN 04 nr. 427 din 20 decembrie 2024 (in
continuare — Raportul Comisiei) si a Raportului de evaluare ex post juridica a Legii
cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 din 19 septembrie 2023.

Astfel, documentele mentionate contin constatari care denota relevanta
revizuirii In fond a legii supuse evaludrii, or contextul social-politic si economic
al Republicii Moldova a suferit modificari semnificative de la momentul declararii
Independentei in anul 1991, determinate de procese precum migratia masiva a
populatiei, fenomenul cetateniei multiple, necesitatea protejarii drepturilor
cetatenilor din diaspora, problemele de securitate legate de acordarea frauduloasa
a cetateniei, integrarea europeana si racordarea legislatiei nationale la standardele
Uniunii Europene.

Complementar, se noteazda ca, in contextul aplicarii Legii cetdteniei
Republicii Moldova nr. 1024/2000, au fost identificate o serie de vulnerabilitati si
inadvertente rezultate din interpretarea unor norme, care urmeaza a fi actualizate
st echilibrate pentru a reflecta cerintele sociale actuale, influentate de evenimentele
internationale recente, precum $i pentru a asigura un proces clar, transparent si sigur
la obtinerea cetdteniei Republicii Moldova.

Ca urmare a examindrii proiectului, consideram judicioasd Inaintarea
urmatoarelor propuneri de imbunatatire a acestuia.

Ab initio, se constatd faptul cd in capitolul II din proiect este reglementata
institutia dobandirii cetateniei Republicii Moldova, iar in capitolul III sunt
prevazute aspecte referitoare la pierderea cetateniei Republicii Moldova.

Sub acest aspect, se evidentiaza faptul ca, prin Hotararea Guvernului
nr. 1144/2018, s-a aprobat Regulamentul cu privire la procedura dobandirii si
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pierderii cetdteniei Republicii Moldova. Astfel, in ipoteza abrogarii Legii
cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, va deveni inaplicabila si Hotararea
Guvernului nr. 1144/2018 ca fiind un act normativ subsecvent aprobat in baza legii
prenotate.

Prin urmare, in vederea posibilitatii ulterioare de emitere a unui act normativ
prin care se va reglementa in detaliu procedura dobandirii si pierderii cetateniei
Republicii Moldova, se recomanda completarea proiectului de lege cu o norma
distincta, prin care sd se prevadd expres cd procedura dobandirii si pierderii
cetateniei Republicii Moldova se stabileste de catre Guvern.

La articolul 1 alineatul (2), nu se recomanda utilizarea cuvintelor ,,interesul
public”, acestea aviand un caracter incert si interpretativ ce nu corespunde
criteriilor calitatii legii.

La articolul 3:

Cu titlu de recomandare generald, se considera oportund adaptarea
terminologiei utilizate la articolul 3 din proiect cu textul legislatiei pertinente in
domeniu (in special, Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova, Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova si1 Codul civil
nr. 1107/2002). In acest sens, se noteaza ci, potrivit articolului 54 alineatul (1)
litera ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul proiectului
actului normativ se elaboreazd in limba romana, iar terminologia utilizata este
constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia UE si1 in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor acestei legi.

La notiunea ,,cetatean strdin”, pentru o mai buna claritate si corectitudine in
ipoteza cand persoana detine cetatenia mai multor state, se recomanda revizuirea
acesteia si reformularea dupa cum urmeaza:

»cetdtean strain — persoand care detine cetdtenia unui stat strain si care nu
detine cetatenia Republicii Moldova”.

La notiunea ,apatrid”, in vederea asigurarii utilizarii unei terminologii
uniforme, cuvintele ,,conform legii nationale a acestuia” se vor substitui cu
cuvintele ,,conform legislatiei acestora”.

La notiunea ,,beneficiar de protectie internationald”, in vederea respectarii
unei terminologii uniforme cu Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova, cuvintele ,,persoana cdreia” se vor substitui cu cuvintele ,,cetdtean strain
sau apatrid caruia”.

La notiunea ,,urmas” se va lua in considerare faptul ca stranepotii sunt rude
de sange pe linie descendenta de gradul al I1I-lea, desi potrivit textului definitiei
din proiect, prin ,,urmas” se intelege ruda de sange pe linie descendentd pana la
gradul al Il-lea de rudenie. Astfel, in vederea excluderii unor neclaritdti, se
considera necesara concretizarea normei in acest sens.

Cu referire la notiunea ,,sedere legala” se recomanda excluderea textului
imediat urmator definitiei prezentate si includerea acestuia la articolul 14 alineatul
(3) din proiect.
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in acelasi context, se recomanda substituirea textului ,se face cu
informatia/extrasul din Registrul de stat al populatiei eliberat pe suport de hartie
sau 1n format electronic sau cu documentele oficiale emise de catre” cu textul ,,se
face cu informatia consumata sau furnizata din Registrul de stat al populatiei sau,
dupa caz, cu documentele oficiale sau versiunile digitale ale documentelor oficiale
generate prin intermediul aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor
electronice, emise de catre”.

In raport cu propunea indicati supra, se releva oportunitatea reglementirii
versiunii digitale a buletinului/cartii de identitate a cetateanului Republicii
Moldova, ci si a versiunii digitale a cartii de rezidenta, care va putea servi pentru
legitimare si drept dovada a sederii legale pe teritoriul Republicii Moldova.
Propunerea respectiva se bazeazd inclusiv pe modificarile operate prin Legea
nr. 68/2024 la Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte, prin care a fost stabilitd posibilitatea eliberarii cartii de rezidenta cu
certificatul calificat pentru semndtura electronica, inscris in mediul de stocare
electronica a datelor al cartii de rezidenta.

Astfel, detinand 0 semndtura electronica calificata,
strainul/apatridul/refugiatul/persoana careia i s-a acordat protectie umanitara poate
sd autentifice si se beneficieze de serviciile publice oferite prin intermediul
aplicatie1 EVO.

In context, se noteazi ci prin Hotirdrea Guvernului nr. 5/2024 a fost
instituitd aplicatia guvernamentala integrata a serviciilor electronice EVO, care
reprezintd o solutie integrata constituitd ca un punct unic de acces la serviciile
electronice si este orientatd spre reutilizarea datelor si functionalitatilor disponibile
in cadrul sistemelor informationale de stat.

Prin urmare, aplicatia EVO, reprezentand o solutie bazata pe aplicatii
mobile, care permite persoanelor fizice si juridice sa acceseze servicii electronice,
date din registrele de stat si sd detind versiuni digitale ale actelor de identitate si ale
altor documente-cheie, a fost adaptatd inclusiv pentru a permite generarea
versiunii digitale a buletinului/cartii de identitate a cetateanului Republicii
Moldova cu aceeasi valoare juridica precum documentul emis in format fizic.

Complementar, se considerd necesara revizuirea textului din cadrul notiunii
»sedere legala”, precum si a dispozitiei articolului 14 alineatul (3) din proiect,
potrivit carora dovada sederii legale pe teritoriul Republicii Moldova se poate face
prin documentele oficiale eliberate de Comisia pentru problemele cetateniei
Republicii Moldova si acordarii de azil politic de pe langa Presedintele Republicii
Moldova. In acest sens, se mentioneazi ca Comisia pentru problemele cetiteniei
si acordarii de azil politic de pe langad Presedintele Republicii Moldova nu emite
niciun document oficial care sd confirme acordarea statutului de beneficiar de azil
politic. Singurul act emis de aceasta comisie este hotarirea, care constituie temei
juridic pentru emiterea decretului de catre seful statului. Astfel, hotararea comisiei
preceda actul administrativ oficial — decretul prezidential.
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La articolul 4 alineatul (1) se recomanda substituirea cuvintelor ,,legdtura
juridica” cu textul ,,legatura politico-juridica”, intrucat, prin dobandirea statutului
de cetdtean, persoana incepe sa se bucure de drepturile politice, inclusiv de dreptul
de a alege si de a fi ales.

La articolul 5 se recomandd excluderea textului inclus intre paranteze,
deoarece se considera prohibite exemplele de acte indicate, or, o enumerare
exhaustiva poate conduce la restrangerea spectrului de acte care pot face dovada
existentei cetateniei Republicii Moldova. Mai mult decat atat, in vederea evitarii
reglementarii conditiilor pozitive si a celor negative pentru exercitarea unui drept,
care pot crea divergente in procesul de interpretare a normelor juridice, se opteaza
pentru excluderea exemplelor din textul proiectului.

La articolul 6:

Principiul prevazut la litera g) este lipsit de claritate In partea ce tine de
neproducerea de efecte asupra cetateniei sotilor in cazul declararii nulitatii si
anularii casatoriei dintre un cetdtean al Republicii Moldova si un cetitean strain.
In acest sens, nu este stabilit expres ce se va intampla cu cetitenia persoanei care
a dobandit-o prin efectul cdsatoriei cu un cetatean al Republicii Moldova si a fost
ulterior declaratd nuld de catre instantd. Totodata, in vederea omogenizarii
termenilor, cuvantul ,,anularea” urmeaza a fi exclus, intrucat, potrivit Codului
familiei nr. 1316/2000, unica posibilitate de incetare a casatoriei este declararea
nulitatii acesteia.

In altd ordine de idei, se propune completarea normei cu urmatorul principiu:
»existenta unei legdturi veritabile si efective dintre persoana solicitanta si statul
respectiv  (integrarea social-culturald)”. Or, eligibilitatea pentru obtinerea
cetdteniel urmeazd a fi precedatd de existenta unor asemenea legaturi sau de
integrare minimd social-cultural-economica, circumstanta ce rezultd atat din
definirea conceptului de cetatenie, din prevederile Conventiei Europene cu privire
la cetatenie din 6 noiembrie 1997, cat si din spiritul indatoririlor fundamentale ale
cetatenilor, consfintite la articolele 58 si 59 din Constitutia Republicii Moldova.

La articolul 7 se considerd judicioasd adaptarea textului dispozitiilor
alineatelor (1)-(5) la prevederile Constitutiei Republicit Moldova, precum si la
prevederile Legii nr. 121/2012 privind asigurarea egalitatii.

La articolul 9:

La alineatul (1) literele b) si ¢), in raport cu dobandirea cetateniei de catre
copiii nascuti din pdrinti apatrizi si/sau cetateni strdini, se propune examinarea
oportunitatii completarii normelor cu conditia de sedere legala si continua in
Republica Moldova a parintilor de cel putin 3 ani.

La alineatul (3), in vederea neadmiterii unor neclaritati dintre terminologia
utilizata in Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie
de risc si a copiilor separati de parinti si prevederile proiectului, se recomanda
excluderea textului ,,care a fost abandonat,”.

Totodata, se atrage atentia asupra faptului cd textul propus la alineatul (3)
din proiectul de lege propune o reformulare a alineatului, care, desi aparent minora
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din punct de vedere gramatical — constand in eliminarea unei virgule — afecteaza
in mod esential sensul juridic al normei.

Forma 1n vigoare este urmatoarea:

,,Copilul gasit pe teritoriul Republicii Moldova este considerat cetatean al ei,
atat timp cat nu este dovedit contrariul, pana la atingerea varstei de 18 ani.”

Aceasta redactare consacrd o prezumtie legalda de cetatenie aplicabila
minorului gasit pe teritoriul Republicii Moldova si al carui statut juridic si
identitate parentala nu au fost identificate. Virgula plasata dupa cuvintele ,,nu este
dovedit contrariul” are un rol esential in claritatea normei: ea delimiteaza doua
conditii distincte si cumulative: inexistenta unei dovezi contrare si varsta de 18
ani, care Tmpreund definesc perioada si cadrul aplicabil prezumtiei cetateniei
Republicii Moldova.

In aceasta formulare, intentia legiuitorului este clara: protectia copilului
neidentificat pe perioada minoratului sdu, prin garantarea unui statut juridic care
sd-1 permitd accesul neintrerupt la drepturile garantate cetdtenilor Republicii
Moldova.

Forma propusa in proiectul de lege este urmatoarea:

,,este considerat cetdtean al Republicii Moldova, atat timp cat nu este dovedit
contrariul pana la atingerea varstei de 18 ani.”

Aceastd noud formulare, prin suprimarea virgulei, creeaza o structura
sintactica diferita, in care ,,dovedirea contrariului” este conditionatd de termen —
pana la implinirea varstei de 18 ani. In lipsa unei virgule care si indice o pauza
logicd, se poate interpreta ca, dupa aceasta varsta, chiar si in prezenta unei dovezi
contrare, prezumtia nu mai poate fi inlaturata. Astfel, sensul juridic al normei este
inversat fatd de cel original.

Prin urmare, se va revizui norma prin prisma scopului urmarit.

La articolul 10:

La alineatul (1) litera c¢) se noteazd ca exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor in text, la prima
folosire. Observatia data este valabild pentru toate cazurile similare din proiect.

La alineatul (3) nu sunt clare rationamentele care au stat la baza neindicarii
necesitdtii exprimdrii consimtamantului copilului in contextul procedurii de
dobandire a cetateniei Republicii Moldova prin recunoastere, similar prevederilor
articolului 11 alineatul (3) si ale articolului 12 alineatul (4).

Suplimentar, formularea propusd la alineatul (3) stabileste ca asupra
cetateniei copilului hotarasc, de comun acord, ambii parinti, iar in lipsa acestui
acord, decizia este lasatd in seama instantei de judecata, care urmeaza sa tind cont
de interesul superior al copilului. La o primd lecturda, aceastd abordare pare
echilibratd, Intrucat promoveaza consensul parental intr-o decizie de importanta
majora pentru statutul juridic al copilului.

Totusi, in practica, aceastd formulare poate genera dificultati considerabile,
intrucat nu ia in calcul toate situatiile de fapt in care se poate afla un copil. In mod
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concret, se pune problema modului de procedare in ipoteza in care copilul are doar
un singur parinte cunoscut sau aflat in exercitiul efectiv al autoritatii parintesti.

Aceasta nu este o ipoteza marginala, ci una care poate fi intalnita in realitate,
in conditiile in care celalalt parinte poate fi decedat, declarat necunoscut sau lipsit
de drepturile parintesti. In astfel de cazuri, solicitarea ,,acordului ambilor parinti”
devine nerealista si imposibil de indeplinit. Cu toate acestea, formularea actuala a
normei nu face nicio distinctie si poate fi interpretata rigid de catre autoritati.

Aceastda omisiune, aparent minorda, ar putea conduce la blocaje
administrative si la respingerea cererilor privind stabilirea cetateniei copilului,
doar pentru cd nu a fost prezentat un acord care, de fapt, nu poate exista. Se creeaza
astfel riscul ca minorul sa fie lipsit de un statut juridic clar, ceea ce afecteaza nu
doar calitatea de cetdtean, ci si intregul sau acces la drepturi fundamentale.

In plus, se genereazi o inechitate clard intre copiii crescuti intr-un cadru
familial biparental si cei aflati in ingrijirea unui singur parinte, desi interesul
superior al copilului ar trebui sa fie tratat in mod egal, indiferent de configuratia
familiala. Din aceasta perspectiva, formularea actuala nu doar ca este incompleta,
dar poate deveni chiar restrictiva si discriminatorie in aplicare.

Este important ca legea sa reflecte realitatile sociale si familiale in
diversitatea lor si sa ofere solutii clare pentru toate situatiile posibile. Prin urmare,
se impune o clarificare expresa in textul legal, prin care sd se prevada ca, in absenta
unuia dintre parinti, decizia privind cetatenia copilului poate fi luata de parintele
unic, fara a fi necesar acordul celuilalt.

O astfel de completare ar elimina orice ambiguitate, ar preveni interpretarile
formaliste si, mai ales, ar asigura ca legea serveste scopului sau principal —
protectia juridica efectiva a copilului, in toate situatiile concrete in care s-ar putea
afla.

Sub acelasi aspect se vor revizui inclusiv articolul 17 si articolul 11 alineatul
(2) 1n situatia 1n care unul din adoptatori decedeaza dupa finalizarea procedurii de
adoptie, dar pana la depunerea cererii de dobandire a cetateniei de catre copilul
adoptat.

La alineatul (6) se propune substituirea cuvantului ,,domiciliate” cu textul
,domiciliate permanent/cu titlu permanent”.

La articolul 12:

Avand 1n vedere propunerea introducerii unei institutii noi prin care se va
permite dobandirea cetdteniei Republicii Moldova prin tuteld sau curatela, se
considera oportuna completarea articolului 12 din proiectul de lege cu prevederi
suplimentare care sa reglementeze expres efectele juridice asupra cetateniei
copilului care domiciliaza in straindtate sau care a obtinut autorizatia de emigrare,
in cazul contestarii si, respectiv, al anularii dispozitiei autoritatii tutelare prin care
s-a instituit curatela/tutela. In acest sens, se noteazi ca articolul 11 alineatul (4)
reglementeaza deja efectele juridice asupra cetateniei copilului in cazul declararii
nulitatii sau al desfacerii adoptiei copilului apatrid, cetatean strain sau beneficiar
de protectie internationala, stabilind ca acesta este considerat ca nu a fost niciodata
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cetdtean al Republicii Moldova daca domiciliaza in straindtate sau daca a obtinut
autorizatia de emigrare. Totodata, la alineatul (1), cuvintele ,,rdmas fard ocrotire
parinteasca” se vor exclude, intrucét aflarea sub tutela sau curateld, prin definitie,
presupune copiii rdmasi temporar fard ocrotire parinteasca si cei aflati fara ocrotire
parinteasca, formularea fiind redundanta.

La articolul 13:

Potrivit alineatului (2), ,,persoana cdreia i s-a retras cetatenia Republicii
Moldova in conformitate cu prevederile art. 22 alineatul (1) litera a) si d) nu o mai
poate redobandi, iar in restul cazurilor stipulate la acelasi articol o poate redobandi
numai 1n conditiile naturalizarii s numai dupa 5 ani de sedere legala permanenta pe
teritoriul Republicii Moldova din momentul retragerii cetateniei”.

Per a contrario, potrivit articolului 14 alineatul (1) litera a), una din
conditiile pentru redobandirea cetiteniei Republicii Moldova prin naturalizare
consta in necesitatea sederii legale pe teritoriul Republicii Moldova cel putin in
ultimii 10 ani, iar pentru apatrizi si beneficiarii de protectie internationala sau de
azil politic — 8 ani.

Asadar, in vederea excluderii unor contradictii dintre prevederile articolului
13 si ale articolului 14 alineatul (1) litera a), se recomandda excluderea din
continutul articolului 13 alineatul (2) a textului ,,s1 numai dupa 5 ani de sedere
legald permanenta pe teritoriul Republicii Moldova din momentul retragerii
cetdteniei”.

Sub alt aspect, se recomanda a fi analizatd oportunitatea extinderii categoriei
persoanelor cdrora li s-a retras cetdtenia pentru anumite motive si, drept urmare,
nu o mai pot redobandi. Astfel, pe 1anga cazurile prevazute la articolul 22 alineatul
(1) literele a) si d), se considera justificat ca in categoria persoanelor care nu mai
pot redobandi cetatenia Republicii Moldova si fie incluse si cele carora le-a fost
retrasa cetatenia pe motiv de inrolare in fortele armate ale unui stat agresor, cele
care au legaturi cu grupari teroriste sau le-au sustinut sub orice forma, precum si
cele care au savarsit alte fapte ce pun in pericol siguranta nationala a Republicii
Moldova.

La articolul 14:

Potrivit alineatului (1), una dintre conditiile stabilite pentru dobandirea
cetdteniei Republicii Moldova prin naturalizare constd in detinerea unor surse
legale de venit. Cu privire la acest aspect, se noteaza ca, in cadrul examinarii
cererilor de dobandire a cetateniei Republicii Moldova, autoritatea competenta
pentru strdini, la etapa actuald, poate intdmpina dificultdti in ceea ce priveste
constatarea existentei/inexistentei surselor legale de venit, deoarece nu exista un
termen minim obligatoriu de angajare, iar solicitantii de cetdtenie se angajeaza in
campul muncii doar pe perioada examinarii cererii.

De asemenea, salariul declarat de strdin, in majoritatea cazurilor, este mult
mai mic decat salariul minim pe economie, fapt ce creeaza incertitudine privind
capacitatea de intretinere a solicitantului.
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Prin urmare, se considera oportuna indicarea unui termen minim de angajare
pentru persoanele care doresc dobandirea cetdteniei prin naturalizare, precum si
concretizarea nivelului/cuantumului venitului lunar prin prisma salariului minim
si mediu pe tard prognozat pentru anul curent, precum si reglementarea unor
mecanisme suplimentare de verificare a venitului real obtinut prin aportul altor
institutii (de exemplu, Serviciul Fiscal de Stat, Compania Nationala de Asigurari in
Medicina, Casa Nationala de Asigurari Sociale etc.).

In ceea ce tine de aplicabilitatea literei b) din alineatul (1), care se referi la
conditia de naturalizare n raport cu copilul, se mentioneaza ca, in ipoteza pastrarii
conditiei potrivit cdreia un solicitant de cetatenie moldoveneascad o poate dobandi
doar daca are varsta de peste 18 ani, prevederea de la litera b) devine inaplicabila.
In acelasi timp, se restrange sensul dreptului preferential la dobandirea cetiteniei
de cétre copil.

Totodata, aceasta contravine articolului 6 alineatul (4) litera f) din Conventia
Europeana cu privire la cetatenie, care stabileste obligatia statului de a prevedea
in legislatia sa internd posibilitati ce faciliteaza dobandirea cetateniei sale de catre
persoanele care locuiesc cu titlu legal pe teritoriul sdu, pe parcursul unei perioade
determinate de timp, dar care a inceput Tnainte ca acestia sa atinga varsta de 18
ani. Astfel, copiii trebuie sa beneficieze de naturalizare facilitata, in comparatie cu
adultii.

In acelasi context, Raportul explicativ al Conventiei Europene cu privire la
cetdtenie mentioneaza cd acordarea facilitatilor la dobandirea cetdteniei copiilor se
bazeazd inclusiv pe faptul ca acestia au capacitatea de a se integra mai usor in
societatea statului gazda. Totodata, consideram ca exista riscul aparitiei unei situatii
de discriminare a copiilor pe criteriul de varsta, intrucéat unei categorii distincte de
copii le este Ingradit dreptul la naturalizare doar pe motiv ca nu au atins varsta de
18 ani.

De asemenea, discriminarea poate aparea si pe criteriul de statut juridic,
intrucat copiii pot fi naturalizati impreuna cu parintii, dar nu separat de acestia.

Complementar, avand in vedere ca in textul alineatului (1) se utilizeaza
cuvintele ,,sedere legald permanentd”, se recomandd uniformizarea textului in
toate elementele structurale din cadrul articolului 14.

In raport cu cuprinsul dispozitiei alineatului (2), se considerd judicioasa
revizuirea acestuia si expunerea dupa cum urmeaza:

,»(2) Termenul sederii legale pe teritoriul Republicii Moldova a cetateanului
strain, a apatridului, a beneficiarului de protectie internationald sau de azil politic
se calculeaza de la data emiterii de catre autoritatea competentd pentru straini a
deciziei cu privire la acordarea dreptului de sedere sau, dupa caz, de la eliberarea
cartii de rezidenta, a protectiei internationale sau recunoasterea statutului de
apatrid, precum si de la data intrarii in vigoare a decretului Presedintelui Republicii
Moldova cu privire la acordarea azilului politic.”

La alineatul (3), avind in vedere argumentele retinute in raport cu
propunerea de modificare a notiunii ,,sedere legald” din cadrul proiectului, se
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recomanda substituirea textului ,,se face cu informatia din Registrul de stat al
populatiei sau cu documentele oficiale, eliberate de” cu textul ,se face cu
informatia consumata sau furnizata din Registrul de stat al populatiei sau, dupa
caz, cu documentele oficiale sau versiunile digitale ale documentelor oficiale
generate prin intermediul aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor
electronice, emise de catre”.

La alineatul (4) litera c), pentru claritate, dupa cuvintele ,,sedere legala
temporara” se recomanda introducerea cuvintelor ,,in mod”.

La articolul 15, textul dispozitiei de la litera a) alineatul (2) se va completa
cu cuvintele ,,s1 a Constitutiei Republicii Moldova”.

La articolul 16 nu sunt stabilite criteriile de identificare a ,,interesului
national”, nefiind reglementatd procedura de analiza si de avizare a acestor cazuri,
precum si obligatia de a documenta aportul efectiv sau potential al solicitantului
pentru statul Republica Moldova.

In context, pentru claritate si eliminarea riscurilor de emitere a unor decizii
arbitrare, se considera oportund reglementarea expresd a conditiillor si a
mecanismului de acordare a cetdteniei Republicii Moldova in interesul Republicii
Moldova potrivit articolului 16 din proiect.

La articolul 18 alineatul (1) punctul 2), pentru o mai buna claritate, se
considera oportuna concretizarea modalitatii de interpelare a autoritdtilor strdine.

La articolul 19:

La litera a) se recomanda revizuirea dispozitiei si expunerea dupd cum
urmeaza:

,»a) a comis o infractiune impotriva pacii, o crima de rdzboi sau o crima
impotriva umanitatii, prevazute de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si de legislatia penalda a Republicii Moldova;”.
Propunerea rezulta din necesitatea coreldrii terminologiei utilizate la articolele 18
si 20 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, la articolele 8
si 878 din Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, la
articolul 365° din Codul contraventional nr. 218/2008, precum la articolul 5 din
Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, adoptat la 17 1ulie 1998,
ratificat de catre Republica Moldova prin Legea nr. 212/2010. De asemenea,
notiunea de ,,crime internationale” este un termen generic care le include pe toate
cele mentionate in redactia propusa la litera a).

La litera c), in textul dispozitiei, cuvintele ,,in temeiul sentintei instantei
de judecatd” se vor substitui cu cuvintele ,,in temeiul hotdrarii judecdtoresti
definitive”.

La litera d) se considera judicioasa excluderea cuvintelor ,sandtatea si
moralitatea populatiei”, aspectele date fiind inglobate n notiunea ,,pericol pentru
societate”.

La litera e), in scopul descurajarii participarii la actiuni militare ilegale
realizate de companii militare private, entitdti neconstitutionale sau de partea
statelor agresor, se recomandd substituirea textului ,,s-a inrolat in fortele armate
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ale unui stat agresor” cu textul ,,s-a inrolat in fortele armate ale unei entitati
neconstitutionale sau ale unui stat agresor ori in formatiuni militare ilegale,”.
Recomandarea data este valabila si pentru articolul 22 alineatul (1) litera c).

La articolul 21 se considera necesara revizuirea textului alineatului (2).
Astfel, din analiza redactiei propuse in proiect, se poate concluziona ca, in cazul
renuntarii parintilor la cetatenia Republicii Moldova si, respectiv, al nedepunerii
de catre acestia a unei cereri de pastrare a cetdteniei pentru copil, ultimul ar pierde
automat aceastd cetdtenie. Drept urmare, se considera judicioasa reformularea
prevederilor alineatului (2), intrucat pierderea cetateniei de catre parinti, prin
renuntare, nu ar trebui sd produca efecte automate si asupra cetateniei copiilor.

Totodata, se va examina la modul practic solutia propusa la alineatul (4). Or,
conform proiectului de lege, alineatul (4) introduce o prevedere menita sa previna
aparitia situatiilor de apatridie, in cazul in care o persoana care a renuntat la
cetatenia Republicii Moldova nu reuseste, in realitate, s dobandeasca cetdtenia
unui alt stat. Norma stabileste ca, in asemenea cazuri, partea din decretul
Presedintelui Republicii Moldova care a aprobat renuntarea la cetdtenie se abroga
,,in modul stabilit”.

Desi, pe fond, intentia acestei prevederi se considerd una corecta si necesara,
din perspectiva implementarii practice dispozitia ridica semne de intrebare. Astfel,
nu este clar cine constatd ca persoana nu a dobandit o alta cetatenie si, mai ales,
cine sesizeazd acest fapt pentru initierea abrogarii.

In lipsa unei clarificari privind autoritatea competenta, nu exista certitudinea
cd o asemenea situatie ar putea fi identificati si remediati in mod eficient. In plus,
norma nu indicd daca exista un termen in care aceastd constatare trebuie facuta si
ce dovezi sunt necesare.

Aceastd lipsa de precizie face ca norma, desi bine intentionata, sa fie dificil
de aplicat.

La articolul 22:

Potrivit alineatului (1) litera d), cetatenia Republicii Moldova poate fi
retrasd printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova persoanei care a
savarsit fapte deosebit de grave prin care se prejudiciaza interesele Republicii
Moldova sau lezeazd prestigiul Republicii Moldova. Sub acest aspect, se
mentioneaza cd cuvintele ,,lezeazd prestigiul Republicii Moldova” comportd un
caracter incert si, drept urmare, nu corespund criteriilor calitatii legii din
perspectiva claritatii i previzibilitatii normei.

La acest capitol, urmeazd a fi retinute constatarile Curtii Constitutionale
care, in Hotararea nr. 9 din 26 martie 2023 pentru controlul constitutionalitatii
Legii nr. 280 din 4 octombrie 2023 (interdictia de a candida la alegeri, aplicata
unor persoane asociate partidelor politice declarate neconstitutionale [nr. 2]), a
statuat:

»713. Asa cum prevede articolul 54 alin. (2) din Constitutie, exercitiul
drepturilor si al libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decat celor
,prevazute de lege”. Principiul legalitatii presupune indeplinirea standardului
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calitatii prevederilor legale aplicabile (a se vedea HCC nr. 9 din 11 aprilie 2023,
§ 66 si jurisprudenta citatd acolo). Acest standard presupune ca legea trebuie sa fie
suficient de clard si previzibila. Principiul previzibilitatii presupune cd o persoana
obignuitd trebuie sd poatd fi constientd si sa prevada, in orice moment si intr-o
masurd rezonabild, consecintele care decurg din actiunile sale, pentru a-gi
reglementa astfel conduita (§ 19 din Opinia citatd mai sus).”

La articolul 23 alineatul (3), cuvintele ,,domiciliati pe acest teritoriu” se vor
substitui cu cuvintele ,,domiciliati pe teritoriul Republicii Moldova”.

La articolul 24 se noteaza ca legislatia nationald nu opereaza cu
termenul ,,obligatiune militara”. Drept urmare, se recomanda revizuirea normei
prin prisma terminologiei utilizate in Constitutia Republicii Moldova si in Legea
nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patriei.

La articolul 25 alineatul (2) se recomanda revizuirea cuprinsului normei,
avand 1n vedere ca, potrivit articolului 88 litera ¢) din Constitutia Republicii
Moldova, doar Presedintele Republicii Moldova poate emite solutii definitive
pentru fiecare etapa a procedurii legate de dobandirea cetateniei. Solutia poate fi
pozitiva sau negativa.

Prin urmare, solutia pozitiva se concretizeaza prin emiterea decretului de
dobandire a cetiteniei, iar cea negativa — prin refuzul in dobandirea cetiteniei. In
acest context, respingerea cererii, sub aspect procedural, este caracteristica etapei
de initiere a procedurii de dobandire a cetdteniei.

La articolul 26:

La litera a), dupa cuvintele ,,cu sedere legala pe teritoriul Republicii
Moldova” se recomandd a fi introdus textul ,,, inclusiv de la persoanele cu
domiciliul in strainatate aflate pe teritoriul Republicii Moldova, .

Potrivit literei b), Agentia Servicii Publice receptioneazd si examineaza
cererile pentru dobandirea cetiteniei Republicii Moldova prin recunoastere,
conform prevederilor articolului 10, verificd documentele prezentate la cerere,
care fac dovada Intrunirii de catre persoana a conditiilor stabilite de lege, iar, in caz
de necesitate, este in drept sd solicite informatii suplimentare necesare de la
autoritatile competente din tard sau din strainatate in modul stabilit de actele
normative nationale sau de tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte.

In raport cu atributia Agentiei Servicii Publice indicati la litera b), avand in
vedere spectrul larg de persoane care pot dobandi cetdtenia Republicii Moldova
prin recunoastere, se recomanda analiza oportunitatii reglementarii unei proceduri
mai riguroase in contextul procedurii de dobandire a cetateniei Republicii Moldova
in baza temeiului prevazut la articolul 10 din proiect (de exemplu, obligativitatea
obtinerii de catre Agentia Servicii Publice a avizului din partea Serviciului de
Informatii si Securitate sau a altor autoritdti cu competente in domeniu).

La litera c¢), cuvintele ,,sau neapartenenta” se recomanda a fi excluse, avand
in vedere utilizarea textului ,,confirmd/infirma apartenenta”.
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La litera g), cuvintele ,,s1 deciziile” se vor exclude, deoarece in solutionarea
problemelor cetateniei, Presedintele Republicii Moldova emite exclusiv decrete
(articolul 94 alineatul (1) din Constitutia Republicii Moldova). Observatia data
este valabila si pentru articolul 27 litera e).

La articolul 27:

La litera a), in vederea asigurarii claritatii normei, se considera necesara
revizuirea cuvintelor ,,serviciilor de resort™.

La litera b), cuvintele ,,sau neapartenenta” se recomanda a fi excluse, avand
in vedere utilizarea textului ,,confirma/infirma apartenenta”.

Formularea ,,confirma/infirma apartenenta” deja include o acoperire
completd a situatiei supuse reglementarii. Dacd cineva este confirmat ca detindtor
al cetdateniei, inseamnd ca Intruneste componenta de ,,apartenentd” si, respectiv,
daca este infirmat, inseamna ca persoana nu detine cetatenia Republicii Moldova.
Asadar, nu mai este necesard addugarea cuvintelor ,,neapartenenta”, deoarece este
implicita in procesul de confirmare sau infirmare. Prin eliminarea cuvintelor ,,sau
neapartenenta” norma devine mai concisa, fara a pierde sensul esential, iar textul
devine mai simplu si mai usor de inteles, fara redundanta.

Cu referire la prevederile articolului 28, se constata faptul ca, in esenta, a
fost pastrata redactia actuala a articolului 291 din Legea cetatenier Republicii
Moldova aferent atributiilor Ministerului Afacerilor Interne, in pofida faptului ca
in Raportul Comisiei s-a atras atentia asupra necesitdtii de a specifica exhaustiv si
delimitativ categoriile de date ce se au in vedere in aceste cazuri (de exemplu, date
cu caracter personal/categorii speciale de date cu caracter personal sau altele, in
sensul articolului 3 din Legea nr. 131/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal).

In context, in Raportul Comisiei se mentioneazi ci datele cu caracter
personal reprezinta orice informatie referitoare la o persoana fizica identificata sau
identificabild (subiect al datelor cu caracter personal). Persoana identificabild este
persoana care poate fi identificata, direct sau indirect, prin referire la un numar de
identificare sau la unul ori mai multe specifice identitatii sale fizice, fiziologice,
psihice, economice, culturale sau sociale. Totodata, prin categoriile speciale de
date cu caracter personal sunt definite datele care dezvaluie originea rasiala sau
etnicd a persoanei, convingerile ei politice, religioase sau filozofice, apartenenta
sociala, datele privind starea de sdndtate sau viata sexuald, precum si cele
referitoare la condamnarile penale, masurile procesuale de constrangere sau
sanctiunile contraventionale.

Aditional, in Raportul Comisiei s-a atras atentia asupra faptului ca se atesta
o redare echivocd a normei si in privinta specificului controalelor asupra
persoanelor vizate. Nu este clar ce activitati urmeaza a fi efectuate in procesul
,controalelor necesare” aplicate persoanelor, care de facto sunt supuse
verificarilor de catre Ministerul Afacerilor Interne, prin interventia autoritatilor
administrative din subordine, la solicitarea autoritdtilor nationale de resort, prin
intermediul  Sistemului informational automatizat ,Registrul informatiei
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criminalistice si criminologice”, al carui posesor este Ministerul Afacerilor
Interne, iar detindtor este subdiviziunea specializatd a ministerului, careia i sunt
delegate atributiile corespunzatoare, in sensul articolului 7 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Sistemului informational automatizat
,Registrul informatiei criminalistice si criminologice”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 328/2012.

Prin urmare, avand in vedere cele mentionate supra, se recomanda
detalierea procedurii de verificare intr-un articol separat, in care sa se precizeze ce
tip de informatii se revendica, perioada de verificare, procedura de comunicare,
dupa caz, contestare, competentele distincte etc. Se va retine ca, indiferent de
temeiul invocat, cetatenia nu poate fi retrasd in mod arbitrar, ci numai in conditiile
legii.

La articolul 29 litera a) se recomanda revizuirea normei in sensul
obligativitdtii Serviciului de Informatii s1 Securitate de a emite avizul sdu de
specialitate indiferent de temeiul solicitarii cetdteniei, inclusiv in cazul obtinerii
cetdteniei depuse in interesul Republicii Moldova.

Cu referire la articolul 32, se noteaza ca, potrivit prevederilor normative
actuale, Ministerul Educatiei si Cercetarii nu este autoritatea care are atributia
nemijlocita pentru verificarea gradului de cunoastere a prevederilor Constitutiel
Republicii Moldova si a limbii romane a persoanelor care solicita dobandirea
cetdteniei Republicii Moldova.

In acest sens, se mentioneaza ci, in conformitate cu punctul 3 din Hotirarea
Guvernului nr. 809/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
evaluare a gradului de cunoastere a prevederilor Constitutiei Republicii Moldova
si a limbii romane pentru dobandirea cetateniei Republicii Moldova si obtinerea
dreptului de sedere permanentd in Republica Moldova, evaluarea gradului de
cunoastere a prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si a limbii roméane de
catre persoanele care solicita dobédndirea cetdteniei Republicii Moldova si
evaluarea competentei lingvistice si stabilirea nivelului de cunoastere a limbii
romane de catre persoanele care solicitd drept de sedere permanenta in Republica
Moldova se pune in sarcina Comisiei de examinare pentru evaluarea gradului de
cunoastere a prevederilor Constitutiei Republiciit Moldova si a limbii romane.

Totodata, potrivit punctului 2 din aceeasi hotarare, Agentia Nationald pentru
Curriculum si Evaluare din subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii asigura
organizarea $1 desfasurarea examenelor de evaluare a gradului de cunoastere a
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si a limbii romane pentru persoanele
care solicitd dobandirea cetateniei Republicii Moldova si obtinerea dreptului de
sedere permanenta in Republica Moldova conform Regulamentului nominalizat.

La randul sau, potrivit Regulamentului privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Curriculum si Evaluare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 72/2015, Agentia Nationald pentru Curriculum si Evaluare este o
autoritate administrativa subordonata Ministerului Educatiei s1 Cercetarii. Astfel,
in corespundere cu prevederile punctului 6 subpunctul 3) litera 1) din
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Regulamentul nominalizat, in domeniul evaludrii rezultatelor scolare si
examenelor, Agentia Nationald pentru Curriculum si Evaluare are atributia de a
organiza si a desfasura examenul pentru evaluarea gradului de cunoastere a
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si a limbii roméane pentru solicitantii
straini §i apatrizi ai cetdteniei Republicii Moldova.

Prin urmare, avand in vedere cele mentionate supra, se considera necesara
revizuirea articolului 32 din proiect in scopul neadmiterii unor neclaritati si
neconcordante dintre prevederile actelor normative in domeniu.

La articolul 34:

La alineatul (1), avand in vedere faptul ca, in ipoteza in care persoana cu
domiciliul in straindtate urmeaza sa depuna cererea pentru dobandirea cetateniei
Republicii Moldova la misiunea diplomatica sau la oficiul consular al Republicii
Moldova, se considera judicioasda excluderea textului ,,, ori la Ministerul
Afacerilor Externe”. In acest sens, se noteazi ca Agentia Servicii Publice, 1n
calitate de institutie responsabila de receptionarea si gestionarea dosarelor privind
cetdtenia pe teritoriul Republicii Moldova, este necesar sa se faca o delimitare
clard a actiunilor impuse prin asistenta consulara oferita cetdtenilor straini aflati in
straindtate si cetatenilor straini aflati pe teritoriul Republicii Moldova, care isi
manifestd intentia de a depune dosarul de dobandire/redobandire a cetdteniei
Republicii Moldova.

Asadar, se considerd judicios ca receptionarea dosarelor pe teritoriul
Republicii Moldova sa fie atribuita in competenta exclusiva a Agentiei Servicii
Publice, iar in strdinatate — in competenta misiunilor diplomatice sau a oficiilor
consulare ale Republicii Moldova.

La alineatul (6), cuvintele ,,ramas fara ocrotire parinteasca” se vor substitui
cu cuvintele ,,ramas temporar fard ocrotire parinteasca sau ramas fara ocrotire
parinteasca”. Totodatd, dupa cuvantul ,,dobandirea” se recomanda introducerea
cuvintelor ,,prin naturalizare sau”.

La alineatul (11), aferent posibilitatii efectudrii unui interviu in vederea
dobandirii sau redobandirii cetateniei Republicii Moldova, se apreciaza drept
oportuna reglementarea suplimentara a procedurii date (temeiurile dispunerii
interviului, modalitatile de desfasurare a acestuia, informarea solicitantului etc.)

La articolul 37 alineatul (4), in vederea utilizarii unei terminologii uniforme
cu prevederile Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere, cuvintele ,,cu normele tehnice in domeniul semnaturii electronice
avansate calificate” se vor substitui cu cuvintele ,,cu cerintele tehnice Tn domeniul
serviciilor de Incredere calificate”.

La articolul 39 alineatul (1), se noteaza ca, in nota de fundamentare
aferenta proiectului, nu se regaseste o argumentare elocventa privind necesitatea
prelungirii termenului de depunere a juramantului de la 6 luni la un an.
Totodatd, nu este argumentata necesitatea schimbarii textului juramantului de
credinta fata de Republica Moldova.
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In denumirea capitolului VII, dupa cuvantul , Contestarea” se recomanda
introducerea cuvintelor ,,Decretului si a”.

In conformitate cu articolul 44 alineatul (2) din proiect, ,,Agentia Servicii
Publice este responsabila de supravegherea procesului de prestare a serviciilor
publice in materie de cetatenie, efectuat de subdiviziunile structurale aflate sub
autoritatea sa si este in drept sa constate nulitatea actelor administrative care nu
sunt conforme cu normele si reglementarile din domeniul de referinta, precum si
actele neconforme emise de catre MDOC si transmise Agentiei Servicii Publice
pentru pastrare”. In raport cu prevederea mentionatd, se consideri necesari a
fi exclusa din cadrul articolului 44 —,Dispozitii tranzitorii”, or aceasta nu este
conforma cu articolul 48 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative ce
reglementeaza scopul si cuprinsul dispozitiilor tranzitorii.

Astfel, potrivit articolului 48 alineatul (1) din Legea nr. 100/2017,
,»dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind masurile ce se instituie cu
privire la continuarea raporturilor juridice ndscute in temeiul vechilor reglementari
care urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ”. Totodata, potrivit
alineatului (3) din cadrul aceluiasi articol, ,,in dispozitiile tranzitorii se indica, dupa
caz, perioada de tranzitie necesara implementarii dispozitiilor actului normativ si
perioada necesara pentru aducerea legislatielr in conformitate cu noile norme
juridice”.

Sub alt aspect, este incorecta acordarea dreptului Agentiei Servicii Publice
de a constata nulitatea actelor administrative care nu sunt conforme cu normele si
reglementdrile din domeniul de referintd. Or, constatarea nulitatii unui act
administrativ cu caracter normativ/individual este o atributie exclusiva a instantei
de judecata ce urmeaza a fi realizata n strictd conformitate cu prevederile Codului
administrativ nr. 116/2018.

La articolul 45, intentia de abrogare a Legii cetdteniei Republicii Moldova
nr. 1024/2000 va avea urmatorul cuprins:

,La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea cetiteniei Republicii
Moldova nr. 1024/2000 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
editie speciald din 9 decembrie 2005), cu modificarile ulterioare, se abroga.”

Totodata, in vederea respectarii prevederilor articolului 47 alineatul (4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, norma de abrogare a Legii
cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 se va include intr-un alineat distinct
la articolul 43 din proiectul de lege.

In contextul celor expuse mai sus, Guvernul comunici sustinerea proiectului
legii cetateniei Republicii Moldova, cu luarea in considerare a observatiilor si
recomandarilor de completare si de revizuire formulate n prezentul aviz.
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