PROIECT

LEGE
cu privire la aprobarea proiectului de lege
cu privire la activitatea de voluntariat

Prezenta Lege:

- transpune art. 2 (6) din Regulamentul (UE) 2021/888 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a Programului ,,Corpul european de solidaritate” si
de abrogare a Regulamentelor (UE) 2018/1475 si (UE) nr. 375/2014 (Text cu relevanta pentru
SEE), CELEX: 32021R0888, publicat in Jurnalul Oficial nr. L 202 din 8 iunie 2021;

- transpune art. 3 (6) si (7); art. 14 (1) si (2) din Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii de voluntariat,
programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair (reformare), CELEX:
32016L0801, publicata in Jurnalul Oficial nr. 32 din 21 mai 2016, astfel cum a fost modificata
ultima oara prin Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
octombrie 2021,

- se aliniazd Recomandarii Consiliului din 5 aprilie 2022 privind mobilitatea tinerilor voluntari
in Uniunea Europeand (Text cu relevanta pentru SEE) 2022/C 157/01, CELEX: 52010PC0478,
publicata in Jurnalul Oficial nr. C 199/1 din 7 iulie 2011; Recomandarii Consiliului din 28
199/01), CELEX:32022H0411, publicata in Jurnalul Oficial nr. C 157/1 din 11 aprilie 2022 si
Cartii Europene a drepturilor si obligatiilor voluntarilor

Parlamentul adopta prezenta lege organica.



CAPITOLUL I
PREVEDERI GENERALE

Articolul 1. Domeniul reglementarii
(1) Prezenta lege defineste si reglementeaza conceptele de baza relationate cu activitatea
voluntard, voluntariatul formal, informal, corporativ si international, principiile de organizare
a activitatii de voluntariat, drepturile si obligatiile voluntarilor si entitatile gazda, politicile de
sustinere si stimulare a voluntariatului, precum si alte aspecte ce tin de voluntariat.
(2) Voluntariatul reprezinta o practica sociala menitd sa contribuie la imbunatatirea calitatii
vietii, dezvoltarea si consolidarea relatiilor sociale, precum si crearea comunitatilor si societatii
bazate pe valori.
(3) In functie de modalitatea, conditiile de organizare si desfasurare a activitatii de voluntariat,
acesta se clasificd in voluntariat formal si informal.
(4) Scopul prezentei legi este de a:
a) crea conditiile necesare cresterii nivelului de implicare si participare civica a cetatenilor
de toate varstele;
b) crea un cadru legislativ si de politici favorabil dezvoltarii culturii voluntariatului;
c) stimula deprinderea de abilitati si competente in randul cetdtenilor de orice varsta prin
intermediul activitdtii de voluntariat;
d) contribui la coeziune sociala prin participare incluziva,
e) stimula incluziunea sociala si egalitatea de sanse pentru toate categoriile sociale.
(5) Prezenta lege nu limiteaza:
a) posibilitatea organizarii activitatilor sporadice si spontane, fara un organizator,
orientate spre cauze sociale generale sau individuale;
b) organizarea activitatilor de voluntariat pentru persoanele cu varsta sub 14 ani care au
caracter educational si orientat social;
C) organizarea activitatilor voluntare in domeniul protectiei civile;
d) participarea voluntarilor straini la activitatile de voluntariat desfasurate pe teritoriul
Republicii Moldova, in conformitate cu reglementarile nationale si internationale.

Articolul 2. Principiile de organizare a voluntariatului
(1) Voluntariatul se organizeaza avand la baza principiile:

echitatii, incluziunii, egalitatii de sanse si de tratament - asigurarea prin abordare
proactiva a implicarii tuturor cetdtenilor in activitati si servicii voluntare indiferent de varsta,
sex, religie, apartenenta etnica, limba de comunicare, starea de sanatate, cerinte educationale
etc.

inradacinarii valorilor - voluntariatul reprezintd un instrument al solidaritatii intre
indivizi, grupuri si comunitdti, promovand valori de responsabilitate sociala, sprijin reciproc si
intelegere intre diversele categorii sociale. Recunoaste valoarea inerenta a voluntariatului ca
forma de consolidare comunitard si nationala prin impartdsirea valorilor general umane;



participarii benevole - dreptul oricarei persoane de a se implica In activitati
voluntare doar din proprie initiativa si in baza consimtdmantului liber exprimat;
responsabilizarii sociale - sprijinirea initiativelor care informeaza si educa cetatenii
cu privire la drepturile si responsabilitatile civice si cetatenesti.
respectul demnitatii si drepturilor beneficiarilor - toti beneficiarii activitatilor de
voluntariat trebuie sa fie tratati cu demnitate, respectandu-se drepturile fundamentale.
(2) Statul recunoaste impactul si sustine utilizarea voluntariatului pentru:
a) transmiterea valorilor universale in ceea ce priveste drepturile omului, democratia,
combaterea rasismului, solidaritatea si dezvoltarea durabila;
b) promovarea participarii civice, sociale, cetateniei active si consolidarea societatii civile
la toate nivelurile;
C) promovarea incluziunii sociale, educationale si profesionale;
d) dezvoltarea creativitatii si a inovatiei sociale;
e) incurajarea solidaritatii intergenerationale si a schimbului de experienta intre generatii;
f) facilitarea integrarii pe piata muncii prin dezvoltarea abilitatilor si competentelor
profesionale si personale ale voluntarilor.
(3) In sensul prezentei legi, voluntariatul nu va fi considerat:
a) formarea profesionala fara contract de munca care reprezinta activitate reglementata de
cadrul normativ In domeniul muncii;
b) stagiile de practica neremunerate;
C) prestarea de servicii sau activitati pe care o persoana este obligata sa le acorde altei
persoane 1n baza legislatiei si reglementarilor nationale;
d) indeplinirea unor obligatii specifice in conformitate cu hotararile judecatoresti;
e) actele de caritate (donatii de mijloace financiare, alimente, haine etc.);
(4) Voluntariatul in domeniul protectiei civile este reglementat prin acte normative cu
reglementdri speciale.

Articolul 3. Beneficiari ai activitatii de voluntariat
(1) Voluntariatul formal si informal este realizat in beneficiul unei cauze sociale sau caritabile,
orientate spre o persoana sau un grup de persoane fizice, comunitati, institutii si organizatii al
caror scop principal este altul decat obtinerea de venit.
(2) Activitatile de voluntariat din domeniul social si caritabil sunt destinate urmatoarelor
categorii de beneficiari:

a) copiilor si familiilor in dificultate, copiilor in situatii de risc/ramasi fara ocrotire

parinteascd/ramasi temporar fard ocrotire parinteasca;

b) persoanelor cu dizabilitati, persoanelor varstnice;

c) victimelor violentei in familie si violentei in baza de gen;

d) persoanelor fara adapost;

e) persoanelor cu diferite adictii (consumatori de substante psihotrope, alcool,etc.);

f) persoanelor victime ale traficului de persoane si exploatarii sexuale:



g) persoanelor infectate HIV/SIDA,

h) persoanclor stramutate de pe teritoriul altor state;

i) mamelor/gravidelor in dificultate/minorelor gravide;

J) tinerilor in dificultate:

k) persoanelor fara venituri sau cu venituri mici:

I) alte categorii de persoane aflate in situatii de dificultate.
(3) Beneficiari ai activitatii de voluntariat pot fi persoane fizice sau juridice al caror scop
principal este altul decat obtinerea de venit, in folosul cdrora se desfasoard activitatea
voluntard. Activitatea voluntara poate fi orientatd spre cauze si provocari sociale, comunitare,
ecologice sau umanitare, fara existenta unui beneficiar efectiv al activitatii de voluntariat.
(4) Persoanele juridice care sunt beneficiari activitatii de voluntariat, au obligatia de a
recunoaste si valorifica contributia voluntarilor, oferindu-le sprijinul necesar pentru realizarea
activitatilor si facilitdnd accesul la resurse si informatii relevante.

Articolul 4. Notiuni generale
In sensul prezentei legi se definesc urmatoarele notiuni:

Activitate de voluntariat (voluntara) - orice activitate de interes public intreprinsa de o
persoand sau un grup de persoane pentru a contribui cu timpul, abilitatile sau resursele
personale la o cauza sociala, fard a astepta compensatii banesti;

Certificatul de voluntariat - act eliberat de o entitate gazda, care atesta desfasurarea
serviciului voluntar in cadrul unui program de voluntariat certificat si competentele dobandite
de voluntar.

Contractul de voluntariat - conventie, incheiata intre voluntar si entitatea gazda, in
temeiul cdreia, prima parte se obligd sd presteze o activitate de interes public fard a fi
remuneratd, iar cea de a doua parte se obligd sa ofere o activitate adecvatd solicitdrii sau
pregatirii voluntarului; .

Coordonator de voluntari - persoana desemnata prin ordin/dispozitie de entitatea gazda
(organizator al activitatii voluntare) pentru a gestiona activitatea si superviza voluntarii, fiind
responsabild de recrutarea, instruirea, monitorizarea si acordarea suportului necesar acestora,;

Entitate gazda - persoana juridica de drept public sau persoana juridicd al carei scop
principal este altul decét obtinerea de venit care implementeaza un program de voluntariat
certificat si ale carei activitdti sunt orientate spre interesul public;

Program de voluntariat - program institutionalizat, certificat in conditiile prezentei
legi, in cadrul caruia voluntarii isi pot desfasura serviciul voluntar, orientata spre interesul
public.

Program de voluntariat international - program de voluntariat care prevede
desfasurarea serviciului voluntar in alte tari decat cea de resedinta a voluntarului, promovand
schimbul cultural si solidaritatea globala.

Serviciu voluntar - perioada de incadrare a voluntarului in cadrul unui program de
voluntariat, stabilit in cadrul unui contract semnat. Serviciul voluntar poate fi desfasurat in tara



de resedintd a voluntarului, fie in una sau mai multe tari alte decdt cea de resedinta a
voluntarului.

Voluntariat corporativ - initiativa structurata intreprinsa de o persoana juridica de drept
privat, pentru a incuraja si facilita participarea angajatilor sai la activitati voluntare;

Voluntariat formal - activitate voluntara desfasurata, in cadrul unui program de
voluntariat certificat. Voluntariatul formal se realizeaza prin intermediul unei entitati gazda.

Voluntariat informal - activitate voluntara realizatd in afara unui program de
voluntariat.

Voluntar - persoana fizica care desfasoara activitate de voluntariat in folosul altor
persoane sau in folosul societdtii, din proprie initiativa, fard a beneficia de o recompensa
financiara.

CAPITOLUL 1l
FORMELE DE VOLUNTARIAT
Articolul 5. Voluntariatul informal

(1) Voluntariatul informal se considera implicarea voluntarilor in realizarea de activitati,
evenimente, actiuni sau campanii in afara unui cadru de organizare formalizat.

(2) Voluntariatul informal nu are un mod de organizare prestabilit si reprezinta un element si
o modalitate de exprimare a solidaritatii sociale si comunitare.

(3) Participarea voluntarilor la organizarea si desfasurarea evenimentelor de amploare
(sportive, culturale, festive etc.) ce poartd un caracter national, regional sau international
se considera voluntariat informal, daca acestea nu fac parte din un program de voluntariat
certificat in conditiile legii.

(4) Implicarea persoanelor in activitati de voluntariat informal se face doar din proprie
initiativa si in baza consimtdmantului liber exprimat, fard a beneficia de o remunerare
financiara.

(5) In cazul in care organizatorul activititii voluntare este o persoana juridica, voluntarul poate
solicita incheierea unui acord intre parti ce prevede angajamentul, drepturile si obligatiile
voluntarului si organizatorului activitatii voluntare.

(6) Voluntariatul informal este sustinut prin politici si programe orientate spre promovarea
culturii voluntariatului.

Articolul 6. Voluntariatul corporativ

(1) Voluntariatul corporativ este reprezentat de proiectele si initiativele pe care persoanele
juridice de drept privat le organizeaza pentru a Incuraja si permite angajatilor proprii sa isi
ofere voluntar timpul si abilitatile pentru a sprijini proiecte comunitare, sau orientate spre un
beneficiar al activitdtii de voluntariat.

(2) Voluntariatul corporativ reprezintd un pilon al responsabilitatii sociale corporative si este
reglementatd de politicile interne ale persoanelor juridice de drept privat.

(3) Organizarea voluntariatului corporativ are la baza urmatoarele principii:



a) implica proprii angajati in activitatile voluntare;

b) angajatii se implica din proprie vointa in activitatile voluntare organizate;

C) activitatea voluntara este orientata spre beneficii comunitare sau sociale;

d) activitatea voluntarilor nu conduce la acumulare de profit pentru persoana juridica;

e) activitatea de voluntariat poate fi cotizata in orele de munca ale angajatilor.
(4) Drepturile, obligatiile si garantiile sociale in cazul voluntariatului corporativ sunt
reglementate de relatiile contractuale intre angajat si angajator, incheiat in conformitate cu
cadrul normativ in vigoare.

Articolul 7. Voluntariatul formal

(1) Voluntariatul formal se realizeaza in cadrul unui program de voluntariat structurat si
institutionalizat, implementat de catre o entitate gazda si certificat in conformitate cu
prevederile art. 8, alin. (6).

(2) Voluntariatul formal implica activitati planificate, monitorizate si evaluate, desfasurate
intr-un cadru organizat care ofera voluntarilor suport si resursele necesare.

(3) Serviciul voluntar este realizat de catre voluntar in cadrul unui program certificat, in baza
unui contract de voluntariat, cu delimitarea clard a angajamentelor de timp, efort si supervizare
din partea entitétii gazda, fara a beneficia de o remunerare financiara.

(5) Activitatea de voluntariat formal este gestionata de un coordonator de voluntari, responsabil
de suport, comunicare, coordonare si administrare a activitatilor in cadrul programului de
voluntariat.

Articolul 8. Programul de voluntariat
(2) Programul de voluntariat este elaborat si aprobat intern de catre entitatea gazda, pornind de
la urmatoarele principii:

a) impact social §i comunitar;

b) previzibilitate si transparenta;

C) caracterul nelucrativ al activitatiiy

d) formare si dezvoltare a voluntarilor;

e) protectia voluntarilor.

(3) Programul de voluntariat va include, dar nu se limiteaza la, urmatoarele elemente esentiale:

a) misiune si valori - stabileste misiunea organizatiei si a programului de voluntariat,
precum si setul de valori care stau la baza acestora.

b) obiective clare si masurabile — stabileste obiective specifice, realizabile si masurabile,
care vor ghida activitatea voluntarilor si care vor fi aliniate la scopul social al entitatii
gazda;

C) durata si desfasurarea activitdtilor — proiecteaza durata si perioada de desfasurare a
programului, tipologia activitatilor si numarul de ore pe care fiecare voluntar trebuie sa
le dedice;



d) suport si mentorat— planificarea resurselor de timp, financiare si umane pentru a acorda
suportul necesar voluntarilor in realizarea performanta a serviciului voluntar;

e) formarea si dezvoltarea continua — include sesiuni de instruire si dezvoltare
profesionald pentru voluntari, care vor viza competentele necesare realizarii
activitatilor si Indeplinirii obiectivelor.

f) competente si abilitati - stabileste care sunt competentele si abilitatile care urmeaza a
fi dezvoltate si insusite de voluntar la realizarea serviciului voluntar, precum si
modalitatea de certificare a acestora.

(4) Entitatea gazda identifica si planifica resurse financiare si materiale pentru a acoperi
cheltuielile aferente programului de voluntariat necesare pentru desfasurarea activitatilor.

(5) Programul de voluntariat se certificd de catre Agentia Nationala pentru Dezvoltarea
Programelor si Activitatii de Tineret, in baza unei metodologii de organizare si desfasurare a
procesului de certificare a programelor de voluntariat, aprobatad de Ministerul Educatiei si
Cercetarii.

(6) Certificarea programului de voluntariat se face pentru o perioadd de pana la 3 ani, cu
posibilitatea certificarii repetate.

(7) Cadrul de competente si abilitati dobandite prin realizarea serviciului voluntar vor fi
descrise in programul de voluntariat si accesibile voluntarilor la etapa recrutarii.

(8) Entitatea gazda realizeazd monitorizarea si evaluarea periodicd a programului de
voluntariat, pentru a asigura imbunatatirea continud si adaptarea la nevoile voluntarilor si
beneficiarului activitatii de voluntariat.

(9) Entitatea gazda elaboreaza si implementeaza un plan de formare si dezvoltare continud
pentru voluntari, in conformitate cu nevoile si obiectivele programului de voluntariat.

(10) Numarul de programe de voluntariat certificate de catre Agentia Nationald pentru
Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret si implementate de cétre o entitate gazda nu
este limitat.

(11) Programul de voluntariat poate fi implementat de una sau mai multe entitati gazda, fapt
reflectat in procesul de certificare.

Articolul 9. Entitatile gazda
(1) Entitatile gazda sunt persoane juridice, inregistrate in Republica Moldova in conformitate
cu cadrul normativ, care realizeaza un program de voluntariat certificat.
(2) Entitatile gazda in sensul prezentei legi pot fi:
a) organizatiile necomerciale;
b) autoritati ale administratiei publice centrale si locale;
C) institutiile de drept public;
d) comunitatile religioase.



(3) Entitatea gazda selecteaza voluntarii in functie de propria misiune si viziune, precum si in

functie de abilitétile specifice pe care este necesar sa le posede voluntarul, dacad anumite

activitati necesita acest lucru.
(4) Entitatea gazda are urmatoarele responsabilitati de baza:

a)
b)

c)
d)
e)

f)
9)

h)

)

K)

0)

recrutarea si instruirea voluntarilor in functie de specificul programului de voluntariat;
dezvoltarea si aplicarea politicilor interne organizationale tintite sa asigure respectarea
drepturilor, libertatilor si obligatiilor voluntarilor;

certificarea competentelor si abilitatilor dobandite pe parcursul serviciului voluntar;
asigurarea unui cadru organizat si sigur pentru desfasurarea activitatilor;

furnizarea de suport logistic si material necesar realizarii serviciului voluntar;
asigurarea acoperirii costurilor relationate cu realizarea serviciului voluntar;
asigurarea unui mediu de voluntariat sigur, inclusiv si echitabil, respectand legislatia
nationald si standardele internationale de voluntariat.

sa furnizeze voluntarilor informatii clare si complete despre rolurile, drepturile si
responsabilitatile lor, precum si sa le asigure accesul la activitati de formare initiala si
dezvoltare continua.

sd organizeze o formare speciala a voluntarilor care in cadrul serviciului voluntar
urmeaza sa lucreze cu copii, persoane cu dizabilitdti, persoane in varsta, persoane care
au nevoie de ajutor si Ingrijire a unei alte persoane, persoane bolnave sau persoane
lipsite total sau partial de capacitate juridica, victime ale infractiunilor.

sa asigure voluntarul impotriva vatdmarii si Tmbolndvirii profesionale in timpul
desfasurarii serviciului voluntar, dacd acest lucru este stipulat in contractul de
voluntariat.

dezvoltarea si implementarea propriilor standarde de calitate care sa asigure pregatirea
si formarea voluntarilor, sa ofere indrumare personald, asistentd si monitorizare pe
parcursul realizarii programului de voluntariat, mecanisme clare de evaluare si sprijin
deplin in realizarea activitatilor.

punerea in aplicare a instrumentelor de recunoastere a competentelor si abilitatilor
dobandite in timpul serviciului voluntar, In cooperare cu structurile si institutiile
responsabile in baza standardelor nationale si internationale in domeniu.

sa asigure realizarea activitatii de voluntariat cu respectarea cerintelor privind
securitatea si sdndtatea In munca, in functie de natura si caracteristicile activitatii.

sa nu admitd voluntarii la prestarea unor activitdti periculoase sau care pot dauna vietii
si sdnatdtii acestora, cu exceptia activitatilor din domeniul protectiei civile si apararii
impotriva incendiilor, reglementate prin lege speciala.

sa asigure protectia voluntarilor Tmpotriva tuturor formelor de violenta si hartuire, in
timpul activitatilor de voluntariat.

(5) In cazul aplicarii persoanei la activitati de voluntariat, realizarea carora implica ingrijirea
si educarea copilului pentru o perioada determinatd de timp In familia sa/la domiciliul sau,



persoanele adulte, care locuiesc impreuna cu persoana aplicantd urmeaza, in mod obligatoriu,
sa fie verificate prin prisma conditiilor specificate la alin. (5)

Articolul 10. Drepturile si obligatiile voluntarului

(1) Orice persoana care isi realizeaza serviciul voluntar in cadrul unui program certificat este
indreptatita sa beneficieze de drepturile garantate de prezenta lege.

(2) Fiecare persoana are acces egal la oportunitati de voluntariat si la protectie impotriva
oricarui fel de discriminare la accesarea oportunitatilor de voluntariat.

(3) Orice persoana care a implinit varsta de 14 ani isi poate realiza serviciul voluntar in cadrul
unui program de voluntariat certificat.

(4) Persoanele care nu au varsta implinita de 16 ani, pot desfasura serviciul voluntar in cadrul
unui program de voluntariat certificat, doar cu acordul scris al parintilor sau a reprezentantilor
legali.

(5) Se interzice organizarea activitatii de voluntariat care presupune implicarea voluntarului in
situatii de risc pentru sdnatatea si viata acestuia.

(6) Drepturile si obligatiile voluntarului sunt stabilite in contractul de voluntariat, semnat intre
entitatea gazda si voluntar sau, dupa caz, de reprezentantul legal al acestuia, perfectat cu titlu
obligatoriu la desfasurarea serviciului voluntar.

(7) In sensul prezentei legi, voluntarului i se garanteazi un minim de drepturi:

a) desfasurarea activitatii intr-un anumit domeniu in functie de disponibilitatile si
capacitatile proprii si conform regulilor existente in entitatea gazda;

b) acoperirea de catre entitatea gazda, in conditiile convenite prin contract si potrivit legii,
a cheltuielilor de transport, cazare, alimentare, in caz de necesitate — de deplasare,
asigurare si a altor cheltuieli indispensabile pentru desfasurarea serviciului voluntar;

c) de a solicita de la entitatea gazda un certificat confirmativ cu privire la desfasurarea
serviciului voluntar si scrisori de recomandare;

d) dreptul la timp de odihna, astfel incat durata activitatilor realizate sd nu afecteze
sandtatea si resursele psihofizice ale voluntarului;

e) informarea corectd si precisa cu privire la entitatea gazda, politica organizationala si
programele acesteia, competentele si abilitatile care urmeaza a fi dezvoltate pe
parcursul realizarii serviciului voluntar;

f) participarea la cursuri de instruire organizate, initiate sau propuse de entitatea gazda
pentru o mai buna desfasurare a serviciului voluntar;

g) certificarea, la finalizarea serviciului voluntar, a competentelor si abilitatilor dobandite.

h) acoperirea de catre entitatea gazda, in conditiile convenite prin contract si potrivit legii,
a despagubirilor pentru vatamari si imbolndviri profesionale in timpul desfasurarii
serviciului voluntar

1) participarea la procesele decizionale ale institutiei gazda ce tin de organizarea si
desfasurarea activitatii si programului de voluntariat.

(8) Voluntarul are urmatoarele obligatii:



a) sa Indeplineasca sarcinile primite din partea entitatii gazda pe parcursul serviciului
voluntar;

b) sa respecte si sa urmeze politicile organizationale ale entitatii gazda si sa realizeze
programul de voluntariat in conformitate cu cerintele entitatii gazda;

d) sa pastreze confidentialitatea informatiilor la care are acces pe perioada desfasurarii
serviciului voluntar;

e) sd nu admita transmiterea obligatiilor sale altor persoane fara acordul entitatii gazda;

f) alte obligatii stipulate in contractul de voluntariat, inclusiv normele specifice pentru
programul de voluntariat;

g) sa informeze imediat entitatea gazda despre incompatibilitatea de a realiza serviciul
de voluntariat in cazul in care astfel de circumstante intervin.

Articolul 11. Contractul de voluntariat
(1) Contractul de voluntariat se incheie in forma scrisa intre voluntar si entitatea gazda in cadrul
careia este desfasurat serviciul voluntar.
(2) La realizarea serviciului voluntar, incheierea unui contract de voluntariat este obligatorie.
(3) Contractul de voluntariat prevede, dar nu se limiteaza la:

a) perioada serviciului voluntar;

b) drepturile si obligatiile voluntarului;

Cc) drepturile si obligatiile entitatii gazda;

d) descrierea detaliata a activitatilor si responsabilitatilor voluntarului;

e) programul de lucru si conditiile de desfasurare a activitatii de voluntariat;

f) masurile de siguranta si protectie pentru voluntar;

g) procedurile de instruire si formare oferite voluntarului;

h) conditiile de incetare a contractului de voluntariat;

i) modul de recunoastere a competentelor si abilitatilor dobandite;

j) datele de identificare ale partilor contractante;

k) alte clauze specifice relevante.
(4) Este interzis sa se incheie contract de voluntariat in scopul de a evita incheierea unui
contract individual de munca sau, dupd caz, a unui contract civil de prestari servicii, a altui
contract pentru efectuarea prestatiilor respective, inclusiv a contractului de stagiu

Articolul 12. Certificatul de voluntariat

(1) Certificatul de voluntariat reprezintd un act emis de entitatea gazda pentru voluntar prin
care se confirmd perioada si timpul de desfdsurare a serviciului voluntar, experienta,
competentele si abilitatile dobandite de acesta.

(2) Certificatul de voluntariat se emite n format fizic sau electronic, in functie de preferintele
voluntarului si de practicile entitatii gazda;



(3) Certificatul de voluntariat poate fi utilizat de catre voluntar pentru a-si spori oportunitatile
de angajare, pentru accesarea programelor de formare sau pentru alte scopuri in care este
necesara validarea competentelor si abilitatilor pe care le poseda.
(4) Certificatul de voluntariat va include:

a) entitatea gazda emitenta;

b) cod unic de validare;

€) numarul certificarii programului;

d) domeniul in care a fost realizat serviciul voluntar;

e) perioada desfasurarii serviciului voluntar si numarul de ore;

f) competentele si abilitatile dobandite de voluntar;

g) reflectiile voluntarului;

h) alte informatii relevante;

1) mentiunea ,entitatea gazdd este responsabild pentru veridicitatea datelor si

informatiilor cuprinse in acest certificat.

(5) Certificatele de voluntariat se elibereaza doar pentru programele certificate de catre Agentia
Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitdtii de Tineret, in conformitate cu
prevederile art. 8.
(6) Evidenta certificatelor de voluntariat se mentine de catre Agentia Nationald pentru
Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret prin intermediul sistemului informatic de
agregare a oportunitatilor de voluntariat.

Articolul 13. Recunoasterea competentelor si abilitatilor voluntarilor

(1) Pe parcursul realizdrii serviciului voluntar, in functie de tipul si domeniul programului de
voluntariat, sunt deprinse un set de competente si abilitati.

(2) Cadrul de referinta pentru competentele si abilitatile deprinse de voluntari este aprobat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

(3) Metodologia de recunoastere a competentelor si abilitatilor obtinute de voluntari pe
perioada serviciului de voluntariat este aprobatd de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

(4) Abilitatile si competentele dobandite de voluntar pe parcursul realizarii serviciului de
voluntariat sunt descrise in certificatul de voluntariat.

(5) Entitatile gazda pot stabili criterii de eligibilitate pentru voluntari in functie de necesitatile
specifice ale programului de voluntariat si de abilitatile necesare.

CAPITOLUL I
CADRUL INSTITUTIONAL

Articolul 14. Comisia de coordonare a politicilor de voluntariat

(1) Comisia de coordonare a politicilor de voluntariat este un organ consultativ instituit de
catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii, pentru a asigura cooperarea intersectoriald intre
autoritatile publice si societatea civild 1n planificarea, elaborarea, implementarea,



monitorizarea si evaluarea politicilor publice in domeniul voluntariatului. Aceasta include
reprezentanti ai organelor centrale de specialitate, organizatiilor neguvernamentale active in
domeniu, precum si experti in voluntariat recunoscuti la nivel national si international.

(2) Comisia de coordonare a politicilor de voluntariat are statut permanent si se intruneste cel
putin odatd pe an sau la necesitate.

(3) Comisia de coordonare a politicilor de voluntariat functioneaza in baza unui regulament
aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

(4) Activitatea membrilor Comisiei de coordonare a politicilor de voluntariat nu este
remunerata.

Articolul 15. Competenta organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si
a altor autoritati administrative centrale

(1) Ministerul Educatiei si Cercetarii exercita urmatoarele atributii de baza:

a) elaboreaza cadrul normativ si de politici in domeniu;

b) asigura cooperarea intersectoriald din domeniu;

C) desfasoara campanii de informare si promovare a voluntariatului in institutiile de
invatamant;

d) abordeaza in cadrul programului educational formal si nonformal elemente de
responsabilizare civica;

e) evalueaza impactul politicilor si programelor de voluntariat;

f) monitorizeaza eficienta implementarii programelor de voluntariat la nivel local si
national;

g) dezvolta instrumente digitale si sisteme informatice in domeniu;

h) dezvolta si aproba cadrul de competente dobandite prin intermediul voluntariatului;

i) dezvolta si aproba standardele de calitate pentru programele de voluntariat;

J) aproba modelul certificatului de recunoastere a competentelor voluntarilor;

k) dezvolta programe de suport pentru entitatile gazda.

(2) Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret exercita
urmatoarele atributii de baza:

a) elaboreaza metodologii de colectare si analiza a datelor din domeniu pentru a evalua
impactul si eficacitatea programelor si politicilor de voluntariat;

b) implementeaza programe de voluntariat pentru tineri, nationale si internationale;

c) certificd programele de voluntariat in conformitate cu prevederile prezentei legi.

d) actioneazd ca punct national focal pentru programele si proiectele de voluntariat
internationale, inclusiv Erasmus+ si alte initiative europene;

e) realizeaza campanii de informare si promovare a voluntariatului;,

f) gestioneaza resursele informationale ce tin de evidenta ofertelor de programe de
voluntariat;

g) dezvolta instrumente digitale pentru certificarea programelor de voluntariat;

h) ofera suport metodologic si formare pentru entitatile gazda.



(3) Biroul National de Statisticd organizeaza cercetari statistice cu scopul de a masura
activitatile de voluntariat in conformitate cu standardele internationale si acquis-ul Uniunii
Europene (UE) in domeniul statistic.

Articolul 16. Competenta autoritatilor administratiei publice locale

(1) Autoritatile administratiei publice locale coopereaza cu organele centrale de specialitate
ale administratiei publice, cu alte autoritati administrative centrale si cu organizatiile
necomerciale din domeniu in vederea aplicarii prezentei legi si realizarii politicilor de
stimulare si dezvoltare a voluntariatului prin implementarea activitatilor relevante la nivel
local.

(2) Autoritatile administratiei publice locale elaboreaza politici publice locale pentru
promovarea activitatii voluntare si inraddcinarea culturii voluntariatului.

(3) Autoritatile administratiei publice locale pot implementa masuri de sprijin financiar si
material pentru realizarea programelor de voluntariat, inclusiv prin alocarea de fonduri din
bugetele locale.

(4) Autoritatile administratiei publice locale pot dezvolta instrumente de sustinere si
recunoastere a impactului voluntarilor.

CAPITOLUL V
POLITICI SI MASURI DE STIMULARE
A VOLUNTARIATULUI
Articolul 17. Politici si masuri de stimulare a voluntariatului

(1) Statul promoveaza si sprijina activitatea voluntara pe plan national si international, atat in
sectorul public cat si in sectorul necomercial, prin intermediul politicilor de stimulare si
dezvoltare a voluntariatului formal si informal.

(2) Statul sustine promovarea culturii voluntariatului prin dezvoltarea si implementarea unui
program guvernamental de suport pentru voluntari, entitdtile gazdd si programele de
voluntariat desfasurate de acestea.

(3) La angajarea in munca a unui candidat sau la atestarea $i promovarea unui angajat,
voluntariatul va fi considerat de angajator ca experienta de munca, in conditiile in care aceasta
constituie criteriu de selectie.

(4) Statul promoveaza practicarea voluntariatului si promovarea culturii voluntariatului prin
desfasurarea de campanii nationale de informare, sensibilizare si actiune.

(5) Statul sustine si promoveaza voluntariatul in calitate de instrument educational informal ce
contribuie la dezvoltarea de competente si abilititi necesare integrarii sociale, economice si
culturale a persoanelor de toate varstele.

(6) Politica statului in domeniul voluntariatului va fi caracterizatd de simplitate si
predictibilitate, constientizdnd necesitatea de a crea un cadru in care organizatiile si institutiile
isi catalizeaza resursele umane, financiare si metodologice spre desfasurarea activitatilor de



voluntariat, prin reducerea birocratiei excesive si optimizarea proceselor de raportare, astfel
incat sa nu descurajeze desfasurarea activitatilor de voluntariat.

(7) Statul recunoaste existenta si beneficiul voluntariatului informal, realizat in actiunile
spontane, ca expresie a solidaritatii sociale si civice.

(8) Statul recunoaste rolul independent al sectorului de voluntariat si nu doreste sa
reglementeze activitatea benevola, ci sd sustind caracterul si valoarea voluntariatului prin
acordarea libertatii de actiune si facilitarea cresterii bazate prin instrumente de suport.

(9) Statul sustine crearea si dezvoltarea unei infrastructuri adecvate pentru desfasurarea
activitatilor de voluntariat, inclusiv prin facilitarea accesului la resurse, instruire si
recunoastere a competentelor dobandite de voluntari.

(10) Statul promoveaza parteneriatele intre sectorul public, privat si organizatiile necomerciale
pentru a valorifica potentialul voluntariatului si a asigura sustenabilitatea acestuia.

(11) Statul se angajeaza sa asigure transparenta si accesibilitatea informatiilor privind
oportunitatile de voluntariat, pentru a incuraja participarea unui numdr cat mai mare de
cetateni.

Articolul 18. Ziua internationala a voluntarilor

(1) In scopul recunoasterii contributiei voluntarilor la imbunititirea calititii vietii, dezvoltarea
si consolidarea relatiilor sociale, precum si crearea comunitatilor si societatii bazate pe valori,
in Republica Moldova se vor organiza activitati dedicate celebrarii Zilei Internationale a
Voluntarilor in data de 5 decembrie.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si institutiile publice din
subordinea acestora vor organiza si sustine organizarea, in limita competentelor si bugetului
disponibil, evenimentelor dedicate celebrarii Zilei Internationale a VVoluntarilor.

(3) Organul central de specialitate poate acorda, cu ocazia marcarii Zilei Internationale a
Voluntarilor, premii pentru contributia sociala si la dezvoltarea domeniului de voluntariat
pentru voluntari, entitati gazda, programe de voluntariat, coordonatori de voluntari si altele in
functie de specific.

Articolul 19. Voluntariatul international

(1) Participarea voluntarilor la programele si activititile de voluntariat european si
international este coordonata de catre entitdtile gazda.

(2) Voluntarilor straini le este facilitata rezidenta pe teritoriul Republicii Moldova pe durata
contractului de voluntariat, in limitele si conditiile impuse de cadrul normativ national din
domeniu si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

(3) Statul va asigura cadrul legal pentru desfasurarea si recunoasterea voluntariatului
deopotriva pentru cetatenii moldoveni si cei straini, atit pe teritoriul Republicii Moldova, cit si
pe teritoriul altor state, in conformitate cu conventiile si programele internationale la care
Republica Moldova este parte.



(4) Institutiile de invatamint superior permit participarea studentilor la activitati de voluntariat
european si international daca acestia prezintd invitatia din partea entitatii gazda din tara
respectiva, In care vor fi indicate domeniul activitatii de voluntariat, locul si perioada
desfagsurarii acesteia, precum si confirmarea scrisa a entitatii gazda din Republica Moldova
care deleagd voluntarul. La revenirea in tard, voluntarul este obligat sd prezinte copia
certificatului de voluntariat impreund cu documentul original eliberat de entitatea gazda din
straindtate §i un raport asupra activitatii de voluntariat prestate, iar institutia de invatdmint va
garanta continuarea procesului de studii persoanelor revenite dupa perioadele de voluntariat
international.

(5) Activitatile de voluntariat organizate in afara Republicii Moldova de citre entitatile gazda
din Republica Moldova in parteneriat cu organizatii din tara respectiva, desfasurate in temeiul
unui contract de voluntariat semnat in Republica Moldova, le sunt aplicabile prevederile
prezentei legi.

Articolul 21. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abroga Legea voluntariatului nr.121/2010
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.179-181, art. 608), cu modificarile
ulterioare.
(2) Guvernul, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi:
a) va abroga Hotdrarea Guvernului nr.158/2012 cu privire la implementarea Legii
voluntariatului nr.121 din 18 iunie 2010.
b) wva aproba conceptul sistemului informatic de agregare a oportunitatilor de voluntariat;
(3) Ministerul Educatiei si Cercetérii in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei
legi:
a) va elabora si aproba Metodologia de organizare si desfasurare a procesului de
certificare a programelor de voluntariat;
c) va elabora si aproba cadrul de competente dobandite prin intermediul voluntariatului;
d) va elabora si aproba modelul certificatului de voluntariat;
e) va aproba regulamentul de functionare si va constitui Comisia de coordonare a
politicilor de voluntariat.



NOTA DE FUNDAMENTARE
cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la activitatea de voluntariat

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al partxclpantllor la elaborarea
proiectului actului normativ

Cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la act1v1tatea de voluntariat este
elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetdrii al Republicii Moldova cu participarea
reprezentantilor delegati si selectati in cadrul Grupului de lucru constituit pentru imbunétatirea
cadrului normativ cu privire la activitatea de voluntariat, aprobat de Ministrul Educatiei si
Cercetdrii prin Ordinul nr. 624/2024.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la activitatea de voluntariat este
elaborat in scopul perfectionarii cadrului normativ cu privire la voluntariat in Republica
Moldova, elaborat, aprobat si implementat incepand cu anul 2010 odatd cu adoptarea Legii
nr.121/2010 voluntariatului si a Hotédrarii Guvernului nr. 158/2012 cu privind implementarea
Legii voluntariatului.

Proiectul de act normativ este elaborat in conformitate cu planificarea setaté in Strategia
de dezvoltare a sectorului de tineret ,,Tineret 2030” si Programul de implementare a Strategiei
Tineret 2030 pentru perioada 2024-2027 (actiunea nr. 35 din Plan) aprobate prin Hotédrarea
Guvernului nr.168/2023, precum si in conformitate cu angajamentele asumate de Republica
Moldova in urma semnirii Acordului de Asociere, Capitolul 26, reféritor la voluntariat si
mobilitatea tinerilor AA - Art. 125, lit. ¢ si PAG, actiunea nr. 464.

Legea nr.121/2010 a voluntariatului a fost supusd, in conformitate cu cadrul normativ in
domeniu, analizei ex-post de catre Comisia de profil a Parlamentului Republicii Moldova in
anul 2021. Raportul de evaluare ex-post juridic a relevat necesitatea perfectiondrii cadrului
normativ prin:

1. stabilirea unor masuri de stimulare a voluntarilor adulti si varstnici;

2. stabilirea unui mecanism de punere in aplicare a prevederilor ce tin de recunoasterea
perioadei de voluntariat drept vechime in munca;
ajustarea cadrului normativ privind posibilitatea de pastrare a instrumentelor de
voluntariat inclusiv in format electronic;

4. recunoasterea la nivel normativ a contributiei financiare pentru munca voluntara;

5. asigurarea mecanismului juridic privind colectarea datelor statistice pe parcursul
intregului an de citre autoritatea nationala cu competente in domeniu.

De asemenea, in procesul de colectare a feedback-ului relevant din partea institutiilor si
organizatiilor care lucreazd cu voluntarii prin (i) evenimente tematice (ii) instruiri pentru
coordonatorii de voluntari (iii) mese rotunde, au fost colectate propuneri de imbunititire a
cadrului normativ prin prisma:

a) debirocratizarii proceselor de inregistrare si evidentd a voluntarilor;

b) digitalizarea instrumentelor de certificare a institutiilor ‘gazda si revizuirea
mecanismului de colectare a datelor la nivelul institutiei;

¢) extinderea instrumentelor de recunoastere a impactului voluntariatului, or beneficiile
aduse pe moment nu sunt suficient de moderne pentru a inspira persoanele sa realizeze
voluntariat, in special tinerii;

d) dezvoltarea unui program national de voluntariat, pe modelul celor internationale care
va impulsiona mobilitatea internd a persoanelor, va formula valori nationale care se
promoveazd prin intermediul voluntariatului si va oferi o structurd model pentru
institutiile gazda;

e) delimitarea mai clard a atributiilor si competentelor institutiilor si autoritatilor
responsabile de dezvoltarea si implementarea politicilor de voluntariat, or domeniul
voluntariat nu se regiseste in atributiile nici unei autoritéti centrale, fiind transversal
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inclus in toate actele de politici centrate pe cetateni. Lipsa unei institutii responsabile a

condus la o stagnare a cadrului normativ si de politici in domeniu;

f) instituirea unui centru sau institutii responsabile de gestionarea politicilor de voluntariat,
asociat cu domeniul social sau educational, care va actiona ca centru de resurse,
instruire, suport metodologic, ghidare si gestionar al instrumentelor de finantare;

g) acordarea finantirii pentru proiectele si programele implementate de organizatiile in
domeniul voluntariatului. Deschiderea unei linii de finantare separatd pentru institutiile
gazda care realizeaza programe de voluntariat, pentru a beneficia de finantare de la
bugetul de stat; '

h) delimitarea mai clard activititii de voluntariat informal, in special a celui realizat
spontan si a celui realizat in domeniul protectiei civile. Prezentul cadru normativ nu face
o diferentd foarte clard intre cele doua tipuri de voluntariat, atestdndu-se faptul cé cel
mai mult voluntariat se intampla in afara cadrului legal. in acest sens, este necesari
interventia pe ambele componente, cu tipuri de politici si instrumente specifice. Initial
insd este necesara o delimitare mai clara intre cele doua tipuri de-voluntariat.

Un alt element ce a stat la baza necesititii perfectionarii cadrului normativ actual prin prisma
dezvoltdrii de instrumente usor aplicabile, previzibile si prietenoase lucrului cu voluntarii a fost
pandemia de COVID-19 si consecintele rizboiului din Ucraina. In context, necesitatea
asigurdrii prin instrumente rapide a drepturilor, libertatilor si obligatiilor voluntarilor in conditii
de situatii de criza si situatii exceptionale, a fost expusé atat de persoanele voluntare cét si de
institutiile gazdd si organizatiile care au realizat programe cu parficiparea voluntarilor.
Voluntariatul in situatii de criza, pe de o parte este necesar de a fi reglementat prin un cadru
normativ special care pune prioritate pe securitatea si pregatirea voluntarului, pe de altd parte
activitatile voluntare in situatii de criza precum cele descrise sunt necesare de a fi realizate in
un cadru ordonat, pornind de la o planificare eficientd si avand la bazd persoane resursa si
institutii bine pregitite in gestionarea acestora. In acest sens, voluntariatul formal sau serviciul
voluntar necesitd o atentie sporitd pe calitatea acestuia si nivelul de investitii in persoanele care
realizeaza voluntariat, precum si in activitatile in sine. ’

Este de mentionat faptul cd beneficiile acordate prin intermediul cadrului normativ sus-
mentionat pentru voluntari sunt lipsite de actualitate, nu reprezinta interes pentru voluntari i nu
realizeazd conexiunea necesard intre experienta dobdnditd de cétre voluntari pe parcursul
perioadei de realizare a voluntariatului la necesitatile si realitatile sociale si economice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 121/2010 a voluntariatului si Hotdrdrea Guvernului nr. 158/2012 pentru
implementarea Legii voluntariatului nu au fost revizuite de o perioadd semnificativa de timp si
nu corespund in prezent situatiei si cerintelor actuale ale Republicii Moldova. Aceste acte
normative sunt depdsite si nu reflectd nevoile actuale ale sectorului de voluntariat, precum si pe
cele ale organizatiilor si entitatilor implicate in activitati de voluntariat.

La moment, organizatiile necomerciale, institutiile publice si alte institutii al cdror scop este
altul decat obtinerea de venituri, sunt certificate in calitate de institutii gazda a activitatii de
voluntariat de cétre o Comisie instituitd pe 1angd Ministerul Educatiei si Cercetarii. Comisia este
constituita din reprezentanti ai organului central de specialitate si reprezentantilor societatii
civile. Secretariatul Comisiei este asigurat de catre directia politici in domeniul tineret si sport.
In atributiile

in plus, Legea vizeaza preponderent o categorie demografica tAnara, restrangénd astfel domeniul
de aplicare al voluntariatului si intclegerea extinsd a statutului de voluntar. De asemenea,
absenta unor dispozitii clare si specifice pentru incurajarea, protectia si motivarea voluntarilor
constituie un neajuns major al legislatiei actuale. Oportunitétile de voluntariat sunt vaste si




diversificate; totusi, din cauza deficitului de personal si a finantérii insuficiente, programele si
institutiile gazda nu beneficiaza de suport suportul metodologic si informational necesar.

De asemenea, procedura de obtinere a statutului de institutie gazda este excesiv de birocratica,
descurajand si demotivand solicitantii de la a obtine acest statut. Totodata, legislatia impune un
numdr minim de ore necesare pentru obtinerea carnetului de voluntariat, limitand accesul pentru
cei care doresc sd contribuic la binele comun fard a fi supusi unor astfel de reglementari.
Voluntariatul nu ar trebui conditionat de asemenea restrictii si formalitéti; considerdm c& dorinta
de a contribui pozitiv in societate nu ar trebui s& intdmpine astfel de bariere formale.

Este de mentionat, ca pe parcursul ultimiler 5 ani, membrii Comisiei de certificare a institutiilor
gazdd a activitdtii de voluntariat au analizat oferta institutiilor gazda de voluntariat, prin
verificarea programelor, asigurdnd mentorat si suport metodologic, precum si analizand
volumul de carnete de voluntar eliberate institutiilor certificate. Se atestd faptul ca institutiile
gazda certificate, fiind singurele entitati care posedd dreptul legal de a elibera carnete de
voluntariat, nu elibereaza defapt carnete de voluntariat decit in proportie de 45% din institutii.
Pe o perioadd de 3 ani de certificare, o institutie gazda elibereazd in mediu 4 carnete de
voluntariat, exceptie fiind organizatiile care 1si focuseaza activitatea in jurul voluntariatului. in
context, institutiile gazda certificate explica lipsa de solicitare cu privire la carnete prin
(i)instrumentele birocratice de eliberare a carnetelor (ii) utilitate redusd a posedarii acestora (iii)
interesul redus al persoanelor de a se implica n activitati pe termen lung, in limitele structurilor
prezentului program.

Totodatd, absenta unui mecanism eficient de recunoastere a competentelor dobandite prin
voluntariat reduce atractivitatea implicarii in astfel de activitati, mai ales pentru tineri care cauta
sa acumuleze experientd. De asemenea, nu existd o strategie nationald coerentd pentru
promovarea voluntariatului in randul persoanelor in vérsta, al persoanelor cu dizabilitéti sau al
altor grupuri vulnerabile, ceea ce limiteaza participarea si contributia acestor categorii.

Un alt punct sensibil este lipsa stimulentelor pentru institutiile gazda. Acestea nu beneficiaza de
sprijin, reducand astfel interesul organizatiilor de a sprijini activ voluntariatul. In plus, caracterul
vag al unor dispozitii legale creeaza confuzii in aplicare si in respectarea standardelor de
voluntariat.

Absenta unui mecanism structurat pentru evaluarea impactului programelor de voluntariat si
monitorizarea calititii implicdrii voluntarilor si a institutiilor gazda reprezintd o alta deficientd
semnificativa. Astfel, voluntariatul in Repubhca Moldova riméne subdezvoltat, fiind necesare

ajustdri legislative si strategice pentru a asigura o dezvoltare duxablla a acestul sector esential.
3. Obiectivele urmiirite si solutiile propuse ' '

—

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propus are drept scop modificarea paradigmei in sistemul de voluntariat in Republica
Moldova, aducand in prim plan persoanele care realizeazd activitdti voluntare si serviciu
voluntar, precum si a activititilor in sine realizate, in detrimentul procedurilor de certificare,
monitorizare, evaluare si cuantificare a impactului voluntarilor in ore de voluntariat.
Principalele prevederi noi care restructureaza functionarea sistemului de voluntariat tin de:

1. Instituirea unei comisii guvernamentale responsabile de trasarea prioritatilor strategice de
dezvoltare a domeniului de voluntariat. Actualmente, voluntariatul nu este un domeniu de
competenta atribuit nici unui organ central de specialitate. in esenta, voluntariatul este un
domeniu transversal elementele caruia pot fi incorporate in politicile de sanatate, mediu,
sociale, educationale etc. Totusi, lipsa unei autoritdti si platforme de coordonare la nivel




central a contribuit la o stagnare a politicilor, programelor si instrumentelor de promovare
dezvoltate si implementate. Proiectul propune instituirea unei comisii interministeriale, cu
participarea reprezentangilor societdtii civile, institutiilor gazda si altor actori cheie,
responsabilad de trasarea prioritatilor de dezvoltare. Comisia se propune a fi instituitad de
Guvern si sd actioneze n baza unui Regulament.

Atribuirea rolului de institutii responsabile de dezvoltarea politicilor, implementarea
programelor de suport si a cadrului metodologic necesar cédtre Ministerul Educatiei si
Cercetdrii si Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret.
Este de mentionat faptul ca la nivelul statelor din blocul comunitar, nu existd o abordare
unica cu privire la asocierea domeniului de voluntariat, totusi, acesta este prioritar aliniat cu
priorititile si institutiile din domeniul de tineret. in acest sens, se propune capacitarea
institutiei si distribuirea atributiilor de certificare si coordonare a programelor de voluntariat,
actionarea ca centru metodologic si de resurse pentru voluntari si institutiile gazda, a
Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret. Acest fapt va
permite in viitor o tranzitie mai usoard, pe masura ce devin accesibile, la programele Uniunii
Europene de mobilitate si de tineret. Ministerul Educatiei si Cercetdrii se desemneaza
institutia responsabild de dezvoltarea cadrului metodologic de certificare a competentelor,
prin analogie cu instrumentul de certificare a competentelor dobandite in un context non-
formal de invitare.

Certificarea programelor de voluntariat, in detrimentul certificérii institutiilor gazda.
Reconceptualizarea acestui proces va permite pe de o parte o mai mare autonomie
organizatiilor si institutiilor care vor si dezvolte si sd realizeze un program complex si
comprehensiv de voluntariat, pornind de la specificul si conceptul propriului domeniu de
activitate, centrat in jurul voluntarului si activitatilor, iar pe de altd parte un proces de
asigurare a calitatii la etapa de planificare de citre institutia responsabild de certificare. in
procesul de certificare a institutiilor gazdd, dupa formula din cadrul normativ actual,
accentul este pus pe (i) capacitatea organizatiei de a gestiona voluntari (ii) planificarea de
bazi cu privire la integrarea voluntarilor (iii) activitatile planificate pentru o perioada de 1-
3 ani. Conform proiectului, accentul se pune la certificarea unui program de voluntariat,
perioada cdruia este determinata de institutia gazda. Astfel, pot fi certificate programe cu o
durata de exemplu de 3,6 sau 9 luni, repetitive. O institutie gazdd poate implementa unu sau
mai multe programe ‘de voluntariat. Programul de voluntariat poate fi implementat de una
sau mai multe institutii gazd4, astfel oferindu-se instrumentarul necesar, flexibil si adaptabil
care va asigura autonomia de decizie a institutiilor gazda in dependenti de spiritul creativ si
inovativ. ' '
Delimitarea voluntariatului formal de cel informal. Una din prevederile esentiale in proiectul
propus spre aprobare este diferentierea clard intre voluntariatul formal si cel informal, pentru
a asigura adaptarea la realitate a cadrului normativ, or, voluntariatul informal reprezinta 95%
din activititile voluntare realizate, fiind necesar crearea unui cadru legal favorabil care sa
sustina aceastd activitate. ,

Recunoasterea competentelor si abilititilor dobandite de voluntari pe parcursul realizarii
serviciului voluntar. Serviciul voluntar reprezintd perioada de incadrare a voluntarului in
cadrul unui program de voluntariat. La etapa recrutdrii, voluntarul va cunoaste care sunt
abilititile si competentele pe care urmeazd si le dobandeascd la finele programului.
Competentele vor fi ancorate in tipul si structura programului, precum si in durata acestuia




si necesitatea de a realiza un numar de ore. La finalul serviciului, voluntarului i se elibereaza
un certificat care atestd, in urma unei evaludri, competentele si abilitdtile dobandite. '
Certificatul poate fi eliberat doar de organizatiile care implementeaza un program certificat
de voluntariat. Valabilitatea si relevanta certificatului este corelatd cu reputatia institutiei
gazda, or aceasta este responsabila de procesul de certificare a competentelor, in baza unei
metodologii aprobatd de organul central de specialitate. Certificatul de voluntariat urmeaza
sd ofere un beneficiu pentru persoanele care urmeaza a fi incadrate pe piata muncii, or ofera
mai multd informatie si esenta supra activitatii realizate de voluntariat. Un cadru similar este
pus in aplicare la nivelul Uniunii Europene prin Youth Pass. In context, proiectul nu prevede
pastrarea instrumentelor de evidentd centralizat si eliberarea carnetelor de voluntariat.
Introducerea instrumentelor digitale de potrivire intre voluntari si oportunititile de
voluntariat. Proiectul propune elaborarea si mentinerea de cdtre organul central de
specialitate a unui agregator al oportunititilor de voluntariat, pentru a asigura accesul la
programe si oportunitdti pentru toate persoanele interesate. De asemenea, certificatele de
voluntariat pot fi emise in format digital de catre institutia gazda. Nu mai exista registre cu
caracter obligatoriu mentinute de catre institutia gazda, comisia de certificare sau organul
central de specialitate. Toata monitorizarea tine de procedurile interne ale organizatiilor,
care pot aplica instrumente digitale dé tracking. :

Extinderea instrumentelor de recunoastere si promovare a voluntariatului. in acest sens,
abordarea este de a pune in sarcina organului central de specialitate elaborarea programelor
de suport promovarea culturii voluntariatului (informal), precum si de suport material sau
financiar pentru institutiile gazda care implementeaza programe de voluntariat certificate
(formal). De asemenea, se propune recunoasterea Zilei Internationale a Voluntariatului (5
decembrie) si celebrarea acesteia prin realizarea de activitati tematice la nivel national si
local, cu-finantare in limita bugetului disponibil.

Reiegind din faptul cd voluntariatul este un instrument utilizat pe larg in statele blocului
comunitar in cazuri de intemperii, calamititi naturale si alte cazuri ce tin de protectia civild,
pentru a elimina actualele neconcordante de ordin legislativ si de a asigura accesul la drepturi
al voluntarilor implicati, se propune ca voluntariatul in domeniul protectiei civile sd fie
reglementat prin lege speciala. '

Introducerea prevederilor ce tin de voluntariat corporativ. Prin introducerea unui articol
separat ce reglementeazi voluntariatul corporativ, se urmdreste (i) oferirea unui cadru
normativ cu privire ia drepturile persoanelor angajate in mediul privat de a fi integrati in
activitati de voluntariat organizate de cdtre companii (ii) promovarea culturii voluntariatului
in cadrul companiilor (iii) dezvoltarea de politici si instrumente de recunoastere a
companiilor care realizeaza voluntariat.

Proiectul urmareste eficientizarea sistemului de voluntariat in Republica Moldova, oferind o
autonomie ridicata institutiilor gazda care realizeaza un program certificat de voluntariat, centrat
pe dezvoltarea voluntarilor si realizarea de activitati in folosul comunititii si societdtii, in
detrimentul activititii de raportare si procedurilor birocratice. Acesta este corelat cu politica din
domeniu promovata de institutiile Uniunii Europene si programele implementate de acestea
(Erasmus + si European Solidarity Corps).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in

considerare

s




Optiunea 1: Lipsa de interventie

Lipsa de interventie si pastrarea cadrului normativ actual in domeniul voluntariatului va
conduce la (i) utilizarea ineficienta a resurselor statului pentru a asigura implementarea
cadrului normativ actual (ii) lipsa politicilor de promovare si dezvoltare a domeniului (iii)
interesul scadzut al persoanelor de a realiza voluntariat in conditiile legii (iv) consolidarea unei
practici a voluntariatului paraleli cadrului normativ. In context, voluntariatul reprezinti un
instrument de participare civicd, dar si un instrument educational prin intermediul cdruia sunt
deprinse abilitéti si competente necesare la incadrarea socio-economicd. Péstrarea cadrului
normativ actual, in contextul noilor realitati sociale, culturale si economice va conduce la o
lipséd de activism, participare din partea persoanelor, precum si la nevalorificarea potentialului
voluntariatului ca instrument educational.

Desi voluntariatul este, prin natura sa, un act de altruism si contributie fira a astepta o
remunerare financiard, este imperativ sd fie sprijinit si incurajat, in special in cazul tinerilor
care necesita sustinere suplimentard in procesul de aplicare la universititi sau programe de
studii in straindtate. Recunoasterea voluntariatului ca pe un element valoros in curriculum vitae
sau dosarele de admitere ar putea stimula implicarea unui numéar mai mare de participanti. Cu
toate acestea, in absenta unei astfel de recunoasteri, interesul multor potentiali voluntari poate
scddea considerabil. Mai mult decat atat, desi multi tineri manifesta initial entuziasm fatd de
activititile de voluntariat, motivatia acestora tinde si scada atunci cind se confruntd cu
obstacole sistemice, precum bariere birocratice, lipsa sprijinului institutional sau oportunitati
limitate de dezvoltare personala si profesionald. Aceste dificultiti pot descuraja chiar si cei mai
dedicati voluntari. Recunoasterea si sprijinirea voluntarilor nu constituie doar o masurd de
incurajare, ci o investitie strategica in viitorul tineretului si al societatii moldovenesti.

Optiunea 2: Lipsa unei reglementari juridice in domeniul voluntariatului.
Lipsa unui cadru normativ in domeniul voluntariatului este o practica intdlnitd in tarile blocului
comunitar, or includerea a unor prevederi generale in alte acte normative cum ar fi codul muncii,
actul social etc. este considerata a fi suficienta. In context, este important de mentionat cé aceasta
practicd este strdns legatd de existenta unei culturi a voluntariatului prezentd in randul
cetatenilor. in termen lung, abrogarea legislatiei in domeniu reprezinti o realitate, insd pentru a
atinge acest obiectiv, sunt necesare investitii la etapa actuald in politici de stimulare si sustinere
a voluntariatului. In acest sens, aborgarea cadrului normativ din domeniu nu se considera o
optiune viabila.

Optiunea 3: Modificarea cadrului normativ existent

Optiunea de modificare si perfectionare a cadrului normativ existent a fost analizatd si
consideratd ineficientd, din motiv ca peste 40% din continutul actului normativ necesita a fi
modificat, iar actul normativ subsecvent cu privire la implementarea legii necesita a fi abrogat
total. Tn acest sens, s-a considerat cd pastrarea actului normativ existent si interventia prin
modificare nu reprezintd o optiune viabila.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactu‘i asupra sectorului public




Aprobarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public prin (i) eficientizarea
procedurilor (certificare, eliberare carnete, monitorizare si evaluare) realizate de institutiile
publice (ii) instituirea instrumentelor de coordonare la nivel interministerial pentru elaborarea
si promovarea politicilor si programelor din domeniu (iii) asigurarea unui management
performant in implementarea politicilor publice si programelor prin delegarea atributiilor unei
institutii responsabile (iv) utilizarea eficientd, tintita si planificatd a resurselor financiare pentru
implementarea politicilor de suport pentru politicile de stimulare a voluntariatului, sustinerea
institutiilor gazda si a programelor certificate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect de stabileste in calitate de entitate responsabila de dezvoltarea si
implementarea politicii statului in domeniul voluntariat, Ministerul Educatiei si Cercetarii si
Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitétii de Tineret. in acest sens, in
termen mediu, dupa aprobarea proiectului de lege, urmeaza a fi. dezvoltat cadrul normativ
subsecvent de citre entitdtile responsabile.

Costurile de punere in aplicare a prevederilor proiectului urmeaza a fi asigurat, pe termen mediu
si termen lung, din contul si in limita bugetului alocat Ministerului Educatiei si Cercetirii.
Suplimentar, pentru asigurarea functionalititii sistemului informational din domeniu
voluntariat, Ministerul Educatiei si Cercetdrii se afla in proces de a dezvolta in bazid de
parteneriat, platforma voluntar.md , administratd de o organizatie necomerciald din Republica
Moldova. In acest sens, costurile pentru sistemul informational deja creat si functional, vor fi
reduse, fiind necesare doar costunle de administrare care urmeaza a fi acoperite in limitele
bugetului alocat.

Alte cheltuieli ce tin de puneréa in aplicare a cadrului normativ secundar ce urmeaza a fi
dezvoltat de citre Ministerului Educatiei si Cercetarii, urmeaza a fi acoperite de asemenea in
limita bugetului alocat. In acest sens, in conformitate cu strategia sectoriald de cheltuieli, sunt
previzute in calitate de directii prioritare de actiune dezvoltarea cadrului normativ si
madsurilor/politicilor de stimulare a voluntariatului.

Astfel, punerea in aplicare a actiunilor pe termen mediu si lung ce reies din aprobarea prezentei
legi urmeaza a fi asigurate din contul si in limita alocatiilor prevézute in strategia sectoriald de
cheltuieli la obiectivul Cresterea nivelului de participare §i implicare civicd prin programe de
instruire, capacitare §i imputernicirea tinerilor, previzuta in limita a 8 346,00 mii lei anual
pentru perioada 2025-2028.

T

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect prevede reglementarea voluntariatului corporativ, ca instrument de promovare
a responsabilitatii sociale corporative. In context, proiectul este orientat spre crearea de
instrumente de implicare si recunoastere a impactului implicarii angajatilor din sectorul privat
in activititi de voluntariat organizate de catre persoanele juridice de drept privat, orientate spre
un beneficiar al activititii de voluntariat. Modul de organizare si desfasurare a activitdtilor de
voluntariat sunt reglementate de politica interna a persoanei juridice de drept privat.

4.4. Impactul social

Voluntariatul are un impact social profund, contribuind la dezvoltarea comunitétilor, intdrirea
legiturilor sociale si imbunatitirea calitatii vietii atat pentru beneficiari, cat si pentru voluntari.
latd citeva aspecte-cheie ale impactului social al voluntariatului: Consolidarea comunitétii
Sprijinirea celor vulnerabili: Voluntarii oferd ajutor direct persoanelor defavorizate, cum ar fi
batranii, copiii din medii defavorizate, sau persoanele cu dizabilitati.

1. Crearea unei retele sociale: Activititile de voluntariat aduc oamenii impreund, contribuind la
construirea unei comunitdti mai unite si mai solidare.




2. Dezvoltarea capitalului social imbunatitirea increderii reciproce: Prin voluntariat, oamenii
invatd sd colaboreze si sa aibd incredere unii in altii. Promovarea solidaritétii: Voluntariatul
incurajeazéd empatia si dorinta de a ajuta.

3. Educatie si formare personald Dezvoltarea de abilitati: Voluntarii dobandesc competente utile
n viata profesionald, cum ar fi comunicarea, managementul timpului si rezolvarea problemelor.
Promovarea responsabilitétii civice: Implicarea in activitdti comunitare 1i face pe oameni mai
constienti de nevoile societatii.

4. Impact economic indirect Reducerea costurilor pentru servicii sociale: Voluntarii contribuie
cu munca lor, diminuand presiunea asupra institutiilor publice. Promovarea initiativelor locale:
Sprijinirea proiectelor mici, cum ar fi afacerile sociale sau evenimentele culturale, stimuleaza
economia locala.

5. Imbunatitirea sanititii mentale si fizice Pentru voluntari: Studiile aratd ca voluntariatul
reduce stresul, creste stima de sine si ofera un sentiment de scop. Pentru comunitate: Beneficiarii
simt sustinerea si recunoasterea, ceea ce contribuie la reducerea izoldrii sociale. Voluntariatul
nu doar imbunititeste viata altora, ci oferd si voluntarilor oportunitatea de a deveni factori de
schimbare activa in societate.

Voluntariatul este o piatra de temelie a unei societati functionale si compasive. Prin promovarea
implicdrii civice si a participarii active, acesta nu doar cd raspunde nevoilor societatii, ci si
construieste punti de legatura intre persoane de diferite varste, medii, limbi si rase. Adoptarea
unei noi legislatii care sa sprijine si sd consolideze domeniul voluntariatului nu este doar o
necesitate birocratic#, ci o obligatiec morald. Un astfel de cadru va asigura accesul universal la
beneficiile voluntariatului si va aborda lacunele si provocdrile actuale care limiteaza potentialul
acestuia.

Voluntariatul uneste indivizi in jurul unor cauze comune, cultivind un sentiment de comunitate
si responsabilitate colectivd. Cand persoane din toate categoriile sociale se implicd in activitati
de voluntariat, se creeazd conexiuni care transcend barierele sociale, rasiale si lingvistice.
Aceastd unitate consolideazi structura sociald, facand societdtile mai reziliente in fata
provocirilor. Sprijinirea acestei implicari civice printr-o legislatie bine structuratd va amplifica
impactul voluntariatului, incurajand mai multi indivizi sa participe la activitdti benefice atat
pentru altii, cat si pentru ei insisi. In absenta unei legislatii bine structurate, aceste beneficii sunt
in pericol de a fi diminuate sau pierdute. Lipsa unui cadru clar duce la fragmentarea initiativelor,
inegalitate in accesul la oportunitati si la demotivarea celor care doresc sa contribuie.

Actualmente, implicarea tinerilor in voluntariat se confruntd cu obstacole semnificative. Statul
nu oferd sprijin direct initiativelor de voluntariat conduse de tineri, ldsind acestia cu multe
intrebari fard raspuns si nevoi nesatisficute. De exemplu, desi carnetele de voluntariat sunt
adesea solicitate, universititile nu le recunosc valoarea. Similar, profesorii si institutiile
educationale subestimeazi sau descurajeaza activitatile de voluntariat, limitdnd oportunitatile
tinerilor de a participa semnificativ. Aceste bariere sistemice trebuie inldturate pentru a debloca
potentialul transformator al voluntariatului.

in lipsa unor actiuni concrete, aceste obstacole sistemice pot perpetua inechitati sociale. Lipsa
recunoasterii oficiale a voluntariatului de catre universitati si angajatori poate demotiva tinerii,
reducdnd semnificativ rata participarii. Aceastd situatie nu doar cd limiteazd dezvoltarea
personala si profesionala a acestora, dar si privat societatea de solutiile inovatoare pe care tinerii
le pot aduce. De asemenea, lipsa sprijinului financiar pentru initiativele de voluntariat poate
duce la fragmentarea acestora, in special in comunitatile marginalizate.




O alta problema criticd este concentrarea institutiilor gazda in zonele urbane, in special in
capitald. Aceasta tendintd urband lasa tinerii din mediul rural si comunitatile marginalizate cu
oportunitati limitate de a se implica in activitati de voluntariat. Pentru a crea un ecosistem
inclusiv al voluntariatului, este esential sa se asigure accesul tuturor la activititi de voluntariat,
indiferent de originea geografica sau de statutul socio-economic. O abordare descentralizatd va
oferi tinerilor din mediul rural si grupurilor marginalizate oportunitdti de integrare sociald,
dezvoltare a competentelor si crestere personala.

In absenta unei strategii incluzive, tinerii din mediile defavorizate raman exclusi din oportunitati
valoroase, perpetudnd ciclul siraciei si al inechitétilor sociale. Aceastd excludere limiteaza, de
asemenea, capacitatea comunitétilor de a se dezvolta si de a deveni mai reziliente.

Voluntariatul nu este doar un gest simbolic de bundvointd; este un raspuns practic si de impact
la provociérile societdtii. Voluntarii identificd adesea probleme din interiorul comunitétilor lor
si dezvoltd initiative inovatoare pentru a le aborda. Aceasta perspectivé de la firul ierbii aduce
o valoare unicat, permitand solutii care sunt sustenabile si profund ancorate in realitétile locale.
Prin cultivarea unui ecosistem prosper de voluntariat, societatea beneficiaza de o fortd dinamica
si proactlva capabild sd raspunda problemelor urgente, precum sdrdcia, educatia, protectia
mediului si sandtatea comunitard.

Fara sprijinul unui cadru legislativ bine definit, multe dintre aceste initiative pot esua in fata
obstacolelor financiare sau administrative. Aceasta lipsda de sustinere poate duce la scdderea
motivatiei voluntarilor, limitdnd impactul pe care acestia il pot avea asupra comunitétilor lor.

Un cadru solid pentru voluntariat joacd, de asemenea, un rol critic in dezvoltarea tinerilor. Prin
implicarea lor in institutii gazda, tinerii dobandesc competente valoroase, exploreaza trasee
profesionale si se implica in socializare semnificativd. Aceste experiente 1i ajutd sd evite
comportamentele riscante, sa construiasca incd din timp increderea in sine si sa dezvolte un
sentiment de scop. Mai mult, voluntariatul contribuie pozitiv la sdnatatea mentala prin cultivarea
unui sentiment de apartenentd si- oferindu-le indivizilor posibilitatea de a se simti membri
valorosi ai societatii.

Cu toate acestea, voluntariatul nu se limiteazd la tineri. Legislatia propusd recunoaste
contributiile potentiale ale adultilor si persoanelor in varsta, ale caror experienta si expertiza pot
imbogiti ecosistemul de voluntariat. Prin eliminarea barierelor de varstd, cadrul legislativ
asigurd cd persoanele din toate generatiile pot contribui semnificativ la societate. Aceastd
incluziune favorizeazi colaborarea intergenerationald, consolideazi legaturile comunitare si
asigurd cd nimeni nu se simte exclus din oportunitatile de a face o diferenta.

Legislatia propusi este un pas esential citre realizarea potentialului maxim al voluntariatului.
Prin abordarea lacunelor actuale, precum lipsa sprijinului din partea statului, oportunitatile
concentrate in mediul urban si subaprecierea contributiilor voluntarilor, cadrul va promova
accesul egal la oportunititi de voluntariat pe intreg teritoriul tarii; oferi sprijin institutional si
financiar institutiilor gazdi; recunoaste si recompensa contributiile voluntarilor, asigurand ca
eforturile lor sunt apreciate de institutiile educationale, angajatori si societate; intéri implicarea
civicd si participarea activa, cultivand o culturd a unititii si responsabilittii comune.

Voluntariatul este un pilon vital al unei societdti prospere, oferind beneficii imense atét
indivizilor, cat si comunitatilor. Prin adoptarea acestei legislatii, facem un pas decisiv spre
crearea unui mediu sprijinitor si incluziv pentru voluntariat. Aceasta nu doar cd va imputernici
indivizii sa contribuie semnificativ, ci va aborda provocirile societale, va promova coeziunea
sociald si va alinia principiile europene de implicare civica. Impactul acestei legislatii va fi




profund, cultivind un sentiment de scop, unitate si responsabilitate comuni care va rezona peste
generatii i granite geografice.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Legea va promova egalitatea de sanse in accesul la oportunititile de voluntariat,
asigurdnd un cadru echitabil si inclusiv pentru toate categoriile sociale. Va contribui la
imbunatatirea reprezentativititii femeilor si altor grupuri marginalizate in activitiatile de
voluntariat, sprijinind astfel egalitatea de gen si echitatea sociala.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mésuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearca cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezenta Lege:

- transpune art. 2(6) din Regulamentul (UE) 2021/888 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a Programului ,,Corpul european de solidaritate” si de
abrogare a Regulamentclor (UE) 2018/1475 si (UE) nr.375/2014 (Tekt cu relevanta pentru
SEE), CELEX: 32021R0888, publicat in Jurnalul Oficial nr. L 202 din 8 iunie 2021; art.3 (6) si
(7); art. 14 (1) si (2) din Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 mai 2016 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor trilor terte pentru
cercetare, studii, formare profesiohalé, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau
proiecte educationale si munca au pair (reformare), CELEX: 32016L080]1, publicatd in Jurnalul
Oficial nr.32 din 21 mai 2016, astfel cum a fost modificatd ultima oard prin Directiva (UE)
2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 si

- se aliniazd Recomandarii Consiliului din 5 aprilie 2022 privind modalitatea tinerilor voluntari
in Uniunea Europeana (Text cu relevanta pentru SEE) 2022/c 157/001, CELEX: 52010PC0478,
publicati in Jurnalul Oficial nr.C 199/1 din 7 iulie 2001 1; Recomandaérii Consiliului din 28 iunie
2011 Tineretul in miscare - promovarea mobilitatii tinerilor in scop educational (2011/C
199/91), CELEX: 32022H04 11, publicata in Jurnalul Oficial nr. C 157/1 din 11 aprilie 2022 si
Ciartii Europene a drepturilor si obligatiilor voluntarilor.

- 6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Pentru a respecta prevederile Legii nr. 239-XV1/2008 privind transparenta in procssul
decizional si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul de intentie privind
elaborarea proiectului de lege a fost publicat pe pagina oficiald a Ministerului Educatiei si
Cercetirii, www.mec.eov.md, precum si plasat pe
hitps://particip.cov.md/ro/document/stages/*/12755. .

De asemenea, proiectul de lege a fost supus a doud consultdri publice, la care au
participat reprezentanti ai institutiilor gazda, ai societitii civile si ai institutiilor publice centrale.




7. Concluziile expertizeior

Proiectul de act normativ a fost supus:

Expertizei Anticoruptie - aviz receptionat prin scrisoarea nr. 06/2/7322 din 30.04.2025
- cu propuneri de Tmbunatitire a proiectului pentru a elimina riscurile aferente (a se
vedea tabelul de sinteza).

Expertizei juridica - aviz receptionat prin scrisoarea nr. 04/1-3759 din 17.04.2025 - cu
propuneri de imbunatétire a proiectului de act normativ (a se vedea tabelul de sintez3).
Expertizei Centrului de Armonizare a Legislatiei - aviz receptionat prin scrisoarea nr.

31/02-69-4428 din 18.04.2025 - lipsa de propuneri si obiectii pe marginea proiectului
national.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca rezultat al aprobarii proiectului va fi necesara abrogarea Hotararii Guvernului nr.

158/2012.. Prin prezéntul act normativ se abrogd Legea nr.121/2010 a voluntariatului.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederllor pronectulun actului

normativ

Pentru implementarea prevederllor actului normatlv urmeaza a ﬁ elaborate si aprobate

1n termenii prevazuti de lege, urméitoarele acte:

1.
2.

3.
4.
5

Conceptul sistemului informatic de agregare a oportunititilor de voluntariat:
Metodologia de organizare si desfasurare a procesului de certificare a programelor de
voluntariat;

Cadrul de competente dobandite prin intermediul voluntariatului;

Modelul certificatului de voluntariat

Regulamentul de functionare a Comisiei de coordonare a politicilor de voluntariat.

‘Ministru Dan Pcrciun

Ex. Marcel Marin
Tel. 022 820 850




Tabel de sinteza si propuneri

cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la activitatea de voluntariat

nr. unic 1146/MEC/2024

Institutia Nr. Propunere Comentarii
Ministerul Culturii al RM 1. Sustinerea proiectului fara obiectii si propuneri. Se ia act
(scrisoarea nr. 05/1-09/2 din
02.01.2025)
Biroul National de Statistica | 2. La art. 3 alin.(3) lit. e): dupd cuvintele “Actele de | Se accepta
al RM (scrisoare nr.11-08-01 caritate” se propune a se completa cu sintagma "(donare
din 09.01.2025) de bani, alimente, haine, etc.)"”
3 La art. 16 alin. (3) se propunec a fi expus in urmatoarca | Se accepta

redactie: "(3) Biroul National de Statistica organizeaza

cercetdri statistice cu scopul de a masura activitatile de

voluntariat in conformitate cu standardele internationale

si acquis-ul Uniunii Europene (UE) in domeniul

statistic”';

4. Intrucat producerea datelor statistice in domeniul | Se accepti

tineretului este reglementata prin art.9 al. (2) lit. e) al

Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret (Ministerul

Educatiei, Culturii si Cercetarii) organizeaza cercetari,

studii s1 coordoneazd procesul de evidenta a datelor

statistice in domeniul tineretului in coordonare cu organul

central de statistica, propunem excluderea dublari

acestor prevederi in proiectul dat al legii, la art. 16 alin.

(3) lit. b)
Ministerul Sanatatii al RM 5. Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
(scrisoare nr. 19/245 din
23.01.2025)
Institutul de Standardizare din | 6. Lipsa propunerilor si obiectiilor referitoare la aspectele de | Se ia act
Moldova (ISM) (scrisoare nr. standardizare.
04-02/294 din 06.01.2025)




Ministerul Agriculturii §i
Industriei Alimentare al RM
(scrisoare nr. 21-03/51 din
15.01.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Seia act

Ministerul Finantelor al RM
(scrisoare nr. 07/01-03/1/14
din 31.01.2025)

Conform prevederilor proiectului de lege, institutiile
gazda sunt pasibile de finantare nerambursabila de la
bugetul de stat, in baza unor programe de stat pentru
implementarea programelor de voluntariat. Astfel, se
creeaza premise pentru alocarea finantarii de la bugetul de
stat intr-un context in care costurile nu sunt clar stabilite,
fapt care poate genera anumite riscuri financiare. Avand
in vedere acest aspect, art. 9, alin. (9), ar trebui revizuit
sau, dupa caz, exclus din proiectul de lege.

Se accepta
Art. 9, alin. (9) a fost exclus.

Propunerile referitoare la taxele locale si veniturile
impozabile nu fac obiectul acestui proiect de lege, fiind
reglementate de Codul Fiscal nr. 1163-XI11/1997 si de
legislatia fiscald specificd aplicabild. In consecinti,
sintagma "prin oferirea de facilitati la taxe locale” va fi
exclusa din art. 17, alin. (4), iar art. 18, alin. (5) se va
exclude in intregime.

Se accepti

10.

In legituri cu prevederile din proiectul de lege care
stipuleazd ca statul sustine si promoveaza voluntariatul
prin instrumente de finantare nerambursabila acordata in
baza unor concursuri, se subliniaza ca, in prezent, nu
exista reglementari legale prin care statul sa ofere astfel
de finantdri, respectiv, art. 18, alin (6), se va reformula
sau, dupa caz, se va exclude.

Se accepti
Art. 18, alin.(6) a fost exclus.

11.

Prevederea din art. 15, lit. d, care stabileste ca Guvernul
creeaza institutii publice responsabile de dezvoltarea
voluntariatului, nu este clara. avind in vedere ca
atributiile in domeniul voluntariatului (potrivit art.16 al
proiectului de lege in cauzd) au fost delegate catre
Ministerului Educatiei si Cercetdrii §i Agentiei Nationale
pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret.
Prin Urmare, nu este justificatd necesitatea infiintarii unor
noi institutii pentru acest scop.

Se accepta
Art. 15 lit.d) a fost exclus




12.

In Nota de fundamentare se mentioneaza ca, la momentul
aprobarii actului normativ, nu vor fi necesare cheltuicli
suplimentare. Cu toate acestea, avand in vedere ca
proiectul de lege este examinat in contextul impactului
sau ulterior si al efectelor pe termen mediu asupra
bugetului, formularea respectiva nu poate fi considerata
un argument relevant. in consecinti, pet. 4.2 din Nota de
fundamentare urmeaza a fi revizuit prin prisma
prevederilor HG nr. 574/2024 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analiza a impactului de reglementare.

Se accepta
Nota de fundamentare a fost completata.

Ministerul Afacerilor Interne
al RM (scrisoarea nr. 42/133
din 16.01.2025)

13.

La proiectul de lege se va exclude cuvantul "introducere”
deoarece nu este element constitutiv al actului normativ,
cu evaluarea continutului prin prisma art. 43 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative ori, in
preambulul actului normativ sunt prevazute scopul si
ratiunea adoptdrii, aprobdrii sau emiterii actului normativ,
motivatia social-politica, economica sau de altd naturd,
precum si directiile principale care sunt reflectate in
cadrul normativ.

Subsidiar, continutul punctului I nu este caracteristic
preambulului, deoarece potrivit art. 43 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017, preambulul preceda clauza de adoptare i nu
contine norme juridice si reguli de interpretare. De regula,
acesta insoteste un act normativ de importantd majora
pentru societate, motiv pentru care se recomandd ca
aceasta reglementarc sa fie expusd in art. 2 Notiuni

enerale.
In ordinea de idei enumerata, se recomanda revizuirea

continutului preambulului, or, preambulul trebuie sa

contind elemente strict necesare pentru identificarea si
justificarea emiterii actului normativ. Informatiile
detaliate urmeaza a fi incluse in Nota de fundamentare,
astfel incdt sa nu afecteze claritatea si concizia actului
normativ, in conformitate cu prevederile art. 43 din Legea
nr. 100/2017

Se accepta

Preambul a fost exclus, prevederile
acestuia fiind incluse, in masura necesitatii
acestora, la Art. 17 Politici si masuri de
stimulare a voluntariatului




14. La art. 2 alin. (1) in textul notiunii de "Activitate de | Se accepta
voluntariat (voluntard)” se propune substituirea sintagmei
“fara a astepta”, cu textul "fara a primi compensatii
financiare sau materiale”
15 La art. 3 alin. (3), textul "Voluntariat, in sensul prezentei | Se accepta
legi, nu va fi considerat”, se propune a fi substituit cu
textul “In sensul prezentei legi, voluntariatul nu va fi
considerat”, in vederea respectarii corectitudinii
terminologice.
16. Titlul capitolului I se propune de a fi redenumit in | Se accepta
"Formele voluntariatului”, fiind incluse articole cu
denumirea generica: voluntariatul formal; voluntariatul
informal; voluntariatul corporativ.
17. La art. 4 alin. (3) se propune a fi exclus, deoarece | Se accepta
dubleaza prevederile notiunii de “Beneficiar al activitatii
voluntare”, prevazuta la art. 2
18. La art. 7 alin. (5) se propune a fi reformulat, dupd cum | Se accepta
urmeaza: “(5) Voluntariatul formal se desfasoara cu
participarea unui coordonator de voluntariat, responsabil
de suport, comunicare §i coordonare a activitatilor de
voluntariat”, pentru a simplifica forma de redactare a
prevederii.
19. La art. 8 alin. (2) se propune a fi exclus, deoarece, | Se accepta partial
dubleaza prevederile art.3 alin. (1) Au fost eliminate principiile care stau la
baza elaborarii programului de voluntariat
care dubleazd prevederile art.3 alin. (1),
dar au fost pastrate principiile ce tin de
abordarea sistemica a programului.
20. La art. 9 alin. (2), lit. d) se propune substituirea cu | Nu se acceptd '

urmatorul continut “institutiile de drept privat” pentru a
oferi tuturor institutiilor de drept privat, posibilitatea de a
se nregistra in calitate de institutie gazda.

Institutiile de drept privat, sunt entitati cu
scop lucrativ si se supun prevederilor Art.
6. In acest sens, litd) a fost exclusa,
inclusiv la propunerea altor autoritati.




La art. 10 prevederile alin. (4) sunt ambigue in raport cu
prevederile alin. (3) al aceluiasi articol, se recomanda
comasarea acestora pentru a exclude orice echivoc. Alin.
(7) lit. g) se propune a fi exclusa, deoarcce se dubleaza cu
prevederile art. 3 alin. (1), 1ar cuvantul “obligatiile” din
prevederile alin. (8) lit. f) din acelasi articol, urmeaza a fi
exclus. Alin. (7) se propune a fi completat cu lit. h) cu
urmatorul cuprins:

“h) acoperirea de catre institutia gazda, in conditiile
convenite prin contract §i potrivit legii, a despagubirilor
pentru vatamari (i imbolnaviri profesionale in timpul
desfasuiarii serviciului voluntar”

Se accepta

o
b9

La art. 11 alin (4), se propune completarea cu o noud
literd cu urmatorul continut: k) datele de identificare ale
parfilor contractante”

Se accepta

23

La art. 11 alin (6) se propune specificarea mecanismului
de interactiune a prezentului proiect cu Codul Civil al
Republicii Moldova, sub aspectul posibililor clauze
contractuale, cdt si modalitatea de interactiune a
“voluntarului/voluntarilor” 1in calitate de persoand/e
fizicd/e, institutiei gazda drept persoana juridica, in caz de
nerespectare  sau  executare necorespunzitoare a
prevederilor “contractului de voluntar”, avand in vedere
faptul ca Codul Civil, nu reglementeaza clauzele civile in
coraport cu "voluntarii” sau “organizatiile de voluntari”,
prin prisma prevederilor art.2 din Cod.

Se accepta

Art. 11 alin. (6) se va expune cu urmatorul
cuprins

.Rdspunderea pentru neexecutarea sau
executiarea necorespunzatoare a

contractului de voluntariat este
reglementata de prevederile legislative.”

24.

La art. 12 alin. (4), se propune excluderea textului "dar
nu se va limita la:” si completarea cu o noua litera cu
urmatorul continut: “A) alte informatii relevante .

Se accepta




25,

La art. 15 alin. (2), lit. d) se propune a fi exclusa sau
revizuitd, or crearea unor institutii publice presupune
impact financiar, iar atributiile de coordonare, organizare
s1 dezvoltare sunt reflectate in prevederile art. 15 - 17 din
proiect. Subsidiar, se mentioneaza ca pct. 3.1 al notei de
fundamentare al proiectului de lege prevede ad litteram
instituirea unei comisii guvernamentale responsabile de
trasarea prioritatilor strategice, precum si atribuirea
responsabilitatii - privind dezvoltarea politicilor catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii si Agentiei Nationale
pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret.

Se accepta
Pct. 15 alin. (2) lit.d) a fost exclus.

26.

Sintagma “cetdtean strain” pe tot parcursul proiectului de
lege, se propune a fi substituita cu cuvantul: "strain”
pentru a cuprinde toate categoriile de straini prevazuti in
Legea 200/2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova.

Se accepta

27.

La art. 21 Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017,
actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau
la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii. Proiectul de lege specifica ca:
“Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”,

Se accepta
Art. 21, alin. (3) a fost exclus.

28.

in proiectul notei de fundamentare lipseste justificarea
termenului de intrare in vigoare 2 proiectului de act
normativ, contrar art. 56 alin. (3) din Legea 100/2017 care
statueaza ca, intrarea in vigoare a actelor normative poate
fi stabilita pentru o altd data doar in cazul in care se
urmdreste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii  Moldova, conformarea cadrului normativ
hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune
in legislatie sau contradictii intre acte normative ori daca
existd alte circumstante obiective.

Sc accepta

Termenul de intrare in vigoare a fost
exclus, fiind aplicabile normele de intrare
in vigoare previzute de Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative.




- referitor la responsabilitatile institutiei gazda, trebuie sa
se tina cont inclusiv de responsabilitatile coordonatorului
de voluntari expuse in textul PL;

- alineatele vor fi expuse intr-o consecutivitate logica,
dupa cum urmeaza: alin. (1); alin. (2); alin.(3); alin. (4);
alin. (5), (6), (7), (10), (11), (12), (13) si (14) vor fi
expuse in cadrul alin. (4) la responsabilitatile de baza:
alin. (8) si alin. (9).

Congresul Autoritatilor 29, La art. 2 a PL, la notiunea Serviciu voluntar, este necesar | Se accepta
Locale din Moldova (CALM) de concretizat, ca se va semna un contract de voluntariat | Notiunea prevede semnarea unui contract
(scrisoarea nr. 21 din de voluntariat
22.01.2025)
30. La art. 5 alin. (5) din PL, este necesar de concretizat, ca se | Se accepta
va semna un acord intre parti, termenul de “act”fiind
interpretabil.
31. La art. 7 alin (5 ) din PL, referitor la responsabilitatile | Se accepta
coordonatorului de voluntari este necesar de specificat
inclusiv responsabilititile acestuia expuse in notiunea din
art. 1 a PL si viceversa.
32. La art. 8 din PL, principiile programului de voluntariat | Se accepta
trebuie coroborate cu principiile de organizare a | Au- fost modificate principiile expuse la
voluntariatului de la art. 3 a PL si viceversa. art. 8 pentru a corespunde principiile de
elaborare a unui program, precum si a fi
diferentiate de cele expuse la art. 3 care tin
de principiile organizarii voluntariatului la
general.
33. La art. 9 alin. (4) din PL: Se accepta




34.

La art. 10 alin. (7) lit. b) din PL, dreptul de acoperirea
unor cheltuieli ale voluntarilor de catre institutia gazda
trebuie exclus (asa cum o astfel de obligatie a fost exclusa
din responsabilititile  institutiei  gazda), respectiv
posibilitatea acoperirii unor cheltuieli ale voluntarilor de
catre institutia gazda trebuie sa fie un drept al institutiel
gazda, realizat in dependenta de resursele financiare
disponibile (cu toate ca Legea voluntariatului nr.
121/2010 in vigoare o prevedere similara exista).
Impunerea unei astfel de obligatii pentru institutiile gazda
este  incompatibila  cu  principiul  desfasurari
voluntariatului care exclude orice remunerare financiara
sau materiald pentru voluntari, iar acoperirea unor
cheltuieli legate de realizarca activititilor urmeaza a fi

in lege tipurile acestor cheltuieli.

Se accepta partial

Acoperirea de catre entitatea gazda a
cheltuielilor expuse este un drept al
voluntarului, care se prevede in contractul
de voluntariat semnat cu entitatea gazda. In
sensul proiectului propus, voluntariatul
formal se realizeaza in baza unei relatii
contractuale, care necesitd garantii pentru
voluntar pe de o parte i pentru institutia
gazda pe de altd parte. Programul de
voluntariat  reprezinta in  prezenta
formulare o abordare diferita decat
programul prevdzut in Legea nr.121/2010.
Acesta este construit avand la baza
competentele pe care le dobandeste
voluntarul in cadrul serviciului realizat,
care sunt certificate la final. In acest sens,
serviciul de voluntariat presupune un
angajament pe termen lung pentru
voluntar, precum s$i anumite costuri care
necesitd a fi acoperite de catre entitatea
gazda.

35.

La art. 17 alin. din PL, alin. (4), care prevede posibilitatea
oferirii facilitatilor la taxele locale si la servicii locale. se
va excluse, deoarece este incompatibild cu principiul
desfasurarii voluntariatului care exclude orice remunerare
financiard sau materiala pentru voluntari. Nu este clar de
ce autorii propun o astfel de prevedere, fara a propune
prevederi similare privind oferirea facilitatilor la taxele de

stat si la serviciile oferite de APC. In acest context, in

vederea promovarii voluntariatului, ar fi cazul de oferit
voluntarilor scutiri (partiale) la taxele universitare in
institutiile de invatdmant universitar publice, precum si
recunoasterea realizarii activitatilor de voluntariat drept
un avantaj pentru accederea la functii publice.

Se accepta
Prevederea de la art. 17 a fost eliminata




La art. 18 alin. (6)din PL sunt reglementate vag
instrumentele de finantare nerambursabila in vederea
sustinerii dezvoltarii si promovarii voluntariatului, fara o
detaliere corespunzatoare, astfel cd aceasta norma risca sa
ramana declarativa. In acelasi context, la art. 9 alin. (9)
din PL se prevede, ca institutiile gazda sunt pasibile
pentru finantare nerambursabild de la bugetul de stat, in
baza de programe de stat, pentru implementarea
programelor de voluntariat, prevederi care nu au o
reglementare detaliatd corespunzatoare §i care nu obligad
APC la intreprinderea unor actiuni. In aceasta situatie de
incertitudine, consideram necesara  completarea
Capitelului V. Politici §i masuri de stimulare a
voluntariatului, din PL cu un articol separat, in care sa fic
reglementate concret si detaliat instrumentele de finantare
nerambursabild de la bugetul de stat, in baza de programe
de stat, care sa denote intentia Guvernului de a sustine
dezvoltarea si promovarea voluntariatului in Republica
Moldova.

Se accepta partial
La propunerea Ministerului Finantelor,
prevederile au fost exciuse.

Cancelaria de Stat a RM
(scrisoarea nr. 22-69-651 din
21.01.2025)

37,

Proiectul de Lege abordeaza subiectul voluntariatului din
perspective noi precum: (i) centrarea pe voluntar; (ii)
descrierea extinsa a drepturilor acestuia;(111) formele de
voluntariat; (iv) mecanisme de punere in aplicare a
activitdtilor de voluntariat; (v) cadrul institutional si de
politici ale statului  pentru asigurarea desfasurarii
activitatilor de voluntariat etc.

Se 1a act




38.

Indemnam autorii sa alinieze prevederile proiectului de
Lege la Carta europeana a drepturilor si responsabilitatilor
voluntarilor care prezintd o abordare bazata pe drepturi in
ceea ce priveste voluntariatul, stabilind normele,
principiile, standardele si obiectivele voluntariatului.

In mod special, Carta stabileste voluntarii ca titulari activi
de drepturi §i creeaza obligatii corespunzatoare pentru
titularii de responsabilititi. In plus, o abordare bazati pe
drepturi urmaéreste sa imputerniceasca si sd permitd
titularilor de drepturi sa isi revendice drepturile. Aceasta
abordare reiese din documentele si instrumentele cheie ale
Organizatiei Natiunilor Unite, ale Consiliului Europei si
ale Uniunii Europene la acest subiect.

Carta promoveaza rolul organizatiilor participative, ceea
ce inseamna ca voluntarii trebuie sa aiba acces la
procesele decizionale ale organizatiei si, prin urmare, sa
faca parte in mod activ din viata organizatiei, ca principali
furnizori de voluntariat.

in acelasi timp, Carta recunoaste diversitatea activitatilor
de voluntariat, diferitele tipuri de furnizori de voluntariat
si voluntariatul care are loc fara furnizori de voluntariat.
Carta reflectd nevoile tuturor voluntarilor, prin urmare
sunt abordate si drepturile cetatenilor activi care fac
voluntariat in afara cadrului furnizorilor de voluntariat.

Se accepta partial

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de
prevederile actelor UE din domeniu,
inclusiv de drepturile si responsabilititile
voluntarilor si a furnizorilor de servicii de

voluntariat. ~ In  context,  proiectul
recunoaste diversitatea activitatilor de
voluntariat  prin  diferentierea  intre
voluntariat formal si informal. Carta
europeana a drepturilor sl

responsabilitatilor voluntarilor nu este un
document identificat de organul central de
specialitate la elaborarea proiectului.




39.

In contextul celor mentionate, in vederea alinierii
proiectului la standardele si practicile europene, asigurand
astfe! o mai buna integrare a voluntariatului in viata
sociala si economicd, se recomanda:

- La drepturile si responsabilitatile voluntarilor

- extinderea definitiei de nediscriminare, cu includerea
unor masuri proactive pentru a sprijini nu doar accesul
egal, ci §i integrarea activd a persoanelor din grupuri
defavorizate  (ex.minorititi  etnice, persoane cu
dizabilitati),

- dezvoltarea unui cadru de formare structurat pentru
formarea voluntarilor care sa includa cursuri obligatorii,
optionale, si evaluari periodice.

Acestea urmeaza a fi certificate si sa aiba recunoastere
internationala. Or, proiectul de Lege prevede dezvoltarea
programelor de formare si dezvoltare continuda pentru
voluntari de catre institutille gazda, fapt ce limiteaza
posibilitatea de dezvoltare a voluntarilor la capacititile
institutiilor gazda.

- Promovarea mobilitatii transfrontaliere - includerea in
lege a prevederilor care sa faciliteze participarea
voluntarilor la proiecte internationale gi invers, prin
parteneriate cu alte state membre UE si simplificarea
procesului de recunoastere a experientei internationale.
Crearea unei platforme de mobilitate unei platforme
online care sa conecteze veluntarii nationali cu
oportunititile internationale, si invers, pentru a stimula
schimburile culturale si profesionale.

- Recunoasterea contributiei voluntarilor - Desi proiectul
de Lege prevede recunoasterea activitatilor voluntarilor
prin certificate care atestda implicarea lor, mentionam
faptul cd prevederile Cartei voluntariatului sugereaza
recunoasierea nu doar a implicarii individuale, ci si a
impactului voluntariatului asupra economiei §i coeziunii
sociale. Astfel, se propune a include prevederi ce tin de
cuantificarea contributiei voluntarilor la dezvoltarea
sociala si economica.

Se accepta partial

1. Principiile prevazute la Art.3 alin (1) au
fost revizuite.

2. Cadrul de formare a voluntarilor este
dificil de uniformizat, reiesind din
specificul activitatilor. In acest sens,
programele, la etapa elaborarii i
certificarii, se vor analiza din perspectiva
competentelor dobandite de voluntar. In
acest sens, competentele sunt dobandite
atdit prin instruire s formare, cat si,
prioritar, prin desfisurarea activitatilor. In
context, prin cadrul normativ subsecvent
urmeaza a fi elaborate (i) metodologia de
organizare $i desfagurare a procesului de
certificare a programelor de voluntariat (ii)
cadrul de competente dobandite prin
intermediul voluntariatului.

3. Procesul de certificare a competentelor
urmeaza a fi  organizat, conform
prevederilor proiectului, de catre entitatea
gazda. -Acest element pe de o parte va
eficientiza procesul, pe de altd parte va
scoate presiune de pe institutiile
responsabile. Or certificarea programului
presupune si certificarea mecanismului de
recunoastere a competentelor. Punerea in
aplicare tine de ficcare entitate separat.

4. Organul central de specialitate a
prevazut crearea unui agregaor al
oportunitatilor de voluntariat, care pot fi
atat nationale cat gi internationale.

5. Cuantificarea contributiei voluntarilor la
dezvoltarea sociald si economicd nu
reprezinta un obiectiv si o abordare pe care
proiectul o promoveaza.




40.

La introducere:

- la pct.4 din PL se recomanda reformularca sintagmei
Vinstitutiile  aloca  resurse  pentru  desfasurarea
activitatilor de voluntariat”, or textul actual al normei
creeazd impresia cd voluntarii ar putea fi remunerati, ceea
cc contravine principiului gratuitatii  voluntariatului,
inclusiv potrivit prevederilor art. 3 din proiect.

Asadar, in temeiul art. 54 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normativ, pentru a exclude orice echivoc,
relevam ca este necesara clarificarea daca resursele se
refera doar la sprijin logistic pentru organizatii sau alte
tipuri de cheltuieli.

De asemenea, cu referire la acelasi punct, pentru
adordarea echitabila; sintagma “in detrimentul birocratiei
si raportarii”, se propune in urmatoarea formulare:

"prin reducerea birocrafiei excesive i oplimizarea
proceselor de raportare, astfel incft sa nu descurajeze
desfasurarea activitatilor de voluntariat™

- la pct.6 se propune expunerea in urmatoarea redactie:
”6) Statul sustine dezvoltarea miscarii de voluntariat la
nivel local, national si international, acorda libertatea de
actiune §i sprijina dezvoltarea voluntariatului prin toate
institufitle sale care activeaza in domenii in care se
desfasoara activitafi de voluntariat potrivit legii”

Se accepta partial

Prevederile din preambul au fost excluse in
masura in care acestea contineau prevederi
generale si nu sunt conforme prevederilor
Legii nr.100/2017. Prevederile ce tin de
politica promovata de stat in domeniu au
fost expuse la art. 17 Politici si masuri de
stimulare a voluntariatului.

Astfel, art. 17 alin. (6) se va expune in
urmatoarea redactic

»(6) Politica statului in  domeniul
voluntariatului va fi caracterizata de
simplitate si predictibilitate, constientizand
necesitatea de a crea un cadru in care
organizatiile si institutiile is1 catalizeaza
resursele umane, financiare s
metodologice spre desfasurarea
activitatilor de voluntariat, prin reducerea
birocratiei  excesive s optimizarea
proceselor de raportare, astfel incit s nu
descurajeze desfasurarea activitatilor de
voluntariat. ”

Art. 17 alin. (8)
urmatoarea redactie
,»(8) Statul sustinc dezvoltarea migcarii de
voluntariat la nivel local, national si
international, acorda libertatea de actiune
si sprijina dezvoltarea voluntariatului prin
toate institutiile sale care activeaza in
domenii in care se desfagoara activitdti de
voluntariat potrivit legii.”

se va expune in




41.

La art. 1 alin. (5) din proiect se propune dupa cuvantul
“sociale” , completarea cu cuvantul "administrative”, or
potrivit pet. 9 lit. 1) din Regulamentul cu privire la
ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin
Anexa nr. 1 la HG nr. 201/2009, competentele dobandite
prin desfasurarea activitatilor de voluntariat pot fi
recunoscute ca experienta complementara in procesul de
ocupare a functiilor publice vacante, in cazul in care
candidatul considera necesar acest lucru.

Se accepta

La art.2, se¢ recomanda a fi descrise urmatoarcle notiuni
utilizate in textul proiectului de lege: activitate de interes
public” si “voluntariat corporativ”.

Se accepta

43.

La  nofiunea “activitate de voluntariat”, propunem
substituirea cuvintelor “act deliberat si dezinteresat” cu
cuvintele “orice activitate dc interes public”. Astfel,
notiunea va avea urmatorul continut:

7Activitatea de voluntariat (voluntara) - orice activitate de
interes public intreprinsa de o persoana sau un grup de
persoane pentru a contribui cu timpul, abilitdtile sau
resursele personale la o cauza sociala, fara a astepta
compensatii banesti”.

Se accepta

44,

La notiunea "voluntar”, dupa cuvantul "persoana” se va
completa cu cuvantul "fizica”, iar cuvantul “voluntara”se
vor introduce cuvintele ”in folosul altor persoane sau in
folosul societatii”. Respectiv, peniru notiunea de Voluntar
se propune urmatoarea redactie:

"Voluntar - persoana fizica care desfasoara activitate de
voluntariat in folosul altor persoane sau in folosul
societatii, din proprie initiativa, fard a beneficia de o
recompensa financiara”.

Se accepta

45.

Notiunea de “institutie gazda” se propune a fi reformulata
in notiunea de entitatea gazda”

Se accepta

46.

La notiunea “coordonator de voluntari”, dupa cuvantul
“"desemnata” se vor include cuvintele prin
ordin/dispozitie”.

Se accepta




47.

Notiunea “contract de voluntari™ se propune a fi
formulata in urmatoarea redactie:

"Contractul de voluntariat - o conventie, incheiata intre
voluntar si institutia gazda, in temeiul careia, prima parte
se obliga sa presteze o activitate de interes public, fara a fi
remuneratd, iar cea de-a doua parte se obliga sa ofere o
activitate adecvata solicitarii sau pregatirii voluntarului;”
Suplimentar, mentionam ca notiunile principale definite in
textul proiectului de lege sc vor expune in ordinca
alfabetica.

Se accepta

48. La art.3, principiile de organizare a voluntariatului se | Nu se acceptad
propune a fi compleiat cu urmatoareie: “caracterului de | Caracterul de interes public si exciuderca
interes public, contribuind la bunastarea comunitatii si la | remuneratiei din partea beneficiarului
promovarea valorilor sociale, fara a urmari obtinerea de | activitatii sunt conditii obligatorii la
beneficii personale;” si “excluderii remuneratier din | organizarea voluntariatului.
partea beneficiarulut activitatii, asigurand astfel caracterul
voluntar si neconditionat al contributiei oferite”
49, La art. 4, se va revedea alin. (2) din pct. (2), care tinde sa | Nu se accepta
limiteze activitatea de voluntariat. Se considera ca art.(4) alin. (3) tinde sa
incorporeze potentialii  beneficiari  ai
activitatii de voluntariat.
50. La art. 6, alin. (1) enuntul in redactia expusd, limiteaza | Se accepta partial
domeniile care pot fi sprijinite in cazul voluntariatului | Art. 6 alin. (1) se¢ va expune in urmatoarea
corporativ. redactie
(1) Voluntariatul corporativ este
reprezentat de proiectele si initiativele pe
care persoanele juridice de drept privat le
organizeaza pentru a incuraja §i permite
angajatilor proprii sa isi ofere voluntar
timpul -si abilitatile pentru a sprijini
proiecte comunitare, sau orientate spre un
beneficiar al activitatii de voluntariat.
5L La art. 7 se va examina comasarea alin. (3) si (4), dat fiind | Se accepta

ca se repeta aceeasl idee.




Art. 7 alin. (5) se propune a fi expus in urmatoareca
redactie: "Activitatea de voluntariat formal este gestionata
de un coordonator de voluntari, responsabil de suport,
comunicare, coordonare si administrare a activitatilor in
cadrul programului de voluntariat”

Se accepta

33.

La art. 8 alin. (1) se va revedea trimiterea la prevederile
art. 6 alin. (2) si (3), or principiile de organizare a
voluntariatului sunt deja descrise la art. 3 alin. (2) si (3).

Se accepta

54.

Art. 8 alin. (2) propune a fi completat cu litera f)
caracterul nelucrativ al activitatii

Se accepta

53.

Art. 9 alin. (2) lit.d) se remarca limitarea ariei de
activitate a institutiilor private ce pot fi institutii gazda.
De exemplu, institutiile private activeaza in domenii
precum mediu, drepturile omului, artd, etc., conform
prevederilor actuale cu pot avea statut de institutii gazda.
Totodata se atrage atentia ca institutiile private, conform
prevederilor Legii nr. 86/2020 privind organizatiile
necomerciale, sunt o forma de organizare a organizatiei
necomerciale, care sunt mentionate la lit. a). In context,
propunem excluderea lit. d) din alin. (2) al art.9.

Se accepta

56.

La art. 9, alin. (6), dupa cuvantul "rolurile™ se va include
sintagma ", drepturile”.

Se accepta

57.

La art. 9, alin. (7), cuvantul "pregatire” se va substitui cu
cuvantul "formare”.

Se accepta

58.

La art. 9, (alin. (9) se propune substituirea cuvintelor ”
sunt pasibile” cu cuvintele "au dreptul la”, pentru a nu
duce in eroare la interpretarea legii.

Nu se accepta
La propunerea Ministerului Finantelor, art.
9 alin. (9) a fost exclus.

59.

La art. 9, alin. (10), dupid cuvéntul “calitate” se va
completa cu cuvintele "in baza standardelor nationale si
internationale in domeniu”™

Se accepta




60.

La art. 10 se propune unificarea alin. (3) st (4), in
urmatoarea redactie:

?(3) Orice persoana fizica, cu varsta cuprinsa intre 14 la
16 -ani, 15i poate realiza serviciul veluntar in cadrul unui
program de voluntariat certificat, doar cu acordul scris al
partilor sau al reprezentantilor legali”

Se accepta partial

Alin. (3) si (4) au fost comasate in un
singur alineat, expus in urmatoarea
redactie:

»(3) Orice persoana care a implinit varsta
de 14 ani i1 poate realiza serviciul
voluntar in cadrul unui program de
voluntariat certificat. Persoanele care nu au
varsta implinitda de 16 ani, pot desfasura
serviciul voluntar cu acordul scris al
parintilor sau a reprezentantilor legali. ”

61.

La art. 10 alin. (6) dupa cuvantul “voluntar” se va
completa cu sintagma “dupa caz de reprezentantul legal al

Se accepta

62.

acestuia”
La art. 10, pct. (7), lit. a) cuvantul "posibilitatile” se va

g e

substitui cu cuvintele “disponibilitatile si capacitatile”.

Se accepta

63.

La art. 10 alin. (7) se propune completarea cu lit. h) cu
urmatorul cuprins:

"h) participarea la procesele decizionale ale institufiei
gazda ce fin de organizarea si desfasurarea activitafii si
programului de voluntariat”.

Se accepta

64.

La art. 11 alin. (5) se propune urmatorul text:

“Este interzis sa se incheie contract de voluntariat in
scopul de a evita incheierea unui contract individual de
munca sau, dupa caz, a unui contract civil de prestari
servicii, a altui contract pentru efectuarea prestajiilor
respective, inclusiv a contractului de stagiu”.

Aceastd prevedere ar asigura o delimitare clard intre
voluntariat si alte forme de raporturi juridice or stagiarii
platiti sunt angajati temporari care desfasoara activitati
remunerate, in contextul prevederilor HG nr. 532/2023
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
s1 desfasurarea stagiilor platite in serviciul public.

Se accepta




65.

La art. 11, alin. (4) se propune compietarea cu prevederi
ce tin de modalitatile de aparare a drepturilor voluntarilor.

Nu se accepta

Drepturile voluntarilor sunt garantate de
prezenta lege si de contractul de
voluntariat incheiat. Conform prevederilor
art. 11 alin. (6) (6) Raspunderea pentru
neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a  confractului  de
voluntariat  este  reglementatd  de
prevederile legislative.

66. La art. 11, pct. (6), cuvintele “codul civil” se vor substitui | Se accepta
cu cuvintele “prevederile legislative”

67. La art.12 se propune a {i completat cu un alineat ce va | Se accepta
descric mecanismul evidentei de stat a voluntarilor
certificati

68. La Capitolul TV a se revedea -propunerea de instruire a | Se accepta

Comisiei de coordonare a politicilor de voluntariat de
catre Guvern pentru asigurarea cooperarii intersectoriale,
or pentru asigurarea unei activitati eficiente si a unel
flexibilitati de operare a acestei structuri se considera
oportun a fi creata pe platforma Ministerului Educatiei si
Cercetarii. In acest caz se vor revedea si competentele si
atributiile Guvernului in domeniul voluntariatului (art. 15
si art. 21).

Totodata se considerda a fi stabilitd expres autoritatea
administratiei publice centrale competenta in domeniul
veoluntariatului.




69.

Cu referire la art. 14, alin. (3), claborarea si aprobarea
unui Regulament de organizare si functionare a Comisiei
de coordonare a politicilor de voluntariat de catre Guvern
comunicdm cd, in parcursul sau de modernizare si
eficientizare a administratiei publice centrale, Cancelaria
de Stat promoveaza inifiative de debirocratizare
normativa cu scopu! de a optimiza procesele decizionale
si de a reduce sarcinile administrative ale Guvernului.
Adoptarea regulamenielor prin ordin al ministrului
permite ajustarea rapidd a cadrului normativ, reducand
intarzierile generate de procesul de aprobare prin acte
normative emise de Guvern. In plus, acest model sprijini
descentralizarea §i responsabilizarea ministerelor 1n
gestionarea propriilor competente. Aceasta simplifica
procesul decizional si ofera flexibilitatea necesara pentru
adaptarea rapida la cerintele in schimbare.

Se accepta




70.

La art. 15 se va revizui textul prevederilor, or potrivit
prevederilor Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
Guvernul are competente generale in elaborarca
politicilor publice, adoptarca cadrului normativ si
monitorizarea implementarii acestora.

In acest sens, art. 124 alin. (3) din Codul Educatici al
Republicii Moldova nr. 152/2014, prevede ca “invatarea
pe to parcursul vietii in contextul educatiei formale se
realizeaza prin activitati organizate in familie, la locul de
munca, in comunitate, in retelele sociale, prin activitati de
voluntariat, sportive, culturale, etc. si poate conduce la
formarea de competente si calificari’.

Context, cu privire la continutul art. 15 alin. (1), se
impune precizarea in Nota de fundamentarc cu privire ia
constituirea organului responsabil de promovarea si
monitorizarea implementarii cadrului normativ si de
politici in domeniul voluntariatului in corespundere cu
prevederile art. 25 alin. (2), lit. a) al Legii nr. 98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate, care
statueaza ca:

”(2) In scopul realizirii misiunii sale, ministerul si alti
autoritate administrativa centrala pot indeplini, in
domeniile de activitate de care sunt responsabile,
urmatoarele functii de baza: a) realizarea politicii de stat
in domeniile incredinfate - e¢laborarea, asigurarea
implementarii, monitorizarea si evaluarea politicilor
publice si raportarea asupra realizarii lor, precum si
conlucrarea cu alte autoritati publice in chestiunile ce sin
de domeniile de care sunt responsabile:”

Se accepta

)

La art. 16 alin. (1) se propune a fi completat cu litera i) cu
urmatorul cuprins: i) tine evidenta voluntarilor
calificati.”

Se acceptd

Art.16 alin. (1) a fost completat cu o noua
literd expusa in urmatoarea redactie:

,.g) dezvoltad instrumente digitale si sisteme
informatice in domeniu;”
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La art. 16 alin. (3) lit. b. se va revedea formularea, or in
redactia actuala Biroul National de Statisticd urmeaza sa
organizeze cercetari si alte activitati in coordonare cu
organul central de statistica, inclusiv in acest enunt se va
revedea limitarea privind organizarea de cercetari, studii
doar in domeniul tineretului.

Se accepta

Art. 15 alin. (3)
urmatoarea redactie
»(3) Biroul National de Statistica
organizeaza cercetari statistice cu scopul
de a masura activititile de voluntariat in
conformitate cu standardele internationale
si acquis-ul Uniunii Europene (UE) in
domeniul statistic.”

se va expune in

3. La art.17 aiin. (3) si (4) se propune a fi stipulate clar | Nu se acceptd
responsabilitatile si competentele autoritatilor publice | La propunerea CALM, prevederile cu
locale (APL) in acordarea masurilor de sprijin si a | privire la instrumentele de suport financiar
instrumentelor de sustinere a activitatiior de voluntariat, | prin intermediul unor scutiri, au fost
reiesind din faptul ¢i aceste activititi sunt de un potential | excluse. In  context, se pastreazi
foarte important pentru realizarea initiativelor locale. | reglementari cu caracter general care
Astfel APL wvor avea parghii eficiente pentru | permite autorititilor publice locale sa
fundamentarea si desfasurarea eficientd a activitatilor de | elaboreze si sa implementeze politici
voluntariat. publice i programe orientate spre

dezvoltarea voluntariatului.

74. La art. 20 alin. (4) se propune a fi concretizate conditiile | Se accepta
de continuare a studiilor in cadrul institutiei de | Cuvintele ,va crea conditii favorabile
invatimant a persoanelor revenite dupa desfagurarea | pentru” au fost inlocuite cu ,,garanta”
activitatii de voluntariat international, or sintagma “va
crea conditii favorabile” este una vaga si nu ofera garantii
de reluare a studiillor dupd realizarea activititii de
voluntariat international.

75. Conform art. 56, alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu | Se accepta

privire la acte normative, actele normative intra in vigoare
peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului,
care nu poate fi anterioara datei publicarii. Astfel, este
necesara argumentarea suplimentara a notei de
fundamentare in ceea ce priveste intrarea in vigoare a
actului normativ la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Art. 20 alin. (3) ce continea prevederi cu
privire la data intrédrii in vigoare a actului
normativ a fost exclus. Acesta urmeaza sa
intre in vigoarc in conformitate cu
prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.




CNTM {scrisoarea nr. .
NAT-5-25 din 22.01.2025)

76.

In cadrul Sectiunii 1 - Prevederi Generale: Articolul 5.
Voluntariat informal, Punctul 2:

Voluntariatul  informal se considera implicarea
voluntarilor in vrealizarea de activitali, evenimente,
actiuni sau campanii in afara unui cadru de organizare
formalizat, program de voluntariat certificat  si
institutionalizat sustinem aceastd definitie, dar in acelasi
timp recomandam includerea mentionarii factorului de
digitalizare ceniralizata a activitdtii de voluntariat, prin
urmare recomandam urmatoarea adaptare ....dar care
poate fi recunoscut oficial prin sisteme de inregistrare a
voluntarilor.”

Nu se accepta

Reiesind din prevederile art. 5, nu pot
exista sisteme de inregistrare a voluntarilor
in voluntariatul informal in conditiile in
care acesta ,,nu are un mod de organizare
prestabilit si reprezintd un element si o
modalitate de exprimare a solidaritatii
civice si comunitare”,

Conform proiectului de act normativ,
organul central de specialitate urmeaza sa
dezvolte un sistem informational 1in
domeniu, pentru a digitaliza procesele de

-certificare a programelor, a certificatelor

de voluntar, dar si de a agrega
oportunitatile de voluntariat, atat de entitati
gazda cat si de voluntari. Acesta insa
constituie un mecanism de suport, nu o
conditic obligatoric pentru voluntariatul
informal.

TE.

In cadrul Sectiunii 2 - Voluntariatul Formal: Articolul 7.
Voluntariatul Formal Punctul 5:

Institutitle gazda sunt responsabile de asigurarea unui
mediu de voluntariat sigur, inclusiv si echitabil,
respectand  legislatia  nationala  si  standardele
internationale de voluntariat sustinem aceasta formulare,
dar recomandam specificarea elementelor de protectic a
voluntarilor, formare continud si asigurdri de sanatate,
prin urmare recomandam urmatoarea adaptare ”....inclusiv
prin  implementarca de protocoale psihssociale i
asiguridri de sidndtate pentru voluntarii implicati in
domenii de risc, cum ar fi interventiile de urgenta sau
asistenta medicala.”

Nu se accepta

Prevederile propuse de a fi incluse la art. 9
alin. (5) se regasesc la alin. (7), alin. (8) si
alin. (9). Suplimentar, este de mentionat ca
implicarca voluntarilor in domenii de risc,
cum ar fi interventiile de urgenta, este

prevazuta la art. 1, alin. (7) s1 alin. (10).




78.. In cadrul Sectiunii 2 - Voluntariatul Formal: Articolul 9. | Nu se accepta
Institutiile gazda Punctul 5: Nu se considera oportuna introducerea
Institutiile gazda trebuie sa asigure un cadru organizat si | prevederilor ce tin de adaptarea spatiilor
sigur pentru desfasurarea activitatilor de voluntariat | fizice pentru entitatile gazda care
sustinem aceasta formulare, dar recomandam completarea | implementeaza programe de voluntariat, or
acesteia cu masuri specifice de accesibilitate, astfel incat | acestea implica costuri si vor constitui un
sa fie incluse masuri de accesibilitate pentru persoanele | criteriu  suplimentar la  certificarea
cu dizabilitati, prin urmare recomandam urmatoarea | programelor de voluntariat. Suplimentar,
adaptare ... inclusiv prin implementarea de masuri de | se mentioncaza responsabilitatea entitétii
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, cum ar fi | gazda de a oferi suportul metodologic si
adaptarea spatiilor fizice §i oferirea de suport | informational necesar voluntarului pentru
personalizat” realizarea  serviciului de voluntariat,
precum §i necesitatea de a asigura o
pregatire speciald a voluntarilor care
urmeaza si lucreze cu copiii, cu persoane
cu dizabilitati, conform prevederilor art.9
alin. (7). Se considera ca introducerea
necesitatii de adaptare a spatiilor fizice ca
criteriu de implicare a persoanelor cu
dizabilitati in calitate de voluntari va
conduce la o lipsd de programe de
voluntariat.
79. In cadrul Sectiunii 2 - Voluntariatul Formal: Articolul 9. | Nu se accepta

Institutiile gazda Punctul 5:

Institutiile gazda trebuie sa asigure un cadru organizat si
sigur pentru desfasurarea activitdtilor de voluntariat. in
acest sens se recomandd institutionalizarea unor
mecanisme de evaluare periodica pentru a masura gradul
de accesibilitate si pentru a identifica eventuale bariere in
participarea tinerilor cu dizabilitati la activitatile de
voluntariat. Prin urmare, recomandam urmatoarea
completare: ”... si sd implementeze un sistem de evaluare
periodica a accesibilitatii activitatilor, pentru a garanta o
participarc echitabila si fara discriminare.”

Propunerile urmeaza a fi incorporate in
cadrul normativ subsecvent. care urmeaza
a fi elaborat de organul central de
specialitate.




80.

‘In cadrul Sectiunii 2 - Voluntariatul Formal: Articolul 9.

Institutiile gazda Punctul 10:

Institufiile gazda dezvolta si implementeaza propriile
standarde de calitate care sa asigure pregatirea §i
formarea voluntarilor, sa ofere indrumare personala,
asistenta §i  monitorizare pe parcursul  realizarii
programului de voluntariat, mecanisme clare de evaluare
si sprijin deplin in realizarea activitatilor, sustinem
formularea, dar notiunca propriile standarde” prezinta un
risc in contextul de fata, intrucat organizatiile ar putea
implementa metodologiei care nu pot fi categorizate la
nivel de recunoastere a voluntariatului, iar voluntarul nu
se va dezvolta intr-un cadru coerent din punct de vedere
educational. Prin urmare, solicitam stergerea sintagmei
“propriile” i inlocuirea mentinerea “standardele
nationale e calitate” pentru a asigura uniformitatea si
cocrenta dezvoltarii voluntarilor pe plan national cu
extinderea locala. Aceste standarde urmeaza a fi elaborate
de citre MEC in parteneriat cu ANT

Se acceptad

81.

In cadrul Sectiunii 2 - Voluntariatul Formal: Articolul 9.
Institutiile gazda Punctul 14:

Institutia gazda are obligatia de a asigura protectia
voluntarilor impotriva tuturor formelor de. violenta si
hartuire, in  tmpul activitatilor de voluntariat,
recomanddm ca standardele de calitate sa fie elaborate de
MEC si sa includa exemple concrete precum PSEA
(Protection against Sexual Exploitation and Abuse) sau
alte standarde relevante pentru protectia voluntarilor. Prin
urmare, recomandam urmatoarea adaptare: “Institufia
gazda are obligatia ... in baza standardelor de calitate ... ”
Standardele trebuie sa fie elaborate de MEC, ex. PSEA,

elc.

Se accepta

Conform prevederilor art 15 alin. (1) lit.j)
MEC este responsabil de dezvoltarea si
aprobarea standardelor de calitate pentru
programele de voluntariat.




82.

Recomandam adaugarea unui articot nou in cadrul
Sectiunii 2 - Voluntariatul Formal.

Articolul X. Digitalizarea si centralizarea activititii de
voluntariat

”(1) Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si
Activitdtii de Tineret va implementa un sistem digital
centralizat pentrui gestionarea certificatelor de voluntariat
si validarea activitatilor de voluntariat desfdsurate la nivel
national.

(2) Platforma digitald dedicatd va include urmatoarele
functionalitati suplimentare:

a) Generarea automata a certificatelor digitale, cu un cod
unic de validare pentru voluntar, accesibile online pentru
toti voluntarii implicati in programele certificate;

b) Stocarea centralizatd a istoricului voluntarilor,
incluzand informatiii despre activitatile desfasurate si
certificarile obtinute;

c) Integrarea cu alte platforme educationale si de
recrutare, pentru a facilita recunoasterea certificatelor de
voluntar in domenii educationale si profesionale;

d) Securizarea procesului de emitere si validare a
certificatelor, prin utilizarea unui sistem de criptare care
sa asigure autenticitatea si integritatea datelor.

(3) Certificatele de voluntariat vor fi disponibile in format
digital, prin  intermediul  platformei  nationale,
asigurandu-se astfel un proces rapid si eficient de
accesare si verificare, disponibil pentru toti voluntarii si
institutiile gazda.”

Articolul va stipula procedura de centralizare digitala a
certificatelor de voluntariat, aceasta fiind necesara pentru
a asigura un sistem eficient, transparent si securizat de
gestionare a datelor, facilitind accesul rapid la
infermatiile de veoluntariat si asigurdnd validarca si
verificarea automati a certificatelor.

Se accepta partial

Proiectul propus prevede instifuirea unui
sistem informational dedicat
voluntariatului. Functionalitatea acestuia
va fi descrisa in conceptul si regulamentul
de functionare a acestula, reiesind din
necesitatile sectorului. Sistemul
informational va include un agregator al
oportunititilor de voluntariat, precum si o
baza de date a certificatelor de voluntariat.




83.

In cadrul Sectiunii 2 - Voluntariatul Formal: Articolul 12.
Certificatul de voluntariat Punctul 4:

(4) Certificatul de voluntariat va include, dar nu se va
limita la:

a) institutia gazda emitenta;

b) numarul certificarii programului;

c¢) domeniul 1n care a fost realizat serviciul voluntar;

d) perioada desfasurarii serviciului voluntar si numarul de
ore;

e) competentele si abilitatile dobandite de voluntar;

f) reflectiile voluntarului;

g) mentiunea: ”Voluntarul §i organizatia sunt responsabili
pentru veridicitatea datelor si informatiilor cuprinse in
acest certificat.”

In conformitate cu recomandarea de a adauga un nou
capitol, se propune includerea mentiunii de “cod unic de
validare” al voluntarului, pentru a asigura c@ fiecare
certificat de voluntariat emis poate fi urmarit digital.
Astfel, tinerii vor avea acces la formatul digital centralizat
al certificatelor obtinute, iar adaugarea unui cod unic de
valoare va permite urmadrirea acestora intr-un sistem
centralizat si transparent, facilitaind validarea si
verificarea certificatelor de voluntariat,

’(4) Certificatul de voluntariat va include, dar nu se va
limita la:

a) codul unic de validare;

b) institutia gazdi emitenta;

¢) numarul certificarii programului;

d) domeniul in care a fost realizat serviciul voluntar;

¢) perioada desfasurarii serviciului voluntar si numarul de
ore;

f) competentele si abilitatile dobandite de voluntar;

g) reflectiile voluntarului;

h) mentiunea: ”Voluntarul si organizatia sunt responsabili
pentru veridicitatea datelor si informatiilor cuprinse in
acest certificat.”

Se accepta




84,

In cadrul Sectiunii 5 - Politici si masuri de stimulare a
voluntariatului: Articolul 18. Politici si masuri de
stimulare a voluntariatului, se recomanda adaugarea unui
nou punct:

... (3) Se va crea un program de stimulare a activitatii
de voluntar prin forma de burse care va include, dar
nu se va limita la:

a) burse pentru activism social, acordate pe baza
numairului de ore de voluntariat efectuate, atat pentru
activitaftile formale, cét si pentru cele informale.

b) facilitarea procesului de admitere Ia universitate
prin adaugarea criteriului de puncte voluntare
suplimentare, ...”

Schimbarile sunt necesare pentru a oferi stimuli pentru
voluntari, a recunoaste activitatea de voluntarial in
contex! educational si profesional si a asigura ca
voluntariatul este atdt recompensat, cat si sustinut prin
mecanisme financiare, facandu-l mai accesibil si atractiv
pentru un public mai lare.

Se accepta partial

Art. 18 alin. (2) se va expune In
urmatoarea redactie:

»(2) Statul sustine promovarea culturii
voluntariatului  prin  dezvoltarea  si
implementarea unui program
guvernamental de suport pentru voluntari,
entititile gazdda si  programele de
voluntariat desfasurate de acestea”

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale al RM
(scrisoarea nr. 08/200 din
16.01.2025

86.

Se recomanda ajustarea proiectului la prevederile art. 41
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
imbunatatirea structurii logice a acestuia prin includerea
Elementelor constitutive ale actului normativ.

Se accepta

87.

Redenumirea din Lege a voluntariatului in Legea cu
privire la activitatea de voluntariat, deoarece proiectul se
refera la intreaga activitate de voluntariat, nu doar la
statutul voluntarului in sine.

Se accepta




Laart. 1:

1. Completarea alineatelor (1), (3), (6), st (9) din art. 1 si
art. 4 cu sintagma “voluntariat corporativ’ = si
international, reiesind din considerentul, ¢a proiectul de
lege la art. 6 si 20 reglementeaza aceste categori. Astfel,
se propune limitarea Modului de organizare a activitatilor
de voluntariat: formal si informal in raport cu Categoria
de voluntariat: corporativ, international si european.

2. Se propune revizuirea prevederii art. 1 alin. (8) ”si nu
poate fi fortata sa incheie un contract de voluntariat™, prin
prisma prevederilor art. 7 s1 art. 11, care stabilesc
obligativitatea desfasurarii activitatii de voluntariat in
baza unui contract de voluntariat, pentru a elimina
contradictiile normative.

Se accepta

89.

Completarea art. 2 cu un alincat nou in urmditoarea
redactie: " Voluntariatul corporativ - activitate voluntara
sprijinitd, organizata sau facilitata de angajator si realizata
de angajatii institutiei/entitatii”. Totodatd, art. urmeaza a
fi.  completat cu notiunea de  Voluntariatul
international/european.

Se accepta partial

Art. 2 a fost completat cu o notiune noua
expusa in urmatoarea redactie

,Voluntariat  corporativ -  initiativa
structurata intreprinsd de o persoand
juridica de drept privat, pentru a incuraja $i
facilita participareca angajatilor sai la
activitati voluntare;”

Netiunea de voluntariat international se
considera suficient expusa la ,,program de
voluntariat international,,, or voluntariatul
international se desfésoara prin intermediul
unei institutii gazda.




La art. 3:

1. Alin. (1) principiul “echitatii, egalitatii si incluziunii”
se va expune in urmatoarea redactie: “echitatii, egalitatii
de sanse §i de tratament, fara discriminare i incluziunii -
asigurarea printr-o abordare proactiva a implicarii tuturor
cetdtenilor in activitati si servicii voluntare indiferent de
varsta, sex, religie, apartenenta etnica, limba de
comunicare, stare de sénatate, cerinte educationale.”

2. Totodata alin.(1) se completeazd cu urmatoarele
principii:

“formare si dezvoltare personala - voluntarii trebuie sa
aiba oportunitdti de a invata si de a se dezvolta pe
parcursul activitatii lor, prin instruire, mentorat sau alte
forme de suport. Acest principiu recunoasie ca
voluntariatul poate contribui la dezvoltarea abilitatilor
personale i profesionale ale voluntarilor, iar
organizatiile/institutiile trebuie si sprijine aceste procese
de invatare.

protectia veluntarilor -este esential ca voluntarii sa fie
protejati in timpul desfasurarii activitatilor, inclusiv prin
asigurarea conditiilor de munca sigure si prin oferirea
unui cadru de protectie sociala in de accident sau alte
situafii neprevazute.

respectul demnitatii si drepturilor beneficiarilor - toti
beneficiarii activitatilor de voluntariat trebuie sa fie tratati
cu demnitate, respectandu-se drepturile fundamentale.
Este esential ca organizatiile care coordoneaza activitatile
de voluntariat sa se asigure, ca interventiile voluntarilor
nu aduc atingere respectului fatd de persoanele care
beneficiaza de aceste servicii . Beneficiarii trebuie sa fie
tratati fara discriminare, indiferent de statutul lor social,
rasa, religie, sex sau alte caracteristicl.

Confidentialitatea si protectia datelor personale -
beneficiarii activitatilor de voluntariat au dreptul la
confidentialitate n ceea ce priveste informatiile personale
st situatiile lor specifice. Organizatiile de voluntariat
trebuie sa protejeze datele personale ale beneficiarilor si

Se accepta partial

Au fost incluse principiile prepuse separat,
la  principiille de  organizare a
voluntariatului in general, precum st la
principii la claborarea programului de
voluntariat. Programul de voluntariat este
necesar a fi construit in jurul voluntarului,
pe cand voluntariatul este construit in jurul
unor principii mai generale.




sa le utilizeze doar in scopurile pentru care au fost
colectate, conform legislatiei aplicabile in domeniul
protectiei datelor.”

91,

La art. 4, dupa alin. (1) se propune includerea unui alineat
nou: ”(2) Activitatile de voluntariat din domeniul social si
caritabil sunt destinate urmatcarelor categorii de
beneficiari: copiilor si familiilor in dificultate, copiilor in
situatii de risc/ramasi fara ocrotire parinteasca/ramasi
temporar fara ocrotire pdrinteasca, persoanelor cu
dizabilitati, persoanelor varstnice, victimelor violentei in
familie si violentei in bazd de gen, persoanelor fara
adapost, persoanclor cu diferite adictii (consumatori de
substante psihotrope, alcool.etc.), persoanelor victime ale
traficului de persoane si exploatirii sexuale, persoanelor
infectate HIV/SIDA, persoanclor strimutate de pe
teritoriul  altor  state, = mamelor/gravidelor  in
dificultate/minorelor gravide, tinerilor in dificultate,
persoanelor fara venituri sau cu venituri mici, precum i
altor categorii aflate in situatii de dificultate.,,

Se accepta

92,

Laart. 6:

1. alin. (1) si (2) dupad cuvintele “de drept privat” se
completeaza cu cuvintele sau de drept public”;

2. se propune reformularea principiilor stabilite la alin.
(3), deoarece formularea actuald nu reflecti in mod
corespunzitor caracterul unor principii. Un principiu ar
trebui sa fie formulat astfel incdt s reflecte o norma
generald, abstracta si universala, care ghideaza actiunile si
deciziile in domeniul respectiv. Aceastd remarcd este
valabila si pentru principiile expuse in art. 8 alin. (2);

3. alin.(4) reiesind din considerentul ca drepturile,
obligatiile si garantiile sociale in cazul voluntariatului
corporativ, pot sa nu fie reglementate direct de relatiile
contractuale intre angajat si angajator in anumite situatii.
Aceasta depinde de modul in care este organizatd
activitatea de voluntariat si de implicare formald sau
informala a institutiei/entitatii

Se accepta




93.

Avind in vedere ca in cadrul "Voluntariatului informal”
activitatile se desfasoara "fara remuneratie financiara”,
precum este mentionat si in notiunea “voluntar”, se
propune a fi inclusa aceecasi regula si pentru voluntariatul
formal la art. 7

Se accepta

94.

La art. 8:

1.Alin. (1) prevede, ca programul de voluntariat este
“elaborat si aprobal intern de catre institufia gazda,
pornind de la principiile i elementele expuse in art. 6
alin. (2) si (3).” remarcam insa, alineatele enuntate in art.
6, fac referire la voluntariatul corporativ si nu pot fi
utilizate drept prevederi generale la program;

2. Formularea principiului prevazut la lit. b) alin. (2),
pentru a evita orice interpretari;

3. La alin. (2) se atrage atentia asupra principiulul enuntat
la lit. ) "inclusivitatea si nediscriminarea”. Termenul de
“exclusivitate” va fi substituit cu termenul “incluziune”,
intrucat probabil autorul a avut in vedere ca institutia
gazda va asigura un mediu incluziv si echitabil, in care
toti indivizii beneficiaza de un tratament egal si de
oportunitati fara discriminare. in acelasi sens, propunem a
se vedea si continutul art. 9 , alin. (5), unde autorul
foloseste termenul “inclusiv”. In sensul enuntat. sintagma
“inclusiv si echitabil” va fi inlocuita cu “inclusiv si
echitabil”, pentru a asigura o exprimare precisd si
coerenta pe parcursul documentului;

4. La alin. (11) dupa cuvantu! "certificate”, a se completa
cu textul “de catre Agentia Nationald pentru Dezvoltarea
Programelor si Activitatii de Tineret”, pentru a aduce in
concordanta cu prevederile de la alin. (6).

Se accepta




95.

La art. 9:

1. alin. (7) se completeaza cu textul ", victime ale
infractiunii”;

2. se propune revizuirea prevederilor expuse la alin. (8),
(12) si art. 10 alin. (7) lit. b) ce tin de cerintele privind
securitatea §i sandtatca In munca §1 asigurarea
voluntariatului, pentru evitarea unei interpretari eronate;
3. Dupa alin. (13), se propune completarea cu doua
alineate cu urmatorul cuprins:

”(14) Pot fi admisi la realizarea activitatilor de voluntariat
(formal sau informal), care implicd contact regulat cu
copiii, numai persoanele in privinta carora nu sunt
instituite masuri de ocrotire judiciara, care nu au fot
anterior condamnate, au o rcputatie ireprosabild, nu se
afla a evidenta medicului narcolog sau psihiatru si
persoanele care nu au savarsit contraventii privind:

1) admiterea copilului la locurt de munca care prezinta
pericol pentru viata $i sdnatatea lui sau atragerea
copilului la munci care prezinta pericol pentru viata si
sanatatea lui;

2) neindeplinirea obligatiilor de intretinere, de educare si
de instruire a copilului;

3) impiedicarea exercitarii dreptului de a comunica cu
copilul st de a-1 educa;

4) comunicarea despre existenta unui pericol pentru viata
ori sanatatea copilului;

5) incdlcarea regulilor adoptiei, instituirii tutelei
(curatelei) asupra copiilor rdmasi fara ocrotire
parinteasca;

6) violenta in familie;

7T)aducerea copilului la stareca de ebrictate produsa de
alcool sau de alte substante:

8) practicarea prostitutici;

9) activitati publice cu impact negativ asupra copilului;
10) producerea, comercializarea, difuzarea sau pastrarea
produselor pornografice;

11) consumul bauturilor alcoolice in locuri in care acesta

Se accepta




este - interzis si comercializarea bauturilor alcoolice
copiilor;
12) procurarea ori pastrarea ilegala de droguri, precursori,
etnobotanice si a analogilor acestora in cantitati mici sau
consumul de droguri fara prescriptia medicului;
i3) cultivarea ilegald a plantelor ce contin droguri,
precursori si analogi ai acestora si fabricarca
etnobotanicelor:
14) private de instanta de judecata de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate in
functiile si activitatile respective;
15) aflate in calitate de banuit sau invinuit in proces de
examinare a unei cauze penale/contraventionale, pentru
infractiune/contraventie savartita fata de un copil sau fata
de o persoana care se afla in imposibilitatea de a se apara
din cauza bolii, dizabilitatii ori altui factor sau savarsita
cu instigarea sau atragerea copiilor la savarsirea
infractiunii/contraventiei;
16) peroana aplicatad se afla in calitate de banuit sau
invinuit in proces de examinare a unei cauze
penale/contraventionale, pentru infractiune/contraventie
savarsita fatd de un copil sau fata de o persoana care se
afla in imposibilitatea de a se apara din cauza boli,
dizabilitatii ori altui factor sau savarsita cu instigarea sau
atragerea copiilor la savarsirea infractiunii/contraventiei;
(15) In cazul aplicarii persoanei la activititi de
voluntariat, realizarea carora  implicd ingrijirca si
educarea copilului pentru o perioada determinata de timp
in familia sa/la domiciliul sdu, persoanele adulte, care
locuiesc impreund cu persoana aplicata urmeaza, in mod
obligatoriu,  sa fie verificate prin prisma conditiilor
specificate ia alin. (14)”;
Nota: Propunerile privind protectia copiilor se inainteaza,
reiesind din recomandarile reflectate in A/ doilea Raport
de implementare "Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual In cercul de incredere:strategiile”, adoptat de
Comitetul Lanzarote la 31 ianuarie 2018.




Astfel, Comitetul Lanzarote:

(1) invita partile sa incurajeze verificarea continud a
tuturor activitatilor de voluntare care implicd contactul
regulat cu copiii (hu numai in timpul procesului de
recrutare) (R21);

(2) invitd partile . sd interzicd accecsul persoanelor
condamnate pentru infractiuni sexuale impotriva copiilor
la activitati profesionale si de voluntariat care implica
contactul regulat cu copiii (R23).

De asemenea, atragem atenfia c@, pentru a implementa
recomandarile mentionate prin Dispozitia Guvernului nr.
206/2024, a fost aprobat setul de masuri privind
implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote
privind asigurarea implementarii Conventiei Consiliului
Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatrii
sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote)
pentru perioada 2025-2026, care include actiunea 16:
“Elaborarea $i promovarea proiectului de modificare a
Legii  voluntariatului nr.  121/2010 1in  vederea

-reglementirii  procedurii de aplicare a screening-ului

candidatilor pentru activitatile de voluntariat”, context in
care se solicita includerea in proiectul de lege vizat a
propunerilor inaintate.

4. Prin prisma prevederile alin. (14) textul proiectului
urmeaza a fi completat cu autoritatea responsabild de
monitorizarea respectarii prevederilor stabilite.

96.

Laart. 10:

1. Alin. (2) se propune a fi completat cu textul 7, cu
exceptia persoanelor, care corespund criteriilor de la art. 9
alin. (14)”;

2. Alin. (8) se propune de completat cu lit. g) cu
urmatorul cuprins:”g) sa informeze imediat institutia
gazda despre incompatibilitatea sa de a presta serviciul de
voluntariat Tn cazul in care astfel de circumstante
intervin”.

Se accepta

97

La art. 14 alin. (1) cuvintele “cross sectoriala” se
substituie cu cuvintul “intersectoriala™.

Se accepta




98

Proiectul urmeaza a fi completat cu doua articole dupa
art. 20, cu urmatorul cuprins:

"Articolul 21, Sanctiuni

(1) In cazul in carc organizatiile nu respecta conditiile
prevazute de prezenta lege, acestea pot fi supuse unor
sanctiuni  administrative, inclusiv amendamente sau
retragerea statutului de organizatie care coordoneaza
voluntariat.

(2) Voluntarii care incalca reglementarile stabilite in
acordul de voluntariat pot fi sanctionati, inclusiv cu
suspendarea dreptului de a participa la activitati de
voluntariat.

Articolul Z2. Protectia voluntariior

Voluntarii beneficiazd de protectie sociald sociala,
inclusiv asigurare de sanatatc si asigurare pentru
accidente de munca, in perioada in care desfasoara
activitati de voluntariat.”

Se accepta partial

Propunerea de includere a unui nou articol
Sanctiuni, a fost acceptatd. Prevederile cu
privire a protectia voluntariior se regdsesc
pe parcursul textului.

99. Sugeram completarea proiectului cu un capitol separat | Se accepta
"Drepturile  si  obligatiile  voluntarilor  si a
organizatiilor/institutiilor care ofera activitafi de
voluntariat informal”, pentru a asigura respectarea
drepturilor persoanelor implicate in activitifi de
voluntariat in afara unui program certificat (prevazut la
art. 10).

100. La Nota de fundamentare: Se accepta

(1) Ajustarea continutului Notei de fundamentare la
recomandarile inaintate supra la prezentul proiectul de
lege;

(2) Reflectarea impactului financiar si argumentarea
costurilor estimative la compartimentul 4 al Analizei
impactului de reglementare, in vederea respectarii
cerintelor Anexei nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, tindnd cont de faptul cd prevederile
stabilesc cd Guvernul va finanta programe de voluntariat
din bugetul de stat.

Avizare nr. 2 si expertiza juridica si anticoruptie




Ministerul Sanatatii 101. Lipsa de propuneri si obiectii Se ia act
(scrisoarea nr.16/1337 din
22.04.2025)
Ministerul Muncii si 102. La art. 3, alin. (2), dupa litera f), de adaugat litera g), care | Nu se accepta.
Protectiei Sociale (scrisoare va avea urmitorul continut :.prevenirca secpararii | Prevederea propusd nu este aliniatd la
nr. 08/1947 din 16.04.2025) copilului de familie si sprijinirea dezvoltarii serviciilor de | scopul urmarit de prezentul act normativ.
ingrijire familiald destinate copiilor aflati in situatie de
risc’.
103. La art. 6, alineatele (1) s1 (2) dupa cuvintele ,,de drept | Nu se accepta.
privai” se completeaza cu cuvintele ,,sau de drept pubiic”. | Art. 6 contine prevederi care se rasfrang
doar asupra persoanclor juridice de drept
-privat, nu si asupra celor de drept public.
103. La art. 7, avind in vedere ca in cadrul ,,Voluntariatului | Se accepta
mmformal” activitatile se desfasoara fara remuneratie
financiard”, precum este mentionat si in notiunea
,voluntar”, se propune redactarea pct. (3) dupda cum
urmeaza: ,(3) Serviciul voluntar este realizat de catre
voluntar in cadrul unui program certificat, in baza unui
contract de voluntariat, cu delimitarea clara a
angajamentelor de timp, efort si supervizare din partea
entitatii gazda, fara a beneficia de o remunerare
financiara.
104. La art.17, alin. (6), sa fie suplinit cu urmatorul cuprins: | Nu se accepta.

,.in domeniile sensibile de practicare a voluntariatului, in
special in activitatile care vizeaza copiil ramasi fara
ocrotire parinteascd, statul asigura inonitorizarea continud
a activitdtilor desfasurate, in vederea protejarii interesului
superior al copilului.”

Urmare a expertizei juridice efectuate de
Ministerul Justitiei, proiectul este ajustat.




Ministerul Finantelor
(scrisoarea nr. 07/01-17/39
din 23.04.2025)

105.

Propunerile din art.10 alin. (6), lit.b) s1 f) potrivit carora
»voluntarului i se garanteazd un minim de drepturi,
precum: acoperirea cheltuielilor de transport, cazare,
alimentare, deplasare si cursuri de instruire”, necesita
completari si concretizari, in special in cazul in care
institutia gazda este autoritatea administratiei publice
centrale sau locale. Astfel, este important de specificat
sursa de finantare a acestor cheltuieli §1 conditiile in care
acestea pot fi suportate din bugetele
autoritatilor/institutiilor pubiice. In lipsa unor prevederi
clare, exista riscul aparifiei unor presiuni bugetare
neprevazute asupra institutitlor care nu dispun de resurse
financtare suficiente pentru a asigura aceste drepturi. De
asemenea, este necesar de introdus in Nota de
fundamentare costurile estimate ce deriva din punerea in
aplicare a acestor prevederi, precum si sursa de acoperire
a cheltuielilor respective de catre autoritatile gazda, astfel
incit sd se evite angajamentele financiare care depasesc
capacitatea institutionala.

Nu se accepta.

Punerea in aplicare a prevederilor ce
rezultd din certificarea unor programe de
voluntariat de catre institutille sau
autoritatile publice, presupune faptul ca la
ctapa de certificare, entitatea gazda va fi
necesar sa prevada in bugetul propriu
mijloace financiare pentru a implementa
programul dc voluntariat certificat. Acesta
este un drept al institutiei sau autoritatii de
a implementa un program de voluntariat,
care desigur cd are costuri de
implementare. Aceste costuri urmeaza a fi
identificate, in limitele bugetului alocat, de
catre institutiile sau autoritatile care doresc
sa. implementeze un program de
voluntariat. Estimarea unor costuri la
aceastd etapa este imposibila, or, acestea
nu pot fi calculate in baza unei formule
standardizate. In dependentd de program,
necesitati, numarul de  voluntari,
activitatile din cadrul programului, pot fi

{ determinate costuri, care cu sigurantd vor

fi diferite intre institutii.

106.

Cu referire la lit. h) din acelasi alineat al art.10,
prevederea privind ,,acoperirea de catre institutia gazda a
despagubirilor pentru vatamari st imbolnaviri profesionale
in timpul desfasurarii serviciulum voluntar” necesitd a fi
consultatd cu Ministerui Muncii $i Protectiei Sociale,
autoritate publica centralda responsabilda de  domeniul
muncii, intru a nu accepta aprobarea unor prevedere in
contradictie cu cele reglementate in Codul muncii. Mai
mult, atragem atentia ¢a implementarea acestor prevederi,
la fel, vor avea impact financiar asupra autoritatii gazda,
detalii care nu se regasesc in Nota de fundamentare.

Se accepta pariial.
Proiectul de lege, la etapa de avizare, a fost
consultat cu Ministerul Muncit si Protectiel

Sociale. Este de mentionat faptul ca
prezenta prevedere face trimitere la
conditiile  contractuale agreate intre

voluntar si entitatea gazda.




107,

Intru evitarea efectudrii unor cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat, art.14 se va completa cu un nou alineat cu
urmatorul cuprins:

() Activitatea membrilor Comisici de coordonarc a
politicilor de voluntariat nu este remunerata.”

Se accepta

108.

Potrivit Notei de fundamentare, implementarea
proiectului de act normativ nu va genera cheltuieli
suplimentare, intrucdt costurile aferente punerii in
aplicare vor fi acoperite, pe termen mediu. din bugetul
alocat Ministerului Educatiei si Cercetarii. Esie important,
insa de mentionat ca evaluarea costurilor sd nu se limiteze
doar la etapa initiald, ci sd includa posibilele efecte
financiare  ulterioare. Mentiunea conform cérela
,urmeaza a fi dezvoltat cadrul normativ subsecvent de
catre entitatile responsabile” este insuficientd si poate
reprezenta un risc din perspectiva planificarii financiare.

{ drepturilor

Se accepta partial

Proiectul de lege presupune pe de o parte
costuri pentru elaborarea si punerea in
aplicare a prevederilor cadrului normativ
secundar, pe de alta parte genereaza costuri
pentru entitdtile gazdd care doresc sa
certifice un program de voluntariat in
conditiile prezentei legi. Costurile pentru
elaborarea si punerea in aplicare urmeaza a
fi-acoperite de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii si Agentia Nationala pentru
Dezvoltarea Programelor s$i Activitatii de
Tineret in  limitele bugetului alocat.
Costurile pentru implementarea
programului de voluntariat urmeazd a fi
acoperite de catre entitafile gazda care
implementeaza unul sau mai  multe
programe de voluntariat certificate in
conditiile prezentei legi. Dezvoitareca si
implementarea ~ unui  program  de
voluntariat reprezinta un drept, nu o
obligatie. Totusi, este de mentionat ca
pentru a garanta un program de voluntariat
autentic, orientat sprec dezvoltarea de
abilititi si competente, cu respectarea
voluntarilor promovate de
icquis-ul comunitar, sunt necesare resurse
financiare pe care entitatea gazda este
necesar sa le planifice in bugetul propriu.
Nota de fundamentare se completeaza cu
argumentarea necesara.




199,

In proiect se face referire la dezveltarea si utilizarea unor
sisteme informatice pentru evidenta certificatelor de
voluntariat, precum i la implementarea unor instrumente
digitale si programe de suport dedicatc entitdtilor gazda,
conform art.12 alin.(6) si art.16 alin. (1) lit. g) si litk).
Aceste masuri pot implica un impact financiar
semnificativ asupra bugetului de stat. Prin urmare, intru
evitarea aprobarii unui act normativ, care poate genera un
impact financiar-suplimentar asupra bugetului de stat, este
necesar ca autorul proiectului sa completeze Nota de
fundamentare, oferind informatii clare, detaliate si
fundamentate cu privire la costul total necesar pentru
implementarea prevederilor proiectului, precum si a sursei
de acoperire a acestora.

Se accepta
Nota de fundamentare se completeaza cu
argumentarca financiara necesara.




Ministerul Justitiei (scriscarea
nr.04/1-3759 din 17.04.2025)

110.

Proiectul de lege nu include clauza de adoptare, care este
obligatorie pentru toate actele normative, conform art.44
alin. (2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Or, trebuic de mentionat ca legea, sub aspect
formal, este actul normativ emis de Parlament in
conformitate cu pormele de procedurd stabilite de
Constitutie si de Regulamentul Parlamentului. Astfel, in
raport cu prevederile art.72 din Constitutie, se impune a fi
precizata clar categoria actului legislativ, pentru a facilita
intelegerea §i aplicarea acestuia.

Se accepta

Clauza de adoptare se va expune in
urmatoarea formula:

Prezenta Lege:

- transpune ari. 2(6) din Regulamentul
(UE) 2021/888 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 mai 2021 de
instituire a Programului ,,Corpul european
de solidaritate” si de abrogarc a
Regulamentelor (UE) 2018/1475 si (UE)
nr.375/2014 (Text cu relevantd pentru
SEE), CELEX: 32021R0888, publicat in
Jurnalul Oficial nr. L 202 din 8 iunie 2021;
art.3 (6) si (7);, art. 14 (1) si (2) din
Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mat 2016
privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte pentru cercetare,

-studii, formare profesionald, servicii de

voluntariat, programe de schimb de elevi
sau proiecte educationale §i muncd au pair
(reformare), CELEX: 32016L0801,
publicatd in Jurnalul Oficial nr.32 din 21
mai 2016, astfel cum a fost medificata
ultima oara prin Directiva (UE) 2021/1883
a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 octombrie 2021 si

- se aliniaza Recomandarii Consiliului din
5 aprilie 2022 privind modalitatea tinerilor
voluntari in Uniunea Europeana (Text cu
relevanta pentru SEE) 2022/c 157/001,
CELEX: 52010PC0478, publicatd in
Jurnalul Oficial nr.C 199/1 din 7 iulie
20011; Recomandarui Consiliului din 28
iunie 2011 Tineretul in migcare -
promovarea mobilitatii tinerilor in scop
educational (2011/C 199/91), CELEX:




32022H0411, publicata in Jurnalul Oficial
nr. C 157/1 din 11 aprilie 2022 si Cartii
Europene a drepturilor si obligatiilor
voluntarilor.

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Art.1, intitulat ,Domeniul de reglementare”, este

111. Se accepta
structurat pe 9 aliniate, ceea ce conferd acestuia o | Articolul 1. Domeniul reglementarii, dupa
intindere excesiva, nejustificati pentru un asemenea | modificare, contine 5 aliniate structurate in
element de structura. Se recomanda reevaluarea structurii | 0 maniera concisd pentru a expune
articolului in cauza in vederea sinterizarii continutului | elementele esentiale actului.
acestuia intr-un format mai concentrat, limitat exclusiv la
elementele esentiale pentru definirea obiectului de
reglementare, iar ncermele ce {in de scopul sau alte
prevederi generale vizand statutul voluntarului sau
voluntariatul urmeaza a f1 reglementate in articole
separate. Amestecul de informatii introductive afecteaza
clarificarea si coerenta reglementarii.
112. - | Alin. (8) din art.(1) este lipsit de utilitale in contextul | Se accepta
definitiei termenului ,,voluntar” din art.2. Alin. (8) a fost exclus
113. Redactia prevazuta la alin. (9) din art.], atragem atentia | Se accepta

asupra faptului ca art.5 alin. (1) din Legea nr.100/2017

-distinge intre norme generale, norme speciale si norme

derogatorii. In acest context, consideram necesar ca in
locul expresiei ,prin lege speciald” sa se utilizeze
expresia ,,prin acte normative cu reglementari speciale”.

Dupa modificare, expus la art. 3 alin. (4).




114. Important de mentionat ca, potrivit art.45 alin. (1) din | Se accepta
Legea nr.100/2017, dispozitii generale ale actului | Capitolul I, pentru a urma ordinea logica
legislativ sunt prevederi care: consacrata dispozitiilor generale, a fost
a) determina obiechil, scopul si sfera lui de aplicare; restructurat dupa cum urmeaza:
b) orienteaza intreaga reglementare; 1. Dispozitii generale
¢) explica termeni s1 definesc concepte. 2. Principiile de  organizare a
Domeniul de aplicare al dispozitiilor al dispozitiilor sau | voluntariatului
sfera de aplicare este ' importantd deoarece aceasta | 3. Beneficiari ai activitatii de voluntariat
delimiteazd domeniul de activne al actului legislativ | 4. Notiuni gencrale
(situatiile si conditiile), inclusiv obiectul legii si limitarile
potentiale privind aplicarea actului legislativ. Utilizarea
acestor dispozitii este foarte recomandatd, daca exista
necesiiatea de a clarifica care actiuni/domenii sunt incluse
sau excluse din dispozitiile actului iegislativ.
Astfel, se recomandd organizarea continutului §i
revizuirea denumirii articolelor cuprinse in capitolul I
consacrat dispozitiilor generale, astfel incat sa urmeze
ordinea logica indicatd la art.45 alin. (i) din Legea
nr.100/2017.
115. | In privinta notiunilor preconizate a fi incluse la art.2, | Se accepti partial

atragem atcntia ca cste justificata includerea unei notiuni
sau concept in actul normativ doar in cazul in care a
momentul adoptarii actului se constatd ci acestea sunt

pasibile de a fi interpretate in mai multe sensuri si autorul

actului normativ decide ca nu trebuie sa lase determinarea
sensului cxact al termenului in sarcina celor care vor
interpreta si aplica actul normativ. Astfel, in vederea
neadmiterii unor ambiguitati in interpretarea si aplicarea
legii, proiectul ar putea include doar definirea unor
termeni importanti care nu sunt auto-explicativi. In acest
context, dat fiind cd legea nu ar trebui sa indeplineasca
roiul unui dictionar explicativ, apreciem ca lista de notiuni
generale ar putea fi revizuitd in sensul restrangerii
acesteia la conceptele care ridica probleme de interpretare
sau care sunt utilizate intr-un sens specific, diferit de cel
uzual.

Notiunile generale inclusc in art. 4,
Capitolul I sunt aliniate la acquis-ul
comunitar, prevazut in clauza de adoptare
si in avizul Centrelui de Armonizare
Legislativa.

Notiunca de ,beneficiar al activitatii
voluntare” si ,,activitate de interes public”
au fost excluse.




l116. Totodata, avand in vedere ca art. 2 este alcatuit dintr-un | Se accepta
singur alineat, se recomanda eliminarea cifrei ,,(1)” din | Dupa modificare, este art. 4.
fata textului alineatului.
YIY. Continutul art. 3, intitulat ,,Principiile de organizare a | Se accepta partial
voluntariatului”, depaseste sfera principiilor propriu-zise, | Pornind de la necesitatea de a prevedea
incluzind aliniate cu caracter declarativ privind rolul | principiile de organizare a voluntariatului
statului in recunoasterea impactului si sustinerea utilizarii | atdt pentru voluntariatul formal cat si cel
voluntariatului, precum si precizarea a ceea ce nu | informal, au fost excluse principiile
constituie voluntariat. Potrivit normelor de tchnicd | ,centrat pe voluntar” si ,,confidentialitatea
legislativa, principiile trebuie formulate intr-un stil | si protectia datelor personale™.
general, normativ si unitar. Prin urmare, se recomanda | Se considera relevanta  pastrarea
revizuirea art.3 prin separarea principiilor de aite norme | elementelor de recunoagtere a impactului
care sunt de naturd diferita. voluntariatului expuse la art. 2 (dupa
modificare) alin. (2), or acestea vor sta la
baza elaborarii politicilor publice si
programelor in domeniu. Prin ftrasarea
directiilor  prioritare de utilizare a
voluntariatului, pot fi delimitate directiile
. strategice de dezvoltare a acestuia.
118. | La art. 4 sugerdm formularea primului enunt de la alin. | Se accepta partial
(3), in redactia : ,,Beneficiari ai activititii de voluntariat | Art. 3 alin. (3) (dupa modificare) a fost
pot fi persoane fizice sau juridice al caror scop principal | expus in forma propusd, fiind pastrata
este altul decat obtinerea de venit, in folosul cdrora se | prevederea cu privire la existenta
desfasoard activitatea voluntard”. Prin urmare, in cazul in | voluntariatului  fara  existenta  unui
care este agreata formularea propusa la art.4 alin. (3) se | beneficiar efectiv al activitatii.
va exclude notiuneca ,Beneficiar al activitati voluntare”
de la art.2, deoarece in procesul de creatie iegislativa nu
este admisa reglementarea juridica a aspectelor ce vizeaza
acelasi obiect sau aceleasi relatii sociale in mai multe
norme ale aceluiasi act normativ, dublajul normativ fiind
inadmisibil.
119. La art.5 se va revizui alin. (1) in sensul evitarii dublarii | Se accepta

definitier din art.2.




120.

Un aspect esential care necesitd atentie In procesul de lege
il prezenta art.5 alin. (3), care prevede ca evenimentele de
amploare - culturale, sportive, festive, de nivel regional,
national sau international - la care sunt implicati
voluntari, se considera automat ca faciand parte din
categoria voluntariatului informal. Calificarea unei
activitati drept voluntariat formal sau informal nu ar
irebui sd depinda de caracterul public sau festiv al
cvenimentului, ci de natura organizatorului si de existenta
unui cadru structurat, planificat si certificat. Mai exact,
dacd activitatea este organizata de o persoana juridica - fie
aceastd organizatie guvernamentala, autoritate publica sau
institutie privatd - iar evenimentul este integrat intr-un
program de voluntariat, aceasta trebuie sa sc incadreze in
regim voluntariatului formal. In caz contrar, organizatorii
ar putea fi tentati sa eludeze obligatiile ce le revin potrivit
legit, cum ar fi semnarea contractului de voluntariat,
asigurarea formdrii, a protectiei in muncd, sau acoperirea

-cheltuielilor aferente participarii. Aceasta prevedere, in

forma sa actuald, poate duce la eschivare de la
responsabilitatile legale prevazute expres pentru entitatile
gazda. De exemplu, o persoana juridicd ar putea organiza
un eveniment major, ar implica zeci sau sute de voluntari,
dar ar sustine ca activitatea are caracter informal, pentru a
evita aplicarea dispozitilier referitoare la protectia
voluntarilor. Acest tip de practicd ar vulnerabiliza
participantii §1 ar crea un precedent de nerespectare a
standardelor de sigurantd a voluntariatului. Prin urmare,
se impune o reformulare a alin. (3), In sensul ca
implicarea voluntarilor in evenimente de amploare poate
fi considerata voluntariat informal doar in masura in care
aceste activitdti nu sunt desfasurate in cadrul unui
program de voluntariat certificat. In caz contrar, ele intra
sub incidenta voluntariatului formal, cu toate garantiile si
obligatiile prevazute de lege.

Se accepia

Art. 5 alin. (3) se va expune in urmatoarea
redactie:

»(3) Participarea voluntarilor la
organizarea si desfasurarea evenimentelor
de amploare (sportive, culturale, festive
etc.) ce poarta un caracter national,
regional sau international se considera
voluntariat informal, daca acestea nu fac
parte din un program de voluntariat
certificat in conditiile legii.”

.+ 121.

Art. 6 alin. (5) are caracter declarativ, motiv pentru care
nu sc considera necesar.

Se accepta




122. La art. 7, prin utilizarea cuvintelor ,.certificat in conditiile | Se accepta
prezentei legi”, fara a face referire la prevederile legale
avute in vedere, norma nu este suficient de clara, ceea ce
afecteaza predictibilitatea acesteia.
123. La art. 8, norma propusd pentru alin. (1) are un continut | Se accepta
confuz, motiv pentru care necesita a fi revizuita, in sensul | Norma prevazuta la alin. (1) a fost
de a se preciza elar elementele minime obligatorii care ar | comasata cu norma previzuta la alin. (2),
trcbui sd se regaseascd in programul de voluntariat, | fiind simplificata.
eliminandu-se totodata expresiile generale.
124. La art. 8, alin. (3) lit. a), in contextul utilizérii constructiei | Se accepta
gramaticale ,,competente si abilitati - stabileste”, norma | Art. 8 alin. (3) a fost restructurat pentru a ii
nu este expusd intr-un mod clar sau cursiv, ceea ce face | oferi coerenta.
dificild intelegerea acesteia. In acest sens, precizim ci o
norma trebuie scrisa intr-un mod continuu si coerent, fara
intreruperi. Observatia data este valabila si pentru lit. b) -
f).
125 La art. 8, alin. (4), formularea ,,Programul de voluntariat | Se accepta

dispune de o misiune formulatd si de un cod de valori
privind implicarea voluntarilor” este neclara, intrucat nu
se precizeaza daca aceste elemente sunt obligatorii, cine
are responsabilitatea elaboradrii lor si ce efect juridic
produc. Prin urmare, s¢ impune formularea dispozitiei.

Alin. (4) de la art. 8 a fost transferat la alin.
(3), fiind inclus la elementele esentiale
care necesita a fi incluse in programul de
voluntariat.




126.

La art. 8, alin. (6), titlul ,,Metodologiei de organizare si
desfasurare a procesului de certificare” admite o
neclaritate, intrucat nu este evident ce tip de certificare se
face referire. Suplimentar, norma care prevede certificarea
programului de voluntariat de catre Agentia Nationala

pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de tineret,

este incerta, avand in vedere ca nu precizeaza suficient de
clar ca aceasta se aplicd exciusiv persoanelor juridice de
drept public. Observatia este valabila pentru art. 12 alin.

(5) 51 (6).

Se accepta partial

Alin. (5) se va expune in urmatoarea
redactie:

,(5) Programul de voluntariat se certifica
de catre Agentia Nationala pentru
Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret, in baza unei metodologii de
organizare si desfasurare a procesului de
certificare a programelor de voluntariat,
aprobata de Ministerul Educatiei si
Cercetarii.”

Art. 12, alin. (5) se va expune in
urmatoarea redactie:

~(5) Certificatele de voiuntariat se
elibereazd  doar pentru  programele
certificate de catre Agentia Nationala
pentru  Dezvoltarea  Programelor — si
Activitatii de Tineret, in conformitate cu
prevederile art. 8.




i

La art.9 alin. (5), in partea ce vizeaza intrunirea anumitor
conditii in privinta persoanelor care desfasoard activitate
de voluntariat ce implica interactiunea cu copiii:
Analizdnd cuprinsul normei prevazute la alin. (5) se
constata faptul ca@ autoritul nu respecta succesiunea logica
a condititlor necesare pentru desfisurarea activitatii de
voluntariat ce implica interactiunea cu copiii, fiind expuse
intr-o succesiune haotici. Se recomanda reformularea
textului alin. (5) cu luarea in considerare a urmatoarelor
observatii:

a) cu referire la expresia ,care nu au fost anterior
condamnate”, se va retine cd legea contraventionala
opereaza cu sintagmele ,persoana declaratdi vinovata
pentru savarsirea contraventiei”, notiunea
contravenient”. In cazul in care s-a avut in vedere
necesitatea lipsei antecedentelor penale inclusiv stinse,
remarcam ca, nu orice condamnare penald ar trebui sa
aduca in mod automat la excluderea definitivd de la
activititi de voluntariat cu copiii. In dreptul penal, exista
o diferentiere clara intre faptele comise cu intentie si cele
savarsite din imprudenta, intre infractiuni care au legatura
cu integritatea si protectia persoanclor vulnerabile si alte
infractiuni care nu comporta un astfel de risc.

Prin urmare, se impune formularea alin. (5) in sensul ca
pot fi excluse doar persoanele care au antecedente penale
pentru infractiuni legate de abuzuri asupra minorilor,
violenta, exploatare sexuald sau alte fapte care indica un
risc obiectiv si actual. Orice altd restrangere trebuie s fie
proportionald, necesara intr-o societate democratica si
bazatd pe o evaluare individuala, nu pe criterii automate
sau generalizatoare.

Se accepta

Prevederile art. 9 alin. (5), incluse la
propunerea  autoritatilor  administratiei
publice centrale in procesul de avizare, au
fost excluse.




128. Denumirea si terminologia utilizatd pentru expunerea | Se accepta partial
contraventiilor enumerate la lit. a)-m) se va corela celei | Prevederile art. 9 alin. (5), incluse la
utilizate de Codul contraventional nr.218/2008. £n acest | propunerea autoritatilor administratiei
sens lit. a) se va revedea prin prisma art. 58 din Codul | publice centrale in procesul de avizare, au
contraventional, lit. e) prin prisma art. 66, lit. g) pentru | fost excluse.
conformare cu art. 88 si lit. k) cu art. 91 din cod.
La lit. n), este de remarcat ca privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate si privarea de dreptul de a
define anumite functii reprezinti o  sanctiune
contraventionala in sensul art. art. 32 din Cod, dar nu o
contraventie.

129. La lit. 0), se va refine cd banuitul este o persoand fizica | Se accepta partial
sau juridica fata de care exist2 anumite probe ca a savarsit | Prevederile art. 9 alin. (5), incluse la
o infracfiune pana la punerea ei sub invinuire (art. 63 din | propunerea autoritatilor administratiei
Codul de procedurd penala nr.122/2003). Tnvinuitul este | publice centrale in procesul de avizare, au
persoana fizicd sau juridica fatd de care s-a emis, in | fost excluse.
conformitate cu prevederile Codului de procedura penala,
o ordonanta de punere sub invinuire... lit. p) se va exclude
din proiectul legii.

130. La art. 10 alin. (2), norma ,,cu exceptia persoanelor care | Se acceptad
corespund criteriilor la art. 9 alin. (5)” propunem a fi |, ,Art. 10 alin. (2) se va expune in

realizatd suplimentar, or, trebuie de precizat ca la art. la
care se face trimitere contine criteriile s1 conditiile in baza
carora ar putea fi admise persoanele la realizarea
activitatilor de voluntariat.

urmatoarea redactie:

(2) Fiecare persoand are acces egal la
oportunitati de voluntariat si la protectie
impotriva oricarui fel de discriminare la
accesarea oportunititilor de voluntariat.”




131.

In ceea ce priveste dispozitiile cuprinse la art. 10 alin. (3),
formularile legate de varstele pentru realizarea serviciului
voluntar sunt neclare. Astfel, se creeaza confuzie intre
persoanele de 14 si 16 ani, fard a specifica ce activitati
sunt permise pentru primul caz $i care este aplicabilitatea
acordulvi reprezentantului legal pentru persoaneie intre
14 i 16 ani.

Se accepta partial :
Prevederile art. 10 alin. (3) sunt aliniate la
bunele practici in domeniul voluntariatului
ale tarilor din spatiul comunitar. Pentru a
evita formuldrile ambigue, alin. (3) si alin.
(4) se va reda In urmatoarea redactie:

.»(3) Orice persoana care a implinit varsta
de 14 ani fisi poate realiza serviciul
voluntar in cadrul unui program de
voluntariat certificat.

(4) Persoanele care nu au varsta implinita
de 16 ani, pot desfasura serviciul voluntar
in -cadrul unui program de voluntariat
certificat, doar cu acordul scris al parintilor
sau a reprezentantilor legali. ”

132.

La art.1l nu este clar dacd articolul se refera doar la
voluntariatul formal sau si cel informal, motiv pentru care
se va preciza.

Nu se accepta

Art.- 11 opereaza cu notiunile de entitate
gazda si serviciu voluntar, care sunt
specifice voluntariatului formal. In cazul
voluntariatului informal, voluntarul poate
solicita incheierea unui acord, conform
prevederilor art. 5.

133.

La art. 11, norma prevazuta ia lin. (4) este discutabila, or,

nu este clar cum poate fi stabilit scopul de a evita

incheierea contractului individual de munca, contractului
prestari servicii si altor tipuri de contracte mentionate in
dispozitie in favoarea contractului de voluntariat. Mai
mult, chiar daca proiectul legii impune interdictie
respectiva, proiectul nu detaliaza urmarile ce ar surveni in
cazul neconformarii alin. (4) al art. 11.

Nu se accepia

Prezenta prevedere se regaseste pentru a
asigura  armonizarea cu  acquis-ul
comunitar - RECOMANDAREA
CONSILIULUI din 5 aprilie 2022 privind
mobilitatea tinerilor voluntari in Uniunea
Europeana (Text cu relevantd pentru SEE)
(2022/C 157/01), pet. 22 litj) - 22.
Imbunititirea calitatii oportunitatilor de
voluntariat prin sprijinirea organizatorilor
de activitati de voluntariat in eforturile lor
de consolidare a capacititilor. In special,
acest obiectiv poate fi realizat prin:

j) adoptarea de mdsuri pentru asigurarea
faptulni cad activitatile de voluntariat nu




conduc la inlocuirea locurilor de munca.

134, La art. 11, alin. (5), atragem atentia c¢a In lipsa unei | Se accepta
; prevederi legale care ar stabili anumite detalii referitoare | Alin. (5), art. 11 au fost excluse
la conditiile exacte de raspundere pentru neexecutarea sau
executarea  necorespunzatoare a  contractului  de
voluntariat, precum si sanctiunile specifice, atribuie
normei un caracter declarativ, fiind discutabil nivelul de
implementare nemijlocitd a normei. Mal cu seama,
formuldrile de tip general, fard trimiterea explicitd la
legislatia avutd in vedere si tipul raspunderii aplicabile, nu
ofera claritate si previzibilitate juridica (obiectie valabila
s1 pentru art.21)
135. La art. 11, alin. (6) se va analiza suplimentar prin prisma | Se accepta
principivlui  caracterului  personal al - rdspunderii | Alin. (4) si (5), art. 11 au fost excluse
penale/contraventionale.
136. La art. 12, alin. (4) lit. 1), se considera inacceptabild | Se accepta
mentiunea potrivit careia voluntarul este responsabil | Art. 12, alin. (4) lit. 1) se va expune cu
pentru veridicitatea datelor si informatiilor cuprinse in | urmatorul cuprins:
certificat, in contextul in care certificatul de voluntariat | ,i) mentiunea ,entitatea gazda este
este emis de catre entitatea gazda. responsabild pentru veridicitatea datelor si
informatiilor cuprinse in acest certificat”.
137. Proiectul contine o omisiune a capitolulu: III, ceea ce | Se accepta

creeazd o confuzie in intelegerea fluxului legislativ. Se
impune corectarea de rigoare.

Numerotarea a fost revizuita.




138.

La art. 14 alin. (1), utilizarea cuvintelor ,,ai ministerelor
relevante” determina un caracter -imprecis §i neclar al
normei, deoarece nu se specifica care ministere sunt
vizate.

Se accepta

Art. 14 alin. (1)
urmatoarea redactie:
(1) Comisia de coordonare a politicilor
de voluntariat este un organ consultativ
instituit de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii, pentru a asigura cooperarea
intersectoriala intre autoritatile publice si
socictatea civila in planificarea, claborarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea

se va expunce in

politicilor publice in domeniul
voluntariatului. Aceasta include
reprezentanti ai organelor centrale de
specialitate, organizatiilor
neguvernamentale active in domeniu,
precum §i  experti in  voluntariat
recunoscuti  la  nivel national  si

international.”

139. La art. 15 alin. (1) si (2), termenul ,,dezvolta™ este vag si | Se accepta
lipsit de precizie juridicd, motiv pentru care ar putea fi | Art. 15, alin. (1) lit. a) se expune in
interpretat diferit, ceea ce contravine cerintei de claritate | urmatoarea redactie:
si previzibilitate a normei juridice. »a) elaboreaza cadrul normativ si de |
politici in domeniu:”
140. La art. 15, prevederile art. (4) risca a fi doar la nivel de | Se accepta
intentie, in contextu! in care nu sunt incluse autoritatile | Art. 15 alin. (4) a fost exclus.
pubiice concrete cdrora le sunt destinate atributiile
prevazute la lit. a)-e).
141. Se constatd caracterul declarativ §1 fara densitate | Nu se accepta

normativd a ‘normelor cuprinse la art. 17, motiv pentru
care sugeram-examinarea suplimentara a acestora.

Art. 17 contine atit norme cu caracter
general care vor sta la baza elaborarii si
implementarii  politicilor  publice  si
masurilor de stimulare a voluntariatului,
cat si norme care prevad beneficii pentru
voluntari, precum sunt expuse la alin. (2),
alin. (3) si (4).




142,

La art. 21 remarcam ca, regimul sanctionator este expus
in mod extrem de general st lacunar. Textu! actual prevede
doar ca entitatile gazda care nu respecta dispozitiile legii
,»bot fi supuse unor sanctiuni administrative sau retragerii
statutului de entitate gazda”, iar voluntarii care incalca
prevederile ,,pot fi sanctionati inclusiv cu suspendarea
dreptului de a participa la activitaiti de voluntariat”.
Aceste - dispozitii, desi necesare in principiu, ridica
probleme din perspectiva respectarii  principiului
legalitatii sanctiunilor, or, orice sanctiune aplicabila
trebuie sa fie clar determinata prin lege, atat in ceea ce
priveste faptele care o genereaza, cat si natura,
proportionalitatea si procedura de aplicare. in forma
actuala, art. 21" nu mentioneaza nict o autoritate publica
competenta sa constate si sa aplice sanctiuniie, nici natura
sanctiunii si termenul de valabilitate a acesteia (de
exemplu in cazul suspendarii). Astfel, lipsa procedurii de
constatare a abaterilor si aplicare a sanctiunilor, gencreaza
un risc' real de aplicare arbitrard sau echitabila a
sanctiunilor.

Se accepta
Art. 21 a fost exclus.

143.

La art. 22, in prim plan se va completa cu dispozitii finale
ce ar determina momentul intrarii in vigoare, iar in planul
secund se va reda norma privind abrogarea actului
legislativ conform urmatoarei redactii: ,,La data intrdrn in
vigoare a prezentei legi, se abroga Legea voluntariatului
0r.121/2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.179-181, art. 608), cu modificariie ulterioare.”.

Se accepta




144,

La art. 22, alin. (1) care va devem alin. (3), partea
introductiva urmeaza a fi scrisa, in felul urmator:

»{3) Guvernul, in termen de i2 luni de la inirarea in
vigoare a prezentei legi:”. Abrogarea prin lege a unei
hotarari a Guvernului, prevdazuta la alin. (4), este
defectuoasa intrucat aceasta nu este un act normativ
adoptat de legiuitor. In acest sens, este de precizat art. 7
alin, (2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, care prevede cd actul normativ cu forta
juridica superioara poate modifica sau abroga un act
normativ cu forta juridica inferioard al aceiuiasi emitent.

Se accepta

145.

Suplimentar se considera relevant de a mentiona
prevederea art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 160/2017,
potrivita careia, verbele se utilizeaza la timpul prezent. In
acest sens, pentru respectarea stilului normativ, in tot
textul proiectului verbele utilizate se vor reda la timpul
prezent, in acest fel accentuandu-se caracterul imperativ
al normei.

Se accepta

146.

Se va revedea expresia ,,in dependentd de” care este una
gresita.

Se accepta

Pe tot parcursul textului sintagma ,,in
dependentd de” a fost inlocuita cu
sintagma ,,in functie de”.

Centrul National Anticoruptie
(scrisoarea nr. 06/2/7322 din
30.04.2025)

147.

La art. 1! alin. (5) din proiect, se solicitd specificarea
actulnl normatv sau, cel putin, domeniul din care acesta
face . parte, care -reglementeaza raspunderea pentru
neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
conlractului de voluntariat.

Se accepta
Art. 11, alin. (5) a fost exclus.

148.

La art. 15 alin. (4) din proicct, se recomanda redactarea
prevederii prin prisma asigurdrii unei mai bune calitati
referitoare la organcle centrale dc specialitate ale
administratici publice si autoritatile administratiei centrale
carora li se aplica.

Se accepta partial
Art. 15, alin. (5) a fost exclus.




I'Centrul de Armonizare a
Legislatiei (scrisoare nr.
31/02-69-4428 din
18.04.2025)

149.

Notiunea de ,voluntar” din art. 2 al proiectului este
aliniata cu notiunile corespondente din art.2 (6) din
Regulamentul (UE) 2021/888 al Parlamentuiui European
si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a

rogramului ,,Corpul european dc solidaritate™ si de
abrogare a Regulamentelor (UE)2018/1475 s1 (UE)
-nr.375/2014 (Text cu relevanta pentru SEE) si art. 3(6) din
Directiva (UE)- 2016/801 a Parlamentului European si
Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare §i
de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare,
studii, formare profesionala, servicii de voluntariat,
programe de schimb de elevi sau proiecie educationale si
munca au pair (reformare);

Se 1a act

150.

Notiunile de ,,program de voluntariat” si ,,program de
voluntariat international” sunt aliniate notiunii de
wprogram de servicii -de voluntariat ” din art. 3(7) din
Directiva 2016/80/UE.

Se 1a act

151.

Art.11 ,Contractul de voluntariat”, art.10 alin. (5)
(Drepturile  voluntarilor) si art. 19 ,voluntariatul
international” din proiectul national sunt aliniate cu art.
14 (1) din Directiva 2016/801/UE, care stabileste
conditiile specifice pentru activitatea de voluntariat.

Se 1a act

152.

Art. 10, alin. (3) din proiectul de lege care stabileste
varsta minima pentru activitatea de voluntariat este in

1 acord cu art.14 (2) din Directiva 2016/801/UE

Se 1a act

153,

Art. 9 |, Entititile gazdd”, art. 10, alin. (6) (Drepturile
veluntarilor) si Capitolul V din punctul de lege sunt
aliniate la Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022
privind mobilitatea tinerilor = voluntari in Uniunea
Europeana (Text cu relevanta peniru SEE) 2022/C 157/01.

Se ia act

Art. 9 _[Entitatile gazda”, art.10, alin. (6) (Drepturile
voluntarilor) si art. 13 ,,Recunoasterea competentelor §i
abilitatilor voluntarilor” din proiectul de lege sunt aliniate
la Recomandarea Consiliuluii din 28 wnie 2011 Tineretul
in miscare - promovarea mobilitatii tinerilor in scop

educational (2011/C 199/01)

Se 1a act




Art. 2 Notiuni”, art. 9  Entititile gazda”, art. 10, alin. (6)
si (7) (drepturile si obligatiile voluntarilor) din proiectul
de lege sunt in acord cu Carta Europeand a drepturilor si
obligatiilor voluntarilor.

Seiaact-

156.

Se impune introducerca clauzei de armonizare in
urmatoarea redactie:

..Prezenta Lege:

- transpune art. 2(6) din Regulamentul (UE) 2021/888 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021
de instituire a Programului ,Corpul european de
solidaritate” si de abrogare a Regulamentelor (UE)
2018/1475 si (UE) nr.375/2014 (Text cu relevanta pentru
SEE), CELEX: 32021R0888, publicat in Jurnalul Oficial
nr. L 202 din 8 iunie 2021; art.3 (6) si (7); art. 14 (1) si (2)
din Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si
a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare
si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare,
studii, formare profesionald, servicii de voluntariat,
programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si
munca au pair (reformare), CELEX: 32016L0801,
publicata in Jurnalul Oficial nr.32 din 21 mai 2016, astfel
cum a fost modificata ultima oard prin Directiva (UE)
2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 octombrie 2021 g1

- se aliniazd Recomandarii Consiliului din 5 aprilie 2022
privind modalitatea tinerilor voluntari in Uniunea
Furopeand (Text cu relevantd pentru SEE) 2022/c
157/001, CELEX: 52010PC0478, publicata in Jurnalul
Oficial nr.C 199/1 din 7 iulie 20011; Recomandarii
Consiliului din 28 iunie 2011 Tineretul in miscare -
promovareca mobilititii tinerilor in scop educational
(2011/C 199/91), CELEX: 32022H0411, publicata in
Jurnalul Oficial nr. C 157/1 din 11 aprilie 2022 si Carti
Europene a drepturilor si obligatiilor voluntarilor.

Se accepta

137;

Lipsa de propuneri si obiectii pe marginea proiectului
national.

Se ia act

Dan Perciun

Ministru
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