GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2025

cu privire la aprobarea Programului de suprimare esalonata a hidrofluorcarburilor
pentru perioada 2025 — 2045

In temeiul art. 7 lit. ¢) din Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.113-116, art.178),
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul de suprimare esalonatd a hidrofluorcarburilor pentru
perioada 2025 — 2045 (se anexeazd).

2. Autoritatile administrative centrale si institutiile publice responsabile:

2. 1 vor realiza actiunile prevazute in Anexa la Programul de suprimare esalonata a
hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025-2045;

2.2 vor prezenta Ministerului Mediului anual, panad la data de 31 ianuarie a anului
urmator perioadei de raportare, informatia cu privire la realizarea actiunilor prevazute in
Anexa la Programul de suprimare esalonatd a hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025-
2045.

3. Ministerul Mediului:

3.1 va prezenta Guvernului anual, pana la data de 25 februarie, raportul anual de progres
privind implementarea Programului;

3.2 va prezenta Guvernului spre aprobare, pana la 1 septembrie 2028, Planul de actiuni
pentru anii 2029-2034 pentru etapa a ll-a de implementare a Programului de suprimare
esalonatd a hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025 — 2045.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului

Mediului.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul mediului Sergiu LAZARENCU



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

PROGRAMUL
de suprimare esalonata a hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025 — 2045

Capitolul 1.
INTRODUCERE

1. Programul de suprimare esalonata a hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025
— 2045 (in continuare - Programul ) este un document de politici pe termen lung care
stabileste obiective si masuri nationale pentru reducerea consumului de hidrofluorcarburi
cu 80% pana in anul 2045, in conformitate cu anexa F a Protocolului de la Montreal privind
substantele care distrug stratul de ozon, la care Republica Moldova a aderat prin Hotararea
Parlamentului nr. 966/1996 (in continuare — Protocolul de la Montreal).

2. Programul a fost elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 43/2023
privind gazele fluorurate cu efect de serd. (art.7 lit.c) si art.39 alin.(2)) si va contribui la
executarea prevederilor Amendamentului de la Kigali, ratificat prin Legea nr. 178/2023
pentru aderarea Republicii Moldova la Amendamentul la Protocolul de la Montreal privind
substantele ce distrug stratul de ozon, care vizeaza reducerea treptatd a hidrofluorcarburilor
(in continuare - HFC), incepand cu anul 2029 péana la atingerea unei diminuari de 80%
catre anul 2045, fata de nivelul de baza (media anilor 2020-2022), conform orarului de
suprimare a HFC, asumat de tard. De asemenea, Programul este elaborat in conformitate
cu prevederile Regulamentului cu privire la planificarea strategicd aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020. Cu toate ca contravine prevederilor pct. 16 al acestei hotarari,
care stabileste ca Programul este un document de politici publice pe termen mediu (3-5
ani), perioada de implementare a Programului este pe termen lung: 2025-2045. Termenul
respectiv reiese din prevederile internationale de suprimare a HFC-urilor, prevazute de
Protocolul de 1a Montreal, care stabileste ca tarile-parti is1 asuma angajamentul de reducere
pana in anul 2045 a consumului de hidrofluorcarburi cu 80% fatd de nivelul de baza, in
conformitate cu orarul stabilit In Amendamentul de la Kigali al Protocolului. Totodata,
planul de actiuni pentru implementarea primei etape de suprimare esalonata a HFC (din
cele cinci etape planificate) cuprinde perioada 2025-2028. Angajamentele internationale
privind suprimarea esalonata a HFC-urilor, transpuse in anexa nr.6 a Legii nr. 43/2023
privind gazele fluorurate cu efect de sera, sunt structurate in cinci etape, fiecare avand
obiectiv specific. Acest orar de suprimare impune elaborarea si aprobarea, pentru fiecare
etapd, a unui plan de actiune detaliat, care sa cuprindd masuri specifice, adaptate pentru
atingerea obiectivului stabilit.

3. Programul descrie actiunile necesare de intreprins pentru eliminarea treptata
din consum a HFC-urilor cu potential de incélzire globala (in continuare - GWP) inalt,
reglementate de catre Protocolul de la Montreal. Actiunile incluse in Program vor contribui
la realizarea angajamentelor asumate de catre Republica Moldova in cadrul Conventiei-
cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei (in continuare -
CONUSQC)), ratificata prin Hotdrarea Parlamentului RM nr. 404/1995 si Acordului de la
Paris privind schimbarile climatice (in continuare - Acordul Climatic de la Paris), ratificat
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de Republica Moldova prin Legea nr. 78/2017 pentru ratificarea Acordului de la Paris,
precum si din obligatiile asumate in cadrul Tratatului de constituire a Comunitatii
Energetice, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 117/2009 (in continuare —
Tratatul Comunitatii Energetice), in vederea atenudrii schimbarilor climatice.

4, HFC-urile reprezinta cea mai raspandita grupa de gaze fluorurate (in continuare
- gaze F), produse de catre om si utilizate preponderent ca agenti de racire in sistemele de
refrigerare si climatizare a aerului, In pompele de cédldura, ca agenti de expandare pentru
spume, ca substante de stingere a incendiilor, ca propulsoare de aerosoli, precum si
solventi. Desi gazele F nu au proprietati de diminuare a stratului de ozon, majoritatea
acestora dispun de un GWP extrem de ridicat (de pana la 15 mii de ori mai mare decat al
dioxidului de carbon, al carui GWP este 1), contribuind astfel semnificativ la incalzirea
globala atunci cand sunt eliberate in atmosfera.

S. Acordul Climatic de la Paris stabileste obiective ambitioase la nivel global
pentru combaterea schimbadrilor climatice, care prevad mentinerea cresterii temperaturii
medii globale sub 2°C peste nivelul preindustrial.

6. In eforturile sale de a indeplini obiectivele stabilite in Acordul Climatic de la
Paris, Republica Moldova promoveaza mecanisme de atenuare si adaptare la schimbarile
climatice, care se vor baza pe o evaluare a constrangerilor dezvoltarii cu emisii reduse de
carbon, conform celor enuntate in Contributia Nationald Determinatd (in continuare -
CND) actualizata a Republicii Moldova, prezentatd Secretariatului CONUSC in martie
2020, conform art. 4, alin. (9) al Acordului Climatic de la Paris. Republica Moldova si-a
sporit ambitia de reducere neconditionata a emisiilor de gaze cu efect de sera (in continuare
- emisii de GES) pana la 70% comparativ cu anul de referintd 1990 pand in anul 2030.
Conform ultimului Raport National de Inventariere 1990-2020 privind sursele de emisii si
sechestrare a gazelor cu efect de serd in Republica Moldova, emisiile de GES in 2020 au
fost cu 68,7% mai mici comparativ cu anul 1990. Daca tara va avea acces la tehnologii si
resurse financiare la costuri reduse, diminuarea emisiilor ar putea creste cu pana la 88%
fata de anul de referinta 1990 pana in anul 2030.

7. Imperativitatea implementarii Programului este determinata de Politicile,
Procedurile, Orientarile si Criteriile Fondului Multilateral al Protocolului de la Montreal
(FMPM)”, stabilite de Comitetul Executiv al Fondului si aprobate in cadrul Reuniunii
Partilor Protocolului de 1a Montreal. Conform documentului mentionat, pentru a fi eligibile
sa obtina suport din partea Fondului Multilateral, statele sunt obligate sa elaboreze si sa
puna in aplicare Programe nationale privind reducerea esalonatd a substantelor
reglementate.

8. In contextul alinierii legislatiei Republicii Moldova la legislatia Uniunii
Europene, aprobarea Programului va contribui la indeplinirea prevederilor Acordului de
Asociere RM-UE, in special cu referire la:

- art. 77, lit. g) din Capitolul 14 “Cooperarea in sectorul energetic” care prevede
cooperarea partilor in domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera;

- art. 93, lit. a)-f) din Capitolul 17 "Politici climatice” care prevede cooperarea partilor
in domeniul atenudrii schimbarilor climatice, cercetarii si dezvoltarii tehnologiilor cu
emisii reduse de COy, sigure si durabile din punctul de vedere al mediului;



- art. 95, lit. a)-1) din Capitolul 17 "Politici climatice” care prevede cooperarea partilor
in domeniul dezvoltarii si punerii in aplicare a unei strategii climatice si a unui plan de
actiune pentru atenuarea pe termen lung a efectelor schimbarilor climatice, a unor masuri
destinate promovarii transferului de tehnologii, precum si a unor masuri privind suprimarea
substantelor care afecteaza stratul de ozon si gazelor fluorurate cu efect de sera.

9. Tinand cont de faptul ca aderarea la UE este unul din principalele obiective ale
Republicii Moldova si avand in vedere decizia istorica din decembrie 2023 de a deschide
negocierile de aderare la Uniunea Europeana, alinierea cadrului legislativ si normativ al
Republicii Moldova la acquis-ul UE reprezinti o premisa esentiala pentru aderare. In acest
context, Prevederile Regulamentului (UE) nr. 517/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind gazele fluorurate cu efect de sera si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 842/2006 au fost transpuse in Legea nr. 43/2023 privind gazele
fluorurate cu efect de sera.

10. Elaborarea Programului este prevdzuta in Planul national de reglementari
pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.841/2024, si vine intru realizarea
obiectivului ce vizeaza dezvoltarea si consolidarea cadrului de politici, asigurarea realizarii
angajamentelor internationale asumate de catre tard in domeniile schimbarilor climatice,
protectiei aerului atmosferic si a stratului de ozon.

11. Implementarea Programului va contribui la atingerea obiectivelor definite prin
pachetele legislative ale UE: Pactul Verde European, initiativa Comisiei Europene
“Pregatiti pentru 55 si Actul privind industria cu zero emisii nete, aprobat recent de cétre
Parlamentul European, precum si angajamentelor asumate ca parte contractanta a
Tratatului Comunitatii Energetice si a Acordului de la Paris.

12. Programul a fost elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 43/2023
privind gazele fluorurate cu efect de sera si Legii nr.277/2018 privind substantele chimice
si se aliniaza la angajamentele asumate de tara pentru a contribui la atingerea Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila (ODD-lor) stabilite in Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030” (in continuare — SND ,,Moldova Europeana 2030”), aprobata prin Legea
nr.315/2022, si, in special, la realizarea Obiectivului general 10, care vizeaza asigurarea
unui mediu sdnatos si sigur.

13. Prevederile Programului sunt conforme obiectivelor SND ,Moldova
Europeana 2030”, conform careia o calitate mai inaltd a vietii presupune atingerea unor
progrese durabile sub aspect social pe 10 dimensiuni, inclusiv calitatea mediului. SND
accentueaza ca schimbarea climei afecteaza toate domeniile de dezvoltare ale statului.
Majoritatea sectoarelor sunt vulnerabile la schimbarile climatice si sunt afectate de
fenomenele extreme prezente pe teritoriul tarii. In acest context, trebuie promovate masuri
de adaptare la fenomenul schimbarilor climatice si de reducere a emisiilor de GES, inclusiv
reducerea esalonatd a utilizarii HFC-urilor. De asemenea, Programul este corelat la
Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeana”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 28/2023, care include in lista de prioritati aspecte ce tin de
atenuarea schimbarilor climatice, reducerea impactului substantelor chimice asupra
mediului, sustinerea tehnologiilor ecologice care tintesc in mod direct imbunatatirea
conditiilor de mediu.



14, Programul va contribui la realizarea Obiectivului general 10 al SND ,,Moldova
Europeana 2030, ”Asigurarea unui mediu sanatos si sigur”, care prevede atingerea pana
in anul 2030 a tintei strategice “asigurarea rezistentei la schimbarile climatice prin
reducerea riscurilor legate de schimbarile climatice (ODD 13.1). De asemenea, proiectul
se aliniaza la Directiile si interventiile prioritare ale SND ,,Moldova Europeana 2030 si
anume la prevederile pct. 5.23 ”Po litici si management in domeniul protectiei mediului”
(alin. 1), 12), 14) si 16)).

15. Programul va contribui la implementarea urmatoarelor obiective de dezvoltare
durabila ale Agendei 2030 de Dezvoltare Durabila:

ODD 3: Sénatate si stare de bine/ tinta - pana in 2030, reducerea mortalitatii si
morbiditatii provocate de cresterea temperaturilor extreme;

ODD 11: Orase si comunitati durabile/ tinta - pand in 2030, reducerea pe cap de
locuitor a impactului negativ asupra mediului in urbe;

ODD 8: Munca decenta si crestere economicd/ tinta - imbunatatirea progresiva, pana
in 2030, prin promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile
productive, crearea locurilor de munca decente si antreprenoriatul sustenabil;

ODD 9: Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea industrializarii
durabile si Incurajarea inovatiei/ tinta - pana in 2030, modernizarea infrastructurii si
reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficienta sporita in utilizarea resurselor
st adoptare sporitd a tehnologiilor si proceselor industriale curate si ecologice.

16. Prin activitdtile incluse in Planul de Actiuni, Programul va sprijini atingerea
Obiectivului General 1: dezvoltarea unui sistem de guvernanta de mediu transparent,
eficient, incluziv si durabil, care sa asigure conformitatea cu cerintele de protectie a
mediului stabilite in Strategia de Mediu pentru anii 2024-2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 409/2024. In acest context, Programul vizeazi o reducere neconditionati a
emisiilor de gaze cu efect de serd din sectorul industrial cu 27% pana in 2030, precum si o
reducere conditionata de pana la 31%, raportat la nivelul anului 1990.

17. Perioada de implementare a Programului (2025-2045) contravine prevederilor
pct. 16 al Regulamentului cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, insa termenul respectiv reiese din prevederile internationale de
suprimare a HFC-urilor, prevazute de Protocolul de la Montreal, care stabileste ca tarile-
parti isi asuma angajamentul de reducere pana in anul 2045 a consumului de HFC-uri cu
80% fatd de nivelul de baza (calculat ca medie a anilor 2020-2022), in conformitate cu
orarul stabilit in Amendamentul de la Kigali al Protocolului, la care Republica Moldova a
aderat prin Legea nr. 178/2023.

18. Programul ofera o perspectivd ampld asupra evolutiei sectorului, stabilind
obiective si masuri pe termen mediu si lung, in conformitate cu angajamentele asumate
prin orarul de reducere esalonata a consumului de HFC-uri, prevazut in anexa nr. 6 la Legea
nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera, care prevede ca pana in anul 2045
Republica Moldova va reduce utilizarea acestor substante cu 80% fata de nivelul de baza.

19. Atingerea obiectivelor specificate in Program se va realiza prin intermediul
planurilor de actiune pentru implementarea acestuia. Planurile de actiune trebuie
actualizate si ajustate pentru fiecare etapa de suprimare esalonatd a HFC, in functie de
realizarile tehnico-stiintifice si de disponibilitatea noilor alternative, precum echipamentele
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de generatie noud, mai eficiente din punct de vedere energetic si cu impact redus asupra
climei. Primul Plan de actiuni pentru implementarea Programului cuprinde perioada 2025-
2028 si cuprinde etapa I de suprimare esalonatd a HFC din cele cinci etape planificate,
descrise in continuare.

20. Programul este elaborat de cdtre Ministerul Mediului in colaborare cu Agentia
de Mediu, responsabila de colectarea si prelucrarea datelor si informatiile necesare pentru
evaluarea si fundamentarea actiunilor planificate de reducere a HFC-urilor, si cu sustinerea
I.P. Oficiul National de Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului (ONIPM),
responsabil de implementarea eficienta a proiectelor de asistenta tehnica si financiara,
inclusiv de colectarea datelor privind consumul de HFC si tipul de echipamente utilizate in
domeniul refrigerare si aer conditionat (in continuare - RAC), care functioneaza pe baza de
HFC.

Capitolul I1.
ANALIZA SITUATIEI
21. HFC-urile reprezintd compusi organici ce contin hidrogen, fluor si carbon.

Acestea sunt utilizate ca substituenti pentru clorfluorcarburi (CFC), si ulterior pentru
hidroclorofluorcarburi (HCFC). Potentialul HFC-urilor de distrugere a ozonului este zero,
insa acestea sunt gaze cu GWP foarte 1nalt, contribuind semnificativ la incélzirea globala.

22. Cresterea necontrolatda a emisiilor de HFC-uri necesita eforturi considerabile
pentru a mentine cresterea temperaturii globale in acest secol sub 2°C. Prin urmare, este
crucial sd se ia masuri urgente pentru eliminarea treptata din uz a HFC-urilor, protejand
astfel sistemul climatic.

23. Utilizarea continua a HFC-urilor sintetice, in echipamentele de refrigerare si
aer conditionat, precum si in spume si aerosoli, accelereaza procesul de incalzire globala,
dat fiind faptul ca GWP-ul acestora este de pana la 15000 de ori mai mare decat cel al
dioxidului de carbon, ele reprezentand sursa cu cea mai rapida crestere a emisiilor de GES.

24. Ca agenti frigorifici, HFC-urile sunt utilizate in domeniul RAC, de la frigidere,
congelatoare la sisteme de climatizare pentru automobile. De asemenea, HFC-urile sunt
folosite ca agenti de expandare la producerea de spume polimerice, ca solventi pentru
curdtarea unor produse din plastic si metal, precum si ca propelenti in inhalatoare cu doza
madsuratd prescrise pentru tratamentul astmului bronsic.

25. Fiind eliberate in atmosfera, HFC-urile se descompun relativ repede. De
exemplu, R-134a persista in troposfera aproximativ 14 ani. Desi HFC-urile, la nivel global
reprezintd aproximativ 1% din totalul emisiilor de GES, impactul lor asupra incalzirii
globale poate fi de la sute pana la mii de ori mai mare decét cel al CO2, pe unitate de masa.

26. Datorita utilizarii extinse a HFC-urilor in Republica Moldova, emisiile acestor
substante in perioada 1995-2022 s-au majorat de circa 250 ori.
27. Tehnologiile alternative nonpoluante devin tot mai prezente pe piata interna,

utilizand agenti frigorifici naturali precum hidrocarburile (propan, izo-butan, ciclo- si izo-
pentan), H20, aer, heliu, CO: si NHs. Cu toate acestea, implementarea acestor tehnologii
in tara ramane limitatd, desi potentialul lor de aplicare este considerabil. Lipsa unui
document de politici dedicat acestui sector impiedica tranzitia catre tehnologii alternative,



franand dezvoltarea companiilor specializate, cresterea numarului de tehnicieni calificati
si informarea adecvata a utilizatorilor finali cu privire la HFC-uri.

28. O abordare strategica si eficientd, integratd in programele de formare
profesionald si in campaniile de constientizare, alaturi de sustinerea companiilor care
instaleaza utilaje frigorifice si sisteme de climatizare bazate pe agenti frigorifici naturali,
va contribui la descurajarea utilizarii HFC-urilor cu potential ridicat de incalzire globala.
Fara aceste masuri, atingerea obiectivului de reducere neconditionatd a emisiilor de gaze
cu efect de sera din sectorul industrial cu 27% pana in 2030 va fi imposibila.

29. Pentru a preveni cresterea emisiilor in deceniile urméatoare, sunt necesare noi
masuri politice si legislative care sd stimuleze dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor
alternative favorabile climei, precum si implementarea actiunilor pentru reducerea
emisiilor de GES si protejarea mediului inconjurator.

30. Printre principalele provocari abordate in cadrul Programului se numara:

- utilizarea in domeniul tehnicii frigului a HFC-urilor cu un inalt GWP. Sectoarele care

folosesc HFC-uri includ climatizarea stationara, refrigerarea comerciala, refrigerarea

industriala, climatizarea mobila, racirea in transport, expandarea spumei si aerosolii.

Conform estimarilor, cererea anuala de HFC-uri pentru deservirea echipamentelor si

utilajelor existente este de aproximativ 200 de tone metrice anual, cu o tendinta de

crestere continua;

- datorita utilizarii largi a HFC-urilor in Republica Moldova, emisiile acestora s-au

majorat in perioada 1995-2022 de la 0.94 kt de echivalent CO2 in 1995 pana la 234.84

kt de echivalent CO2 in 2022 (Comunicarea Nationalda Cinci a Republicii Moldova,

2023);

- aprobarea recenta a reglementarilor privind introducerea pe piata a HFC-urilor

evidentiaza o problema semnificativa cu privire la sistemul institutional existent, care

nu este integrat si nu poate asigura solutionarea organizata si unitard a problemelor din
domeniu. Masurile intreprinse pentru prevenirea scurgerilor din echipamentele si
utilajele care contin HFC-uri, precum si pentru controlul utilizarii, recuperdrii,
reciclarii si scoaterii din uz a HFC-urilor, sunt insuficiente. Pentru a aborda aceste
deficiente, este necesara organizarea de instruiri pentru functionarii Serviciului Vamal,

Agentiei de Mediu si ai Inspectoratului pentru Protectia Mediului, care sd vizeze

imbunatatirea cunostintelor si abilitatilor acestora privind aplicarea noilor reglementari

in vigoare;

- asigurarea controlului legalitatii introducerii pe piatd a HFC-urilor si a

echipamentelor a caror functionare se bazeazd pe aceste substante necesitd

consolidarea capacitatilor Serviciului Vamal pentru a realiza controlul substantelor
importate, pe baza autorizatiilor emise de Agentia de Mediu;

- ineficienta mecanismului de prevenire a scurgerilor din echipamentele si utilajele care

contin HFC-uri si necesitatea consolidarii capacitatilor Inspectoratului pentru Protectia

Mediului pentru a aborda aceasta problema. Scurgerile de HFC-uri in aerul atmosferic

pot fi daundtoare mediului si sdnatitii umane, motiv pentru care este important sa se

puna in aplicare masuri adecvate pentru prevenirea lor si pentru controlul utilizarii

HFC-urilor in mod sigur;



- lipsa actiunilor planificate pentru formarea persoanelor care presteaza servicii in
domeniul RAC poate genera riscuri si bariere in domeniul educatiei, precum: acces
inegal la servicii sau tehnologii favorabile climei, lipsa unei infrastructuri adecvate,
insuficienta resurselor educationale, precum si necesitatea de reformare a
curriculumului si de formare a cadrelor didactice;
- persoanele ce presteaza servicii in domeniul RAC nu detin suficiente cunostinte
pentru efectuarea lucrarilor de montare, reglare si exploatare a instalatiilor frigorifice.
In rezultat, sunt inregistrate cazuri de eliberare necontrolati in atmosfera a agentilor
frigorifici, inclusiv HFC-uri, care au un impact negativ asupra mediului inconjurétor;
- numarul limitat de companii specializate si personal tehnic calificat, precum si
informarea insuficienta a utilizatorilor finali cu privire la impactul HFC-urilor;
- lipsa masurilor stimulative pentru realizarea tranzitiei la tehnologii favorabile climei.
Agentii economici trebuie Incurajati sd renunte la tehnologiile vechi, poluatoare, bazate
pe utilizarea HFC-urilor, in favoarea unor tehnologii de generatie noua, prietenoase
mediului, care utilizeaza agenti frigorifici alternativi cu GWP redus. Noile tehnologii,
pe langa faptul ca sunt “prietenoase mediului”, sunt mai eficiente din punctul de vedere
al consumului de energie;
- registrele actuale de evidenta a substantelor chimice sunt pastrate de catre autoritatile
responsabile in formatul hard sau Excel, ceea ce complica sinteza datelor si extragerea
unui anumit set de informatii. Aceste deficiente pot fi depasite prin utilizarea si
ajustarea corespunzatoare a Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul
Produselor Chimice plasate pe piata Republicii Moldova” (SIA REPC);
- lipsa informatiei veridice cu privire la consumul de HFC-uri la nivel national face
dificild estimarea exactd a consumului acestor substante. Aceasta se datoreaza faptului
ca importul, exportul, reexportul si punerea in circulatie pe piata a HFC-urilor, precum
st echipamentelor si utilajelor care le contin au fost reglementate recent si necesita
consolidarea capacitatilor autoritatilor publice din domeniu;
- lipsa capacitatilor de tratare a echipamentelor frigorifice care contin HFC-uri se
datoreaza faptului ca in Republica Moldova nu existd intreprinderi de producere a
acestora. In prezent, echipamentele frigorifice cu termen expirat sunt depozitate la
intreprinderti;
- lipsa masurilor stimulative pentru realizarea tranzitiei la tehnologiile favorabile
climei are un impact negativ asupra cantitatii si calitatii locurilor de munca din acest
sector. De exemplu, aceasta influenteaza nivelul ocuparii fortei de munca, salariile,
calificarile, conditiile de munca si protectia sociala.
1.1.  Situatia actuala

La nivel global, productia pe scard larga a HFC-urilor a inceput in 1991, acestea

fiind concepute ca substante alternative clorfluorcarburilor si hidroclorofluorocarburilor -
substante chimice ce distrug stratul de ozon. Deoarece nu contin atomi de clor, HFC-urile

nu afecteaza stratul de ozon, dar sunt gaze cu efect de serd cu GWP ridicat.

Tabelul nr. 1.: Potentialul de incalzire globald pentru 100 de ani si durata de viata
atmosferica a hidrofluorcarburilor utilizate pentru a substitui substantele chimice ce
distrug stratul de ozon.



Durata de

GES Formula chimica viatd, conform SAR TAR AR4 AR5
HFC-23 CHF3 11,700 12,000 14,800 12,140
HFC-32 CHzFs 5.2 650 550 675 677
HFC-125 Cz2HFs 28.2 2,800 3,400 3,500 3,170
HFC-134a CzH2F2 (CH2FCF3) 13.4 1,300 1,300 1,430 1,300
HFC-143a C2HsF3 (CFsCHa) 47.1 3,800 4,300 4,470 4,800
HFC-152a C2H4F; (CH3CHF2) 15 140 120 124 138
HFC-227ea CF3CHFCF3 38.9 2,900 3,500 3,220 3,350
HFC-236fa CF3CH2CFs 242 6,300 9,400 9,810 8,060
HFC-245fa CHF2CH.CF3 7.7 NA 950 1,030 858
HFC-365mfc CH3CF2CHCFs3 8.7 NA 890 794 804
HFC-43-10mee CF3CHFCHFCF.CF3 16.1 1,300 1,500 1,640 1,650

Surse: Rapoartele Republicii Moldova — Raportul 2 de evaluare al CISC (IPCC, 1996), TAR — Raportul 3 de
evaluare al CISC (IPCC, 2001), AR4 — Raportul 4 de evaluare al CISC (IPCC, 2007) si AR5 — Raportul 5 de

evaluare al CISC (IPCC, 2013).

32.

Republica Moldova nu produce HFC-uri, o perioada lunga de timp aceste
substante au fost utilizate relativ restrans, fiind importate in cantititi nesemnificative. Insa, in
ultimele decenii consumul de HFC pe teritoriul Republicii Moldova a crescut considerabil. In
Tab. 2. este prezentat consumul total de HFC-uri in perioada 2016 - 2023.
Tabelul nr.2. Importul HFC in RM in perioada 2016-2023 (tone metrice)

HFC 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
R-23 0,0050 0,0000 0,0000 0,0008 0,0010 0,0927 0,0017 0,0000
R-32 0,0000 0,0450 0,0810 2,6668 3,7064 2,6430 7,1484 18,0000
R-134A | 39,7370 | 41,2441 | 91,8709 | 77,3600 | 60,4149 | 53,3937 | 56,8852 | 90,7500
R-404A | 25,4398 | 28,1025 | 45,6061 | 41,6084 | 35,4283 | 40,7163 | 69,2211 | 23,4000
R-407C | 4,4148 9,9362 16,5473 | 11,2250 | 10,3522 | 9,4671 7,2898 5,9900
R-410A | 6,7390 8,7085 33,2376 | 15,5118 | 14,7586 | 20,1007 | 18,9511 | 16,6200
R-422D | 0,0000 1,3014 3,5867 2,9000 3,1854 1,5680 1,8769 1,1300
R-448A | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,8000 0,1000 0,0000
R-449A | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,9000
R-507A | 22,6331 | 28,1663 | 33,9298 | 17,8616 | 26,0731 | 25,3328 | 41,8205 | 18,9800
R-508B | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0080 0,0000 0,0000
R-227ea | 0,9600 2,0000 17,0995 | 20,7666 | 10,1357 | 15,9982 | 13,6773 | 28,000
R-452A | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 1,4700
HFC, 99,9287 | 119,5040 | 241,9589 | 189,9010 | 164,0556 | 170,1205 | 216,9720 | 205,2400
tone )

metrice

33. Echipamentele frigorifice si de conditionare a aerului, precum utilajele frigorifice,

frigiderele,

congelatoarele,

vitrinele frigorifice comerciale,

instalatiile frigorifice

industriale si de climatizare a aerului (stationare si auto), reprezintd una dintre cele mai
relevante surse de consum de HFC-uri in Republica Moldova.
Dintre HFC-uri, cei mai frecvent folositi agenti frigorifici sunt: R-134a, R-4044,
R-407c, R-410a si R-507c (Tab. 3.).

34.
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Tabelul nr.3.: Comporzitia agentilor frigorifici de tip HF C utilizati preponderent in

RM
R-32 Frigorific comercial, HFC-32 (100%)
conditionarea aerului
R-134a Frigorific transport, comercial, HFC-134a (100%)
industrial
R-404a Frigorific comercial, industrial HFC-125 (44%)/HFC-143a (52%)/HFC-134a
(4%)
R-406a Frigorific comercial HCFC-22 (55%)/HC-600a (14%)/HCFC-
142B (41%)
R-407c Frigorific comercial, HFC-32 (23%)/HFC-125 (25%)/HFC-134a
conditionarea aerului (52%)
R-407f Frigorific comercial, industrial HFC-32 (30%)/HFC-125 (40%)/HFC-134a
(40%)
R-408a Frigorific comercial HCFC-22 (47%)/HFC-143a (46%)/HFC-125
(7%)
R-410a Conditionarea aerului HFC-32 (50%)/HFC-125 (50%)
R-422d Frigorific comercial, industrial HFC-125(65.1%)/HFC-134a (31.5%)/R-600a
(3.4%)
R-507a Frigorific transport, comercial, HFC-125 (50%)/HFC-143a (50%)
industrial

34. In ceea ce priveste importul echipamentelor frigorifice care functioneaza pe baza
de HFC in Republica Moldova in perioada 1995-2022, datele sunt prezentate in
Tab. 4.
Tabelul nr.4.:Importul echipamentului frigorific de uz casnic in Republica Moldova in
perioada 1995-2022, unitati.

Frigidere 11.597 |15.230 | 8.498 | 12.092 | 19.937 | 30.689 |42.524 |52.694 | 70.412 |87.034 | 112.982 | 78.880

Ezgge'amre de tip 3% | 243 | 100| 148 96 | 242 | 428 97 | 442 | 457 | 1265 | 1713 | 1549 | 2.834

Congelatoare de tip
dulap

43 337 22 320 200 393 558 995 | 2.033 | 1.481 | 1.965 | 5.180 9.574 | 3.169

Frigidere 65.306 | 72.824 | 66.900 | 63.433 | 55.638 | 60.963 | 55.713 | 51.245 | 60.255 | 77.510 | 93.196 | 85.944 94.018 | 73.972

Congelatoare de tip
lada

Congelatoare de tip
dulap

Sursa: Serviciul Vamal al RM.

35. In Tab. 5. sunt prezentate date referitoare la cantitatea de HFC-uri importate in
tard cu echipamentul frigorific de uz casnic, iar in Tab. 6., date referitoare la cantitatea
cumulativd de agent frigorific incorporata in echipamentul frigorific de uz casnic importat
in Republica Moldova.

Tabelul nr.5.:Datele cu privire la importul anual de HFC incorporate in echipamentul
frigorific de uz casnic in Republica Moldova in perioada 2003-2022, tone/an

2007 2008

2529 | 2492 | 3.395 | 2107 | 2870 | 3.151 | 5413 | 6.822 | 10.142 | 15.188 | 25.608 | 39.267 34.953 | 7.695

4323 | 8.825 | 9239 | 7.994 | 6.164 | 8.242 | 7.482 | 5660 | 6.115 | 6.783 | 11.090 |19.289 | 13.200 | 4.614

R-134a 137 2.22 4.12 6.29 8.93 6.43 5.08 5.46 4.50 351

R-404a 0.07 0.09 0.21 0.51 0.91 0.57 0.77 1.36 1.52 1.21
2017 2018 2019 2020

R-134a 217 175 0.92 0.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

10
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| R-404a | 1.09 | 1.48 | 1.94 | 2.14 | 2.97 | 4.05 | 6.76 | 10.19 | 8.43 | 2.13 |
Tabelul nr.6.:Cantitatea cumulativa (banca) de HFC incorporata in echipamentul frigorific

de uz casnic importat in Republica Moldova in perioada 2003-2022, tone/an

‘ 2003 2004 ‘ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012
R-134a 137 3.59 7.71 | 143.0009 22.93 29.36 34.44 39.99 44.34 47.91
R-404a 0.07 0.16 0.37 0.88 179 2.36 3.13 4.49 6.01 7.22

R-134a 50.08 51.88 52.75 52.87 52.87 52.87 52.87 52,87 52.87 52,87

R-404a 8.32 9.80 11.74 13.88 16.86 20.90 27.60 37.70 45.92 47.54

36. Datele privind cantitatea totalda de HFC-uri importate 1n tara au fost identificate
din rapoartele agentilor economici, transmise catre Agentia de Mediu si Unitatea pentru
implementarea Protocolului de la Montreal din cadrul LP. Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului (ONIPM) al Ministerului Mediului.

Alternative disponibile pentru HFC:

37. HFC se utilizeaza in echipamentele de refrigerare mari din centrele comerciale (de
ex. dulapuri frigorifice comerciale cu sisteme de refrigerare centrale), precum si de uz
casnic (frigidere, congelatoare). Aceste echipamente functioneaza in special pe baza de R-
134a (HFC), GWP =1430 si R-404A (amestec de HFC), GWP =3750.

Ca alternativa pentru HFC-uri in echipamentele mentionate pot fi utilizati agentii
frigorifici: R-744 (CO2), R-600a (izobutan), R-290 (propan), R-1270 (propilend) si R-717
(amoniac).

38. In echipamentele de climatizare si pompele de cilduri se utilizeazi in mare
masura agentii frigorifici: R-410A, GWP =2088 sau R-407C, GWP =2107.

Ca alternativa pentru HFC-uri in aceste echipamente pot fi utilizati agentii frigorifici:
R-744 (CO2), R-600a (izobutan), R-290 (propan), R-1270 (propilend) si R-717 (amoniac).

39. HFC-urile R-227ea si R-236fa se utilizeaza ca agenti antiincendiari in
extinctoarele portabile si in sistemele de stingere fixe. HFC-urile sunt utilizate, de
asemenea, in calitate de propulsant in aparatele de aerosoli. Cel mai frecvent se utilizeaza
R-134a, in ultimul timp - R-227ea si R-152a. Ca alternative pentru HFC-uri in sectorul
antiincendiar pot fi utilizati CO», 1G-01 Argon, 1G-100 Azot, IG — 55 amestec argon/azot
50%/50%. Propulsant — HFO (hidrofluorolefina) R-513A.

40. Un alt sector cu consum mare de HFC-uri (in special R-134a) sunt sistemele
de conditionare a aerului instalate in automobile. Ca alternative, n acest sector pot fi
utilizate hidrofluorolefinele (HFO), cum ar fi HFO-1234yf, dar si CO2.

41. 1n perioada 1995-2022, importul echipamentului frigorific comercial a crescut cu
circa 139% (Tab. 7) Datele de activitate utilizate la evaluarea emisiilor provenite de la
HFC-urile continute in echipamentul frigorific comercial (vitrine, tejghele, 1azi, dulapuri si
alta mobila similard pentru producerea frigului) sunt oferite de Serviciul Vamal al
Republicii Moldova.

Tabelul nr.7.:Datele de activitate cu privire la importul echipamentului frigorific comercial
in Republica Moldova in perioada 1995-2022, unitati

Echipament frigorific 1995 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vitrine frigorifice pentru

produse congelate 102 583 558 | 2,286 622 822 977 | 1122 | 1.605 | 1.260 | 1.173 | 1.246 | 1.436 478

11
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Vitrine si tejghele frigorifice

similara pentru producerea
frigului

Echipament frigorific

Vitrine frigorifice pentru

. . 2.696 | 1.037 | 1.411 | 2.714 913 | 1.195 | 1.696 | 3.153 | 1.803 | 2.465 | 2.830 | 3.621 | 8.978 | 8.692
industriale

Dulapuri frigorifice industriale 652 775 446 305 669 587 | 1.796 | 1.695 | 1.434 | 1.213 | 1.001 | 1.851 | 3.808 | 2.675
Total vitrine, tejghele, lizi,

dulapuri si alti mobila 3.450 | 2.395 | 2.415 | 5.305 | 2.204 | 2.604 | 4.469 | 5.970 | 4.842 | 4938 | 5.004 | 6.718 |14.222 [11.845

422 | 403 | 441 | 224 | 343 | 252 | 837 | 675 | 821 | 1121 | 796 | 1.329 | 1.270 | 662
produse congelate
i\r/]g[]':tfi::;e‘ghe'ef”go”f'ce 4.908 | 4.206 | 4.997 | 4.000 | 5333 | 3.961 | 3.565 | 3.079 | 4.423 | 6.464 | 6.365 | 4.912 |11.205 | 5.131
Dulapuri frigorifice industriale 1.054 | 1.273 | 1.777 570 566 780 | 1.038 753 | 2.215 | 1.143 | 1.804 | 2.003 | 2.095 |16.688
Total vitrine, tejghele, lizi,
dulapuri si alti mobili 6.384 | 5972 | 7.215 | 4.794 | 6.242 | 4.993 | 5.440 | 4507 | 7.459 | 8.728 | 8.965 | 8.244 |14.570 |22.481
similara pentru producerea
frigului

Sursa: Serviciul Vamal al RM.

42. Datele de activitate utilizate la evaluarea emisiilor provenite de la HFC-urile

continute in echipamentul frigorific industrial sunt prezentate in Tab. 8.

Tabelul nr.8.:Datele de activitate cu privire la utilizarea echipamentului frigorific industrial

in Republica Moldova in perioada 1995-2022
1995 1995 1097 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Depozite frigorifice
agroindustriale, unitati

205

207

208

209

210

211

212

213

214

215

216

217

221

222

Intreprinderi din industria
procesarii laptelui cu
echipamente frigorifice
industriale, unitati

Intreprinderi din industria
procesarii carnii si mezelurilor cu
echipamente frigorifice
industriale, unitati

Intreprinderi din industria
vitivinicolad cu echipamente
frigorifice industriale, unitati

196

196

196

196

196

196

196

196

196

196

192

188

184

180

Total intreprinderi care poseda
frigidere industriale, unitati

500

502

503

504

505

506

507

508

509

510

507

504

504

501

Cantitatea de agent frigorific
incorporata in echipamentul
frigorific industrial, tone metrice

Depozite frigorifice
agroindustriale, unitati

| 2009
226

2010
227

2011 |
228

2012
229

2013
278

2014
323

2015
405

2016
525

2017
532

2018
626

2019
755

2020
1,008

2021
1,131

2022
1,238

Intreprinderi din industria
procesdrii laptelui cu
echipamente frigorifice
industriale, unitati

Intreprinderi din industria
procesdrii cdrnii i mezelurilor cu
echipamente frigorifice
industriale, unitati

Intreprinderi din industria
vitivinicola cu echipamente
frigorifice industriale, unitati

176

172

168

164

160

156

152

148

144

140

140

140

140

140

Total intreprinderi care poseda
frigidere industriale, unitati

501

498

495

489

534

575

653

769

772

862

991

1,244

1,367

1,474

Cantitatea de agent frigorific
incorporata in echipamentul
frigorific industrial, tone metrice

50.1

49.8

49.5

48.9

49.1

518

58.8

69.2

69.5

77.6

89.2

112.0

123.0

132.7

43. Pe baza datelor disponibile, a fost calculatd cantitatea cumulativd de agent
frigorific continut in instalatiile frigorifice industriale din Republica Moldova (Tab. 9.).

Tabelul nr.9.:Cantitatea cumulativa (banca) de agent frigorific incorporata in instalatiile
frigorifice industriale din Republica Moldova in perioada 2003-2022, tone/an



R-134a 0.25 0.51 0.76 1.02 127 152 177 2.02 2.26 251

R-404a 0.51 1.27 2.54 3.80 531 7.82 11.33 15.81 21.50 27.86
NO NO

R-407c 0.25 0.76 1.26 1.76 2.26 3.01 3.75 4.73
NO NO NO NO NO NO NO

R-410a 0.25 0.50 0.74
NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

R-422d

R-507a 0.51 1.27 2.29 3.55 5.06 6.81 8.82 11.06 13.53 16.22

R-134a 2.75 3.01 3.31 4.00 4.69 5.47 6.36 7.48 8.71 10.04
R-404a 34.73 42.50 51.90 63.67 76.17 90.91 108.75 132.26 159.94 191.78
R-407c 5.96 7.25 9.02 11.09 13.87 17.75 23.99 32.95 44.02 57.29
R-410a 0.99 1.25 1.54 1.89 2.23 2.62 3.07 3.63 4.24 4.90
NO NO NO
R-422d 1.04 2.78 5.49 9.50 15.10 21.87 29.83
R-507a 19.17 22.79 30.14 41.91 54.41 69.93 89.55 115.86 145.39 177.89
44, In perioada 1995-2022 volumul importului climatizoarelor a inregistrat o

crestere de circa 27 ori (Tab. 10). Datele de activitate utilizate la evaluarea emisiilor
provenite de la HFC-urile continute in echipamentul de conditionare a aerului pentru surse
stationare provin de la Serviciul Vamal al Republicii Moldova.

Tabelul nr.10.: Datele de activitate cu privire la importul echipamentului de conditionare a

aerului pentru surse stationare in Republica Moldova in perioada 1995-2022, unitati
1995 1996 ‘ 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009 2010 ‘ 2011 2012 PANK] 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Climatizoare | 8.199 | 17.429 | 28.010 | 25.820 | 32.545 | 17.149 | 12.091 | 30.889 | 36.780 | 44.924 | 52.702 | 55.620 | 58.684 | 62.094

Sursa: Serviciul Vamal al RM
45. In baza datelor disponibile s-a calculat cantitatea cumulativa de agent frigorific
continut in echipamentele de conditionare a aerului din Republica Moldova (Tab. 11).
Tabelul nr.11.:Cantitatea cumulativa (banca) de agent frigorific incorporata in echipamentul
de conditionare a aerului pentru surse stationare importat in Republica Moldova in perioada
2003-2022, tone/an

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
R-410a 1.73 4.03 7.95 14.72 39.59 63.07 68.81 81.01 102.02 121.39
R-32 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
R-410a 145.79 158.66 167.12 187.20 203.75 219.47 235.28 247.18 254.59 8.69
R-32 NO NO 1.81 12.62 32.85 62.05 98.95 140.66 187.61 52.78
46. La evaluarea cantitdtii de HFC-uri utilizate in echipamentele de conditionare a

aerului pentru surse mobile s-a tinut cont de numarul total al unitatilor de transport
inregistrate in tard, precum si de ponderea unitatilor de transport inzestrate cu echipamente
de conditionare a aerului.

47. La evaluarea cantitatii cumulative de agenti frigorifici continut in
echipamentele de conditionare a aerului la sursele mobile s-a luat In considerare ca toate
unitatile de transport sunt importate, majoritatea fiind de mana a doua. Avand in vedere
acest context, s-a presupus ca sistemele mobile de conditionare a aerului au fost functionale
(in conditii de lucru) in cazul autovehiculelor si autocamioanelor doar partial: in perioada
2003-2014 1in proportie de 90%, iar in perioada 2015-2022 in proportie de 95%.
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Tabelul nr.12.:Datele de activitate cu privire la cantitatea cumulativa de HFC-134a

incorporata in echipamentul de conditionare a aerului la sursele mobile inregistrate in RM
in 1995-2022, tone metrice.

1997 2006 2007
a2 | | a2 |
2011 2021 2022
HFC-134a 48.64 | 49.41 | 50.38 | 50.92 51.46 79.38 | 171.94 | 179.83 | 219.51 | 222.13 | 223.83 | 237.36 | 254.90 | 267.60
48. In tabelul 13 sunt prezentate emisiille de HFC provenite de la

echipamentele/instalatiile RAC in RM in perioada 1995-2022.

Tabelul nr.13.:Emisiile de HFC provenite de la echipamentele/instalatiile RAC in RM in
perioada 1995-2022.

2000 2001 2002 2003 2007 2008
2F1a ,, Echipament frigorific de uz casnic”
HFC-125, t NO NO NO NO NO NO NO NO 0.000 0.000 0.001 0.002 0.004 0.006
HFC-134a, t NO NO NO NO NO NO NO NO 0.007 0.019 0.041 0.075 0.122 0.157
HFC-143a, t NO NO NO NO NO NO NO NO 0.000 0.000 0.001 0.002 0.005 0.007
Total: kt CO2 eq. NO NO NO NO NO NO NO NO 0.011 0.028 0.061 0.115 0.196 0.252
2F1b ,, Echipament frigorific comercial”
HFC-32, t NO NO NO NO NO NO NO NO 0.001 0.003 0.004 | 0.006 0.013 0.019
HFC-125, t NO NO NO NO NO NO NO NO 0.008 0.020 0.034 | 0.054 | 0.108 0.162
HFC-134a, t NO NO NO NO NO NO NO NO 0.011 0.036 0.071 0.130 0.302 0.482
HFC-143a, t NO NO NO NO NO NO NO NO 0.008 0.021 0.035 0.056 0.108 0.162
Total: kt CO2 eq. NO NO NO NO NO NO NO NO | 0082 | 0213 | 0373 | 0.612 | 1.264 | 1.930
2FIc ,, Echipament frigorific industrial”
HFC-32, t NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0.003 0.006 0.008 0.010
HFC-125, t NO NO NO NO NO NO NO NO 0.022 0.040 0.069 0.094 | 0.124 0.172
HFC-134a, t NO NO NO NO NO NO NO NO 0.012 0.017 0.028 0.040 0.049 0.059
HFC-143a, t NO NO NO NO NO NO NO NO 0.023 0.043 0.072 0.095 0.126 0.177
Total: kt CO2 eq. NO NO NO NO NO NO NO NO 0.196 0.353 0.601 0.808 1.065 1.481
2F1d ,, Echipament de conditionare a aerului — surse stationare”
HFC-32, t NO NO NO NO NO NO NO NO 0.003 0.007 0.014 | 0.026 0.069 0.110
HFC-125, t NO NO NO NO NO NO NO NO 0.003 0.007 0.014 | 0.026 0.069 0.110
Total: kt CO2 eq. NO NO NO NO NO NO NO NO 0.012 0.027 0.053 0.099 0.265 0.422
2Fle ,, Echipament de conditionare a aerului — surse mobile”
HFC-134a, t 0527 | 0872 | 1253 | 1.687 | 2.155 | 2.671 | 3.497 | 4312 | 4.841 | 5366 | 6.072 | 6.655 | 7.159 | 7.582
Total: kt CO2e9. | 0685 | 1.133 | 1.629 | 2.193 | 2.801 | 3.472 | 4547 | 5605 | 6.293 | 6.976 | 7.893 | 8.652 | 0.306 | 9.856
2F1f ,, Echipament pentru transportarea frigorifica a produselor alimentare — refrigeratoare transport”
HFC-32,t NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0.711 0.798 0.883
HFC-125, t NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0.711 0.798 0.883
Total: kt CO; eq. NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO | 2734 | 3.070 | 3.396

2F1 ,, Echipament frigorific si de condifionare a aerului”

Total: kt CO2 eq. 0.685 1.133 1.629 2.193 2.801 3.472 4.547 5.605 6.593 7.597 8.981 | 13.021 | 15.167 | 17.338
2013 2014 2015 2016 2017 2018

2Fla ,, Echipament frigorific de uz casnic”

HFC-125, t 0007 | 0011 | 0014 | 0017 | 0019 | 0023 | 0027 | 0032 | 0039 | 0.049 | 0.080 | 0.108 | 0.155 | 0.225
HFC-134a, t 0.184 | 0.213 | 0.237 | 0.256 | 0.268 | 0.278 | 0.283 | 0.284 | 0.285 | 0.286 | 0.971 | 1.397 | 2350 | 3.444
HFC-143a, t 0009 | 0012 | 0017 | 0.020 | 0.023 | 0027 | 0032 | 0038 | 0047 | 0.058 | 0.094 | 0.128 | 0.183 | 0.266

Total: kt CO2e9. | 0304 | 0.370 | 0.433 | 0483 | 0521 | 0564 | 0611 | 0.657 | 0.719 | 0.804 | 1.967 | 2.774 | 4.426 | 6.470
2F1b ,, Echipament frigorific comercial”

HFC-32,t 0.023 | 0.026 | 0.029 | 0.033 | 0.037 | 0.040 | 0.075 | 0.081 | 0.087 | 0.108 | 0.241 | 0.219 | 0.147 | 0.152
HFC-125, t 0.195 | 0.234 | 0287 | 0.329 | 0.394 | 0.452 | 0.730 | 0.879 | 1.021 | 1.291 | 2286 | 2377 | 2.069 | 2631
HFC-134a, t 0.591 | 0.706 | 0.865 | 0.980 | 1.137 | 1.268 | 1.688 | 2.131 | 2571 | 3.374 | 6.459 | 6.689 | 5.097 | 5.805
HFC-143a, t 0195 | 0.233 | 0.288 | 0.330 | 0.397 | 0.457 | 0.735 | 0.892 | 1.042 | 1.320 | 2.275 | 2.385 | 2.097 | 2.708

Total: kt COz eq. 2.337 2.795 3.440 3.924 4.657 5.298 8.088 9.890 | 11.640 | 14.884 | 26.728 | 27.825 | 23.350 | 28.988
2Flc ,, Echipament frigorific industrial”

HFC-32, t 0.011 | 0.021 | 0025 | 0.032 | 0.040 | 0.047 | 0.059 | 0.072 | 0.089 | 0.113 | 0.155 | 0.211 | 0.269 | 0.336
HFC-125, t 0.229 | 0.302 | 0.382 | 0.464 | 0.550 | 0.658 | 0.865 | 1.172 | 1.418 | 1.778 | 2254 | 2.927 | 3585 | 4.310
HFC-134a, t 0.070 | 0.088 | 0102 | 0121 | 0143 | 0.164 | 0.198 | 0.266 | 0.333 | 0428 | 0576 | 0.774 | 0979 | 1.212
HFC-143a, t 0.239 | 0.309 | 0.395 | 0.478 | 0.566 | 0.677 | 0.887 | 1.170 | 1.383 | 1.694 | 2.090 | 2.659 | 3.209 | 3.810

Total: kt CO eq. 1.973 2572 | 3256 | 3943 | 4672 | 5580 | 7.296 | 9.724 | 11.627 | 14.400 | 18.032 | 23.189 | 28.223 | 33.754
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2007 2008
2F1d ,, Echipament de conditionare a aerului — surse stationare”
HFC-32, t 0.120 | 0141 | 0178 | 0.211 | 0.254 | 0.276 | 0.297 | 0.370 | 0.469 | 0.598 | 0.754 | 0.920 1.097 1.283
HFC-125, t 0.120 | 0141 | 0178 | 0211 | 0.254 | 0.276 | 0.291 | 0.326 | 0.355 | 0.382 | 0.409 | 0.430 | 0.444 0.446

Total: kt CO289. | 0461 | 0542 | 0683 | 0813 | 0976 | 1.062 | 1.123 | 1.283 | 1.441 | 1615 | 1.808 | 1.987 | 2.150 | 2.283
2Fle ,, Echipament de conditionare a aerului — surse mobile”

HFC-134a, t 7.760 | 7.883 | 9.194 | 10.036 | 10.959 | 16.365 | 32.158 | 34.549 | 42.694 | 44.898 | 46.330 | 49.640 | 53.986 | 57.293

Total: kt CO2€9. | 10,089 | 10.248 | 11.952 | 13.047 | 14.246 | 21.275 | 41.805 | 44.914 | 55.502 | 58.367 | 60.228 | 64.532 | 70.182 | 74.480
2F1f ,, Echipament pentru transportarea frigorifica a produselor alimentare — refrigeratoare transport”

HFC-32,t 0.962 1.045 1.128 1.209 1.289 1371 1.444 1.508 1.376 1441 1.560 1.535 [ 1.4673 2.6124

0.962 1.045 1.128 1.209 1.289 1371 1.444 1508 1.376 1.441 1.560 1535 | 14673 | 2.6124
Total: kt CO; eq. 3.699 4.019 4.341 4.650 4.960 5.273 5.554 5.801 5.292 5.543 6.000 5907 | 5.6448 |10.0500

2F1 ,, Echipament frigorific si de condifionare a aerului”

Total: kt COzeq. | 18.862 | 20545 | 24.105 | 26.860 | 30.032 | 39.052 | 64.477 | 72.270 | 86.221 | 95.613 | 114.764] 126.214] 133.979 156.026

HFC-125, t

1.2.  Politica publica actuala, cadrul legislativ si institutional
49. Obiectivele cu tangentd de atenuare a emisiilor de GES sunt stipulate in mai

multe documente de politici si acte normative nationale, inclusiv in Programul de
dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova pana in anul 2030, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 659/2023, care, printre actiunile prioritare de atenuare a emisiilor
de GES 1n sectorul industrial (pct.54, alin.7) prevede ,,reducerea esalonatda a consumului
de HFC-uri prin modernizarea si reutilarea echipamentelor frigorifice si de conditionare a
aerului cu agenti frigorifici alternativi de generatie noua”, fapt ce va contribui la atingerea
obiectivului neutralitatii climatice catre anul 2050 stabilit la alin.(1) art.1 din Legea
nr.74/2024 privind actiunile climatice.

50. Decarbonizarea sectorului industrial joacd un rol esential in asigurarea
tranzitiei catre o economie verde, aliniindu-Se cu obiectivul specific 2.1 al Programului de
promovare a economiei verzi si circulare in Republica Moldova pentru perioada 2024-
2028, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 495/2024, care se axeaza pe dezvoltarea si
imbunatatirea instrumentelor economice destinate reducerii poludrii si emisiilor de GES.

51. Programul este in corelare cu obiectivul specific 3.2 Facilitarea tranzitiei la
economia verde stabilit in Programul National de dezvoltare industriala pentru anii 2024-
2028, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.280/2024.

52. Implementarea prevederilor Programului va contribui la realizarea prevederilor
Strategiei de mediu pentru anii 2024-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
409/2024, care include Obiectivul general 7 ,,Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
catre anul 2030 cu 70% comparativ cu 1990 conform scenariului neconditionat (sau cu
88% conform celui conditionat) asigurand contributia Republicii Moldova la obtinerea
neutralitatii climatice catre anul 2050 si cresterea rezilientei sectoarelor economice la
schimbarile climatice”.

53. Un alt document de politici la care se aliniazd prezentul Program este
Programul de management durabil al substantelor chimice pentru anii 2023-2030, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 816/2023, in care se mentioneaza necesitatea reducerii
utilizarii hidrofluorcarburilor si substituirea acestora cu agenti frigorifici alternativi.

Cadrul legislativ

54, Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera stabileste cadrul
juridic pentru reducerea emisiilor de gaze F in sectoarele climatizarii stationare, refrigerarii
comerciale, refrigerarii industriale, climatizarii mobile, racirii in transport, cu scopul de a
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atenua schimbdrile climatice si a proteja mediul. Legea reglementeaza izolarea, utilizarea,
recuperarea si distrugerea gazelor F, impune conditii pentru introducerea pe piatd a
produselor si echipamentelor care contin sau a caror functionare se bazeaza pe aceste gaze,
stabileste cerinte pentru utilizdrile specifice ale gazelor F si limite cantitative pentru
introducerea lor pe piata, precum si norme privind raportarea importului si utilizarii acestor
substante.

55. Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice oferd un cadru consolidat
pentru managementul substantelor si amestecurilor chimice si prevede armonizarea treptata
a legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene in acest domeniu. Legea prevede
emiterea autorizatiei pentru importul, exportul sau reexportul hidrofluorcarburilor
specificate in Anexa nr. 1, Sectiunea 1 la Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu
efect de sera, care este valabila 12 luni.

56. Standardele UE cu privire la formarea si certificarea persoanelor fizice care
deservesc echipamentele frigorifice si de conditionare a aerului, care functioneaza pe baza
de HFC au fost transpuse in legislatia nationald prin Regulamentul cu privire la formarea
si atestarea specialistilor in domeniul tehnicii frigului care contine hidroclorofluorocarburi
si gaze fluorurate cu efect de serd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 483/2019, (in
continuare — Hotararea Guvernului nr. 483/2019) .

57. Regulamentul cu privire la stabilirea mecanismului de repartizare a
contingentelor anuale pentru importul hidroclorofluorocarburilor si hidrofluorcarburilor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 589/2018, (in continuare — Hotararea Guvernului nr.
589/2018), reglementeaza activitatea si componenta Comisiei de repartizare a
contingentelor anuale pentru importul HCFC si HFC si stabileste nivelul de bazd al
consumului de HFC, estimat conform Mecanismului de alocare a contingentelor anuale
pentru introducerea pe piata a hidrofluorcarburilor (prevazut de Legea nr. 43/2023 privind
gazele fluorurate cu efect de serd), ludnd in considerare consumul total de HFC in perioada
2020-2022.

58. Hotararea de Guvern nr. 1277/2018 cu privire la instituirea si functionarea
Sistemului national de monitorizare si raportare a emisiilor de GES si altor informatii
relevante pentru schimbarile climatice (in continuare - Hotararea de Guvern nr.1277/2018)
a creat cadrul normativ in vederea consolidarii capacitatilor institutionale si asigurarii
monitorizdrii tuturor emisiilor antropice din surse a gazelor cu efect de sera, evaludrii
progresului inregistrat cu privire la indeplinirea angajamentelor referitoare la emisiile n
cauza, precum si la punerea in aplicare a cerintelor de raportare in temeiul CONUSC si
Acordului de la Paris. Prin intermediul instrumentelor de raportare catre CONUSC,
prevazute de Hotararea de Guvern nr.1277/2018 (Inventarul national al emisiilor de gaze
cu efect de serd, Raportul national de inventariere, Raportul bienal de transparentd si
Comunicarea nationald), se prezintd informatii despre modul in care implementarea
politicilor si masurilor de atenuare, prognoza emisiilor de GES si progresul in realizarea
contributiei nationale determinate contribuie la adaptarea economiei Republicii Moldova
la schimbarile climatice globale, promovand in acelasi timp drepturile omului si egalitatea
de gen.

59. Reglementadrile ce tin de utilizarea hidrofluorcarburilor in sistemele de
climatizare ale autovehiculelor sunt puse in aplicare in conformitate cu Regulamentul cu
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privire la masurile de reducere a emisiilor provenite de la sistemele de climatizare ale
autovehiculelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1242/2016.

Cadrul institutional
60. Ministerul Mediului este autoritatea publicd centrald responsabila pentru

dezvoltarea si promovarea politicilor in domeniul protectiei mediului, schimbarilor
climatice si resurselor naturale. in numele Guvernului Republicii Moldova, Ministerul
Mediului este responsabil de realizarea/respectarea angajamentelor asumate in cadrul
tratatelor internationale de mediu la care Republica Moldova este parte.

61. Agentiei de Mediu i-au fost atribuite urmatoarele competente in domeniul
protectiei stratului de ozon si prevenirii/combaterii schimbarilor climatice:

61.1 implementarea prevederilor documentelor de politici si tratatelor
internationale de mediu la care Republica Moldova este parte, in domeniul
protectiei stratului de ozon si reducerii emisiilor de gaze cu efect de ser4;

61.2 emiterea autorizatiilor, inclusiv pentru importul, exportul sau reexportul
substantelor care distrug stratul de ozon si al gazelor fluorurate cu efect de sera;
61.3 implementarea sistemului de monitorizare, raportare si verificare a
emisiilor de gaze cu efect de sera;

61.4. colectarea, agregarea, validarea si prelucrarea datelor si informatiilor
necesare pentru elaborarea inventarelor si rapoartelor privind emisiile de GES.

62. Institutia Publica Oficiul National de Implementare a Proiectelor in domeniul
Mediului (ONIPM) are misiunea de a sprijini Ministerul Mediului in implementarea
eficientd a proiectelor de asistentd tehnica si financiara, atat externe, cat si interne, in
domeniul protectiei mediului. Aceasta include, printre altele, protectia stratului de ozon si
diminuarea schimbdrilor climatice. Activitatea institutiei se concentreazd pe
implementarea eficienta a proiectelor in conformitate cu obiectivele stabilite.

63. Inspectoratul pentru Protectia Mediului asigurd controlul privind respectarea
reglementdrilor referitoare la plasarea pe piatd a HFC-urilor la nivel national. Acesta
colaboreaza cu Serviciul Vamal si alte institutii abilitate, avand atributii In combaterea
traficului si utilizarii ilegale a HFC-urilor.

64. Serviciul Vamal, in calitate de autoritate nationalda desemnatd, efectueaza
controale asupra importului si exportului HFC-urilor, asigurand vamuirea acestora in baza
autorizatiei si a cotei atribuite anual, in conformitate cu prevederile Legii nr. 43/2023
privind gazele fluorurate cu efect de sera.

Sistemul informational privind substantele si produsele chimice

65. Managementul datelor privind substantele chimice si deseurile este reglementat
prin Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice, Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
Legeanr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat si Legea
nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala. Acest cadru normativ prevede consolidarea
datelor privind substantele chimice in format online, care include date privind plasarea pe
piata a HFC-urilor si gestionarea deseurilor acestora.

66. Sistemul Informational Automatizat “Registrul Produselor Chimice plasate pe
piata Republicii Moldova” (SIA REPC), creat conform prevederilor art. 30 din Legea nr.
277/2018 privind substantele chimice, va include informatii despre produsele chimice
introduse pe piata Republicii Moldova, inclusiv despre HFC-uri, in care vor fi indicate
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proprietatile toxice, fizico-chimice, activitatea biologica, transformarea in mediu,
normative igienice si ecologice la etapa importului, exportului, transportarii, si utilizarii
produselor chimice in Republica Moldova. Conceptul sistemului a fost aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 535/2020, fiind elaborat si un soft pilot pentru functionarea
sistemului (http://www.repc.gov.md).

1.3. Impact
67. Incepand cu anii 1990, la nivel mondial a avut loc o crestere substantiald a

productiei si consumului de HFC-uri, iar in cazul in care nu se vor lua masuri, aceasta va
duce la emisii considerabile in atmosfera, contribuind astfel la accelerarea fenomenului de
incalzire globala. Deoarece produsele si echipamentele care contin HFC-uri au o durata
lunga de viata, emisiile ridicate, care ar fi putut fi evitate, vor continua si In urmatoarele
decenii.

68. In rezultatul cresterii volumului de emisii de GES, temperatura globali a
suprafetei solului in primele doua decenii ale secolului XXI (2001-2020) a fost cu 0.99°C
(intre 0.84 si 1.10) mai mare decat in perioada 1850-1900. Concomitent, temperatura
globala a suprafetei solului a fost cu 1.09°C (intre 0.95 si 1.20) mai mare in 2011-2020
decat in perioada 1850-1900.

69. In conformitate cu cel de-al 6-lea Raport de evaluare al Comisiei
Interguvernamentale pentru Schimbarile Climatice (IPCC, 2021), se anticipeaza ca
temperatura globala la suprafata solului va continua sa creasca pana cel putin la jumatatea
secolului XXI in toate scenariile de dezvoltare socioeconomica partajate (engl.: SSP —
Shared Socioeconomic Pathway Scenarios) luate in consideratie. Nivelul de incalzire
globala cu 1.5- 2.0°C va fi depasit in cursul secolului XXI, cu exceptia cazului in care in
urmatoarele decenii vor avea loc reduceri considerabile ale emisiilor de CO? si ale altor
gaze cu efect de serd. Comparativ cu perioada 1850-1900, temperatura medie globala la
suprafata solului in perioada 2081-2100, cel mai probabil, va fi mai mare cu 1.0°C — 1.8°C
in cazul scenariului cu emisii foarte scazute de GES, cu 2.1°C — 3.5°C - in cazul scenariului
cu emisii intermediare de GES si cu 3.3°C — 5.7°C - in cazul scenariului cu emisii ridicate
de GES.

70. Schimbarile climatice afecteaza diverse sectoare, inclusiv agricultura, resursele de
apa, biodiversitatea si sandtatea populatiei. Cresterea temperaturilor extreme ar putea
provoca, potrivit estimarilor, intre 30.000 si 40.000 de decese pe an in deceniul 2030-2040.
Variatiile climatice vor afecta prioritar persoanele cu boli cronice cardiovasculare si
respiratorii, cele mai vulnerabile grupuri de populatie fiind copiii sub 15 ani si persoanele
cu varsta de peste 75 de ani.

71. Grupurile de populatie cele mai vulnerabile la fenomenele extreme de vreme sunt
copiil, persoanele in etate, precum si cele cu boli cronice si cele din grupurile defavorizate.
in perioada anilor 1997-2019, in Republica Moldova au fost inregistrate 1900 de situatii
exceptionale cu caracter natural, in urma cérora au decedat 115 persoane, inclusiv 10 copii,
au suferit 244 de persoane, inclusiv 13 copii, si au fost produse pierderi materiale in valoare
totald de circa 11 372 249 000 de lei.

72. Fenomenele meteorologice si agrometeorologice periculoase cu caracter natural
au cauzat cele mai multe victime si cele mai mari pierderi materiale. Cele mai grave situatii
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exceptionale cauzate de fenomenele meteorologice si agrometeorologice periculoase au
fost: poleiul puternic, secetele, ploile torentiale cu grindind, ingheturile si viscolele
puternice.

73. Majoritatea activitdtilor din sectorul RAC se desfdsoara la un nivel redus de
utilizare a tehnologiilor nepoluante, ceea ce contribuie la inechitati economice si sociale,
inclusiv nivelul redus al salariilor in acest sector si oportunitati limitate de angajare.

74. Investitiile reduse in acest domeniu afecteazd in special grupurile vulnerabile,
inclusiv femeile, care sunt subreprezentate in sectoarele tehnice si industriale. Lipsa
accesului la tehnologii avansate si formare profesionald specializatd amplificd aceste
bine platite.

75. Consumatorii se afld in centrul acestei propuneri, bazate pe utilizarea tehnologiilor
moderne si a solutiilor inovatoare pentru a trece la sisteme de racire si de incdlzire
inteligente, sustenabile si eficiente din punct de vedere energetic, care pot genera economii
bugetare si de energie pentru intreprinderi si cetateni, si de asemenea, pot contribui la
imbunatatirea calitatii mediului inconjurator si cresterea nivelului individual de bunastare,
oferind astfel si beneficii pentru societate in ansamblu.

76. Prin incurajarea imbunatatirii performantei tehnologice a sistemelor eficiente de
racire si incalzire din punct de vedere energetic, programul urmareste reducerea nivelului
ridicat de saracie energetica, care afecteaza 57,2% din populatie, conform veniturilor. De
asemenea, programul vizeazd prevenirea utilizdrii tehnologiilor invechite, oferind
consumatorilor alternative eficiente si sustenabile.

77. Din punct de vedere al impactului potential al schimbarilor climatice asupra
securitatii alimentare si majorarii gradului de productivitate agricola, cei mai vulnerabili
sunt oamenii ocupati n agriculturd. Rata saraciei absolute in anul 2022 a constituit 31,1%,
in crestere fatd de anul 2018 (23%), afectand semnificativ populatia rurald, in special
varstnicii (38,1%).

78. Pe plan international, a Inceput sd se acorde o atentie din ce in ce mai mare
problemei emisiilor de gaze F. In perioada 2009-2012, mai multe state semnatare ale
Protocolului de la Montreal au venit cu propuneri privind reducerea producerii si a
consumului de HFC-uri la nivel mondial. Republica Moldova a sprijinit aceste propuneri
ca o completare la actiunile de atenuare a efectelor schimbarilor climatice in contextul
CONUSC.

79. La nivel global productia si consumul de HFC-uri au crescut semnificativ,
inregistrand o crestere medie anuald cu 23%.

80. Datorita utilizarii largi a HFC-urilor in RM, emisiile acestora s-au majorat in
perioada 1995-2022 de la 0.94 kt de echivalent CO2in 1995 pana la 234.84 kt de echivalent
CO.in 2022 (Tab. 14).

Tabelul nr./4.: Emisiile de HFC in perioada 1995-2022, kt de echivalent CO»

| | | |
LT e o [0 o o e
| | | |

Emisii | 61.02 | 70.54 | 80.58 | 88.14 | 95.76 [107.94 [L37.88 146.66 [162.10 [L74.41 1196.40 P06.62 P13.27 P34.84
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81. Tranzitia de la agentii frigorifici sintetici la agenti de racire naturali precum
dioxidul de carbon, izobutanul, propanul s.a. va domina in viitor evolutia pietei in sectorul
RAC. Pentru a se conforma noilor cerinte impuse de catre comunitatea internationala,
agentii economici din tara noastrd deja au inceput sa instaleze sisteme de refrigerare de
ultima generatie, care functioneaza pe baza de agenti naturali mai putin poluanti, in special
pe bazd de CO>. Noile tehnologii, pe langa faptul ca sunt mai prietenoase mediului, sunt
mai eficiente din punctul de vedere al consumului de energie.

82. In prezent, pe piata Republicii Moldova sunt deja disponibile echipamente
moderne, de tip nou, care utilizeaza agenti frigorifici naturali, Insa raspandirea acestora
ramane insuficientd. Spre exemplu, mare parte din frigiderele, congelatoarele,
climatizoarele importate in tard functioneaza pe bazd de agenti frigorifici alternativi, cu
potential de incélzire globala redus, cum ar fi: R-744 (CO2) - GWP=1; R-290 (propan)
GWP=3.3; HFO-1234yf GWP=4; HFO-1234ze GWP=6; R-441A GWP=4 s.a.

83. In Republica Moldova, principalele intreprinderi care utilizeaza HFC-uri
activeaza in urmatoarele sectoare:
83.1 climatizare stationara,
83.2 refrigerare comerciala si industriala,
83.3. climatizare mobila,
83.4. racire in transport,
83.5. expandarea spumei si aerosolii.

Capitolul 111.
OBIECTIVUL GENERAL SI OBIECTIVELE SPECIFICE

84. Scopul elaborarii Programului consta in dezvoltarea unui cadru de politici care
va contribui la reducerea consumului de hidrofluorcarburi, conform etapelor stabilite in
anexa F a Protocolului de la Montreal referitor la substantele care distrug stratul de ozon si
la atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor de GES asumate in conformitate cu
Acordul de la Paris.

85. Obiectivul General (in continuare — OG) urmareste reducerea cu 80% a
consumului de hidrofluorcarburi catre anul 2045, comparativ cu nivelul de baza (media
anilor 2020-2022), prin promovarea noilor tehnologii prietenoase mediului, contribuind la
dezvoltarea economica verde.

 Reducerea cu 80% catre anul 2045 a consumului de
hidrofluorcarburi

86. OG va fi realizat prin intermediul a cinci obiective specifice (in continuare —

86.1 Obiectivul specific nr.l:Armonizarea cadrului normativ national
privind gestionarea HFC-urilor cu legislatia Uniunii Europene. OS se va
realiza prin ajustarea Legii nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera,
a Codului Contraventional si a Codului Penal, precum si a Hotararilor Guvernului
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nr. 483/2019 si nr. 589/2018 la noile standarde UE. Aceste modificari vizeaza
dezvoltarea unui cadru normativ adecvat si implementarea unui mecanism
institutional consolidat pentru gestionarea eficientd a consumului HFC-urilor la
nivel national. Actualizarea cadrului normativ va asigura compatibilitatea
legislatiei nationale cu standardele UE si va facilita asigurarea conformitatii cu
cerintele privind protectia mediului si sdnatatea publica.

86.2 Obiectivul specific nr.2: Consolidarea cadrului institutional privind
gestionarea si controlul plasarii pe piata a HFC-urilor. OS va contribui la
imbunatatirea practicilor de gestionare a nivelului consumului pentru a elimina
discrepantele dintre informatiile cuprinse in registrele si sistemele informationale
automatizate ce tin de evidenta si monitorizarea HFC-urilor. Aceasta se va realiza,
inclusiv, prin ajustarea sistemelor informationale, esentiale pentru monitorizarea
datelor privind importul, consumul si scoaterea treptata din uz a HFC-urilor,
precum si a produselor si echipamentelor care contin astfel de substante. In
vederea consolidarii institutionale pentru gestionarea si controlul plasarii pe piata
a HFC-urilor vor fi organizate instruiri destinate functionarilor Serviciului Vamal,
Agentiei de Mediu, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, precum si
brokerilor vamali. De asemenea, vor fi elaborate ghiduri pentru aplicarea
reglementdrilor privind controlul plasarii pe piatd, monitorizarea, reducerea si
raportarea emisiilor de gaze fluorurate cu efect de sera.

86.3 Obiectivul specific nr.3 Aplicarea bunelor practici si proceduri de
utilizare a agentilor frigorifici in sectorul RAC si consolidarea ciclului de
recuperare/reciclare/regenerare  (RRR) a HFC-urilor. OS vizeaza
imbunatitirea gestionarii gazelor fluorurate cu efect de serd prin
recuperare/reciclare/regenerare eficientd, prin instruirea periodica a operatorilor si
prin promovarea tehnologiilor ce functioneaza pe baza HFC-urilor cu GWP scazut
si/sau agenti frigorifici alternativi in scopul reducerii impactului asupra mediului.
Consolidarea ciclului de recuperare, reciclare si regenerare (RRR) a HFC-urilor va
fi sprijinita prin elaborarea Programului de consolidare a cunostintelor, care va
contribui esential la dezvoltarea competentelor profesionale ale tehnicienilor din
sectorul RAC.

86.4 Obiectivul specific nr.4 Acordarea suportului tehnologic pentru
institutiile de invatamant si centrele de instruire si evaluare a operatorilor
care activeaza in domeniul tehnicii frigului. OS vizeaza dezvoltarea si ajustarea
programelor de formare continud si elaborarea unor ghiduri educationale in
sprijinul institutiilor de invatamant in vederea integrarii in programele de studii a
aspectelor ce tin de utilizarea si aplicarea noilor tehnologii in domeniul tehnicii
frigului, asigurand o pregatire adecvata a studentilor, masteranzilor si operatorilor
in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor moderne, prietenoase mediului.
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86.5 Obiectivul specific nr.5 Dezvoltarea si implementarea unor proiecte
demonstrative privind utilizarea noilor tehnologii ce functioneaza pe baza de
agenti frigorifici naturali in sectorul RAC. OS vizeaza testarea si prezentarea
unor solutii inovatoare, demonstratii practice ale echipamentelor care utilizeaza
agenti frigorifici alternativi, naturali, cu GWP scazut.
Tabelul nr.15.:O0biectivele specifice, indicatorii de monitorizare §i tintele propuse
pentru etapa | de implementare a Programului (2025-2028)

Obiectivul specific Indicator de Valoarea  Tintace  Sursa/furniz
monitorizare de urmeaza a  Or de date
referintd/ fi atinsa in

2025 anul
2028

Armonizarea cadrului normativ | Acte normative Ministerul
national privind gestionarea Mediului
HFC-urilor cu legislatia Uniunii
Europene
Consolidarea cadrului | Inventarul HFC- Agentia de
institutional privind gestionarea urilor Mediu
ﬁp%)ﬁ:ﬂg;l plasarii pe piatd a Registre Agentia de
Mediu
Instruiri Ministerul
Mediului
ONIPM
Ghiduri Ministerul
Mediului
ONIPM
Aplicarea bunelor practici si Ateliere de Ministerul
proceduri  de utilizare a formare Mediului
agentilor frigorifici in sectorul continua ONIPM
RAC si consolidarea ciclu_lui de Ghiduri de bune ONIPM
recuperare/ reciclare/ .
regenerare (RRR) a HFC-urilor practici
Instruiri ONIPM
Campanii de Ministerul
constientizare Mediului
ONIPM
Program de ONIPM
consolidare a
cunostintelor
Acordarea suportului Materiale ONIPM
tehnologic pentru institutiile de didactice,
invatdimant si centrele de instructiuni,
instruire i evaluare a specificatii
tehnice
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operatorilor care activeaza in | Seturi de scule Ministerul
domeniul tehnicii frigului si echipamente Mediului
ONIPM

Dezvoltarea si implementarea Brosuri ONIPM
unor proiecte demonstrative informative
emologi ¢ funcioncard pe | 10 ONIPM

10108 croneaza pe | jemonstrative
bazd de agenti frigorifici implementate
naturali in sectorul RAC

Capitolul 1V.
IMPACT

87. Programul contine actiuni menite sa reduca si sa elimine impactul advers al

HFC-urilor asupra evolutiei schimbarilor climatice, care afecteaza starea de sanitate a
populatiei, ecosistemele si culturile agricole.

88. Beneficiile implementarii actiunilor prevazute in Program, in urma reducerii
emisiilor de HFC-uri sunt urmatoarele:

88.1reducerea consumului de HFC cu 10% incepand cu anul 2029, care va
atinge o reducere cu 80% (de la nivelul de bazd) catre anul 2045, va
contribui la progresarea Republicii Moldova pe termen lung spre
dezvoltarea economicd verde, avand la baza intensificarea cresterii
durabile, stimularea inovarii si dezvoltarea tehnologiilor verzi,

88.2 conformarea legislatiei nationale cu actele UE in partea ce tine de
implementarea mecanismului de introducere pe piata a produselor si
echipamentelor care contin sau a caror functionare se bazeaza pe gaze
fluorurate cu efect de serd, precum si de aplicarea limitelor cantitative
pentru introducerea pe piata a hidrofluorcarburilor, este imperativa
pentru ca Republica Moldova sa isi onoreze obligatiile fata de tratatele
internationale.

88.3 substituirea agentilor frigorifici cu GWP ridicat cu agenti frigorifici
alternativi, naturali, cu GWP scazut, va contribui la ecologizarea
intreprinderilor prin utilizarea tehnologiilor noi, prietenoase mediului
si eficiente din punct de vedere energetic;

88.4 alinierea Republicii Moldova la cele mai recente descoperiri stiintifice
de pe plan international, In ceea ce priveste substantele reglementate,
cit si inlocuirea acestora cu substante alternative mai eficiente din
punct de vedere energetic;

88.5 reducerea treptatd a consumului de HFC va contribui la atingerea
obiectivelor stabilite in Acordul Climatic de la Paris privind reducerea
neconditionatd a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) pana la 70%
catre anul 2030 si reducerea neconditionata pand la 88% comparativ
cu anul de referinta 1990.

23




24

89. Indeplinirea cerintelor Acordului Climatic de la Paris va contribui la o dezvoltare
sociala a tarii prin reducerea vulnerabilittii asociate cu schimbarea climei si la un
numadr mare de efecte sociale benefice, precum:

89.1stare mai buna a sanatatii si, ca urmare, diminuarea numarului de boli
si de decese premature;

89.2 imbundtatirea protectiei consumatorilor, care vor avea increderea ca
produsele introduse pe piatd si utilizate in Republica Moldova
(substante si echipamente) sunt la acelasi nivel de calitate si
performanta cu cele introduse pe piata si puse in aplicare in UE;

89.3beneficii sociale printr-o mai buna constientizare, implicare si
responsabilizare cu privire la problemele de mediu asociate
consumului de HFC-uri cu GWP ridicat si efectele benefice ale
utilizarii agentilor frigorifici alternativi cu GWP scazut;

89.4 atragerea finantarilor strdine si, ca urmare, obtinerea beneficiilor
pentru dezvoltarea locala si regionala.

90. Beneficiile aferente atenuarii schimbarilor climatice prin reducerea utilizarii
gazelor fluorurate cu efect de sera, vor depdsi cu mult costurile de asigurare a conformitatii.
In primul rand, misurile propuse se vor concretiza in cresterea duratei de viati si in
imbunatatirea starii de sanatate a oamenilor, ca urmare a reducerii numdrului de decese
cauzate de boli provocate de schimbarile climatice. Totodata, se vor inregistra beneficii de
mediu substantiale datorate reducerii pagubelor cauzate ecosistemelor, care sunt dificil de
exprimat in termeni monetari. Daca se tine seama de castigurile de productivitate rezultate
din punerea sa in aplicare, impactul acestei politici asupra valorii nete a PIB-ului este
compensat in intregime, rezultand si beneficii directe suplimentare din reducerea costurilor
pentru asistenta medicald, ca urmare a scaderii numarului de cazuri de imbolnavire din
cauza efectelor schimbarilor climatice, precum si diminuarea pagubelor in ceea ce priveste
pierderea recoltelor si degradarea infrastructurii, urmare riscurilor climatice.

91. Implementarea actiunilor Programului va contribui la reducerea impactului
utilizarii HFC-urilor asupra climei pe termen lung. Limita anuald de introducere pe piata a
HCF-urilor cétre anul 2045 va constitui 20% din nivelurile anilor 2020-2022. Pentru a
asigura respectarea acestor limite, sunt stabilite contingente anuale de import a acestor
substante, depasirea carora este interzisa.

92. In conformitate cu prevederile Legii nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu
efect de sera, in anul 2023 a fost calculat nivelul de baza al consumului de HFC. La
estimarea nivelului de baza s-a utilizat formula: media consumului de HFC pentru anii
2020, 2021 si 2022 + 65% din nivelul de baza al consumului de HCFC-uri. Media
consumului de HFC pentru perioada 2020-2022 este de 501,390 kt de echivalent CO2. 65%
din nivelul de baza al HCFC constituie 20,001 kt de echivalent CO2. Conform calculelor,
nivelul de baza al consumului de HFC a fost estimate la 521,391 kt echivalent CO;
(501,390 kt + 20,001 kt).

Tabelul nr.16.: Nivelul de baza al Republicii of Moldova (kt de echivalent CO>)

Componentele nivelului de 2021 2022 Media
baza
Consumul de HFC 422,249 455,828 626,093 501,390
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Contributia consumului de HCFC 20,001

Nivelul de baza 521,391

93. La implementarea Programului se va respecta orarul de reducere esalonata a
consumului de HFC-uri stabilit in anexa nr. 6 la Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate
cu efect de serd, care transpune Regulamentul UE nr. 517/2014. Reducerea impactului de
mediu al HFC-urilor va fi atinsa prin reglementarea stricta a importului si utilizarii acestor
substante, a echipamentelor si produselor care le contin, precum si prin aplicarea masurilor
de precautie pentru a preveni scurgerile de HFC-uri.

94, Masurile prevazute de Program urmeaza a fi implementate in 5 etape:

etapa I: (2025-2028) — se va axa pe inghetarea consumului de substante chimice,
incluse 1n anexa F la Protocolul de la Montreal, la nivelul consumului de baza (media anilor
2020, 2021, 2022 + 65% din nivelul de baza (productia/consumul) de HCFC).

etapa a ll-a: (2029-2034) — se va axa pe reducerea cu 10% a consumului de substante
incluse in anexa F la Protocolul de la Montreal.

etapa a Ill-a: (2035-2039) — se va axa pe reducerea cu 30% a consumului de substante
incluse in anexa F la Protocolul de la Montreal.

etapa a IV-a: (2040-2044) — se va axa pe reducerea cu 50% a consumului de substante
incluse in anexa F la Protocolul de la Montreal.

etapa a V-a: 2045 si ulterior — se va axa pe reducerea cu 80% a consumului de substante
incluse in anexa F la Protocolul de la Montreal prin continuarea activitdtilor initiate in
cadrul etapelor precedente.

95. Implementarea Programului se incadreaza in aspiratiile Republicii Moldova de aderare
la Uniunea Europeana. Statutul de tara candidat pentru aderare la UE dicteaza necesitatea
accelerarii armonizarii legislatiei privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera la
standardele UE, prin asigurarea utilizarii in sectorul RAC a tehnologiilor ce se bazeaza pe
agenti frigorifici cu GWP scézut, inofensivi pentru sistemul climatic. Astfel, Programul
ofera cadrul strategic pe termen mediu pentru alinierea in continuare a legislatiei de mediu
la Acquis-ul comunitar (Capitolul 16 - Protectia Mediului, Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeanad), contribuind la obiectivul de asigurare a unui
mediu sandtos.

Tabelul nr.17.:Indicatorii de evaluare a impactului etapei | de implementare a
Programului (2025-2028)

Indicatorul Sursa de date Valoarea de Tinta finala 2028
referinta
1 | Reducerea consumului de | Agentia de Mediu 521,391 kt de Inghetarea
HFC-uri echivalent CO; consumului de
HFC la nivelul de
baza
2 Numarul total de tehnicieni ONIPM 17 persoane 60
si operatori din sectorul . . instruite
RAC instruiti Agentia de Mediu
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3 Gradul de conformitate a Ministerul 1 4
legislatiei  nationale cu Mediului
normele UE

4 | Numarul de  proiecte ONIPM 0 2

demonstrative

implementate in sectorul
RAC, care utilizeaza
tehnologii ce functioneaza
pe baza de agenti frigorifici

naturali
Capitolul V.
COSTURI
96. Pentru implementarea cu succes a prezentului Program este necesarad

implicarea resurselor umane, financiare si tehnice, descrise in continuare.

97. Resursele umane vor include personalul din cadrul autoritdtilor publice de
mediu, organelor de drept si de securitate a statului, inclusiv din cadrul Serviciului Vamal,
cadre didactice si de cercetare, membri ai organizatiilor necomerciale (cum ar fi Asociatia
Obsteasca a Frigotehnistilor), precum si experti In domeniu. Mediul de afaceri, inclusiv
operatorii din domeniul tehnicii frigului, vor juca un rol esential in implementarea
Programului.

98. Resursele financiare necesare pentru realizarea ajustarii cadrului normativ
national la standardele UE vor fi asigurate din bugetul de stat, fard a implica costuri
suplimentare, actiunile fiind realizate nemijlocit de cétre functionarii autorittilor
administratiei publice centrale.

99. Actiunile de ajustare a registrelor de stat, a sistemelor informationale si de
monitorizare, vor fi realizate in limita resurselor bugetului de stat, precum si cu asistenta
tehnica si financiara din partea institutiilor donatoare.

100. Resursele financiare pentru actiunile ce tin de instruirea functionarilor din
cadrul Serviciului Vamal, inspectorilor de mediu si operatorilor, dotarea institutiilor si
centrelor de instruire cu echipamente de laborator necesare, cu materiale didactice si
ghiduri ce tin de agentii frigorifici, implementarea proiectelor demonstrative privind noile
tehnologii bazate pe agenti frigorifici naturali, organizarea seminarelor de constientizare
privind promovarea elimindrii treptate a HFC-urilor si alte actiuni de implementare a
Programului vor fi alocate de catre Fondul Multilateral al Protocolului de la Montreal prin
intermediul Unitatii pentru implementarea Protocolului de la Montreal din cadrul 1.P.
ONIPM, precum si din alte surse care nu contravin legislatiei.

101.  In calitate de tard Parte a Protocolului de la Montreal, Republica Moldova este
eligibild si are posibilitatea sd acceseze fonduri internationale in domeniul protectiei
stratului de ozon si atenuarii schimbarilor climatice. Conform art. 5 al Protocolului, Partile
care sunt tari dezvoltate, furnizeaza Partilor care sunt tiri in curs de dezvoltare subventii,
ajutoare, credite, garantii sau programe de asigurare, In vederea utilizarii unor tehnologii
alternative sau a unor substante 1inlocuitoare. Pentru implementarea prevederilor
Conventiei si Protocolului, Republica Moldova beneficiaza constant de suport din partea
Fondului Multilateral al Protocolului de la Montreal. De exemplu, pentru perioada 2016-
2025 FMPM a aprobat pentru RM suma de 506255 dolari SUA pentru realizarea
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activitatilor legate de reducerea cu 67,5% a consumului de HCFC. Din aceasta suma, pana
in prezent RM a primit 245 mii dolari, utilizati pentru realizarea activitatilor primei etape
de reducere a consumului de HCFC cu 35% de la nivelul de baza (2016-2020). Prin
intermediul ONIPM, a fost semnat un Memorandum de colaborare intre Republica
Moldova si Fondul Multilateral al Protocolului de la Montreal pentru perioada 2022-2030,
stabilind un suport financiar in valoare de 530.385 USD.

102. In scopul elaboririi Programului de reducere treptati a HFC, in cadrul
proiectului ,,Suport pentru Republica Moldova in pregétirea planului de implementare a
Amendamentului de la Kigali (KIP)”, implementat de ONIPM, a fost receptionatd suma de
87.900 USD pentru anii 2024-2025 oferita de catre FMPM.

103.  Pentru implementarea obiectivului specific nr. 1 sunt estimate costuri din
bugetul autoritatilor implicate in valoare de 485,0 mii lei, pentru obiectivul specific nr. 2
costurile estimate constituie 3 060,0 mii lei - cu sustinerea partenerilor externi, pentru
obiectivul specific nr. 3 costurile estimate sunt de 440,0 mii lei — cu suportul partenerilor
externi, pentru obiectivul specific nr. 4 costurile estimate sunt de 1 072,4 mii lei - cu
suportul partenerilor externi, pentru obiectivul specific nr. 5 — 3 150,0 mii lei - cu suportul
partenerilor de dezvoltare. Costul estimativ al Etapei | a Programului este de 8 207,4 mii
lei, dintre care din bugetul de stat — 525,0 mii lei, iar ale partenerilor de dezvoltare — 7
682,4 mii lei.

Tabelul nr.18: Estimarea costurilor financiare pentru implementarea obiectivelor etapei |
de implementare a Programului (2025-2028)

Codul Costuri Cost estimativ, mii lei
Obiectiv specific programului totale, mii
bugetar lei

?*bie‘:“" specific 2025 2026 2027 2028
gi?f:)‘f;é etulaggpsf:tte Subp;gg;amul 485.0 198,0 218,0 69,0 0
Costuri  acoperite
din asistentd externa i ) ) )
Costuri neacoperite - - - -
Obiectiv specific 2:
Costuri  acoperite
din bugetul de stat 10,0 10,0 10,0 10,0
Costuri _ acoperite Subprogramul | 3 060,0

o g y 7002 1680,0 1145,0 115,0 80,0
din asistentd externa
Costuri neacoperite - - - -
Obiectiv specific 3:
Costuri  acoperite ) i i )
((jjlgs?l:]r?eIUIagﬁpséﬁte Subprogramul 40,0

A g y 7002 50,0 170,0 170,0 50,0
din asistenta externa
Costuri neacoperite - - - -
Obiectiv specific 4: Subprogramul
Costuri  acoperite 7002 1072,4 i i i )
din bugetul de stat
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Costuri  acoperite

din asistenti externi ) 25,0 25,0 1022,4

Costuri neacoperite - - - -

Obiectiv specific 5:

Costuri  acoperite
din bugetul de stat |Subprogramul

Costuri  acoperite 7002 3150,0

. 8 y 617,0 100,0 2333,0 100,0
din asistentd externa

Costuri neacoperite - - - -

TOTAL cost 8 207.4
Program

Costuri acoperite

din bugetul de stat 525,0 208,0 228,0 79,0 10,0

Costuri acoperite
din asistenta 7682,4 2347,0 1440,0 2643,0 1252,4

externa

Costuri neacoperite - - - - -

* Resursele financiare necesare pentru realizarea ajustarii cadrului normativ national la standardele

UE, reprezintd nemijlocit remunerarea functionarilor publici implicati in proces.

104. Impactul economic al actiunilor de reducere a HFC-urilor descrise in
Planul de Actiuni al Etapei | a Programului, bazate pe suportul partenerilor externi (7 682,4
mii lei), va fi semnificativ pentru Republica Moldova din mai multe considerente: va contribui
la dezvoltarea tehnologiilor nepoluante, cresterea eficientei energetice in sectorul RAC si
atragerea de investitii.

Costurile estimate pentru implementarea Etapei | a Programului vor fi integrate in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2025-2027 dupa cum urmeaza:
Programul 70. Protectia mediului

Subprogramul 7001 Politici si management in domeniul protectiei mediului
Subprogramul 7002 Managementul integrat al deseurilor si al substantelor chimice
Subprogramul 7003 Controlul si supravegherea respectarii legislatiei de mediu
Subprogramul 7011 Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice

Costurile etapelor 11-V vor fi incluse in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru

perioadele de planificare ulterioare.

Capitolul VI.
RISCURI DE IMPLEMENTARE
105. In procesul implementarii prezentului Program este posibila aparitia diverselor

bariere si riscuri, precum:
105.1 riscuri interne:
105.1.1. implicarea insuficienta a factorilor de decizie 1n realizarea sarcinilor
Programului;
105.1.2. participarea ineficienta a institutiilor responsabile de implementarea planului
de actiuni;
105.1.3. lipsa cadrelor calificate in domeniul de referintd si fluctuatia necontrolatd a
personalului;
105.1.4. deficiente de comunicare institutionala si interinstitutionala;
complexitatea problemelor abordate;
105.1.5. lacune in procesul de combatere a importului ilegal de HFC-uri cu GWP
ridicat.
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105.2 riscuri externe:
105.2.1. imprevizibilitatea deciziilor politice;
105.2.2. finantarea insuficientd de catre institutiile donatoare a masurilor din Planul de
actiuni pentru implementarea Programului;
105.2.3. tergiversarea procesului de realizare a masurilor stabilite de catre institutiile

de resort.
In actualele conditii de piatd, comercializarea tehnologiilor alternative,
prietenoase mediului, pot sa se confrunte cu anumite dificultati. Printre acestea se numara
costurile ridicate, accesul limitat la finantare sau complexitatea tehnologica a unor astfel de

106.

inovatii care presupune adesea necesitatea unei specializari suplimentare.
Un alt factor de risc este legat de faptul ca operatorii de echipamente, care
functioneazd pe bazad de agenti frigorifici alternativi, au cunostinte insuficiente despre

107.

caracteristicile fizice ale acestora, iar ne instruirea la timp, poate crea situatii periculoase in

procesul de instalare si deservire a echipamentelor.

108.

Gradul de impact in raport cu riscurile identificate este stabilit in tabelul 19.

Tabelul nr.19: Gradul de impact in raport cu riscurile identificate
Categorii de

riscuri

Tipuri de riscuri

Impact

Probabilitate

Masuri de diminuare

Riscuri Rigiditatea institutiilor | Mediu Sporita Actualizarea  cadrului
organizationale | de stat in alinierea normativ pentru a facilita
interventiilor cu politica alinierea la standardele
de dezvoltare a UE
protectiei mediului si
reducerea consumului Instruirea si
de HFC sensibilizarea factorilor
de decizie cu privire la
impactul utilizarii HFC
si solutiile alternative
disponibile
Abordare insuficienta in | Mediu Medie Integrarea  obiectivelor
documentele de politici de reducere a HFC 1in
sectoriale a aspectelor strategiile nationale si
ce tin de atenuarea sectoriale ale economiei
emisiilor de gaze cu nationale
efect de sera cu GWP
ridicat
Fluctuatia personalului | Sporit Sporita Organizarea periodicd a

calificat din  cadrul
institutiilor publice de

stat/lipsa memoriei pentru a mentine si

institutionale actualiza competentele
profesionale ale
angajatilor din institutiile
publice

sesiunilor de formare si
schimb de experientd

Institutionalizarea unor

proceduri standardizate
de transfer al
cunostintelor, prin

ghiduri, baze de date
interne si programe de

29



30

mentorat pentru  noii

angajati
Riscuri de Disponibilitatea si | Mediu Sporita Crearea unor stimulente
management/ | capacitatea redusd de economice si mecanisme
operationale mobilizare a resurselor de conformare pentru a
pentru cofinantarea accelera tranzitia catre
proiectelor din domeniu alternative cu impact
redus asupra mediului
Tergiversarea Mediu Sporita Stabilirea unor termene
implementarii clare si indicatori de
reformelor institutionale performanta
Cresterea transparentei si
implicarea societatii

civile pentru a asigura
presiune publicd si un
control extern asupra
progresului reformelor

Riscuri externe | Impactul  pandemiilor | Mediu Medie Imbunatitirea
asupra dezvoltarii mecanismelor de
economice cooperare public-privat

pentru o reactie mai
rapidd si eficientd in
perioade de criza

Schimbarile climaterice | Sporit Sporita Actualizarea  cadrului
si dezastre naturale normativ privind
adaptarea la schimbarile
climatice, cu includerea

masurilor concrete
pentru sectoarele
vulnerabile

Implementarea unor
sisteme de avertizare
timpurie si raspuns rapid

pentru reducerea
impactului  dezastrelor
naturale

Capitolul VII.
AUTORITAII/INSTITUIII RESPONSABILE
DE IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI
109.Ministerul Mediului va asigura:

109.1. monitorizarea implementarii Programului de suprimare esalonatd a
hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025-2045 si a Planului de Actiuni pentru
implementarea Etapei | a acestuia pentru anii 2025-2028;

109.2. actualizarea reglementarilor privind monitorizarea durabild a emisiilor de
gaze F, in temeiul si pentru executarea Legii nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect
de sera,

109.3. instituirea Comisiei de repartizare a contingentelor anuale pentru importul
hidroclorofluorcarburilor si a hidrofluorcarburilor ;

109.4. aprobarea deciziilor Comisiei cu privire la alocarea contingentelor anuale
pentru importul hidroclorofluorcarburilor /hidrofluorcarburilor pentru intreprinderile

importatoare.
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110.  Ministerul Mediului prin intermediul Agentiei de Mediu, |.P. ONIPM,
Inspectoratului pentru Protectia Mediului si In colaborare cu Asociatia Obsteasca a
Frigotehnistilor va asigura implementarea prevederilor Programului de suprimare
esalonatd a hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025 — 2045 si a Planului de Actiuni
pentru implementarea Etapei | a acestuia, pentru anii 2025-2028.

111.  Sistemul de evaluare a Programului va fi integrat in ciclul planurilor de actiune
si va include cinci etape de evaluare: prima — la finalul primei Etape a Programului (2025-
2028) - pana la data de 1 mai 2029, a doua - la finalul celei de-a doua Etape a Programului
(2029-2034)- pana la data de 1 mai 2035, a treia - la finalul celei de-a treia Etape a
Programului (2035-2039) - pana la data de 1 mai 2040, a patra- la finalul celei de-a patra
Etape a Programului (2040-2044) - pana la data de 1 mai 2045 si a cincea etapa (2045) —
pana la data de 1 mai 2046.Evaluarea finala, programata pentru anul 2046, va reflecta
performanta generald a Programului, analizdnd eficacitatea si eficienta actiunilor
implementate, precum si gradul de atingere a obiectivelor stabilite.

112. Procesul de evaluare si monitorizare se va concentra pe urmatoarele aspecte:

112.1. relevanta — masura in care obiectivele politicii de reducere a HFC-urilor au
raspuns nevoilor si prioritdtilor nationale;

112.2. eficacitate — masura in care obiectivele stabilite au fost atinse, daca
interventiile si mijloacele utilizate au produs rezultatele asteptate si daca utilizarea altor
metode ar fi permis obtinerea unor rezultate mai bune;

112.3. eficientd — masura in care obiectivele au fost atinse cu costuri minime si
utilizarea optima a resurselor;

112.4. sustenabilitate — gradul in care rezultatele obtinute, inclusiv schimbarile
institutionale, sunt durabile in timp.

113.  Ministerul Mediului va asigura publicarea rapoartelor anuale de progres,
precum si a rapoartelor de evaluare intermediara si finala ale Programului pe site-ul sau
web oficial.

114.  Agentia de Mediu va emite autorizatii pentru importul, exportul sau reexportul
substantelor ce distrug stratul de ozon si al gazelor fluorurate cu efect de serd, al
echipamentelor si produselor ce contin astfel de gaze; va tine Registrul cererilor de
solicitare a autorizatiilor, precum si Registrul autorizatiilor eliberate; va institui si va
asigura functionarea unui registru electronic al contingentelor pentru introducerea HFC-
urilor pe piata.

115.  Agentia de Mediu va asigura monitorizarea si raportarea HFC-urilor in
conformitate cu prevederile Legii nr. 43/2023 si Hotararii Guvernului nr. 1277/2018, va
elabora informatii si rapoarte aferente domeniului, va tine evidenta certificatelor de atestare
a competentelor profesionale eliberate specialistilor din domeniul tehnicii frigului.

116. Inspectoratul pentru Protectia Mediului va efectua controlul realizarii
masurilor in domeniul prevenirii emisiilor de gaze F si protectiei mediului inconjurator, va
propune masuri de remediere in cazul emisiilor de gaze F in atmosfera, va verifica
respectarea utilizarii In sigurantd a echipamentelor de catre operatori, va verifica
respectarea prevederilor Hotararii Guvernului 483/2019 in ceea ce priveste detinerea de
catre operatori a certificatelor de atestare a competentelor profesionale.
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117. Serviciul Vamal va exercita controlul asupra legalitatii introducerii pe piata a
HFC-urilor si echipamentelor care contin HFC-uri si va prezenta, la cerere, Agentiei de
Mediu informatii detaliate privind importul, exportul, reexportul si tranzitul acestora.

118. ONIPM, prin intermediul Proiectelor (granturilor) va asigura acordarea
suportului pentru actualizarea bazei tehnico-informationale a institutiilor de invatamant
profesionale din domeniul tehnicii frigului; acordarea asistentei pentru Centrul de Instruire
al Universitatii Tehnice a Moldovei, precum si pentru Asociatia Obsteasca a
Frigotehnistilor din Republica Moldova, precum si va asigura instruirea functionarilor
vamali si inspectorilor de mediu cu privire la substantele reglementate.

119. Directia Formare Continud/ Centrul de instruire si evaluare din cadrul
Universitatii Tehnice a Moldovei, conform Hotararii Guvernului nr. 483/2019, va organiza
cursuri de formare profesionald continud si atestarea specialistilor in domeniul tehnicii
frigului, in functie de cererile depuse.

Capitolul VIII.
PROCEDURI DE RAPORTARE, MONITORIZARE SI EVALUARE

120. Ministerul Mediului este responsabil pentru monitorizarea implementarii
prezentului Program si asigura cooperarea cu autoritatile si institutiile publice in vederea
implementarii eficiente a acestuia.

121. Agentia de Mediu este responsabila pentru asigurarea acuratetei, corectitudinii si
caracterului complet al informatiilor furnizate autorititilor publice si publicului larg
privind implementarea Programului.

122.  in conformitate cu art. 36 alin. (5) din Legea nr. 43/2023 privind gazele
fluorurate cu efect de serd, Agentia de Mediu are obligatia de a elabora anual, pana la 1
mai, raportul privind implementarea Programului. Acest raport este coordonat cu
Ministerul Mediului si ulterior transmis Secretariatului Conventiei de la Viena pentru
protectia stratului de ozon.

123.  In scopul implementirii eficiente a Programului, ONIPM va asigura, prin
intermediul proiectelor (granturilor), acordarea suportului tehnic Agentiei de Mediu, oferit
de catre FMPM.

124.  Serviciul Vamal va asigura prezentarea catre Ministerul Mediului, la solicitare,
a informatiei detaliate privind importul, exportul si reexportul gazelor fluorurate cu efect
de sera, al echipamentelor si produselor ce contin asemenea gaze.

125.  Autoritdtile administrative centrale si institutiile publice responsabile de
implementarea masurilor incluse in Planurile de actiuni pentru implementarea Programului
vor prezenta Ministerului Mediului anual, pana la data de 31 ianuarie a anului urmator
perioadei de raportare, informatia cu privire la realizarea actiunilor planificate. Ministerul
Mediului va prezenta Guvernului anual, pana la data de 25 februarie, raportul anual de
progres privind implementarea Programului.

126. Activitatile de monitorizare si evaluare vor avea un caracter continuu si
sistematic, fiind desfasurate pe toatd perioada de implementare a Programului si vor
include colectarea, prelucrarea si analiza datelor obtinute, identificarea lacunelor sau
efectelor neprevazute, precum si propunerea unor eventuale ajustiri ale masurilor si
activitatilor planificate.
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127. Monitorizarea se va efectua in baza rapoartelor anuale, a rapoartelor
intermediare de evaluare a implementarii fiecarei etape a Programului pentru perioadele
2025-2028 (etapa 1), 2029-2034 (etapa 1), 2035-2039 (etapa I11), 2040-2044 (etapa V),
2045 (etapa V) si raportului final.

128. Ministerul Mediului va asigura publicarea rapoartelor anuale de progres pe site-
ul sau web oficial.
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Anexa
la Programul de suprimare esalonata a
hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025 — 2045

PLANUL DE ACTIUNI
pentru anii 2025-2028 privind implementarea etapei | a Programului de suprimare esalonata a hidrofluorcarburilor pentru perioada
2025 — 2045
Terme
Nr. Obiective generale/obiective Indicator de Cost estimativ, Surse de nele de Institutii Corespons
crt. specifice/actiuni monitorizare mii lei finantare realiza | responsabile abili
re
1 | 2 | 3 ] 4 | 5 | 6 | 7
Obiectivul General. Reducerea cu 80% citre anul 2045 a consumului de hidrofluorcarburi si stimularea tranzitiei la economia verde
Obiectivul specific nr. 1. Armonizarea cadrului normativ national privind gestionarea HFC-urilor cu legislatia Uniunii Europene
1. 1.1. Ajustarea prevederilor Legii nr. Proiect de lege 198,0 - 2025 Bugetul 2026 Ministerul | 1.P. Oficiul
43/2023 privind gazele fluorurate cu efect | aprobate de Guvern | 98,0 - 2026 autoritatilor/ Trimestrul | Mediului National de
de sera, Codului Contraventional si si transmis institutiilor v Implementa
Codului Penal la standardele actelor UE: Parlamentului implicate rea
- Regulamentul (UE) 2024/573 al Subprogramul Proiectelor
Parlamentului European si al Consiliului 7001




35

2

5

din 7 februarie 2024 privind gazele
fluorurate cu efect de sera, de modificare a
Directivei (UE) 2019/1937 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 517/2014;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2024/2195 al Comisiei din 4 septembrie
2024 de stabilire a formatului pentru
prezentarea  rapoartelor cu  datele
mentionate la articolul 26 din Regulamentul
(UE) 2024/573 al Parlamentului European
si al Consiliului privind gazele fluorurate cu
efect de sera si de abrogare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr. 1191/2014 al Comisiei;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2016/879 al Comisiei din 2 iunie 2016 de
stabilire, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 517/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului, a modalitatilor legate de
declaratia de conformitate la introducerea
pe piatd a echipamentelor de refrigerare, de
climatizare si a pompelor de caldura
incarcate cu hidrofluorcarburi si de
verificare a acesteia de catre un auditor
independent;

-Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2024/2174 al Comisiei din 2 septembrie
2024 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului  (UE)  2024/573  al
Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste formatul etichetelor pentru

Subprogramul

7002

in domeniul
Mediului
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2 3 4 5 6 7
anumite produse si echipamente care contin
gaze fluorurate cu efect de serd si de
abrogare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2015/2068 al Comisiei.
1.2. Modificarea si ajustarea Hotararii | Hotarare de Guvern | 120,0 - 2026 Bugetul 2026 Ministerul | 1.P. Oficiul
Guvernului nr. 483/2019 pentru aprobarea | adoptata autoritatilor/ Trimestrul | Mediului National de
Regulamentului cu privire la formarea si institutiilor Il Implementa
atestarea specialistilor in domeniul tehnicii implicate re a
frigului care contine Subprogramul Proiectelor
hidroclorofluorocarburi si gaze fluorurate 7001 in domeniul
cu efect de sera la Regulamentul (UE) Subprogramul Mediului
2024/573 din 7 februarie 2024 privind 7002
gazele fluorurate cu efect de sera, de
modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
517/2014 si la alte noi acte UE in domeniu
1.3. Modificarea si ajustarea Hotararii | Hotarare de Guvern | 69,0 - 2027 Bugetul 2027 Ministerul | 1.P. Oficiul
Guvernului nr. 589/2018 pentru aprobarea | adoptata autoritatilor/ Trimestrul | Mediului National de
Regulamentului cu privire la stabilirea institutiilor I Implementa
mecanismului de repartizare a implicate rea
contingentelor anuale pentru importul Subprogramul Proiectelor
hidroclorofluorocarburilor si 7001 in domeniul
hidrofluorcarburilor la Regulamentul (UE) Subprogramul Mediului
2024/573 din 7 februarie 2024 privind 7002
gazele fluorurate cu efect de sera, de
modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
517/2014 si la alte noi acte UE 1n domeniu
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1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7
Obiectivul specific nr. 2 Consolidarea cadrului institutional privind gestionarea si controlul plasarii pe piata a HFC-urilor
2. 2.1. Colectarea datelor si compilarea | Inventarul HFC- 1600,0 Parteneri externi | 2025 Agentia de | I.P. Oficiul
inventarului HFC-urilor urilor elaborat de dezvoltare/ Trimestrul | Mediu National de
Fondul 1| Implementa
Multilateral al rea
Protocolului de Proiectelor
la Montreal in domeniul
Mediului
2.2. Asigurarea repartizirii contingentelor | 80 de contingente 10,0 — 2025 Bugetul anual Ministerul
anuale pentru importul aprobate 10,0 — 2026 autoritatilor/ Mediului
hidrofluorcarburilor, al produselor si 10,0 — 2027 institutiilor Agentia de
echipamentelor ce contin asemenea 10,0 — 2028 implicate Mediu
substante Subprogramul
7001
Subprogramul
7002
2.3. Ajustarea registrelor de stat si | Registrele destatsi | 800,0 Parteneri externi | 2026 Ministerul | I.P. Oficiul
sistemelor informationale (REPC, SIAMD, | Sistemele de dezvoltare/ Trimestrul | Mediului National de
etc) pentru a include informatii actualizate | informationale Fondul I Agentia de | Implementa
despre HFC-uri (REPC, SIAMD) Multilateral al Mediu rea
actualizate Protocolului de Proiectelor
la Montreal in domeniul
Mediului
2.4. Desfasurarea cursurilor de instruire | 4 cursuri de 80,0 — 2025 Parteneri externi | Anual Ministerul | I.P. Oficiul
pentru functionarii Serviciului Vamal, | instruire organizate | 80,0 — 2026 de dezvoltare/ Mediului National de
Agentiei de Mediu si Inspectoratului pentru 80,0 — 2027 Fondul Implementa
Protectia Mediului 80,0 — 2028 Multilateral al rea
Protocolului de Proiectelor
la Montreal in domeniul
Mediului
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1 2 3 4 5 6 7
2.5. Desfasurarea cursurilor de instruire | 2 cursuri de 35,0 — 2026 Parteneri externi | 2026 Ministerul | 1.P. Oficiul
pentru brokerii vamali instruire organizate | 35,0 — 2027 de dezvoltare/ Trimestrul | Mediului National de
Fondul v Implementa
Multilateral al 2027 rea
Protocolului de | Trimestrul Proiectelor
la Montreal v in domeniul
Mediului;
Serviciul
Vamal
2.6. Elaborarea Ghidului functionarului | Ghid elaborat 200,0 Parteneri externi | 2026 Ministerul | 1.P. Oficiul
vamal privind reglementarea importului/ de dezvoltare/ Trimestrul | Mediului National de
exportului gazelor fluorurate cu efect de Fondul v Implementa
sera si al echipamentelor ce contin Multilateral al rea
asemenea gaze Protocolului de Proiectelor
la Montreal in domeniul
Mediului;
Serviciul
Vamal.
2.7. Elaborarea Ghidului pentru brokerii | Ghid elaborat 30,0 Parteneri externi | 2026 Ministerul | 1.P. Oficiul
vamali de dezvoltare/ Trimestrul | Mediului National de
Fondul v Implementa
Multilateral al rea
Protocolului de Proiectelor
la Montreal in domeniul
Mediului;
Serviciul
Vamal

Obiectivul specific nr. 3 Aplicarea bunelor practici si proceduri de utilizare a agentilor frigorifici in sectorul RAC si consolidarea ciclului de

recuperare/reciclare/regenerare (RRR) a HFC-urilor
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2 3 4 5 6 7
3.1. Elaborarea unor ghiduri/metodologii | 4 ghiduri elaborate | 100,0 Parteneri externi | 2026 Ministerul | 1.P. Oficiul
bazate pe cele mai bune practici, destinate de dezvoltare/ Trimestrul | Mediului National de
operatorilor care activeaza in sectorul RAC Fondul I Implementa
Multilateral al rea
Protocolului de Proiectelor
la Montreal in domeniul
Mediului
3.2. Organizarea atelierelor de formare | 4 ateliere de 50,0 — 2025 Parteneri externi | Anual Ministerul | 1.P. Oficiul
continud pentru operatori, care vor include | formare continua 50,0 — 2026 de dezvoltare/ Mediului National de
subiecte ce tin de: instalarea si utilizarea | organizate 50,0 — 2027 Fondul Implementa
detectoarelor de scurgeri, implementarea 50,0 — 2028 Multilateral al rea
ciclului RRR, utilizarea sigura a agentilor Protocolului de Proiectelor
frigorifici cu alternativi cu GWP scazut si la Montreal in domeniul
aplicarea bunelor practici in gestionarea si Mediului;
utilizarea in conditii de siguranta a agentilor Asociatia
frigorifici inflamabili Obsteasca a
Frigotehnist
ilor din
Republica
Moldova
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2 3 4 5 6 7
3.3. Cresterea gradului de constientizare cu | 2 campanii de 20,0 — 2026 Parteneri externi | Permanent | Ministerul | 1.P. Oficiul
privire la stimulentele existente pentru | informarea 20,0 — 2027 de dezvoltare/ Mediului National de
inlocuirea echipamentelor vechi, care | organizate Fondul Implementa
utilizeaza agenti frigorifici cu GWP ridicat, Multilateral al rea
cu tehnologii noi, prietenoase mediului Protocolului de Proiectelor
la Montreal in domeniul
Mediului;
Asociatia
Obsteasca a
Frigotehnist
ilor din
Republica
Moldova
3.4.Elaborarea Programului de consolidare | Programul elaborat | 100,0 Parteneri externi | 2027 Ministerul | 1.P. Oficiul
a cunostintelor pentru tehnicienii din de dezvoltare/ Trimestrul | Mediului National de
sectorul RAC Fondul v Implementa
Multilateral al rea
Protocolului de Proiectelor
la Montreal in domeniul
Mediului;
Asociatia
Obsteasca a
Frigotehnist
ilor din
Republica
Moldova.

Obiectivul specific nr. 4 Acordarea suportului tehnologic pentru institutiile de invatimant si centrele de instruire si evaluare a operatorilor care
activeaza in domeniul tehnicii frigului
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2 3 4 5 6 7

4.1. Oferirea de asistentd tehnica pentru | 3 materiale 25,0 — 2026 Parteneri externi | Permanent | Ministerul | 1.P. Oficiul

elaborarea materialelor didactice, | didactice, 25,0 — 2027 de dezvoltare/ Mediului National de

instructiunilor, specificatiilor tehnice ale | instructiuni, 25,0 — 2028 Fondul Implementa

echipamentelor si instrumentelor, necesare | specificatii tehnice Multilateral al rea

pentru desfasurarea activitatilor in sectorul | elaborate Protocolului de Proiectelor

RAC, pentru cursurile de instruire a la Montreal in domeniul

studentilor/masteranzilor, precum si pentru Mediului;

instruirea si certificarea operatorilor Asociatia
Obsteasca a
Frigotehnist
ilor din
Republica
Moldova.

4.2. Consolidarea capacitatilor institutiilor | 2 seturi de scule si | 617,4 Parteneri externi | 2028 Ministerul | 1.P. Oficiul

de invatamant si centrelor de instruire si | echipamente de dezvoltare/ Trimestrul | Mediului National de

evaluare a operatorilor din sectorul RAC | achizitionate Fondul v Implementa

prin achizitionarea de truse cu scule si Multilateral al rea

echipamente de baza pentru laboratoare, Protocolului de Proiectelor

inclusiv module didactice RAC, unitati de la Montreal in domeniul

recuperare, unitati de reciclare, pompe de Mediului

vid, cantare, butelii, distribuitoare,

identificatori de agent frigorific, supape de

perforare, furtunuri pentru diferiti agenti

frigorifici, inclusiv cei naturali si ajustarea

curriculumului prin includerea materialului

privind alternativele cu GWP scazut

4.3. Procurarea unor detectoare electronice | Detectoarele 380,0 Parteneri externi | 2028 Ministerul | 1.P. Oficiul

de scurgeri pentru HFC, inclusive si pentru | procurate de dezvoltare/ Trimestrul | Mediului National de

amoniac, metan si propan Fondul v Implementa

Multilateral al rea

Proiectelor
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1 2 3 4 5 6 7
Protocolului de in domeniul
la Montreal Mediului
Obiectivul specific nr. 5 Dezvoltarea si implementarea unor proiecte demonstrative privind utilizarea noilor tehnologii ce functioneaza pe baza de
agenti frigorifici naturali in sectorul RAC
5. 5.1. Elaborarea si implementarea unui | Program elaborat 515,0 Parteneri externi | 2025 Ministerul | 1.P. Oficiul
program de  constientizare  privind de dezvoltare/ Trimestrul | Mediului National de
promovarea eliminarii treptate a HFC-urilor Fondul Il Implementa
si extinderea utilizarii tehnologiilor bazate Multilateral al re a
pe agenti frigorifici cu GWP scazut in Protocolului de Proiectelor
sectoarele relevante la Montreal in domeniul
Mediului;
Asociatia
Obsteasca a
Frigotehnist
ilor din
Republica
Moldova
5.2. Promovarea elimindrii treptate a HFC- | 4 brosuri elaborate, | 102,0 — 2025 Parteneri externi | Permanent | Ministerul | I.P. Oficiul
urilor si extinderea utilizarii tehnologiilor | ateliere organizate | 100,0 — 2026 de dezvoltare/ Mediului National de
alternative bazate pe agenti frigorifici cu 100,0 — 2027 Fondul Implementa
GWP scazut (hidrocarburi, CO2, NH3 s.a.) 100,0 — 2028 Multilateral al rea
prin activitati de sensibilizare a publicului: Protocolului de Proiectelor
publicarea de  brosuri  informative, la Montreal in domeniul
organizarea de ateliere de lucru destinate Mediului;A
intreprinderilor din sectoarele relevante sociatia
care utilizeaza tehnica frigului, furnizorilor Obsteasca a
si importatorilor de agenti frigorifici si de Frigotehnist
echipamente, operatorilor si utilizatorilor ilor din
finali
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2 3 5 7
Republica
Moldova
5.3. Implementarea  unor  proiecte | 3 proiecte 2 233,0 Parteneri externi | 2027 Ministerul | 1.P. Oficiul
demonstrative axate pe tehnologii noi, care | demonstrative de dezvoltare/ Mediului National de
functioneaza pe baza de agenti frigorifici | implementate Fondul Implementa
alternativi,  naturali ~ (instalatii =~ pe Multilateral al re a
hidrocarburi, CO2 si alti agenti frigorifici Protocolului de Proiectelor
cu GWP scazut) la Montreal, in domeniul
Mediul de Mediului;
afaceri Asociatia
Obsteasca a
Frigotehnist
ilor din
Republica
Moldova
Cost total estimat, mii lei 8207,4
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea Programului de suprimare
esalonata a hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025 — 2045

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului de document de politici

Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Programului de suprimare
esalonata a hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025 — 2045 a fost elaborat de catre
Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de document de politici

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului de document de politici

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in temeiul prevederilor art. 5 lit. a) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, cu modificarile ulterioare si intru executarea
prevederilor art. 7 lit. ¢) din Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera,
precum si ale Legii nr. 178/2023 pentru aderarea Republicii Moldova la Amendamentul la
Protocolul de la Montreal privind substantele ce distrug stratul de ozon.

Programul este elaborat in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la
planificarea strategicd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea strategica. Cu toate ca contravine prevederilor pct. 16 al acestei hotararii, care
stabileste ca Programul este un document de politici publice pe termen mediu (3-5 ani),
perioada de implementare a Programului este pe termen lung: 2025-2045. Termenul respectiv
reiese din prevederile internationale de suprimare a hidrofluorcarburilor (in continuare -
HFC), prevazute de Protocolul de la Montreal, care stabileste ca tarile-parti isi asuma
angajamentul de reducere pand in anul 2045 a consumului de HFC-uri cu 80% fatd de nivelul
de baza, in conformitate cu orarul stabilit in Amendamentul de la Kigali al Protocolului.
Totodata, planul de actiuni pentru implementarea primei etape de suprimare esalonata a HFC
-urilor (din cele cinci etape planificate) cuprinde perioada 2025-2028. Angajamentele
internationale privind suprimarea esalonatd a HFC-urilor, transpuse in anexa nr.6 a Legii nr.
43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera, sunt structurate in cinci etape, fiecare avand
obiectiv specific. Orarul de suprimare impune elaborarea si aprobarea, pentru fiecare etapa, a
unui plan de actiune detaliat, care sa cuprinda masuri relevante, adaptate pentru atingerea
obiectivului stabilit.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Incepand cu anii 1990, productia si consumul de hidrofluorcarburi (HFC) au crescut la
nivel global. Fara interventii adecvate, aceastd crestere va genera emisii de GES
semnificative, accelerand astfel fenomenul de incalzire globala. Avand in vedere durata lunga
de viata a produselor si echipamentelor ce contin HFC, lipsa masurilor de reducere si control
va perpetua emisii evitabile pentru decenii.

HFC-urile reprezinta cea mai raspandita grupa de gaze fluorurate (in continuare - gaze
F), produse de catre om si utilizate preponderent ca agenti de racire in domeniul refrigerare si
aer conditionat (in continuare — RAC) cum ar fi: in sistemele de refrigerare si climatizare a
aerului, in pompele de caldura, in sistemele de climatizare pentru automobile, in calitate de
agenti de expandare pentru spume, ca substante de stingere a incendiilor, ca propulsoare de




aerosoli, precum si solventi. Majoritatea hidrofluorcarburilor dispun de un potential de
incalzire globala (GWP) extrem de ridicat (de pana la 15 mii de ori mai mare decat al
dioxidului de carbon, a carui GWP este 1), contribuind astfel semnificativ la incalzirea globala
atunci cand sunt eliberate Tn atmosfera.

Republica Moldova nu produce HFC-uri, o perioada lunga de timp aceste substante au
fost utilizate relativ restrans, fiind importate in cantitati nesemnificative. Insa, in ultimele
decenii consumul de HFC pe teritoriul Republicii Moldova a crescut considerabil. Datorita
utilizarii extinse a HFC-urilor, emisiile acestor substante in perioada 1995-2022 s-au majorat
de circa 250 ori (Comunicarea Nationala Cinci a Republicii Moldova. 2023).

in temeiul Acordului Climatic de la Paris (ratificat de Republica Moldova prin Legea
nr. 78/2017) si Protocolului de la Montreal (ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.
966/1996) Republica Moldova si-a stabilit urmatorul obiectiv principal: reducerea treptata
a consumului de HFC incepand cu anul 2029, pana la atingerea unei diminuéri cu 80%
catre anul 2045 fata de nivelul de baza, in conformitate cu orarul de suprimare a HFC-urilor
din circulatie, prevazut de Protocolul de la Montreal.

Limitarea treptata a introducerii pe piatd si consumului de HFC-uri este identificata ca
fiind cea mai eficace si rentabila modalitatea de reducere a emisiilor de aceste substante pe
termen lung. Pentru a pune in aplicare reducerea treptata a cantitatilor de HFC-uri care pot fi
introduse pe piata, agentilor economici trebuie sa li se aloce contingente de import, pentru a
nu depasi limita totald admisd pentru introducere pe piata.

Incepand cu anul 2029, limita anuala pentru introducerea pe piatd a HEC-urilor va fi
redusd cu 10%, urmand ca pana in anul 2045 aceasta sa reprezinte doar 20% din nivelul de
baza. Nivelul de baza, calculat in baza consumului de HFC in perioada anilor 2020-2022, a
fost estimata la 521,391 kt echivalent CO..

Pentru diminuarea fenomenului de schimbare a climei se cer eforturi globale comune,
la care trebuie sa se alature si Republica Moldova. Conferinta XXI a Partilor la CONUSC a
stabilit un plan de actiuni pentru limitarea incalzirii globale ,,mult sub” 2 °C, exprimat in
Acordul de la Paris. In vederea atingerii scopului Acordului de la Paris, toate Partile
semnatare trebuie sa intreprinda si sa comunice eforturile de reducere a emisiilor de GES,
expuse in Contributia Nationald Determinatd (CND), conform céreia tara si-a asumat
angajamentul de a atinge, pand 1n anul 2030, tinta neconditionata de 70% reducere a emisiilor
nete de GES comparativ cu nivelul anului 1990 si tinta conditionata de 88%, in cazul in care
tara va avea acces la tehnologii si resurse financiare la costuri reduse.

Lipsa unor masuri imediate privind controlul importului si consumului de HFC-uri,
precum si echipamentelor ce contin asemenea substante, va duce la invadarea pietei interne
cu utilaje, produse si echipamente invechite, cu consum de HFC-uri cu GWP ridicat si
nerentabile din punct de vedere energetic. De asemenea, pe piatd vor fi comercializati agenti
frigorifici (HFC) recuperati si reciclati, adica utilizati anterior, care, fiind folositi in
echipamentele RAC, vor schimba esential performanta acestora. Fara actiuni pentru alinierea
la standardele UE 1n ceea ce priveste utilizarea a HFC-urilor, tara nu va putea sa raporteze
corespunzator consumul acestor substante catre Conventia Ozon si Protocolul de la Montreal.

Cadrul juridic cu privire la utilizarea HFC-urilor este stabilit in Legea nr. 43/2023
privind gazele fluorurate cu efect de sera, care prevede:

- reducerea emisiilor de gaze fluorurate in sectoarele climatizarii stationare, refrigerarii




comerciale, refrigerarii industriale, climatizarii mobile, racirii in transport, etc.;

- norme cu privire la izolarea, utilizarea, recuperarea si distrugerea gazelor fluorurate cu efect
de sera;

- conditii privind introducerea pe piatd a produselor si echipamentelor care contin sau a caror
functionare se bazeaza pe gaze fluorurate;

- cerinte privind utilizarile specifice ale gazelor fluorurate;

- limitele cantitative pentru introducerea pe piatd a hidrofluorcarburilor;

- norme privind raportarea importului si utilizarii gazelor fluorurate.

Standardele UE cu privire la formarea si certificarea persoanelor fizice care deservesc
echipamentele frigorifice si de conditionare a aerului, care functioneaza pe baza de HFC-uri
au fost transpuse in legislatia nationald prin Regulamentul cu privire la formarea si atestarea
specialistilor in domeniul tehnicii frigului care contine hidroclorofluorocarburi si gaze
fluorurate cu efect de sera, aprobat prin HG nr. 483/2019.

Cadrul normativ ce vizeaza alocarea cotelor si emiterea autorizatiilor pentru importul
HFC-urilor, produselor si echipamentelor care contin asemenea substante, sunt stabilite in
HG nr. 589/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la stabilirea mecanismului de
repartizare a contingentelor anuale pentru importul hidroclorofluorocarburilor si
hidrofluorcarburilor.

Proiectul Programului se aliniaza la angajamentele asumate de tara pentru a contribui
la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila stabilite in Strategia Nationald de
Dezvoltare (SND) ,,Moldova Europeana 2030, aprobata prin Legea nr.315/2022, in special
Obiectivul general 10, care vizeaza “asigurarea unui mediu sandtos si sigur” si care prevede
atingerea pana in anul 2030 a tintei strategice “asigurarea rezistentei la schimbarile climatice
prin reducerea riscurilor legate de schimbarile climatice” (ODD 13.1). De asemenea,
proiectul se aliniaza la Directiile si interventiile prioritare ale SND si anume la prevederile
pct. 5.23 ”Politici s management in domeniul protectiei mediului” (alin. 1), 12), 14) si 16)).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul de suprimare esalonata a hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025 — 2045
este un document de politici pe termen lung care stabileste obiective si masuri nationale
pentru reducerea consumului de hidrofluorcarburi cu 80% péana in anul 2045, in conformitate
cu anexa F a Protocolului de la Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon.

Scopul elaborarii Programului consta in dezvoltarea unui cadru de politici care va
contribui la reducerea consumului de hidrofluorcarburi, conform etapelor stabilite in anexa F
a Protocolului de la Montreal referitor la substantele care distrug stratul de ozon si la atingerea
obiectivelor de reducere a emisiilor de GES asumate in conformitate cu Acordul de la Paris.

Obiectivul General urmareste reducerea cu 80% a consumului de hidrofluorcarburi
catre anul 2045, comparativ cu nivelul de baza (media anilor 2020-2022) prin promovarea
noilor tehnologii prietenoase mediului, contribuind la dezvoltarea economica verde.

Obiectivul General va fi realizat prin intermediul a cinci obiective specifice (in
continuare - OS):

Obiectivul specific nr.l: Armonizarea cadrului normativ national privind
gestionarea HFC-urilor cu legislatia Uniunii Europene. OS se va realiza prin ajustarea
Legii nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de serd, a Codului Contraventional si a




Codului Penal, precum si a Hotararilor Guvernului nr. 483/2019 si nr. 589/2018 la noile
standarde UE. Aceste modificdri vizeaza dezvoltarea unui cadru normativ adecvat si
implementarea unui mecanism institutional consolidat pentru gestionarea eficienta a HFC-
urilor la nivel national. Actualizarea cadrului normativ va asigura compatibilitatea legislatiei
nationale cu standardele UE si va facilita asigurarea conformitatii cu cerintele privind
protectia mediului si sandtatea public;

Obiectivul specific nr.2: Consolidarea cadrului institutional privind gestionarea
si controlul plasarii pe piata a HFC-urilor. OS va contribui la imbunatatirea practicilor de
gestionare a datelor pentru a elimina discrepantele dintre informatiile cuprinse in registrele si
sistemele informationale automatizate ce tin de evidenta si monitorizarea HFC-urilor. Aceasta
se va realiza, inclusiv, prin ajustarea sistemelor informationale, esentiale pentru monitorizarea
datelor privind importul, consumul si scoaterea din uz a HFC-urilor, precum si a produselor
si echipamentelor care contin astfel de substante;

Obiectivul specific nr.3 Aplicarea bunelor practici si proceduri de utilizare a
agentilor  frigorifici In  sectorul RAC si  consolidarea ciclului de
recuperare/reciclare/regenerare (RRR) a HFC-urilor. OS vizeazd imbunatatirea
gestionarii gazelor fluorurate cu efect de serd prin recuperare/reciclare/regenerare eficienta,
prin instruirea periodica a operatorilor si prin promovarea tehnologiilor ce functioneaza pe
baza HFC-urilor cu GWP scazut in scopul reducerii impactului asupra mediului;

Obiectivul specific nr.4 Acordarea suportului tehnologic pentru institutiile de
invatamant si centrele de instruire si evaluare a operatorilor care activeazi in domeniul
tehnicii frigului. OS vizeaza dezvoltarea programelor de formare continua si elaborarea unor
ghiduri educationale in sprijinul institutiilor de iInvatdmant in vederea integrarii in programele
de studii a aspectelor ce tin de utilizarea si aplicarea noilor tehnologii in domeniul tehnicii
frigului, asigurand o pregatire adecvatd a studentilor si operatorilor in ceea ce priveste
utilizarea tehnologiilor moderne, prietenoase mediului;

Obiectivul specific nr.5 Dezvoltarea si implementarea unor proiecte
demonstrative privind utilizarea noilor tehnologii ce functioneaza pe baza de agenti
frigorifici naturali in sectorul RAC. OS vizeazd testarea si prezentarea unor solutii
inovatoare, demonstratii practice ale echipamentelor care utilizeaza agenti frigorifici
alternativi, naturali, cu GWP scazut.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In absenta unui document politic, care ar stabili actiunile pentru reducerea importului
si consumului de HFC-uri, inclusiv indicatorii de monitorizare, riscurile anticipate si masurile
de diminuare sau inlaturare a acestora, Republica Moldova nu va fi in stare sa-si onoreze
angajamentele privind reducerea treptatd a consumului de HFC-uri, incepand cu anul 2029,
pana la atingerea unei diminuari cu 80% catre anul 2045 fata de nivelul de referinta, conform
orarului de suprimare a HFC din circulatie, asumate de tara fatd de Protocolul de la Montreal.

Neadoptarea Programului de suprimare esalonata a HFC pana in anul 2045 ar insemna
nerespectarea angajamentelor Republicii Moldova fata de Acordul de la Paris, referitoare la
reducerea neconditionatd a emisiilor de GES, pana la 70% comparativ cu anul de referinta
1990 catre anul 2030 si reducerea conditionatd a emisiilor de GES péana la 88%, in cazul
obtinerii suportului extern.




Avand in vedere cele mentionate si faptul ca temeiul juridic pentru Programul propus
este stabilit in art. 7 lit. ¢) din Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de serd, nu
existd optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor Programului nu necesita careva masuri institutionale sau
organizatorice suplimentare (crearea unor noi institutii sau subdiviziuni in institutiile
existente).

Programul este orientat spre institutionalizarea proceselor de elaborare a politicilor,
monitorizarea conformitatii cu masurile adoptate si controlul importurilor si exporturilor de
produse si echipamente ce contin gaze fluorurate sau care functioneaza pe baza acestora.

Implementarea programului necesita un angajament administrativ, care include ajustarea
legislatiei nationale la standardele Uniunii Europene, promovarea programelor de formare si
certificare profesionald a operatorilor care activeaza in sectorul tehnicii frigului, incurajarea
cercetarii si dezvoltarii, accesarea de suport financiar si facilitati pentru compensarea
costurilor, asigurarea conformititii cu noile norme si implicarea activd in cooperarea
internationald. Aceste actiuni sunt fundamentale pentru a garanta o trecere eficientd spre
metode de lucru sustenabile in sectorul de refrigerare si climatizare, esentiale pentru protectia
mediului si promovarea eficientei energetice.

Propunerea nu are implicatii suplimentare asupra bugetului de stat Republicii Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru realizarea obiectivului etapei | a Programului, conform estimarilor prezentate
in Planul de actiuni pentru perioada 2025-2028, volumul mijloacelor financiare constituie
8 207, 4 mii lei, dintre care 7 682, 4 mii lei vor fi acoperiti de catre partenerii externi.

Realizarea masurilor stabilite in Planul de actiuni sunt axate pe adaptarea simultana si
inevitabila a agentilor economici (importatorilor/distribuitorilor), consumatorilor, la
practicile internationale de utilizare a substantelor si tehnologiilor noi alternative deja
existente (in sectoarele de refrigerare, aer conditionat, izolarea cladirilor, sistemele de
stingere a incendiilor, etc.) care contribuie la reducerea semnificativa a impactului acestora
asupra incalzirii globale.

Totodata, mijloacele financiare necesare realizarii masurilor stabilite in Planul de
actiuni, sunt bazate pe sprijinul partenerilor externi, suportul din partea donatorilor si
organismelor financiare internationale, iar aportul cel mai semnificativ va veni din partea
Fondului Multilateral al Protocolului de la Montreal (FMPM), care ofera asistenta tarilor in
curs de dezvoltare, pentru: reducerea esalonata a consumului de HFC-uri prin modernizarea
si reutilarea echipamentelor frigorifice si de conditionare a aerului cu freoni alternativi de
generatie noud, cresterea eficientei energetice in sectorul RAC, inlocuirea echipamentelor
care functioneaza pe baza de agenti frigorifici cu impact major asupra schimbaérilor climatice.

In calitate de tard Parte a Conventiei si a Protocolului de la Montreal, Republica
Moldova este eligibild si are posibilitatea sa acceseze fonduri internationale In domeniul ozon
si schimbari climatice. Conform art. 5 al Protocolului, Partile care sunt tari dezvoltate,
furnizeaza Partilor care sunt tari in curs de dezvoltare subventii, ajutoare, credite, garantii sau
programe de asigurare, In vederea utilizérii unor tehnologii alternative sau a unor substante




inlocuitoare. Pentru implementarea prevederilor Conventiei si Protocolului, Republica
Moldova deja beneficiaza de suport din partea Fondului Multilateral al Protocolului de la
Montreal (FMPM). De exemplu, pentru perioada 2016-2025 Fondul Multilateral a aprobat
pentru RM suma de 506 255 dolari SUA pentru realizarea activitatilor legate de reducerea cu
67,5% a consumului de HCFC. Din aceastd suma, pana in prezent RM a primit 245 mii dolari,
utilizati pentru realizarea activitatilor primei etape de reducere a consumului de HCFC cu
35% de la nivelul de baza (2016-2020). Prin intermediul ONIPM, a fost semnat un
Memorandum de colaborare intre Republica Moldova si Fondul Multilateral al Protocolului
de la Montreal pentru perioada 2022-2030, stabilind un suport financiar in valoare de
530.385 USD.

Pentru oferirea surselor financiare necesare pentru suprimarea esalonata a HFC-urilor,
0 conditie a Fondului Multilateral este ca tara sa detind un program national corespunzator.
In acest sens, in scopul elaboririi Programului de reducere esalonata a HFC-urilor, in cadrul
proiectului ,,Suport pentru Republica Moldova in pregétirea planului de implementare a
Amendamentului de la Kigali (KIP)”, implementat de 1.P. ONIPM, Republica Moldova a
beneficiat deja de un suport financiar din partea FMPM in valoare de 87.900 USD pentru anii
2024-2025. Urmare a aprobarii Programului, RM va avea acces in continuare la mecanismele
de finantare ale FMPM pentru realizarea masurilor de reducere a utilizarii HFC-urilor si
trecerea la tehnologii verzi, prietenoase mediului.

Pentru implementarea obiectivului specific nr. 1 sunt estimate costuri din bugetul
autoritatilor implicate in valoare de 485,0 mii lei, pentru obiectivul specific nr. 2 costurile
estimate constituie 3 060,0 mii lei - cu sustinerea partenerilor externi, pentru obiectivul
specific nr. 3 costurile estimate sunt de 440,0 mii lei — cu suportul partenerilor externi, pentru
obiectivul specific nr. 4 costurile estimate sunt de 1 072,4 mii lei - cu suportul partenerilor
externi, pentru obiectivul specific nr. 5 — 3 150,0 mii lei - cu suportul partenerilor de
dezvoltare. Costul estimativ al Etapei I a Programului este de 8 207,4 mii lei, dintre care din
bugetul de stat — 525,0 mii lei, iar ale partenerilor de dezvoltare — 7 682,4 mii lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Restrictiile de scoatere din uz a instalatiilor/echipamentelor frigorifice si de
conditionare a aerului, care folosesc in calitate de agenti frigorifici HFC-uri cu GWP ridicat,
nu se vor aplica imediat, iar importul si punerea pe piata a echipamentelor de refrigerare si de
climatizare care folosesc astfel de gaze este permisa pana in anul 2030 (conform Anexei nr.
4 la Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera).

Astfel, agentii economici vor avea timp suficient pentru a se pregati, instrui, certifica,
precum si a monta instalatii/echipamente frigorifice si de conditionare a aerului care utilizeaza
in calitate de agenti frigorifici substante alternative, inclusiv hidrocarburi: propan; izobutan;
ciclo-; izopentan; H20, NHs, aer, heliu si COo.

De asemenea, este de mentionat ca interdictia cu privire la importul
instalatiilor/echipamentelor se refera doar la cele ce utilizeaza in calitate de agent frigorific
hidrofluorcarburi cu GWP mai mare de 150. Aceasta restrictie nu se refera la echipamentele
care functioneaza pe baza de HFC-uri cu GWP mai mic de 150.

Tranzitia de la agentii frigorifici sintetici la agenti de racire naturali precum dioxidul
de carbon, izobutanul, propanul s.a. va domina in viitor evolutia pietei echipamentelor




frigorifice si de conditionare a aerului. Noile tehnologii, pe langa faptul ca sunt mai
prietenoase mediului, sunt mai eficiente din punctul de vedere al consumului de energie.

Eficienta energetica a agentilor frigorifici alternativi este mai mare decat a HFC-urilor.
De exemplu, eficienta energeticd a CO2 (R744) este cu 10% mai mare decat a HFC, iar
eficienta energeticd a propanului (R290) este cu 30% mai mare decat a HFC.

Instalatiile care functioneaza pe baza de agenti frigorifici alternativi sunt cu 50-100 %
mai scumpe decat cele pe baza de HFC-uri, in dependentd de capacitatea si componenta
acestora, in schimb, pe langd eficienta energeticd, si cantitatea de agent frigorific pe care il
utilizeaza este de doud ori mai mica. Astfel, intr-o perioada de timp de 5-10 ani, investitia
efectuatd in noua tehnologie s-ar recupera. In cazul instalatiilor ce functioneazi pe baza de
COqo, costul acestora se recupereaza timp de 3-5 ani.

Astfel, reiesind din faptul ca durata de viata a instalatiilor moderne de conditionare a
aerului si refrigerare este de cca. 20 de ani, impactul economic asupra agentilor economici nu
va fi esential.

Echipamentele existente, care functioneaza pe baza de HFC-urilor, vor putea fi
utilizate de catre agentii economici pana la expirarea termenului lor de exploatare, deoarece
importul de HFC-uri va continua pe parcursul a inca 25 de ani (cu o reducere treptata incepand
din anul 2029). Astfel, detinatorii de echipamente nu vor fi nevoiti sa le scoata din functiune
inainte de termen. Ulterior, acestia le vor substitui in timp cu echipamente de generatie noua,
mai eficiente din punct de vedere energetic si cu impact redus asupra climei.

Pe piata Republicii Moldova deja au o raspandire larga echipamentele moderne, de tip
nou, care utilizeaza agenti frigorifici naturali. Spre exemplu, mare parte din frigiderele,
congelatoarele, climatizoarele importate in tard functioneazd pe bazd de agenti frigorifici
alternativi, cu potential de incélzire globala redus, cum ar fi: R-744 (CO.) - GWP=1; R-290
(propan) GWP=3.3; HFO-1234yf GWP=4; HFO-1234ze GWP=6; R-441A GWP=4 s.a.

4.4. Impactul social

Programul contine actiuni menite sa reduca si sd elimine impactul advers al HFC-
urilor asupra evolutiei schimbarilor climatice, care afecteaza starea de sanatate a populatiei,
ecosistemele si culturile agricole.

Implementarea masurilor de reducerea a consumului de HFC-uri va contribui la
atingerea obiectivelor stabilite in Acordul Climatic de la Paris, fapt ce va contribui la o
dezvoltare sociald a tarii prin reducerea vulnerabilitdtii asociate cu schimbarea climei si va
avea efecte sociale benefice:

¢ stare mai buna a sanatatii si, ca urmare, diminuarea numarului de boli si de decese
premature cauzate de schimbarile climatice;

% Imbunatatirea protectiei consumatorilor, care vor avea increderea ca produsele
introduse pe piata si utilizate n Republica Moldova (substante si echipamente) sunt
la acelasi nivel de calitate si performanta cu cele puse in aplicare in UE;

% influenta directd asupra investitiilor interne, atragerea finantarilor strdine si, ca
urmare, obtinerea beneficiilor pentru dezvoltarea locala si regionald;

% beneficii sociale printr-o mai bund constientizare, implicare si responsabilizare cu
privire la problemele de mediu (de exemplu, responsabilitatea sociala si implicarea n
luarea masurilor de prevenire a poluarii mediului).




4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

In urma consultarii interne a prevederilor proiectului, nu au fost identificate cazuri sau
premise care sa indice incalcari ale legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Cresterea investitiilor interne si atragerea investitiilor straine vor stimula dezvoltarea
locald, creand medii de lucru mai incluzive si echitabile. Astfel, vor fi generate beneficii
economice si sociale semnificative pentru intreaga comunitate, inclusiv prin asigurarea
egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Hidrofluorcarburile (HFC) reprezinta gaze cu puternic efect de sera si au un impact
major asupra schimbadrilor climatice, deoarece devin din ce In ce mai utilizate pe masura ce
cresterea economicd stimuleaza cererea de echipamente noi, in special in sectorul de
refrigerare, aer conditionat, izolarea cladirilor, sistemele de stingere a incendiilor si aerosoli.

Cea mai optimala solutie pentru reducerea emisiilor de GES si, in special, a gazelor
fluorurate cu efect de serd, este optiunea de reducere treptatd pana in anul 2045 a utilizarii
hidrofluorcarburilor, care au un potential ridicat de incalzire globala. Prognozele se bazeaza
eficiente din punct de vedere energetic, in sectoarele principale care utilizeaza gaze fluorurate.

Masurile stabilite in proiectul propus vor contribui la:

- atenuarea schimbarilor climatice prin promovarea masurilor de combatere a gazelor
cu efect de sera cu GWP ridicat;

- asigurarea protectiei sdnatatii populatiei si a mediului prin actiuni eficiente, incurajand
toate partile interesate sd colaboreze pentru implementarea obiectivelor propuse
pentru prevenirea scurgerilor necontrolate a HFC-urilor;

- reducerea vulnerabilitatii asociate cu schimbarea climei pe termen scurt, mediu si
lung, dar si spatial, limitand impactul negativ asupra ecosistemelor.

Beneficiile aferente atenudrii schimbdrilor climatice prin reducerea utilizarii gazelor
fluorurate cu efect de sera, vor depisi cu mult costurile de asigurare a conformititii. in primul
rand, masurile propuse se vor concretiza in cresterea duratei de viata si n imbunatatirea stérii
de sanatate a oamenilor, ca urmare a reducerii numarului de decese cauzate de boli provocate
de schimbdrile climatice. Totodata, se vor inregistra beneficii de mediu substantiale datorate
reducerii pagubelor cauzate ecosistemelor, care sunt dificil de exprimat in termeni monetari.
Daca se tine seama de castigurile de productivitate rezultate din punerea sa in aplicare,
impactul acestei politici asupra valorii nete a PIB-ului este compensat in intregime, rezultand
si beneficii directe suplimentare din reducerea costurilor pentru asistenta medicald, ca urmare
a scaderii numarului de cazuri de imbolnavire din cauza efectelor schimbarilor climatice,
precum si diminuarea pagubelor in ceea ce priveste pierderea recoltelor si degradarea
infrastructurii, urmare riscurilor climatice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

La implementarea Programului se va respecta orarul de reducere esalonatd a
consumului de HFC-uri stabilit in anexa nr. 6 la Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate
cu efect de serd. Reducerea impactului HFC-urilor va fi atinsa prin reglementarea stricta a




importului si utilizarii acestor substante, a echipamentelor si produselor care le contin, precum
si prin aplicarea masurilor de precautie pentru a preveni scurgerile de HFC-uri.

Masurile prevazute de Program urmeaza a fi implementate in 5 etape:

etapa I: (2025-2028) — se va axa pe inghetarea consumului de substante chimice,
incluse in anexa F la Protocolul de la Montreal, la nivelul consumului de baza (media anilor
2020, 2021, 2022 + 65% din nivelul de baza (productia/consumul) de HCFC).

etapa a l1-a: (2029-2034) — se va axa pe reducerea cu 10% a consumului de substante
incluse in anexa F la Protocolul de la Montreal;

etapa a Ill1-a: (2035-2039) — se va axa pe reducerea cu 30% a consumului de substante
incluse in anexa F la Protocolul de la Montreal;

etapa a IV-a: (2040-2044) — se va axa pe reducerea cu 50% a consumului de substante
incluse in anexa F la Protocolul de la Montreal;

etapa a V-a: 2045 si ulterior — se va axa pe reducerea cu 80% a consumului de
substante incluse in anexa F la Protocolul de la Montreal prin continuarea activitatilor initiate
in cadrul etapelor precedente.

5. Compatibilitatea proiectului de document de politici cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul dat nu transpune careva Regulamente sau Directive ale UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu au fost identificate

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului de document de politici

In procesul de elaborare si promovare a proiectului au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si in Regulamentul cu privire la
planificarea strategica, aprobat prin HG nr. 386/2020.

Anuntul cu privire la initierea elaborarii Programului si Conceptul Programului sunt
disponibile la linkul: https://mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9Bul-privind-
iNi%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-programului-de-suprimare-e%C8%99alonat%C4%83-
hidrofluorcarburilor

Proiectul Programului a fost publicata pentru consultare pe pagina web a Ministerului
Mediului https://mediu.gov.md/ro/content/consultarea-proiectului-planuluiprogramului si pe
pagina web particip.gov.md https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14191

Proiectul Programului a fost transmis spre consultare prealabila partilor interesate,
inclusiv Asociatiei Obstesti a Frigotehnistilor, la 01.11.2024. Propunerile privind necesitatea
ajustdrii prevederilor referitoare la raspunderea pentru contraventii si infractiuni, precum si
solicitarea unei noi runde de instruiri pentru specialistii din domeniul RAC, au fost incluse in
program.

La 18.12.2024 proiectul Programului a fost supus consultarilor publice in cadrul
Panelului de discutii, la care au participat reprezentanti ai Agentiei de Mediu, Inspectoratului
pentru protectia Mediului, Serviciului Vamal, Asociatiei Obstesti a Frigotehnistilor din
Moldova, precum si agenti economici care activeazd in domeniul refrigerare si aer
conditionat. Proiectul Programului a fost apreciat pozitiv de catre participantii la discutii,



https://mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9Bul-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-programului-de-suprimare-e%C8%99alonat%C4%83-hidrofluorcarburilor
https://mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9Bul-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-programului-de-suprimare-e%C8%99alonat%C4%83-hidrofluorcarburilor
https://mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9Bul-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-programului-de-suprimare-e%C8%99alonat%C4%83-hidrofluorcarburilor
https://mediu.gov.md/ro/content/consultarea-proiectului-planuluiprogramului
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14191

mentionandu-se ca agentii economici din Republica Moldova se aliniaza la tendinta mondiala
de limitare a utilizarii hidrofluorcarburilor in calitate de agenti frigorifici si au inceput deja
trecerea la tehnologiile moderne, bazate pe agenti frigorifici ecologici. in urma consultarilor,
planul de actiuni a fost completat cu prevederi privind organizarea cursurilor de instruire
pentru functionari si elaborarea Ghidului functionarului vamal privind reglementarea
importului si exportului gazelor fluorurate cu efect de serd, precum si a echipamentelor ce
contin astfel de gaze. Agentii economici din sectorul RAC au propus includerea in planul de
actiuni a elaborarii de ghiduri si metodologii bazate pe cele mai bune practici, destinate
operatorilor din domeniu, precum si organizarea unor cursuri de formare pentru acestia.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 21 din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu,
proiectul Programului a fost examinat de catre Directia Politici de Prevenire a Poluarii din
cadrul Ministerului Mediului, care a emis Decizia privind evaluarea prealabila nr. 04-
10/1962 din 11.07.2024.

Prin avizul nr.31/02-69-3471 din 28.03.2025, Centrul de Armonizare a Legislatiei a
comunicat lipsa de propuneri si obiectii la proiectul Programului.

Expertiza Ministerului Justitiei (avizul nr. 04/1-5217 din 04.06.2025) a constatat unele
neconcordante sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislative, care au fost luate in
considerare de catre autor, efectudnd modificarile respective.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat intru executarea prevederilor Legii nr.
43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera, precum si ale Legii nr. 178/2023 pentru
aderarea Republicii Moldova la Amendamentul la Protocolul de la Montreal privind
substantele ce distrug stratul de ozon.

Proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea Programul de suprimare esalonata a
hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025 — 2045 este un act normativ complet si nu necesita
elaborarea actelor normative noi.

Planul de actiuni al Programului va fi actualizat periodic conform orarului de reducere
esalonata a consumului de HFC-uri stabilit in anexa nr. 6 la Legea nr. 43/2023: (2024-2028
(etapa 1), 2029-2034 (etapa 1), 2035-2039 (etapa 111), 2040-2044 (etapa 1V), 2045 (etapa V)).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului de
document de politici

Ministerul Mediului, prin intermediul Agentiei de Mediu, Oficiului National de
Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului (ONIPM) si Inspectoratului pentru
Protectia Mediului va asigura implementarea masurilor incluse in Planul de actiuni al
Programului. Actiunile ce tin de monitorizarea si verificarea importului in tara a HFC-urilor
si a echipamentelor ce contin asemenea substante vor fi realizate de catre Serviciul Vamal.
De asemenea, la implementarea masurilor legate de substituire echipamentelor de tip vechi,
ce functioneaza pe baza de HFC-uri cu GWP ridicat, cu echipamente noi, moderne, bazate pe
agenti frigorifici alternativi, cu GWP scazut, va fi implicata Asociatia Obsteasca a
Frigotehnistilor din Moldova si agentii economici ce activeaza in sectorul RAC.

Activitatile de monitorizare si evaluare vor avea un caracter continuu si sistematic, fiind
desfasurate pe toatd perioada de implementare a Programului si vor include colectarea,




prelucrarea si analiza datelor obtinute, identificarea lacunelor sau efectelor neprevazute,

precum si propunerea unor eventuale ajustari ale masurilor si activitatilor planificate
Monitorizarea se va efectua in baza rapoartelor anuale, a rapoartelor intermediare de

evaluare a implementarii fiecarei etape a Programului pentru perioadele 2024-2028 (etapa I),

2029-2034 (etapa II), 2035-2039 (etapa Il1), 2040-2044 (etapa 1V), 2045 (etapa V) si
raportului final.

Ministru Sergiu LAZARENCU



SINTEZA

la proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului de suprimare esalonati a hidrofluorcarburilor pentru

perioada 2025 — 2045

Regulament statueazd cd@ Planul de actiuni este parte componentd a
programului. Astfel, la pct. 1 se va prevedea doar aprobarea Programului de
suprimare esalonata a hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025-2045, Planul
de actiuni fiind inclus in continutul programului eventual, intr-un capitol

Nr. | Participantul la Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea
d/o avizare, crt. autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
1. | Ministerul Aviz nr.07- | La pct. 111, in continut, sintagma “Universitatii Tehnice din Moldova” va fi | Se accepta.
Educatiei si 09/2179 din | inlocuita cu sintagma “Universitatii Tehnice a Moldovei”. Proiectul a fost modificat.
Cercetarii 31.03.2025
La pct. 112, textul ”Directia Formare Continud a Universitatii Tehnice din | Se accepta.
Moldova, conform Hotararii Guvernului 483/2019, va organiza cursuri de | Proiectul a fost modificat.
formare si atestare a specialistilor in domeniul tehnicii frigului” se propune a
fi Inlocuit cu textul Directia Formare Continud/Centrul de instruire si
evaluare din cadrul Universitatii Tehnice a Moldovei, conform Hotararii
Guvernului nr. 483/2019, va organiza cursuri de formare profesionald
continud si atestarea specialistilor in domeniul tehnicii frigului, in functie de
cererile depuse”.
2. | Cancelaria de Aviz nr. La proiectul hotardrii Guvernului: Se accepta.
Stat 21/1-69- Potrivit pct. 36, shpct. 36.1 si 36.2 din Regulamentul cu privire la planificarea | Proiectul a fost modificat.
3785 din strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, programul se
04.04.2025 | constituie din partea descriptiva si planul de actiuni. La fel, pct. 17 din acelasi




distinct sau anexa la Program. In acest context, se vor revizui denumirea
proiectului si parafele de aprobare a anexelor in cauza.

La proiectul Programului:

Avand in vedere ca perioada de implementare a Programului este 2025-2045,
etapele de implementare vor fi revizuite si aliniate corespunzator acestui
interval. Totodata, pentru a asigura coerenta documentului si a preveni
discrepantele, toate referintele la anul 2024 din continutul Proiectului, vor fi
ajustate Tn mod corespunzator.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La Capitolul Estimari ale costurilor, se recomanda ca resursele financiare
estimate pentru implementarea Programului, sa fie planificate si integrate in
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2025-2027.

S-a luat act.
La modificarea CBTM, Ministerul
Mediului  va veni cu propuneri

suplimentare privind resursele financiare
necesare / disponibile pentru
implementarea Programului.

Capitolul autoritati/institutii responsabile de implementarea programului,
pct. 103 prevede ca sistemul de evaluare a Programului va fi integrat in ciclul
planurilor de actiune si va include patru etape de evaluare, insa in restul
documentului se mentioneaza ca Programul va fi implementat in cinci etape.
Pentru coerenta si claritate, este necesard ajustarea proiectului astfel, Incat
informatia sa fie uniforma pe tot parcursul textului.

Mai mult ca atat, pentru a asigura o claritate in dezagregarea responsabilitatilor
intre autoritatile principale ce vor implementa Programul, precum si a altor
parti interesate, se va descrie si indica responsabilitatile fiecarei autorititi,
fapt, ce va contribui si la eficientizarea procesului de raportare si monitorizare,
descris la capitolul ,,Proceduri de raportare”. De asemenea, avand in vedere ca
implementarea unor activitdti va fi posibila cu interventia autoritatilor care nu
sunt in subordinea Guvernului, se va specifica modul de conlucrare si
implicare a acestora.

Se va indica desfasurdrile abrevierilor ,,CONUSC, GWP, etc.”, or, potrivit
prevederilor art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.




normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.

La Planul de actiuni:

1. Actiunile vor fi reformulate pentru a asigura claritate si precizie, in
conformitate cu cerintele tehnicii legislative. Vor fi excluse actiunile recurente
care tin de planurile de actiuni ale autoritatii administrative si cele care
reprezinta activitati minore in implementarea unei singure politici publice.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

2. Se vor cuantifica indicatorii de monitorizare astfel, incat sd permita
aprecierea masurii in care sunt realizate actiunile, or cu exceptia actiunilor
pentru elaborarea actelor normative la care indicatorul este ,,Hotarare de
Guvern aprobatd”, majoritatea trebuie ajustati (de exemplu: 3 contingente
aprobate, 5 ateliere de formare continud organizate, etc.)

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

3. Se evidentiaza cd, costurile estimative reflectate in Planul de actiuni pentru
implementarea Programului sunt prezentate atat in milioane lei, cat si in mii
lei. In acest sens, este necesara uniformizarea unitatii de masura a costurilor
estimative si ajustarea acestora.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

4. Dupd revizuirea si completarea costurilor actiunilor, va fi actualizata
informatia in partea descriptiva a Programului la capitolul Costuri si Nota de
fundamentare.

Se accepta.
Proiectul si Nota de fundamentare au fost
modificate.

5. In celula ,,Costul estimativ”, se vor include doar costurile aferente perioadei
de implementare a actiunilor, asociate cu termenele de realizare (de exemplu:
pentru subactiunea 1.1 se vor mentiona doar ,,150 000 — 2025” si ,,58 000 —
20267, iar valorile ,,0 — 2027 si ,,0 — 2028” vor fi omise.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

6. Termenele anuale de alocare a cheltuielilor de implementare vor fi ajustate,
astfel incat sa se alinieze etapelor stabilite in cadrul programului (de exemplu:
pentru subactiunea 1.2, perioada ,,2025-2027” va fi substituita cu ,,2025—

A

2028, in concordanta cu etapele de implementare prevazute in Program.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

7. Se propune separarea informatiei din coloana ,Institutii responsabile /
Parteneri”, astfel incat aceasta s contind doar ,,Institutia responsabild”, iar

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.




pentru partenerii implicati sd fie adaugatd o coloand distinctd denumitd
,Coresponsabili”.

8. Referitor la subactiunea 1.2 Evaluarea documentelor de politici sectoriale
in scopul identificarii capacitatilor legate de reducerea HFC si a
principalelor puncte de interventie, precum s§i in scopul modificarii
documentelor care necesita ajustare, avand ca indicator Propuneri de
modificare a urmatoarelor documente de politici: Strategia de reducere a
emisiilor de GES pe termen lung, Strategia energetica 2050, Strategia de
eficienta energetica pe termen lung, se atentioneaza asupra faptului ca
formularea indicatorului nu este corectd. Documentele de politici mentionate
nu necesita modificare, Intrucat acestea nu sunt inca existente, ci urmeaza a fi
elaborate.

Totodata, se subliniaza ca ,,Strategia de reducere a emisiilor de GES pe termen
lung” nu poate fi inclusa in lista documentelor de politici ce necesita elaborare,
deoarece obiectivele specifice acestui domeniu sunt deja integrate in Strategia
de mediu pentru anii 2024-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
409/2024 si anume la Obiectivului general 7, aceasta prevede expres
,Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera pana in anul 2030 cu 70%
comparativ cu nivelul din 1990, conform scenariului neconditionat (sau 88%
conform scenariului conditionat), contribuind astfel la atingerea neutralitatii
climatice pand in 2050 la nivel european si la cresterea rezilientei sectoarelor
economice n fata schimbarilor climatice”.

Mai mult ca atit, prin Hotdrarea Guvernului nr. 659/2023, a fost aprobat
Programul de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova pana in anul
2030, care include sapte obiective specifice ce reglementeaza expres reducerea
emisiilor de GES.

De asemenea, se mentioneaza cd Strategia energeticd 2050 este in prezent in
proces de elaborare, iar in cadrul acestui document pot fi integrate obiectivele,
indicatorii si tintele relevante pentru domeniul emisiilor de GES.

Cancelaria de Stat sustine dezvoltarea cadrului strategic privind reducerea
emisiilor de GES, fara a fi necesara elaborarea unor noi strategii separate,

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.




intrucat acest domeniu va fi consolidat prin revizuirea si completarea
documentelor strategice deja existente.

Centrul de Aviz nr. Cu referire la Planul de actiuni pentru anii 2025 - 2028 privind implementarea | Se accepta.
Armonizare a 31/02-69- etapei [ a Programului de suprimare esalonata a hidrofluorcarburilor pentru | Proiectul a fost modificat.
Legislatiei 3471 din perioada 2025 - 2045, expunem urmdtoarele:
28.03.2025 | La Obiectivul specific nr. 1 “Armonizarea cadrului normativ national privind
gestionarea HFC-urilor cu legislatia Uniunii Europene”, actiunea 1.1 urmeaza
a fi reconsideratd or Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
1191/2014 reflectat ca act de transpunere, a fost abrogat prin Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2024/2195, iar Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/2068 a fost abrogat si substituit prin Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2024/2174.
In concluzie, comunicim despre lipsa unor obiectii si propuneri
suplimentare.
Inspectoratul Aviz nr. Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
pentru 581 din
Protectia 03.04.2025
Mediului
Ministerul Aviz nr. Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Dezvoltarii 03-1085 din
Economice si 08.04.2025
Digitalizarii
Agentia de Aviz nr. 08 | Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Mediu /1902/2025
din
9.04.2025
Ministerul La proiectul hotararii Guvernului, la pct. 3 subpct. 1) si subpct. 2) se va | Se accepta partial.
Infrastructurii revizui textul Tn conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la

planificarea strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

Pct. 3 subpct. 1) a fost modificat.




si Dezvoltarii
Regionale

Aviz nr. 04-
1895 din
09.04.2025

Pct. 3 subpct. 2) nu a fost modificat —

pozitie agreata telefonic cu reprezentantul
MIDR.

La proiectul Programului

La cap. I. Introducere:

1. La pct. 2, textul: ,,De asemenea, Programul este elaborat in conformitate
cu prevederile Regulamentului cu privire la planificarea strategica aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica”
se va substitui cu textul: ,,De asemenea, Programul este elaborat in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la planificarea
strategica, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 386/2020".

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.

2. La pct. 13, textul: ,,Prevederile Programului sunt conforme obiectivelor
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, se va
completa cu textul ,, ..., aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 315/2022 7.

Se accepta partial

La punctul 12 este mentionata Strategia
Nationala de Dezvoltare ,,Moldova
Europeand 2030”, aprobata prin Legea nr.
315/2022, iar la punctul 13 este utilizata
denumirea prescurtata a acesteia.

3. Dupa pct. 19, textul se va completa cu un punct nou care va enumera partile
implicate in procesul de elaborare a Programului mentionat, conform
prevederilor de la pct. 18 subpct. 18.1 din Regulamentul cu privire la
planificarea strategica, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 386/2020.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

4. Se va revedea enumerarea capitolelor din proiectul Programului, de ex:
Introducerea reprezentand Capitolul I, iar Analiza situatiei - Capitolul 1.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

5. La cap. II. Obiectivul general si obiectivele specifice, se vor reformula
obiectivele specifice conform criteriilor SMART: specific, masurabil,
realizabil, relevant, limitat in timp, inclusiv prin prisma respectarii principiului
egalitatii de gen, potrivit prevederilor pct. 18 subpct. 18.4. din Regulamentul

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.

Pentru atingerea obiectivului general
privind reducerea cu 80% a consumului
de hidrofluorcarburi pana in anul 2045,




cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
386/2020.

conform recomandarii Cancelariei de Stat
expus in Raportul de evaluare a calitatii si
conformitatii proiectului (scr. nr. 21/1-
113-13927 din 18.12.2024), obiectivele
specifice din proiectul Programului au
fost expuse in forma tabelara, conform
modelului transmis (Tabelul nr. 15), in
care sunt prezentate obiectivele specifice,
formulate conform criteriillor SMART:
specifice, masurabile, realizabile,
relevante si limitate in timp.

6. Punctele 101, 103-106 de la cap. VI. Autoritati/Institutii responsabile de
implementarea Programului se vor transfera la Cap. VII. Proceduri de
raportare, monitorizare si evaluare, intrucat acestea se refera la procedurile
de raportate, monitorizare si evaluare a Programului nominalizat.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

Mai mult, desi Programul este orientat spre reducerea esalonatd a
hidrofluorcarburilor pand in anul 2045, de facto viziunea reflectata in text
denota indicatori de monitorizare a caror tinte sunt setate pentru anul 2028
(capitolul II), fapt care propagad neclaritate si ambiguitate sub aspectul
coerentei procesului de planificare a obiectivelor generale si specifice, precum
si inadvertente pentru valorificarea rezultatelor implementarii prezentului
document de politici.

Reiesind din prevederile date si intru asigurarea aplicdrii adecvate a
prevederilor documentului de politici respectiv, recomanddm ajustarea
perioadei de interventie a acestuia In corespundere cu exigentele nationale in
domeniu.

S-a luat act.

Argumentarea  pozitiei = Ministerului
Mediului privind perioada de
implementare a Programului, precum si
aprobarea indicatorilor de monitorizare
ale cdror tinte sunt stabilite pentru anul
2028, sunt prezentate in punctele 17-19
ale Programului, fiind coordonate cu
Cancelaria de Stat la etapa aprobarii
Conceptului Programului.

La proiectul Planului de actiuni, denumirea masurilor nr. 1.3 si 1.4 se va
modifica prin prisma art. 42 alin. (4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, care stabileste cd in cazul in care actul normativ modifica sau
abrogd doud sau mai multe acte normative ori parti ale acestora, denumirea
trebuie sa contina o formula generala referitoare la modificarea sau abrogarea

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.




unor acte normative, urmatd de o paranteza in care se indica laconic obiectul
de reglementare al proiectului.

Ministerul Aviz nr. Ministerul Finantelor comunica lipsa obiectiilor. Se accepta.
Finantelor 07/5-03/175 Totyoc}a?é, potrivit art. 36 alirl. (2) di‘n ‘Leg‘ea nr. 136/2917 cu privir‘e‘t }a GuYem, Proiectul a fost modificat.
/553 din hotararile se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in aplicare
14.04.2025 | a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care intra
partial sau integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat. in
acest context, Ministrul Finantelor urmeaza a fi exclus din lista
contrasemnatarilor.
Ministerul Aviz nr. 07- | La 86.1 Obiectivul specific nr.1: Armonizarea cadrului normativ national | S-a luat act.
Energiei 1082 din privind gestionarea HFC-urilor cu legislatia Uniunii Europene. Consideram | Programul este un document de politici
15.04.2025 | obligatoriu aspectul revizuirii cadrului legislativ si normativ tehnic in | publice pe termen lung, care stabileste

domeniul securitatii industriale prin revizuirea Legii nr. 151 din 09-06-2022
privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a
instalatiilor tehnice potential periculoase, alte documente normativ tehnice
aplicabile proiectdrii, montarii, punerii in functiune si exploatarii instalatiilor
de climatizare, frigorifice, pompe de caldura etc. care utilizeaza in calitate de
agenti frigorifici substante alternative, inclusiv hidrocarburi: propan;
izobutan; ciclo-; izopentan; H20, NH3, aer, heliu si CO2, functie de specificul
acestora, caracteristicile si pericolele alternative (afectarii mediului) care le
prezintd (cum a fi pericole pentru sanatatea utilizatorilor, intoxicare, incendii,
explozii, etc.).

Institutii responsabile: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Energiei, Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii,
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, etc

obiectivele si masurile nationale necesare
pentru  reducerea  consumului  de
hidrofluorcarburi cu 80% pana in anul
2045. Acesta are un domeniu de aplicare
distinct fata de cel prevazut de Legea nr.
151/2022 si este implementat de catre
Ministerul Mediului. Masurile legate de
siguranta obiectivelor industriale si a
instalatiilor tehnice potential periculoase
urmeaza a fi incluse in documentele de
politica ale autoritatilor publice centrale
responsabile de domeniu.

Ministerul Mediului va interveni catre
institutiile responsabile cu propuneri
privind ajustarea cadrului normativ de
profil in ceea ce priveste asigurarea
securitatii industriale in procesul de
utilizare a substantelor alternative.




La 86.2 Obiectivul specific nr.2: Consolidarea cadrului institutional privind
gestionarea si controlul plasarii pe piata a HFC-urilor. La acest capitol
consideram util formarea unor centre de instruire specializate in cadrul
institutiilor de invatdmant cu caracter tehnic disponibile sau desemnarea unor
entitati cu functii specifice, care vor fi dotate cu materiale didactice, utilaj si
personal de instruire (Formatori de cursuri) profesori universitari, lectori,
profesori din cadrul Centrelor de excelenta de profil. Formarea si pregatirea
Formatorilor de cursuri, care ulterior vor forma si pregati functionarii publici
din componenta autoritdtilor desemnate cu functii de elaborare politici, avizare
activitati si control implementare, agentii economici, etc. In consecint, se
propune revizuirea pct. 2.4 Anexa 1.

Se accepta partial

Programul mentioneaza, la pct.120, ca
Directia Formare Continua / Centrul de
instruire s evaluare din  cadrul
Universitatii Tehnice a Moldovei (UTM),
in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 483/2019, va organiza
cursuri de formare profesionala continua
si atestarea specialistilor in domeniul
tehnicii frigului.

Aceastd actiune nu este inclusd in Anexa
nr. 1, intrucat practica respectiva este deja
implementata din anul 2019. Conform
HG  483/2019 pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la formarea si
atestarea  specialistilor in domeniul
tehnicii frigului, cu suportul I.P. ONIPM,
sunt organizate periodic cursuri de
formare si atestare a specialistilor in
domeniul tehnicii frigului; dotate centrele
de instruire a specialistilor frigotehnisti cu
scule si instrumente necesare;
elaborate/procurate materiale de instruire
profesionali; etc. In anul 2023, in cadrul
Directiei Formare Continua a
Universitatii Tehnice a Moldovei, au fost
organizate doua cursuri de instruire pentru
specialistii  din  sectorul refrigerare,
conditionare a aerului si pompe de caldura
(RACHP), 1la finele carora toti
participantii au fost evaluati si certificati.
Astfel, in cadrul celor doua cursuri au fost




instruiti 39 de specialisti din sectorul
RACHP. in anul 2024 au fost instruiti 17
specialisti din sectorul RACHP si 20
functionari vamali.

La 86.3 Obiectivul specific nr.3: Aplicarea bunelor practici si proceduri de
utilizare a agentilor frigorifici in sectorul RAC si consolidarea ciclului de
recuperare/reciclare/regenerare (RRR) a HFC-urilor. Cu referire la acest
obiectiv specific, reiteram faptul ca se impune in prima etapa pregatirea
cadrului legislativ si normativ aplicabil proiectarii, montarii, punerii in
functiune si exploatdrii instalatiilor de climatizare, frigorifice, pompe de
caldura etc. care utilizeaza in calitate de agenti frigorifici substante alternative,
inclusiv hidrocarburi: propan; izobutan; ciclo-; izopentan; H20, NH3, aer,
heliu si CO2, functie de specificul acestora, caracteristicile si pericolele
alternative (afectdrii mediului) care le prezintd (cum a fi pericole pentru
sanatatea utilizatorilor, intoxicare, incendii, explozii, etc.).

In etapa 2, considerdm imperativ formarea unor centre de instruire specializate
in cadrul institutitlor de invdtdmant cu caracter tehnic disponibile sau
desemnarea unor entitati cu functii specifice, care vor fi dotate cu materiale
didactice, utilaj si personal de instruire (Formatori de cursuri) profesori
universitari, lectori, profesori din cadrul Centrelor de excelenta de profil.
Formarea si pregdtirea Formatorilor de cursuri, care ulterior vor forma si
pregati functionarii publici din componenta autoritatilor desemnate cu functii
de elaborare politici, avizare activitati si control implementare, agentii
economici, etc.

Se accepta partial

Actualmente existd Legea nr. 43/2023
privind gazele fluorurate cu efect de sera,
ca document de baza, care prevede
proceduri ce necesitd a fi respectate in
procesul de montare, punere in functiune,
exploatare, intretinere a echipamentelor si
recuperare / reciclare / regenerare a
substantelor utilizate in domeniul RAC.
Alte prevederi normative aplicate
proceselor de lucru, inclusiv proiectarii,
urmeaza a fi elaborate si aprobate in
procesul de aliniere la standardele UE.

Totodata, Programul mentioneaza, la
pct.120, ca Directia Formare Continua /
Centrul de instruire si evaluare din cadrul
Universitatii Tehnice a Moldovei, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 483/2019, va organiza
cursuri de formare profesionald continua
si atestarea specialistilor in domeniul
tehnicii frigului.

Aceastd actiune nu este inclusa in Anexa
nr. 1, intrucat practica respectiva este deja
implementatd din anul 2019. Despre
procesul de formare deja existent, 0




informatie mai detaliata este redatd la pct.
de mai sus la 86.2 Obiectivul specific nr.2.

La 86.5 Obiectivul specific nr.5: Dezvoltarea si implementarea unor proiecte
demonstrative privind utilizarea noilor tehnologii ce functioneaza pe baza de
agenti frigorifici naturali in sectorul RAC. Avand in vedere impactul financiar
(CAPEX) major asupra utilizatorilor de sisteme, implicit conditionarile
tehnice si de securitate de utilizarea a instalatiilor cu agenti alternativi
(hidrocarburi, amoniac, CO2, etc.), inclusiv costurile/cheltuielile de
mentenantd (OPEX), propunem elaborarea unor politici de stimulente viabile
(compensarea de catre stat a unor parti de cheltuieli) pentru achizitionare,

utilizarea  acestor instalatii, —modernizarea instalatiilor existente,
reconditionare, etc.
In  continuare, consideram  util  revizuirea  Capitolului VL

AUTORITATIINSTITUTII RESPONSABILE DE IMPLEMENTAREA
PROGRAMULUI, cu atribuirea de responsabilitdti conform situatiei
prezentate mai sus, respectiv considera util redistribuirea resurselor financiare
si modificarea Anexei nr. 1 prin excluderea actiunilor repetitive si cu impact
minor.

Se accepta partial

Orarul de suprimare a fost aprobat prin
Legea nr. 43/2023 privind gazele
fluorurate cu efect de serd. Pana in anul
2028, obiectivul este  inghetarea
consumului de HFC la nivelul de baza.
Pentru perioada 20252027, sunt propuse
actiuni specifice in cadrul Bugetului pe
Termen Mediu. In cea de-a doua etapa de
implementare a Programului, se va
prevedea includerea unor politici de
stimulare viabile, precum compensarea
partiala de catre stat a cheltuielilor pentru
achizitionarea si utilizarea instalatiilor
conforme, modernizarea echipamentelor
existente sau reconditionarea acestora.

La momentul actual, este in curs de
elaborare Studiul de fezabilitate privind
introducerea instrumentelor economice
orientate spre eliminarea HFC-urilor si
HCFC-urilor, stimularea utilizarii
substantelor si tehnologiilor alternative in
Republica Moldova. Urmare definitivarii
Studiului, vor fi identificate instrumente
economice viabile pentru a fi aplicate la
etapele urmatoare de implementare a
Programului.

Totodatd, mentiondm ca Planul de actiuni
include actiunea 5.3, aferenta




implementarii Obiectivului specific nr. 5:
,Implementarea unor proiecte
demonstrative axate pe tehnologii noi,
care  utilizeaza  agenti  frigorifici
alternativi, naturali”, cu un cost estimativ
de 2.233.000 lei.

10.

ONIPM

Aviz nr.
190-25 din
11.04.2025

1. La proiectul Programului, Capitolul 111., pct. 84

Propunem modificarea nivelului de baza din urmatoarele considerente:

In vederea sustinerii Guvernului in implementarea prevederilor
amendamentului de la Kigali la Protocolul de la Montreal si a Legii nr.
43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de serd, in perioada lunilor iulie-
decembrie 2024, in cadrul proiectului ,,Suport pentru Republica Moldova
in pregatirea planului de implementare a Amendamentului de la Kigali
(KIP)”, a fost realizat un exercitiu de colectare si analizd a datelor privind
consumul de HFC-uri pe sectoare (sectorul de deservire a sistemelor de
refrigerare si aer conditionat (RAC), (subsectoare de aer conditionat
comercial, industrial, mobil si stationar si refrigerare pentru transport),
protectie impotriva incendiilor).

Colectarea acestor date a avut drept scop sustinerea Guvernul in a intelege
mai bine consumul istoric si proiectat si tendintele sale de utilizare pentru
HFC-uri (hidrofluorocarburi), precum si distributia utilizdrii pe sector si
sub sector.

De asemenea, aceste date au oferit o imagine de ansamblu si cuprinzatoare
a pietei interne de HFC, luand in considerare si alte tehnologii existente.
Scopul final consta in a dezvolta cea mai buna strategie de reducere treptata
a consumului de HFC asa cum se stabileste in Amendamentul de la Kigali,
precum si a stabili nivelul de bazd al consumului de HFC al Republicii
Moldova.

Studiul de colectare si analiza a datelor privind HFC-urile a fost prezentat,
consultat si validat la data de 18 decembrie 2024.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.




Astfel, nivelul de baza al consumului de HFC a fost calculatd pe baza

Componentele 2020 2021 2022

nivelului de baza

Consumul de HFC Media:
422,249 455,828 626,093 501,390

Contributia consumului de HCFC 20,001

Nivelul de baza 521,391

consumurilor medii de HFC pentru trei ani 2020, 2021 si 2022, exprimate
in echivalent CO2, plus 65% din valoarea de referintd de HCFC exprimata
in echivalent CO2. Este de 521.391 tone echivalent CO2.

Nivelul de baza al Republicii of Moldova (CO: tone echivalent)

1. La Planul de actiuni pentru anii 2025-2028 privind implementarea
etapei I a Programului de suprimare esalonatd a hidrofluorcarburilor
pentru perioada 2025-2045 (anexa nr.1 la Programul de suprimare
esalonatd a hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025-2045)

Propunem completarea Obiectivelor specifice cu urmatoarele actiuni:

1. Elaborarea Ghidului pentru inspectorii de mediu (obiectivul specific
nr.2) — buget 45.000 lei, termen de realizare trimestrul 1V 2026 ;

2. Elaborarea Programului de consolidare a cunostintelor pentru
tehnicienii din sectorul informal (obiectivul specific nr.3) - buget 100.000
lei, termen de realizare trimestrul 1V 2027

3. Elaborarea unui Ghid pentru brokerii vamali (obiectivul specific nr.2)
— buget 30.000 lei, termen de realizare- trimestrul IV 2026;

4. Instruirea brokerilor vamali (obiectivul specific nr.2) — buget 35.000
lei, termen de realizare — trimestrul 1V - 2026 -trimestrul 1V - 2027,

Mentionam ca, toate actiunile propuse urmeazd a fi implementate cu
suportul proiectului ,,Stage I and the first tranche of Kigali HFC
Implementation Plan (KIP) for the Republic Of Moldova”.




11.

Asociatia
Obsteasca a
Frigotehnistilor

Aviz nr. 04-
25 din
16.04.2025

Asociatia Obsteasca a Frigotehnistilor din Republica Moldova sustine
proiectul Hotararii Guvernului, cu recomandarea ca in cadrul planului de
actiuni sa fie incluse masuri de sustinere a agentilor economici implicati in
tranzitia tehnologicd, luand in considerare costurile semnificative generate de
inlocuirea echipamentelor care utilizeaza HFC cu echipamente ce
functioneaza pe baza agentilor frigorifici cu potential de incalzire globala
(GWP) redus, astfel incat tranzitia catre agenti frigorifici alternativi sa fie
sustenabila si echitabild pentru operatorii din domeniu.

Se accepta partial.

Planul de actiuni include actiunea 5.3,
aferentd  implementarii  Obiectivului
specific nr. 5: ,Implementarea unor
proiecte  demonstrative  axate  pe
tehnologii noi, care utilizeaza agenti
frigorifici alternativi, naturali”, cu un cost
estimativ de 2.233.000 lei.

In etapele urmatoare, vor fi planificate
actiuni suplimentare, 1n functie de
volumul suportului financiar disponibil
din partea partenerilor externi, precum si
de prioritatile stabilite in cadrul cooperarii
internationale.

Etapa de expertizare

Cancelaria de
Stat

Aviz nr.
21/1-69-
5838 din
28.05.2025

La proiectul hotararii Guvernului:

Se impune necesitatea excluderii mentiunii ,,nr. 1 din formularea ,,Anexa nr.
1 la Programul de suprimare esalonata a hidrofluorcarburilor pentru perioada
2025-2045”, intrucat proiectul de hotardre contine o singurd anexa, iar
numerotarea acesteia este inutild, intrucat, in cazul actelor normative care
contin o singurd anexd, nu se utilizeaza indicarea unui numar de ordine.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La proiectul Programului:

La Capitolul Estimari ale costurilor, se reitereaza ca resursele financiare
estimate pentru implementarea Programului, sa fie planificate si integrate in
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2025-2027.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La Tabelul 18: Estimarea costurilor financiare pentru implementarea
obiectivelor etapei | de implementare a Programului (2025-2028), in coloana
,,Costuri totale” se va indica unitatea de masura, astfel incat aceasta sa fie
aliniatd cu cea utilizata in intregul document.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.




La Planul de actiuni:

1. Indicatorii de monitorizare vor fi cuantificati, astfel incat sa permita
aprecierea masurii in care sunt realizate actiunile planificate. De exemplu,
pentru actiunea 1.1, indicatorul va fi formulat ca ,,Proiecte de legi aprobate de
Guvern si transmise Parlamentului”, iar pentru actiunea 1.2 - ,,Hotarare de
Guvern adoptata”, precum si pentru alte actiuni similare.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

2. Pentru o prezentare mai clard si mai lizibila a informatiei, precum si pentru
a evita aglomerarea vizuald cu cifre lungi, sugeram ca costurile estimative
reflectate atat in partea descriptivd, cat si in Planul de actiuni pentru
implementarea Programului sa fie exprimate in milioane lei.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La Nota de Fundamentare:

Se impune ajustarea informatiilor prezentate in Nota de fundamentare, astfel
incat acestea s corespundi datelor reflectate in proiectul Programului. in mod
special, este necesara revizuirea sectiunii ,,Jmpactul financiar si argumentarea
costurilor estimative”, unde se mentioneaza ,,potrivit estimarilor prezentate in
Planul de actiuni pentru perioada 2025-2028, volumul mijloacelor financiare
constituie 8 207 400 lei”. Aceastd formulare nu corespunde cu continutul
proiectului, intrucat suma indicatd reprezinta, de fapt, costul total estimat
pentru intregul Program si nu doar pentru etapa I de implementare (2025—
2028). In acest sens, se recomandi corectarea formularii, astfel incat sa
reflecte clar si corect structura costurilor pe etape.

Totodata, se va acorda atentie si etapelor de implementare ale Programului,
care urmeaza a fi aliniate corespunzator celor prevazute in proiect.

In final, exprimam disponibilitatea de a discuta in regim de lucru si de a
conveni de comun acord asupra continutului Programului si propunerilor
relatate in acest aviz, in scopul asigurdrii calitatii documentului de politici
elaborat.

Se accepta.
Nota a fost modificata.

Referitor la costurile financiare estimate
(8 207 400 lei), acestea reprezinta
costurile pentru implementarea Etapei |
(2025-2028). Costurile pentru
urmatoarele etape vor fi estimate in
procesul de elaborare a planurilor pentru
etapele respective (11-V).

Ministerul
Justitiei

Aviz nr.
04/1-5217
din
04.06.2025

Cu referire la proiectul Hotdararii Guvernului:

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, clauza de adoptare a actului normativ poate contine, dupa caz, si
temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv. In calitate de temei
legal se indicd doar prevederile legale ce stabilesc competenta autoritatii sa

Se accepta partial.

Perioada de implementare a Programului
(2025-2045) a fost coordonata cu
Cancelaria de Stat. Programul oferda o




adopte actul normativ respectiv, pornind de la limitele de reglementare
prevazute de obiectul juridic al actului normativ. La indicarea temeiului juridic
se va face referintd la norma juridicd concretd care stabileste competenta
autoritatii emitente sa adopte/aprobe actul normativ respectiv. Astfel, clauza
de adoptare necesitd a fi revizuitd fiind indicate doar normele juridice
relevante temeiului juridic de aprobare a actului in cauza.

Atragem atentia cd, solutia normativa propusa la pct. 1 din proiectul
hotararii care presupune aprobarea Programului de suprimare esalonata a
hidrofluorcarburilor pentru perioada 2025-2045, contravine pct. 16 din
Regulamentul cu privire la planificare strategicd, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 386/2020 (in continuare — Regulamentul, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 386/2020) ,,Programul este un document de politici
publice pe termen mediu (3-5 ani), elaborat pentru implementarea strategiilor,
care detaliaza si concretizeaza politicile ce urmeaza a fi realizate in domeniile
acoperite de strategii.”. In context, sugerim autorului si revada continutul
proiectului prin prisma prevederilor Regulamentului, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 386/2020, avand in vedere ca perioada cuprinsa in documentul
de politici publice nu corespunde cu cea prevazuta pentru tipul relevant de
document de politici publice. Aditional, pct. 1, se va completa cu textul ,,(se
anexeaza)”.

viziune strategicd asupra dezvoltarii
sectorului, stabilind obiective si masuri
pentru termen mediu si  lung, in
conformitate cu angajamentele asumate
prin orarul de reducere treptatd a
consumului de HFC-uri, prevdzut in
anexa nr. 6 la Legea nr. 43/2023 privind
gazele fluorurate cu efect de serd. Potrivit
acestuia, Republica Moldova se angajeaza
sd reduca utilizarea acestor substante cu
80% pand in anul 2045, raportat la nivelul
de baza.

Totodatd, planul de actiuni pentru
implementarea primei etape de suprimare
esalonatda a HFC -urilor (din cele cinci
etape planificate) cuprinde perioada
2025-2028. Angajamentele internationale
privind suprimarea esalonatda a HFC-
urilor, sunt structurate in cinci etape,
fiecare avand obiectiv specific. Orarul de
suprimare  impune  elaborarea  si
aprobarea, pentru fiecare etapa, a unui
plan de actiune detaliat, care sd cuprinda
masuri  relevante, adaptate pentru
atingerea obiectivului stabilit.

Orarul respectiv deriva din angajamentele
internationale privind eliminarea treptata
a HFC-urilor, stabilite prin
Amendamentul de la Kigali la Protocolul
de la Montreal, la care Republica
Moldova a aderat prin Legea nr.
178/2023.




La numerotarea elementelor structurale se va tine cont de art. 52 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care releva ca punctul este
elementul structural de baza al hotararilor Guvernului, iar pentru interpretare
corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se
numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de
detaliere necesar (dupa acest model: 1., 1.1.,1.1.1., 1.1.2., 1.1.3.).

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La proiectul Programului:

Cu titlu de remarca generala atentiondm ca, potrivit pct. 7 din
Regulamentul, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 386/2020, la
fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea documentelor
de politici publice se aplica regulile si cerintele Tnaintate fatd de actele
normative, in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Prin urmare, la numerotarea elementelor structurale se va tine cont de
prevederile art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La capitolul I ,,Introducere” se va indica expres din care strategie deriva
Programul propus spre aprobare, conform pct. 16 din Regulamentul, aprobat
prin Hotardarea Guvernului nr. 386/2020.

Se accepta.

Elaborarea Programului este prevazuta in
Planul national de reglementdri pentru
anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.841/2024 (pozitia 345).

La Capitolul 11, semnalam despre omisiunea pct. 34 motiv pentru care, se
va revedea 1n acest sens.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La Tabele, cuvantul ,,Tabelul” urmeaza a fi succedat de abrevierea ,,nr.” si
numerotarea corespunzatoare.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La pct. 56 si 58 se va indica denumirea actului normativ la care se face
referinta (Legea nr. 43/2023).

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

Dispozitiile Capitolului I11 se vor analiza suplimentar. Astfel, obiectivele
specifice urmeaza a fi reformulate pentru a fi SMART. SMART este un
acronim al caracteristicilor considerate esentiale pentru corecta formulare a

Se accepta.
Conform recomandarii Cancelariei de
Stat expus in Raportul de evaluare a




unui obiectiv. Aceste caracteristici sunt urmatoarele: S — specific; M —
masurabil; A — accesibil; R — relevant; T — incadrat in limite de timp.

Un obiectiv specific urmeaza sa fie foarte clar exprimat si sd nu lase loc de
indoieli. Un obiectiv specific diferd, in primul rand, de unul general. El vizeaza
rezultate concrete, iar nu rezultate in general.

Masurabil — inseamna ca un obiectiv poate fi cuantificat, fie cantitativ, fie
calitativ. Un obiectiv masurabil este cel care permite stabilirea cu exactitate a
faptului ca a fost atins ori nu sau in ce masura a fost atins. De asemenea, un
obiectiv masurabil permite monitorizarea progresului atingerii lui.

Accesibil —inseamna ca un obiectiv poate fi intr-adevar atins cu capacitatea
si resursele disponibile.

Relevant — inseamna ca realizarea obiectivului contribuie la impactul vizat
de documentul de politici. Realizarea unui obiectiv trebuie sa contribuie in
mod esential la atingerea unui obiectiv mai mare, mai general. Relevanta
obiectivului se evalueaza in raport cu acest obiectiv mai general. In acest sens,
el trebuie sd vizeze un anumit impact.

Incadrat in limite de timp — inseamna ci obiectivul contine si data pana la
care este prevazut a se realiza.

calitatii si conformitatii proiectului (Scr.
nr. 21/1-113-13927 din 18.12.2024),
obiectivele  specifice din  proiectul
Programului au fost expuse in forma
tabelara, conform modelului transmis
(Tabelul nr. 15).

La pct. 107, expresia ,,mai ecologic” se va substitui cu un echivalent
potrivit limbajului normativ.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

Cu referire la proiectul Planului de actiuni, expunem necesitatea revizuirii
parafei de aprobare, avand in vedere cd planul de actiuni constituie unica anexa
la acesta. Astfel, anexa unica nu se va numerota.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

(Proiectul Programului, ajustat conform
obiectiilor si propunerilor expuse in
raportul de expertiza juridica a fost
expediat spre coordonare Ministerului
Justitiei.

Prin mesajul electronic din 13.06.2025
Ministerul Justitiei a acceptat




modificarile efectuate in proiect
argumentele expuse in sintezd.)

Si

Ministerul Sl Lipsa de propuneri si obiectii.
Educatiei si e-Legislatie
Cercetarii
Ministerul Sl Lipsa de propuneri si obiectii.
Energiei e-Legislatie
Centrul de Sl Lipsa de propuneri si obiectii.
Armonizare a e-Legislatie
Legislatiei
Agentia de Aviz nr. Lipsa de propuneri si obiectii.
Mediu 08/1944/20
25 din
28.05.2025
ONIPM Aviz nr. Lipsa de propuneri si obiectii.
260-25 din
28.05.2025
IPM Aviz nr. Lipsa de propuneri si obiectii.
922 din

04.06.2025
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