GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 440/2011
cu privire la acordarea titlului de parc industrial
Societatii pe Actiuni ,,TRACOM”

In temeiul art. 15 alin. (2) si (4) si art. 23! alin. (1) si (3) din Legea
nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 561), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 440/2011 cu privire la acordarea titlului de
parc industrial Societatii pe Actiuni ,,TRACOM” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr. 102, art. 503) se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in clauza de adoptare, dupa textul ,,art. 12 alin. (1) se introduce textul
wart. 15 alin. (2) si (4) si art. 23t alin. (1) si (3)”;

1.2. la punctul 4, cuvintele ,,Ministerului Economiei rapoarte trimestriale”
se substituie cu cuvintele ,,Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
rapoarte semestriale”;

1.3. la punctul 5, cuvintele ,,Agentia Relatii Funciare si Cadastru” se
substituie cu cuvintele ,,Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile”;

1.4. se completeaza cu punctele 7 si 8 cu urmatorul cuprins:

/. Se stabileste dreptul Societatii pe Actiuni ,,TRACOM” de a transmite
bunurile proprietate publicd in locatiune/superficie in beneficiul rezidentilor
parcului industrial.

8. Societatea pe Actiuni ,,TRACOM” va incheia contracte de locatiune/
superficie a terenurilor aferente care se stabilesc in baza planului urbanistic de
detaliu, elaborat i avizat de catre un specialist atestat in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului, care va argumenta si va determina necesarul de teren
aferent si configuratia in conformitate cu prevederile cadrului normativ din
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domeniul constructiilor si urbanismului. In baza planului urbanistic de detaliu se
elaboreaza planul geometric al terenului aferent, care se coordoneaza de catre
Societatea pe Actiuni ,,TRACOM”, cu aplicarea semnaturii si a stampilei si se
receptioneaza de catre organul cadastral in conformitate cu prevederile art. 15
din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998. Societatea pe Actiuni
,TRACOM?” va avea calitatea de initiator sau de beneficiar al documentatiei.
Termenul contractelor de locatiune/superficie a sectoarelor de teren proprietate
publica din cadrul parcului industrial nu va depasi termenul-limita pentru care a
fost acordat titlul de parc industrial.”

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 440/2011 cu privire la acordarea titlului de parc
industrial Societdtii pe Actiuni ,, TRACOM”
(numar unic 301/APP/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de Agentia Proprietatii Publice, autoritate administrativa
centrala din subordinea Guvernului Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect a fost elaborat in temeiul art. 15 alin. (2) si (4) din Legea nr.
182/2010 privind parcurile industriale, urmare modificarilor operate la Legea nr.
182/2010 prin Legea nr. 44/2025, conform carora pentru fiecare parc industrial,
Guvernul sau autorititile administratiei publice locale, dupa caz, stabilesc dreptul
intreprinderii administratoare de a transmite bunurile proprietate publica in arenda,
locatiune sau superficie in beneficiul rezidentilor parcului industrial, precum si limita
acestui drept.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Hotararea Guvernului nr. 440/2011, terenul cu suprafata de 32,2607 ha
(numar cadastral 01.00.518.184), amplasat in mun.Chisindu, str.Columna, nr. 170,
proprietate publica a statului, a fost transmis in folosinta, cu titlu gratuit, Societatii pe
Actiuni ,,TRACOM?”, pentru un termen de 30 ani pentru crearea Parcului Industrial
, TJRACOM”. Urmare modificarilor efectuate la Legea nr. 182/2010 privind parcurile
industriale, a fost reglementat dreptul intreprinderii administratoare de a transmite in
superficie terenurile publice catre rezidentii care detin dreptul de proprietate asupra
constructiilor amplasate pe terenurile parcurilor industriale sau care urmeaza a fi
edificate in baza proiectelor investitionale.

Astfel,conform prevederilor art. 15 alin. (4) din Legea nr. 182/2010, instituirea
dreptului intreprinderii administratoare de a transmite bunurile proprietate publicd in
arenda, locatiune sau superficie in beneficiul rezidentilor parcului industrial, precum si
limita acestui drept, de asemenea are loc cu concursul Guvernului. Totodata, dreptul
intreprinderii administratoare de a incheia contracte de locatiune/arendd/superficie, sa
stabileascad configuratia si suprafata sectorului de teren atribuit fiecarui rezident al
parcului industrial, sa aprobe planurile geometrice, de asemenea se stabileste de Guvern
sau de autoritatile administratiei publice locale, dupa caz. Respectiv, conform
prevederilor pct. 99* din Instructiunea cu privire la continutul si modul de elaborarea a
documentatiei cadastrale la formarea bunurilor imobile, aprobata prin Ordinul Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru nr. 70/2017, modificarea hotarelor terenului proprietate
publicd se efectueaza in prezenta executantului lucrarii cadastrale. Corespunzator,
executantul lucrarilor cadastrale este cel care efectueaza masurari pe teren, intocmeste
actul de stabilire a hotarelor, planul geometric nou si raportul lucrarii, pe care il va aviza,
in modul corespunzator cu intreprinderea administratoare.




Societatea pe Actiuni ,,TRACOM?” va incheia contracte de locatiune/superficie a
terenurilor aferente care se stabilesc in baza planului urbanistic de detaliu, elaborat si
avizat de catre un specialist atestat in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului,
care va argumenta si va determina necesarul de teren aferent si configuratia, in
conformitate cu prevederile cadrului normativ din domeniul constructiilor si
urbanismului. In baza planului urbanistic de detaliu, se va elabora planul geometric al
terenului aferent, care se va coordona de catre Societatea pe Actiuni ,,TRACOM”, cu
aplicarea semnaturii si a stampilei si se va receptiona de catre organul cadastral in
conformitate cu prevederile art. 15 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998. Astfel, Socictatea pe Actiuni ,, TRACOM” va avea calitatea de initiator sau
beneficiar al documentatiei.

Parcul Industrial Tracom este unul dintre cele mai importante huburi industriale
din Chisinau, cu potential de a atrage investitii semnificative. Astel, acordarea dreptului
Societatii pe Actiuni ,,TRACOM” de a transmite in superficie terenul va permite
simplificarea proceselor de obtinere a autorizatiilor de constructie/reconstructic a
bunurilor proprietate privata sau aflate in locatiunea rezidentilor, ceea ce va facilita
atragerea rapida a rezidentilor noi in parc, precum si crearea de locuri de munca si
cresterea veniturilor la buget, diversificarea portofoliului de servicii oferite investitorilor
si Tmbundtdtirea competitivitatii Republicii Moldova in regiune.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Proiectul prevede completarea Hotararii Guvernului nr. 440/2011 cu punctul 7
si 8 cu urmatorul cuprins:

,,7. Se atribuie dreptul Societdtii pe Actiuni ,, TRACOM” de a transmite bunurile
proprietate publica in locatiune/superficie in beneficiul rezidentilor parcului industrial.

8. Societatea pe Actiuni ,, TRACOM” va incheia contracte de locatiune/superficie
a terenurilor aferente care se stabilesc in baza planului urbanistic de detaliu, elaborat si
avizat de catre un specialist atestat In domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului,
care va argumenta si va determina necesarul de teren aferent si configuratia, in
conformitate cu prevederile cadrului normativ din domeniul constructiilor si
urbanismului. In baza planului urbanistic de detaliu se elaboreaza planul geometric al
terenului aferent, care se coordoneaza de catre Societatea pe Actiuni ,,TRACOM”, cu
aplicarea semnaturii si a stampilei si se receptioneazd de catre organul cadastral in
conformitate cu prevederile art.15 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998.
Societatea pe Actiuni ,,TRACOM” va avea calitatea de initiator sau beneficiar al
documentatiei. Termenul contractelor de locatiune/superficie a sectoarelor de teren
proprietate publica din cadrul parcului industrial nu va depasi termenul-limita pentru care
a fost acordat titlul de parc industrial.”.

2. Totodata propunerea de intrare in vigoare a hotararii la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova rezida din necesitatea stringenta de eliberare a
actelor permisive pentru constructia/reconstructia bunurilor aflate in proprietatea
rezidentilor parcului industrial, precum si eliminarea piedicilor in vederea obtinerii
actelor permisive de cdtre noii rezidenti ai parcului industrial.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare




Mentinerea situatiei actuale va genera dificultati in implementarea prevederilor art.
16 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 182/2010 privind parcurile industriale, precum si art. 18
alin. (1) lit. ), f), f2), ), potrivit cdrora, intreprinderea administratoare are atributia de a
asigura rezidentilor functionarea normala a retelelor de utilitati conform cerintelor
tehnice; sa dezvolte infrastructura tehnica si de productie in corespundere cu necesitatile
tehnologice; sd asigure rezidentilor parcului industrial dreptul de folosintd asupra
infrastructurii tehnice si de productie; sa realizeze lucrarile de mentenanta si sa asigure
serviciile conexe, lucrdrile de reparatii si/sau modernizare, dupa caz, a infrastructurii
parcului industrial, astfel incat sd fie asiguratd rezidentilor parcului respectiv folosinta
normald a unitdtilor, a infrastructurii tehnice si de productie.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Reiesind din scopul proiectului actului normativ, implementarea acestuia nu va
implica cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald
Nu se atesta

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotéararii de Guvern nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si a Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica
cu societatea civila in procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
967/2016, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de hotarare a
fost plasat pe portalul guvernamental www.particip.gov.md si poate fi accesat la
urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14266 si pe pagina web
oficiald a Agentiei Proprietatii Publice www.app.gov.md la urmatorul link:
https://app.gov.md/proces-decizional/13835-2/.




Corespunzator, dupa inregistrarea proiectului de catre Cancelaria de Stat, proiectul
actului normativ si nota de fundamentare au fost publicate pe pagina web oficiald a
Agentiei Proprietatii Publice si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md,
pentru consultari si dezbateri publice.

Totodata, prin demersul nr. 18-69-4195 din 14 aprilie 2025, Cancelaria de Stat a
transmis spre avizare proiectul catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Ministerul Finantelor, iar Agentia
Proprietatii Publice prin demersul nr. 05-05-2718 din 15.04.2025 a transmis spre
consultare proiectul Societatii pe Actiuni ,,TRACOM?”, obiectiile/propunerile carora au
fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art.
36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, continutul carora a fost
inclus 1n Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil

Director general Roman COJUHARI




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 440/2011

cu privire la acordarea titlului de parc industrial Societatii pe Actiuni ,, TRACOM”
(numar unic 301/APP/2025)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Scrisoarea nr. 11/1-
1375 din 12.05.2025

1. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a examinat proiectul de hotarare Se ia act

a Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.440/2011 cu
privire la acordarea titlului de parc industrial Societatii pe Actiuni ,, TRACOM™
(numar unic 301/APP/2025) si, sustinand proiectul in mod conditionat, sub
rezerva corelirii cu reglementarile in vigoare, inainteazi urmatoarele
observatii si propuneri.

2. Pe plan redactional, se recomanda revizuirea denumirii proiectului in scopul Se accepta,

eliminarii unei formulari pleonastice, generate de repetarea expresiei ,,CU privire proiectul a fost modificat
la” in aceeasi constructie, ceea ce rezulta intr-0 formulare redundanta si stilistic
Improprie pentru un act normativ. Astfel, in raport cu normele de tehnica
legislativa si a cerintelor de calitate a actului normativ, o formulare recomandata
pentru denumirea actului normativ ar fi: ,pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 440/2011 cu privire la acordarea titlului de parc industrial
Societdtii pe Actiuni ,, TRACOM””.

3. La pct. 1. 4. din proiect: Se ia act,

In redactia propusi la pct. 8 este mentionat ci ,, Societatea pe Actiuni ,, TRACOM” | Precizare:Conform prevederilor
va incheia contracte de locatiune/superficie, va stabili configuratia si suprafata | pct. 99* din Instructiunea cu
sectorului de teren atribuit fiecarui rezident al parcului industrial, va aproba | privire la continutul si modul de
planurile geometrice.”, asa cum este stabilit si la art. 23* alin. (1) din Legea nr. | elaborarea a documentatiei
182/2010 cu privire la parcurile industriale. cadastrale la formarea
In acelasi timp, la art. 23 alin. (1) din Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile | bunurilor imobile, aprobata prin
industriale, prevederile mentionate supra, sunt conditionate expres de formularea | Ordinul ~ Agentiei  Relatii
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»l...] daca aceste drepturi au fost stabilite de Guvern sau de autoritatile
administratiei publice locale, dupa caz.”. Astfel, in acceptiunea prevederilor Legii
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, planul geometric este un document
tehnic parte a dosarului cadastral, care se intocmeste de catre un executant
autorizat si se inregistreaza in sistemul cadastral, producand efecte juridice asupra
evidentei imobilelor.

In subsecvent, potrivit prevederilor pct. 150 din Instructiunea cu privire la
continutul si modul de elaborarea a documentatiei cadastrale la formarea bunurilor
imobile, aprobata prin Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 70/2017
planul geometric si actul de stabilire a limitelor se semneazd de executantul
lucrarii, de persoana interesati si de proprietarul terenului. In cazul terenurilor
aflate in proprietate publicad, documentele sunt semnate de reprezentantii
imputerniciti ai autoritdtii publice care administreazd bunul imobil.

Aceeasi Instructiune, prin pct. 7 si 8, stabileste expres cd aprobarea planului
geometric si stabilirea hotarelor reprezinta atributia autoritatii publice competente,
iar responsabilitatea pentru legalitatea si corectitudinea documentatiei apartine
executantului.

In acest sens, desi prin modificarile aduse Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile
industriale, prin Legea nr. 44/2025 cu privire la modificarea unor acte normative,
se prevad unele atributii in sarcina intreprinderilor administratoare,
acordarea prerogativei de aprobare a planurilor geometrice, in lipsa
inregistrarii prealabile a dreptului de superficie sau a altui drept real asupra
terenurilor, poate genera riscuri juridice considerabile, acestea tinand, in
principal, de posibilitatea neconformitatii actelor cu legislatia in vigoare privind
cadastrul si de eventuala respingere a inregistrarilor de catre autoritatile
competente.

In acest context, este relevant de mentionat ca S.A. ,,TRACOM” nu dispune de
competentele tehnice necesare pentru modificarea configuratiei geometrice a
terenurilor, iar in Nota de fundamentare a proiectului de hotarare a Guvernului nu
este specificat in mod clar daca intreprinderea administratoare va contracta
persoane fizice sau juridice autorizate in vederea elaborarii documentatiei
cadastrale, conform cerintelor legale. Aceasta lipsa de claritate cu privire la
procedura si actorii implicati in intocmirea si aprobarea documentatiei tehnice

Funciare si  Cadastru nr.
70/2017, modificarea hotarelor
terenului proprietate publica se
efectueaza in prezenta
executantului lucrarii
cadastrale. Corespunzator,
executantul lucrarilor cadastrale
este cel care efectucaza
masurdri pe teren, intocmeste
actul de stabilire a hotarelor,
planul geometric nou si raportul
lucrarii, pe care il va aviza, in
modul corespunzator cu
intreprinderea administratoare.
Respectiv, in situatia in care
S.A. ,,TRACOM” nu va
dispune  de  competentele
tehnice necesare pentru
modificarea configuratiei
geometrice a  terenurilor,
intreprinderea administratoare
va contracta persoane fizice sau
juridice autorizate 1n vederea

elaborarii documentatieli
cadastrale, conform cerintelor
legale.  Astfel, nota de

fundamentare a fost completata.




cadastrale amplifica riscurile juridice deja identificate. In special, se poate ajunge
la neconformitatea documentelor cu legislatia in vigoare, la dificultdti in
inregistrarea imobilelor in sistemul cadastral si, implicit, la blocaje in procesul de
investitii sau la aparitia unor litigii intre parti.

In subsidiar, intrucat stabilirea configuratiei terenurilor si aprobarea planurilor
geometrice afecteazd nemijlocit inregistrarile in sistemul de cadastru, este
obligatorie corelarea acestor prevederi cu reglementirile in vigoare privind
cadastrul si urbanismul. Lipsa acestei armonizéri poate conduce la blocaje
administrative, respingerea inregistrarilor de catre autoritdtile competente sau
chiar nulitatea actelor subsecvente.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
Scrisoarea nr. 21-
2388 din 05.05.2025

Ca urmare a examindrii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr.440/2011 cu privire la acordarea titlului de
parc industrial Societatii pe Actiuni,,TRACOM” (numar unic 301/APP/2025), in
limitele competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

Potrivit Notei de fundamentare, modificarile operate la Hotararea Guvernului
nr.440/2011 vin intru executarea Legii nr.44/2025 (in vigoare din 21 martie 2025),
prin care se modifica inclusiv Legea nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale.
In acest sens, avand in vedere propunerile de la pct.8 din proiect, care se focuseaza
pe mandatarea intreprinderii administratoare de a stabili configuratia si suprafata
sectorului de teren atribuit fiecarui rezident al parcului industrial, precum si sa
aprobe planurile geometrice, propunem completarea clauzei de adoptare a
proiectului cu art.23" alin.(1) si (3) din Legea nr.182/2010.

Suplimentar, evocam ca pct.3 al Hotararii de Guvern nr.440/2011 este o prevedere
caduca si fara putere legala, fiind un fapt juridic consumat la momentul excluderii
pozitiei 8' din anexa nr.2 la Hotirdrea Guvernului nr.945/2007, respectiv
modificarile de ordin tehnico-redactionale de la subpct.1.1 din proiect sunt
inoportune.

Situatia de ,,fapt juridic consumat” este valabild si pentru pct.5 din Hotararea
Guvernului nr.440/2011, or Agentiei Relatii Funciare si Cadastru i-a revenit
sarcinile stabilite, din momentul aprobarii hotararii (adicd din anul 2011).
Respectiv, daca se intentioneaza ca Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru sa
asigure operarea modificarilor in documentatia cadastrald in virtutea noilor
modificari aduse la Hotararea Guvernului nr.440/2011, atunci autorul urmeaza a

Se ia act

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Se accepta,
proiectul a fost modificat la
propunerea S.A. ,,TRACOM”.




completa proiectul cu un punct nou, care sa prevada acest lucru. Modificarea
denumirii Agentiei sub aspect tehnico-redactional (propunerile de la subpct.1.3
din proiect) nu aduce plus-valoare si nu este posibild, deoarece aceasta ar
presupune existenta institutionald a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
inca din anul 2011.

Ministerul
Finantelor
Scrisoarea nr. 17-
03/119/622 din
23.04.2025

Ministerul Finantelor, la solicitarea Cancelariei de Stat nr.18-69-4195 din
14.04.2025 a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr.440/2010 cu privire la acordarea titlului de parc industrial
Societatii pe Actiuni ,, TRACOM?”, prezentat cu numar unic 301/APP/2025 si, in
limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor asupra
proiectului prezentat.

Se ia act

Societatea pe
Actiuni

, TRACOM”
Scrisoarea nr. 105
din 29 aprilie 2025

10.

11.

12.

13.

Prin prezenta, S.A. ,,TRACOM”, Intreprinderea administratoare a Parcului
Industrial ,, TRACOM?”, cu privire la scr. Agentiei Proprietatii Publice nr. 05-05-
2718 din 15 aprilie 2025 privind examinarea proiectului de hotarare cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 440/2011 cu privire la acordarea titlului de
parc industrial Societatii pe Actiuni ,,TRACOM” (numar unic 301/APP/2025),
comunica urmatoarele propuneri si obiectii.

1. In clauza de adoptare a proiectului:

Se propune de completat cu temeiul legal suplimentar, previzut in art. 23* alin. (1)
din Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale.

2. Lapct. 1.1 din proiect (privind modificarea pct. 3 din Hotararea Guvernului nr.
440/2011), consideram inoportuna aceasta modificare, deoarece pct. 3 fiind o
norma de modificare s-a consumat la momentul intrdrii in vigoare a acestei norme,
adica la data de 18.06.2011.

3. La pct. 1.2 din proiect (privind modificarea pct. 4 din Hotararea Guvernului nr.
440/2011), suplimentar la modificarea denumirii ministerului respectiv, se
propune de completat cu o altd modificare privind prezentarea rapoartelor
semestriale si nu trimestriale, conform modificarii art. 15 alin. (5) din Legea nr.
182/2010 cu privire la parcurile industriale (art. Il pct. 16 din Legea nr. 143/2024
privind modificarea unor acte normative (eficientizarea parcurilor industriale).

4. La pct. 1.3 din proiect (privind modificarea pct. 5 din Hotararea Guvernului nr.
440/2011), tinand cont de competentele functionale atribuite conform actelor
normative in vigoare (in special prevederile pct. 11 subpct. 1), pct. 12 subpct. 1)

Se ia act

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Se accepta,

proiectul a fost modificat

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Se accepta,
proiectul a fost modificat




14.

15.

din Statutul Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 959/2023), consideram necesar de stabilit denumirea organului
cadastral responsabil nemijlocit de tinerea cadastrului bunurilor imobile - Institutia
Publica Cadastrul Bunurilor Imobile.

5. La pct. 1.4 din proiect (privind completarea cu pct. 7 si pct. 8 din Hotararea
Guvernului nr. 440/2011), conform propunerii de completare a pct. 7 si pct. 8 in
redactia expusa de cétre autor, se prevede competenta S.A. ,,TRACOM” de a
incheia contractul de locatiune/superficie si stabilirea configuratiei si suprafatei
sectorului de teren atribuit fiecarui rezident al parcului industrial, precum si de
aprobare a planurilor geometrice. Prin aceastda modificare se propune
implementarea prevederilor art. I pct. 1 si pct. 6 din Legea nr. 44/2025 cu privire
la modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului normativ ce vizeaza
politica in domeniul urbanismului, amenajarii teritoriului si constructiilor). Aceste
norme prevad modificarea art. 15 alin. (4) si art. 231 alin. (1) din Legea nr.
182/2010, prin care se acordd Intreprinderii administratoare a parcului industrial
sa incheie suplimentar si contracte de superficie, precum si sa stabileasca
configuratia si suprafata sectorului de teren atribuit fiecarui rezident al parcului
industrial, precum si sa aprobe planurile geometrice, cu conditia ca aceste drepturi
au fost stabilite de citre Guvern. In scopul evitarii unor interpretiri diferite si/sau
eronate, se propune de precizat dacd Intreprinderea administratoare a parcului
industrial dispune si de dreptul de modificare/revizuire a contractelor deja
existente atdt ce tine de superficia, cat si ce tine de modificarea/revizuirea
configuratiei si suprafetei sectorului de teren atribuit fiecarui rezident al parcului
industrial, precum si modificarea/revizuirea planurilor geometrice.

Suplimentar, pentru asigurarea corespunderii cu prevederile art. 659 alin. (1) din
Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, se propune stabilirea expresa a
dreptului S.A. ,,TRACOM” de a beneficia de redeventa, fara ca aceasta sa fie
redirectionatd proprietarului terenului.

Nu se accepta,
Conform prevederilor art. 15
alin. (4) din Legea nr. 182/2010
cu privire la  parcurile
industriale, conditiile de dare in
arenda/locatiune/superficiec  a
terenurilor, cladirilor,
infrastructurii si altor fonduri
fixe, aflate in proprietatea sau in
folosinta intreprinderii
administratoare, se stabilesc
prin contracte incheiate intre
intreprinderea administratoare
si rezidentii parcului industrial.
Respectiv, prevederea data
asigura dreptul intreprinderii
administratoare de a efectua

modificari  in  contractele
incheiate intre rezidenti si
aceasta.

Precizare:Conform prevederilor
art. 659 alin. (1) din Codul civil

nr. 1107/2002, daca actul
juridic  nu prevede altfel,
superficiarul datoreaza

proprietarului  terenului, sub
forma de rate lunare, o suma
egald cu chiria stabilita pe piata,
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tinind seama de natura
terenului, de zona in care se afla
el, de destinatia constructiei,
precum si de orice alte criterii
de determinare a contravalorii
folosintei. Redeventa se
determind la data constituirii
superficiei. Astfel, in
contractele pe care le va incheia
intreprinderea administratoare
cu rezidentii parcului industrial,
partile urmeaza sa stabileasca
obligatia superficiarului de a
plati redeventa.

16. 6. In clauza de adoptare a Hotararii Guvernului nr. 440/2011, ar fi oportun de Se accepta,
modificat trimiterile la prevederile mentionate la Legea nr. 182/2010 cu privire la proiectul a fost modificat
parcurile industriale si la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

Avizare repetata
Ministerul 17. | Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a examinat repetat proiectul Se accepta,
Dezvoltarii hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 440/2011 cu proiectul a fost modificat
Economice si privire la acordarea titlului de parc industrial Societatii pe Actiuni ,,TRACOM”
Digitalizarii (numar unic 301/APP/2025), inclusiv clarificarile transmise de Agentia

Scrisoarea nr. 11/1-
1663 din 09.06.2025

Proprietatii Publice referitoare la procedura de intocmire a documentatiei
cadastrale de catre executanti autorizati. Modificarea configuratiei geometrice a
terenurilor implica realizarea unor lucrari cadastrale specializate, ce pot fi efectuate
doar de cdtre persoane fizice sau juridice autorizate in conditiile legislatiei
cadastrale 1n vigoare. S.A. ,,TRACOM?”, avand statut de persoana juridica cu profil
industrial, nu detine prin lege atributii sau competente in domeniul cadastrului, cu
exceptia cazului in care dispune de personal autorizat sau are incheiate contracte
cu prestatori acreditati. in lipsa acestor conditii, S.A. ,,TRACOM” nu poate
asigura, in mod legal, desfasurarea acestor activitati.




Pentru a evita eventuale ambiguitdti sau blocaje administrative, recomanddm ca
textul punctului 8 sa fie reformulat astfel incat sa reflecte clar faptul ca modificarea
configuratiei geometrice a terenurilor urmeaza a fi efectuatd exclusiv de catre
entitati autorizate, in coordonare cu institutiile competente, iar S.A. ,,TRACOM”
sa aiba calitatea de initiator sau beneficiar al modificarii, nu de executant tehnic.
Totodata, reiteram ca obiectia esentiald a ministerului nu a fost pe deplin acceptata.
In continuare, proiectul atribuie S.A.,, TRACOM? atributii de aprobare a planurilor
geometrice, desi, potrivit legislatiei cadastrale, aceasta competenta revine exclusiv
autoritatii publice abilitate.

Pentru a elimina orice neclaritate si a evita posibile riscuri juridice, solicitdim
reformularea corespunzdtoare a proiectului, astfel incat sa reiasa fara echivoc ca
S.A. ,,TRACOM” poate doar initia si semna documentatia in calitate de parte
interesata, iar aprobarea finala a documentatiei cadastrale sa fie realizata exclusiv
de catre autoritatea publicad competentd, conform prevederilor legale.

Expertizare

Ministerul Justitiei
Scrisoarea nr. 04/2-
5633 din 17.06.2025

18.

19.

Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 440/2011 cu privire la acordarea titlului de parc industrial
Societatii pe Actiuni ,,TRACOM” (numar unic 301/APP/2025), comunicam
urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, reglementarile propuse prin proiectul prezentat
sunt elaborate in temeiul art. 15 alin. (2) si (4), art. 231 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, iar scopul urmarit rezida in
acordarea Societatii pe Actiuni ,, TRACOM?” a dreptului de a incheia contracte de
locatiune/arenda/superficie a sectoarelor de teren proprietate publica din cadrul
parcului industrial, ceea ce va facilita atragerea rapida a rezidentilor noi in parc,
precum si crearea de locuri de muncd si cresterea veniturilor la buget,
diversificarea portofoliului de servicii oferite investitorilor si imbunatatirea
de initiator in nota reflecta motivul elaborarii proiectului actului normativ.
Relevam ca, obiectii de ordin conceptual nu avem de formulat.

Aferent rigorilor normative, se vor retine urmatoarele:

La pct. 1:

Se ia act




la sbp. 1.1, in dispozitia de modificare, sugeram substituirea cuvintelor ,,se va
completa” cu cuvintele ,,se completeaza”, or, potrivit art. 54 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, textul punctelor trebuie sa aiba un
caracter dispozitiv, sd prezinte norma instituitd fara explicatii sau justificari.
Verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru
a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective;

la sbp. 1.4, in partea dispozitiva, pentru precizie redactionald, cuvantul ,,punctul”
se va substitui cu cuvantul ,,punctele”;

pentru o exprimare specificd stilului normativ, in redactia propusa a pct. 7,
cuvintele ,,se atribuie dreptul” se vor substitui cu cuvintele ,,se stabileste dreptul”
(a se vedea: art. 15 alin. (4) din Legea nr. 182/2010).

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Centrul  National
Anticoruptie
Scrisoarea nr.
06/2/9757 din
10.06.2025

si Raportul de
expertiza nr.
EHG25/10628 din
10.06.2025

20.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop acordarea dreptului
Societatii pe Actiuni ,, TRACOM?” de a transmite in superficie terenul va permite
simplificarea proceselor de obtinere a autorizatiilor de constructie/reconstructie a
bunurilor proprietate privata sau aflate in locatiunea rezidentilor, ceea ce va facilita
atragerea rapida a rezidentilor noi in parc, precum si crearea de locuri de munca si
cresterea veniturilor la buget, diversificarea portofoliului de servicii oferite
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publica a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul
definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de

prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota
informativa a proiectului corespunde exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Conform prevederilor art. 23' din Legea nr.182/2010 cu privire la parcurile
industriale: Articolul 23*. Locatiunea, arenda si superficia activelor din cadrul
parcului industrial (1) Bunurile imobile din cadrul parcului industrial, inclusiv
sectoarele de teren, pot fi date in locatiune/arenda/superficie doar

Se ia act




rezidentilor parcului industrial respectiv, conform prezentei legi. Intreprinderea
administratoare este in drept sa incheie contracte de locatiune/arenda/superficie,
sa stabileasca configuratia si suprafata sectorului de teren atribuit fiecarui
rezident al parcului industrial, sa aprobe planurile geometrice, daca aceste
drepturi au fost stabilite de Guvern sau de autoritdtile administratiei publice
locale, dupa caz.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in
sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr. 82 din 25 mai 2017).

Director General Roman COJUHARI
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