Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din

Chisinau

cu privire la aprobarea Regulamentului privind
incetarea activitatii zonelor economice libere

Tn temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere
(publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 108-109, art. 834), cu
modificarile ulterioare,

HOTARASTE:
1. Se aproba Regulamentul privind incetarea activitatii zonelor economice libere (se
anexeaza).
2. Hotararea Guvernului nr. 1465/2002 privind aprobarea procedurii de incetare a

functionarii zonei economice libere si modul de asigurare a garantiilor de stat, prevazute
rezidentilor acesteia (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 154-157, art.
1601), se abroga.

3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministru al dezvoltarii Doina NISTOR

economice si digitalizarii

Ministru al finantelor Victoria BELOUS



Anexa
la Hotararea Guvernului

nr. 12025
REGULAMENT
privind incetarea activititii zonelor economice libere
. DISPOZITII GENERALE
1. Regulamentul privind incetarea activitatii zonelor economice libere (in continuare

— Regulament) stabileste mecanismul privind incetarea activitatii zonelor economice libere,
precum si a administratiei zonei economice libere in conformitate cu prevederile Legii nr.
440/2001 privind zonele economice libere, precum si cu dispozitiile Legii nr. 246/2017 privind
intreprinderile de stat si municipale.

2. Regulamentul se aplica in urmatoarele cazuri:

2.1. laexpirarea termenului de functionare a zonei libere, prevazut in legea cu privire la
zona economica libera concreta;

2.2. Tnainte de expirarea termenului de functionare a zonei economice libere daca
activitatea ei contravine obiectivelor Legii nr 440/2001 cu privire la zonele economice libere sau
intereselor economice ale Republicii Moldova, in corelare cu prevederile art. 14 alin (1) litera b)
din Legea nr. 440/2001.

3. Mecanismul de incetare a activitatii zonelor economice libere are la baza
urmatoarele principii:

3.1. asigurarea transparentei in toate etapele de incheiere a regimului/destinatiei
vamal(e) zona liberd si lichidare a administratiei zonei economice libere, prin furnizarea
informatiilor relevante catre toate partile interesate si garantarea accesului la procesele
decizionale;

3.2.  respectarea legalitatii, prin aplicarea stricta a prevederilor cadrului normativ si a
obligatiilor internationale asumate de Republica Moldova;

3.3.  protejarea intereselor statului si ale investitorilor, prin echilibrarea necesitatii de
protectie a patrimoniului public cu garantarea drepturilor si intereselor legitime ale investitorilor;

3.4.  asigurarea continuitatii proceselor administrative si economice, prin gestionarea
ordonatd a tranzitiei si prevenirea blocajelor care ar putea afecta activitatea economica si buna
functionare a institutiilor implicate.

4. Tn sensul prezentului Regulament se definesc urmitoarele notiuni:

incalcarea repetata - reprezintd comiterea acelorasi incalcéri de catre administratia zonei
economice libere sau de un rezident al zonei economice libere, in decursul a 12 luni consecutive,
calculate de la data intrarii in vigoare a deciziei de sanctionare pentru o asemenea incélcare,
conform art. 5 pct. 27 din Codul vamal nr. 95/2021;

incalcarea grava - orice neconformitate identificata de autoritatea competentd care,
individual sau in ansamblu cu alte abateri, genereaza un prejudiciu de cel putin 300.000 lei per
incident ori implica acte de fals, frauda, coruptie, spalare de bani sau alte infractiuni economico-
financiare confirmate prin acte juridice definitive, avand un caracter sistemic, fraudulos sau
periculos pentru interesele economice ori de securitate ale statului, prin analogie cu prevederile
art. 39 alin. (2) din Codul vamal nr. 95/2021.



1. INCETAREA ACTIVITATII LA EXPIRAREA TERMENULUI

5. La expirarea termenului pentru care a fost constituitd zona economica libera,
activitatea acesteia inceteaza in mod automat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 440/2001
privind zonele economice libere.

6. Cu cel putin trei luni inainte de expirarea termenului de functionare prevazut in
legea de creare a zonei economice libere, prin ordinul Ministrului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii se constituie Comisia interinstitutionala (in continuare - Comisia) cu rolul de
coordonare a masurilor administrative necesare pentru finalizarea procesului de incheiere a
regimului/destinatiei vamal(e) zond liberd si lichidare a administratiei zonei economice libere.
Componenta exactd a Comisiei va fi aprobata prin ordinul de constituire, in functie de specificul
fiecdrei zone economice libere.

7. Comisia are urmatoarele atributii:

7.1. elaborarea si aprobarea unui plan de actiuni etapizat privind incheierea a
regimului/destinatiei vamal(e) zona libera, inclusiv cu stabilirea termenelor, responsabilitatilor
institutionale si masurilor ce trebuie intreprinse pana la lichidarea completa.

7.2.  coordonarea procesului de incheiere a regimului/destinatiei vamal(e) zona libera.

7.3.  supervizarea procesului de lichidare a administratiei zonei economice libere.

7.4. evaluarea situatiei juridice si economice a rezidentilor, inclusiv monitorizarea
incheierii contractelor acestora, solutionarea eventualelor litigii si coordonarea procedurilor de
compensare, daca este cazul.

8. Comisia este formata dintr-un numar impar de persoane (nu mai mic de cinci) din
reprezentati ai Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerului Finantelor,
Serviciului Vamal, Agentiei Proprietdtii Publice, Administratiei Zonei Economice Libere precum
si ai altor autoritati ale administratiei publice centrale/locale sau institutii publice, dupa caz.

9. Activitatea Comisiei este coordonatd de presedintele acesteia, desemnat prin
presedintelui la sedinta, atributiile acestuia sunt exercitate de un membru supleant, desemnat prin
acelasi ordin. Lucrarile de secretariat ale Comisiei sunt asigurate de reprezentantii unei
subdiviziuni din cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

10.  Comisia se intruneste ori de cate ori este necesar, la solicitarea presedintelui.
Convocarea membrilor Comisiei se face prin intermediul secretariatului, cu cel putin 3 zile
lucratoare inainte de data sedintei.

11. Sedinta Comisiei este deliberativa daca la ea participa cel putin 2/3 din membirii ei.
Deciziile Comisiei de concurs se adoptd cu majoritatea simpla de voturi din numarul total al
membrilor ei. Fiecare membru al Comisiei are dreptul la un singur vot.

12.  Rezultatele sedintei Comisiei se consemneazd in proces-verbal, semnat de toti
membrii Comisiei prezenti la sedinta.
13. Comisia nu substituie autorititile competente in procesul de Tncheiere a

regimului/destinatiei vamal(e) zona libera sau de lichidare a intreprinderii administratoare, ci are
un rol de suport si supraveghere a respectarii cadrului legal, in vederea asigurdrii unui proces
coerent, transparent si ordonat de incetare a activitatii zonei economice libere.

I1l.  INCETAREA ACTIVITA’[II INAINTE DE TERMEN
14.  Activitatea unei zone economice libere inceteaza inainte de termenul stabilit prin
legea de creare a acesteia, Tn cazurile In care activitatea ei contravine obiectivelor stabilite in Legea
nr. 440/2001 privind zonele economice libere sau cu interesele economice si de securitate ale
statuluisi anume:



14.1. absenta unei activitatii economice pentru o perioada de cel putin doi ani consecutivi;

14.2. incalcarea repetatd sau grava a prevederilor legale de cdtre administratia zonei
economice libere si/sau de catre rezidentii zonei economice libere;

14.3. imposibilitatea administrarii eficiente a zonei economice libere;

15.  Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii initiaza procedura de analiza a
incetarii functionarii unei zonei economice libere Thainte de termen, in baza:

15.1. rezultatelor controalelor efectuate de catre acesta sau de catre alte institutii abilitate;

15.2. sesizdrilor din partea altor autoritati publice;

15.3. constatarii directe a lipsei de activitate economica in cadrul zonei economice libere.

16.  Inscopul evaluirii situatiei si formularii unei recomandari, prin ordinul Ministrului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii se constituie un Grup de lucru (in continuare - Grup), cu rol
de analiza, constatare si propunere a incetarii activitatii zonei economice libere.

17.  Grupul este instituit din reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerului Finantelor, Serviciului Vamal, administratiei zonei economice libere
vizate, precum si ai altor autoritdti publice centrale, locale sau institutii relevante, in functie de
specificul situatiei analizate.

18.  Activitatea Grupului este coordonatd de presedintele acesteia, desemnat prin
presedintelui la sedinta, atributiile acestuia sunt exercitate de un membru supleant, desemnat prin
acelasi ordin. Lucrarile de secretariat ale Grupului sunt asigurate de reprezentantii unei
subdiviziuni din cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

19.  Grupul se intruneste ori de cate ori este necesar, la solicitarea presedintelui.
Convocarea membrilor Grupului se face prin intermediul secretariatului, cu cel putin 3 zile
lucratoare inainte de data sedintei.

20.  Activitatea Grupului se finalizeaza prin intocmirea unui raport de evaluare, care
include analiza situatiei, temeiurile legale, concluziile si recomandarea privind incetarea sau
continuarea activitatii zonei economice libere.

21.  Tn cazul in care, potrivit concluziilor raportului Grupului, se constata indeplinirea
unuia sau mai multor criterii stabilite la punctul 14, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii elaboreaza proiectul de lege privind Incetarea activitatii zonei economice libere si il
inainteazd Guvernului, in vederea examinarii si promovarii ulterioare catre Parlament. Legea
privind Incetarea activitdtii zonei economice libere intra in vigoare la expirarea unui termen de 6
luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

22.  Dupa data adoptarii legii mentionate la pct.21, Comisia prevazuta la pct. 6. va
elabora si aproba un plan de actiuni etapizat privind Incheierea a regimului/destinatiei vamal(e)
zona liberd, inclusiv cu stabilirea termenelor, responsabilitatilor institutionale si masurilor ce
trebuie intreprinse pana la lichidarea completa.

IV. REGIMUL VAMAL LA INCETAREA ACTIVITATII

23.  In cazul incetdrii activititii zonei economice libere postul vamal care
supravegheaza zona economica libera urmeaza sa intreprinda urmatoarele actiuni:

23.1. in termen de 60 de zile lucratoare, calculate de la data constituirii Comisiei
prevazute la punctul 6 sau, dupad caz, de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova a legii privind incetarea activitatii zonei economice libere, sa efectueze inventarierea
marfurilor introduse si aflate pe teritoriul zonei economice libere la momentul incetdrii activitatii
acesteia (separat pentru fiecare rezident si/sau fost rezident);



23.2. informeaza Administratorul Principal al zonei economice libere cu privire la
rezultatele inventarierii pentru a lua masuri In vederea asigurdrii respectarii de catre rezidentii
si/sau fostii rezidenti ai zonei libere a obligatiei de plasare a marfurilor introduse anterior pe
teritoriul zonei economice libere sub alt regim vamal;

23.3. sa asigure, in baza rezultatelor inventarierii, in termen de 90 de zile lucratoare,
calculate de la data comunicarii rezultatelor inventarierii catre administratorul principal al zonei
economice libere, plasarea marfurilor introduse anterior pe teritoriul zonei economice libere de
catre rezidenti si/sau fosti rezidenti sub alt regim vamal in conformitate cu legislatia. Pentru
cazurile de plasare a marfurilor in libera circulatie (import) se vor aplica prevederile art.7, alin.
(12) a Legii nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere.

23.4. postul vamal care supravegheaza activitatea zonei economice libere, in cazul in care
rezidentul si/sau fostul rezident, nu a plasat marfurile introduse anterior sub alt regim vamal in
termenul specificat la pct. 23.3,, incheie din oficiu regimul/destinatia vamal(a) de zona libere si
incaseaza drepturile de import aferente prin intermediul deciziei de regularizare. In cazul respectiv,
valoarea in vama va fi determinata in temeiul prevederilor art. 84 Cod vamal nr.95/2021.

24.  Dupa realizarea actiunilor descrise la pct. 23, biroul vamal care asigura
supravegherea zonei economice libere, informeaza Aparatul Central al Serviciului Vamal despre
masurile intreprinse si rezultatele constatate.

V. PROCEDURA DE LICHIDARE A ADMINISTRATIEI ZONEI
ECONOMICE LIBERE

25. In cazul incetarii activitatii zonei economice libere, administratia acesteia,
constituita ca organ de stat (intreprindere de stat), intra in procedura de lichidare in conformitate
cu prevederile Legii nr. 246/2017 privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

26.  Fondatorul organului de stat (intreprinderii de stat) va elabora si promova Hotararea
de Guvern cu privire la dizolvarea entitdtii care administreaza zona economica libera respectiva.

27.  Dupa adoptarea Hotararii de Guvern prevazute la pct. 26, fondatorul initiaza
procedura de lichidare a organului de stat (intreprindere de stat) in baza art. 13 din Legea nr.
246/2017.

28.  Procesul de lichidare se desfasoara in urmatoarele etape:

28.1. desemnarea, prin ordin al fondatorului, a comisiei de lichidare sau a lichidatorului
autorizat, responsabila de gestionarea intregului proces de lichidare, cu urmatoarele atributii:

28.1.1. executa si finalizeazd operatiunile curente, evalueaza, valorificd si
instraineaza activele intreprinderii dizolvate sub orice forma prevazuta de legislatie;

28.1.2. reprezinta intreprinderea dizolvatd in instantele de judecata;

28.1.3. incaseaza creantele, inclusiv cele legate de insolvabilitatea debitorilor;

28.1.4. incheie tranzactii;

28.1.5. concediaza lucratorti;

28.1.6. contacteaza, dupa necesitate, specialisti si experti;

28.1.7. indeplineste orice alte actiuni in madsura In care sant necesare pentru
dizolvarea intreprinderii de stat/municipale;

28.1.8. identificarea, evaluarea si  valorificarea activelor Intreprinderii

administratoare in vederea acoperirii datoriilor existente.

28.2. intocmirea bilantului provizoriu de lichidare, care reflecta situatia financiara a
intreprinderii la data intrarii in lichidare, inclusiv evidenta completd a activelor, pasivelor,
creantelor si datoriilor;



28.3. identificarea, evaluarea si valorificarea activelor intreprinderii administratoare in
vederea acoperirii datoriilor existente;

28.4. stingerea obligatiilor financiare ale intreprinderii, in urmatoarea ordine de
prioritate:

28.4.1. achitarea drepturilor salariale si a altor creante ale angajatilor;

28.4.2. achitarea obligatiilor fatd de bugetul public national,
28.4.3. onorarea datoriilor fata de furnizori si creditori;

28.4.4. rambursarea eventualelor fonduri sau bunuri publice nevalorificate;

28.5. luarea masurilor necesare pentru recuperarea creantelor restante ale intreprinderii si
incasarea sumelor datorate;

28.6. dupa achitarea creantelor creditorilor, Intocmirea bilantului provizoriu de lichidare,
care reflectd situatia financiara a intreprinderii la data intrdrii in lichidare, inclusiv evidenta
completa a activelor, pasivelor, creantelor si datoriilor;

28.7. elaborarea si prezentarea raportului final de lichidare catre fundator, care va
cuprinde situatia finala financiara, operatiunile efectuate si justificarea deciziilor luate;

28.8. promovarea radierii ntreprinderii administratoare din Registrul de stat al
persoanelor juridice, in conditiile stabilite de legislatie;

28.9. predarea documentelor arhivate catre autoritatea fondatoare sau, dupa caz, catre
Serviciul Arhiva de Stat, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare privind arhivarea
documentelor;

29.  Pe durata procesului de lichidare, comisia de lichidare actioneazd in numele
intreprinderii si intreprinde masurile prevazute de cadrul normativ, necesare pentru protejarea
intereselor statului, lichidarea eficientd a Intreprinderii si finalizarea in mod ordonat a procesului.

30.  Eventualele litigii aparute in cursul procedurii de lichidare se solutioneaza conform
legislatiei civile si comerciale aplicabile.

VI. REGLEMENTAREA SITUATIEI REZIDENTILOR

31.  Cucel putin 3 luni Tnainte de expirarea termenului de functionare a zonei economice
libere, stabilit prin legea privind zona respectiva, administratia acesteia va notifica in scris toti
rezidentii cu privire la incetarea activitatii zonei economice libere, si respectiv incheierea a
regimului/destinatiei vamal(e) zoni libera. In cazul incetarii activititii unei zone economice libere
Tnainte de termen n conformitate cu prevederile art. 14 alin (1) litera b) din Legea nr. 440/2001
cu privire la zonele economice libere, administratia acesteia este obligata sa notifice in scris toti
rezidentii, cu cel putin 6 luni inainte de data intrarii in vigoare a legii privind incetarea anticipata,
cu privire la incetarea regimului juridic special si la termenele aplicabile procesului de lichidare.

32.  Ulterior notificarii prevazute la pct.31, administratia zonei economice libere initiaza
consultari individuale cu fiecare rezident in vederea incetarii amiabile a contractelor incheiate cu
rezidentii, in conditiile prevazute de legislatia civila si de clauzele contractuale in vigoare. Tn cazul
in care nu se ajunge la un acord privind incetarea relatiilor contractuale, litigiile dintre
administratie si rezidenti se solutioneaza prin intermediul instantelor judecatoresti competente.

33.  Reglementarea situatiei juridice si patrimoniale a terenurilor si infrastructurii
utilizate de rezidenti se va efectua dupd cum urmeaza:

33.1. pentru continuarea utilizarii terenurilor aferente constructiilor sau altor bunuri
imobile edificate de rezidenti, acestia vor incheia contracte de locatiune sau, dupd caz, de
superficie, direct cu autoritatea publica centrald sau locala care detine dreptul de administrare
asupra terenului;



33.2. 1n situatia In care rezidentii au edificat bunuri imobile pe terenuri proprietate
publica, din mijloace proprii, se aplica, dupa caz, prevederile Codului civil, inclusiv cele privind
dreptul de superficie, si ale contractelor incheiate cu administratia zonei.

34.  Administratia zonei economice libere si Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii vor acorda suport consultativ rezidentilor in vederea facilitarii tranzitiei catre regimul
juridic obisnuit, inclusiv prin identificarea de solutii privind relocarea activitatilor economice sau
integrarea n alte platforme industriale, dupa caz.

VIil. VALORIFICAREA ACTIVELOR PUBLICE

35.  Activele aflate in gestiunea sau proprietatea administratiei zonei economice libere
la data lichidarii acesteia, inclusiv cele procurate din mijloace proprii, se transmit, dupa caz:

35.1. Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii — in calitate de fondator al
administratiei, in conditiile Legii nr. 246/2017;

35.2. Agentiei Proprietatii Publice — in cazul in care bunurile apartin domeniului public
sau privat al statului si nu sunt gestionate de minister in calitate de fondator;

35.3. Autoritatilor administratiei publice locale — in cazul in care bunurile apartin
domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale ori sunt amplasate pe teritoriul
acestora, n conditiile stabilite de legislatie.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind incetarea activitatii zonelor economice libere

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind incetarea
activitatii zonelor economice libere (In continuare - proiect) a fost elaborat de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul este elaborat in temeiul art. 14 din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele

economice libere.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Crearea si functionarea zonelor economice libere (ZEL) este reglementatd de Legea nr.
440/2001, care stabileste cadrul general pentru crearea, functionarea si incetarea activitatii acestora.
Conform legii, activitatea unei ZEL inceteaza in doua situatii distincte: fie la expirarea termenului
pentru care a fost instituita, fie anticipat, in conditii bine justificate.

In practicd, insi, cadrul normativ secundar — in spetd, Hotararea Guvernului nr. 1465/2002 —
reglementeaza exclusiv procedura Incetarii inainte de termen, fard a prevedea norme aplicabile
cazului incetarii la expirarea duratei de functionare stabilite prin lege. Aceasta lacuna legislativa este
deosebit de relevantd in contextul in care una dintre cele sase ZEL active, Zona Antreprenoriatului
Liber ,,Tvardita”, urmeaza sa-si incheie activitatea la 28 decembrie 2025, potrivit Legii nr. 626/1995
privind Zona Antreprenoriatului Liber "Tvardita".

HG nr. 1465/2002 este, de altfel, un act normativ depasit, care nu corespunde realitatilor
institutionale si1 economice actuale. Acesta nu oferd un cadru clar si coerent privind responsabilitatile
institutionale, etapele procedurale, protectia investitiilor rezidentilor, administrarea patrimoniului,
solutionarea raporturilor contractuale sau asigurarea continuitatii obligatiilor legale. Lipsa acestor
reglementdri creeaza incertitudini juridice si operationale, genereaza riscuri de contestare si
afecteaza predictibilitatea procesului decizional.

In lipsa unei proceduri aplicabile incetirii la termen, exista riscul ca aceasti situatie si fie
tratatd ad-hoc, cu interpretdri divergente intre autoritatile implicate — ministere, administratii ZEL,
autoritati fiscale si locale — ceea ce ar putea compromite drepturile rezidentilor si eficienta tranzitiei.

In acest context, se impune elaborarea si promovarea unei noi Hotarari de Guvern, care si
reglementeze in mod expres si detaliat procedura incetdrii activitatii ZEL, implicit la expirarea
termenului de functionare, stabilind responsabilitatile institutionale, pasii operationali, formele de
comunicare interinstitutionala si masurile de protectie pentru investitori si angajati.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotdrare are ca obiectiv instituirea unui mecanism procedural clar, coerent si
functional pentru incetarea regimului de zond economica libera (ZEL), precum si pentru lichidarea
administratiei acesteia, in conformitate cu prevederile Legii nr. 440/2001 privind zonele economice
libere si ale Legii nr. 246/2017 privind intreprinderile de stat si municipale. Acesta vine sa
inlocuiasca Hotararea Guvernului nr. 1465/2002, care prevedea o procedura succinta si neactualizata




privind incetarea activitatii ZEL si garantiile oferite rezidentilor, fara a acoperi in mod detaliat
etapele, responsabilitatile institutionale si regimul juridic aplicabil in procesul de lichidare.

Noul proiect reglementeaza expres cazurile de Incetare a activitatii zonelor economice libere,
atat la expirarea termenului de functionare stabilit prin lege (pct. 4-10), cat si Inainte de termen, in
baza unor motive obiective (pct. 12-19), cum ar fi lipsa activitatii economice pentru o perioada de
cel putin doi ani consecutivi, incdlcarea grava sau repetatd a legislatiei ori imposibilitatea
administrarii eficiente. Pentru fiecare caz este instituit un mecanism procedural distinct, cu
desemnarea unei Comisii interinstitutionale (in cazul expirarii termenului) sau a unui Grup de lucru
(in cazul incetdrii inainte de termen), ambele constituite de Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii si formate din reprezentanti ai autoritatilor relevante (pct. 6 si 14).

Proiectul introduce o perioada de tranzitie necesara finalizarii in conditii ordonate a tuturor
operatiunilor administrative, contractuale si patrimoniale, precum si masuri concrete pentru
inchiderea raporturilor juridice dintre administratia ZEL si rezidenti, cu respectarea drepturilor si
garantiilor contractuale (pct. 28-31). Totodata, este reglementat in mod detaliat procesul de lichidare
a administratiei zonei economice libere, constituita ca intreprindere de stat, inclusiv etapele privind
evaluarea si valorificarea activelor, stingerea datoriilor si radierea din Registrul de stat (pct. 25), in
strictd conformitate cu Legea nr. 246/2017.

Un capitol distinct vizeaza reglementarea regimului vamal aplicabil in procesul de incetare a
activitatii ZEL (pct. 20-21), in cadrul caruia se prevede inventarierea marfurilor aflate pe teritoriul
zonel, reincadrarea acestora in alte regimuri vamale, precum si aplicarea masurilor de regularizare
in caz de neconformare. Aceste prevederi corespund integral cadrului legal in vigoare, inclusiv
dispozitiilor Codului vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021 si Ordinului directorului Serviciului
Vamal nr. 458-0/2023, iar in cazul plasarii marfurilor in libera circulatie se aplica art. 7 alin. (12)
din Legea nr. 440/2001. De asemenea, pentru protejarea drepturilor investitorilor, se mentine pana
la 1 ianuarie 2034 dreptul rezidentilor inregistrati pand la 31 decembrie 2023 de a desfasura activitati
in regim vamal preferential, inclusiv dupd incetarea activitatii zonei.

Proiectul clarifica si regimul juridic al bunurilor utilizate de rezidenti, inclusiv restituirea
terenurilor publice cdtre autoritatile competente si posibilitatea continudrii utilizarii acestora prin
contracte directe (pct. 30, 32). Activele ramase in gestiunea administratiei zonei vor fi transmise
Agentiei Proprietdtii Publice sau autoritatilor locale, dupa caz, cu posibilitatea reconversiei
infrastructurii Tn parcuri industriale (pct. 33).

Printre elementele de noutate fatd de Hotardrea Guvernului nr. 1465/2002 se numara:
extinderea situatiilor in care poate fi incetata functionarea ZEL si introducerea unor criterii obiective
pentru Incetarea 1nainte de termen; instituirea unor structuri interinstitutionale cu rol clar definit;
reglementarea completa a procedurii de lichidare a administratiei zonei, in conformitate cu legislatia
privind intreprinderile de stat; introducerea unui regim vamal procedural detaliat, armonizat cu
Codul vamal; si excluderea oricaror garantii implicite ale statului privind compensarea rezidentilor.
Aceste modificari ofera claritate, transparenta si predictibilitate tuturor actorilor implicati in procesul
de inchidere a regimului de ZEL si de gestionare ulterioard a obligatiilor contractuale si
administrative.

Proiectul de hotarare prevede intrarea in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial, fapt
justificat prin necesitatea reglementarii imediate a procedurii de incetare a activitatii zonelor
economice libere, inclusiv in cazurile in care acestea isi finalizeaza activitatea la expirarea
termenului legal. Intrucat una dintre ZEL urmeaza sa fie lichidati pani la 28 decembrie 2025,
amanarea intrdrii In vigoare ar crea o perioadd de incertitudine normativa, cu potential de blocaje
administrative, interpretdri divergente intre autoritati si afectarea drepturilor rezidentilor.

Prin aplicarea imediatd a hotararii se asigura coerenta actiunilor administrative si initierea in
timp util a masurilor de tranzitie, precum constituirea comisiilor, notificarea partilor implicate si




inventarierea bunurilor si raporturilor juridice. Orice Intarziere ar compromite obiectivul proiectului
— garantarea unui proces de incetare ordonat, previzibil si sigur din punct de vedere juridic.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate mai multe optiuni alternative, in scopul
identificarii celei mai eficiente solutii juridice si administrative pentru incetarea activitatii zonei
economice libere.

O prima optiune avutd in vedere a fost modificarea Hotararii Guvernului nr. 1465/2002
privind procedura de incetare a functiondrii ZEL, cu scopul de a o actualiza si a-i completa
prevederile. Aceasta varianta a fost consideratd insuficientd pentru a rdspunde nevoilor concrete si
urgente ale procesului de inchidere a unei zone economice libere, intrucat actul normativ respectiv
are un caracter general, cu prevederi lacunare, $i nu permite aplicarea flexibila in cazuri individuale.

O a doua optiune analizata a fost elaborarea unui nou regulament-cadru care sa stabileasca
mecanismul general de incetare a activitatii tuturor zonelor economice libere fie la expirarea
termenului pentru care a fost instituita, fie anticipat, in conditii bine justificate, aplicabil in mod
uniform in astfel de cazuri. Aceastd abordare a fost considerata viabila.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul hotararii nu implica cheltuieli directe din bugetul de stat la etapa adoptarii actului
normativ.

Eventualele costuri asociate procesului de incetare a activitatii zonelor economice libere,
inclusiv cele aferente notificarii rezidentilor, consultarilor individuale, gestionarii patrimoniului,
acordarii suportului consultativ sau acoperirea costurilor pentru serviciile lichidatorului vor fi
acoperite din mijloacele financiare proprii ale administratiilor zonelor economice libere si/sau din
bugetele autoritatilor publice competente, in limita alocatiilor bugetare aprobate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu va genera un impact economic direct asupra rezidentilor zonei economice libere,
intrucat acesta nu vizeaza modificarea conditiilor contractuale sau a regimului fiscal si vamal
aplicabil in perioada de valabilitate a zonei. Masurile propuse reglementeaza exclusiv procedura
administrativa de incetare a regimului ZEL la expirarea termenului legal, fard a afecta drepturile si
obligatiile asumate anterior de catre rezidenti.

4.4. Impactul social

Proiectul nu va genera un impact social negativ imediat, intrucat reglementeaza o situatie de
drept previzibild — Tncetarea regimului de zona economica libera la expirarea termenului legal de
functionare. Activitatile desfasurate de rezidenti in cadrul zonei nu vor fi intrerupte brusc, iar
personalul angajat de administratia zonei sau de rezidenti nu va fi afectat prin concedieri colective
imediate. In plus, proiectul instituie un mecanism de tranzitie ordonati, care permite planificarea din
timp a eventualelor restructurari si oferd posibilitatea integrarii activitatilor economice existente in
alte platforme industriale sau Tn regimuri economice generale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea dispozitiilor proiectului nu va avea un asemenea impact.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea dispozitiilor proiectului nu va avea un asemenea impact.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de hotdrare privind incetarea activitatii unor zone economice libere nu prevede
direct activitati cu impact semnificativ asupra mediului. Totusi, procesul de lichidare a activitatii
rezidentilor si eliberarea teritoriilor poate genera unele efecte punctuale asupra mediului, in functie
de natura activitatilor economice desfasurate in cadrul fiecarei zone.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

In urma analizei efectuate, nu au fost identificate alte impacturi economice sau sociale
relevante, cum ar fi impactul asupra fortei de munca, asupra preturilor si consumatorilor, asupra




veniturilor si bunastarii populatiei, asupra dezvoltarii tehnologice si digitalizarii, asupra fluxurilor
asupra cresterii economice. De asemenea, nu se estimeaza un impact semnificativ asupra sanatatii
publice si sistemului de sandtate, Invatamantului, protectiei si asigurarii sociale si medicale,
conditiilor de munca, culturii, accesului la servicii publice, incluziunii sociale, regiunilor sau
securitatii alimentare.

Proiectul reglementeaza exclusiv aspecte administrative, fiscale si juridice privind Incetarea
activitatii zonelor economice libere, fara a genera efecte directe de natura sociald sau economica
asupra categoriilor mentionate.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationaldi

5.2. Mdasuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Dispozitiile proiectului si actiunile de implementare a acestuia nu urmaresc crearea cadrului
juridic intern pentru implementarea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe site-ul ministerului si pe portalul guvernamental particip.gov.md a fost publicat
anuntul de initiere a procesului de elaborare a proiectului de hotarare, care pot fi accesate la
urmatoarele link-uri:

- https://mded.gov.md/anunturi/anunt-de-initiere-a-elaborarii-proiectului-hotararii-de-
guvern-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-incetarea-activitatii-zonelor-
economice-libere/

- https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14416
Dupa inregistrarea la Cancelaria de Stat proiectul a fost plasat spre consultari publice pe

pagina web oficiald a ministerului https://mded.gov.md/anunt/anunturi/ si

- https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14593

7. Concluziile expertizelor

Prezentul proiect a fost supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative (raportul Nr. EHG25/10627 din 10.06.2025) s-a mentionat ca, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al
Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
denota unele deficiente ce pot determina disfunctionalitatea proceselor administrative realizate si
multiple riscuri de coruptie aferente:

- delimitarii, de catre agentii publici responsabili de examinarea/investigarea eventualelor
abateri savirsite/persoanele care au/sustin ca au influenta asupra acestora, severitdtii incalcarii
admise de catre rezident;

- examindrii si constatdrii caracterului periculos pentru interesele economice si de securitate
ale statului/necorespunderii cu interesele fundamentale economice ale Republicii Moldova;

- Incetarii activitdtii unei zone economice libere inainte de termenul stabilit prin legea de
creare a acesteia.

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei conform art. 37 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative (expertiza nr. 04/2 - 5364 din 10.06.2025),
observatiile au fost luate in considerare.

Rezultatele examinarii expertizelor mentionate supra, sunt reflectate in Sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu necesita efectuarea modificarilor la cadrul normativ in vigoare.



https://mded.gov.md/anunturi/anunt-de-initiere-a-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-incetarea-activitatii-zonelor-economice-libere/
https://mded.gov.md/anunturi/anunt-de-initiere-a-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-incetarea-activitatii-zonelor-economice-libere/
https://mded.gov.md/anunturi/anunt-de-initiere-a-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-incetarea-activitatii-zonelor-economice-libere/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14416
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14593

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea eficienta a prevederilor proiectului de hotdrare privind incetarea
activitatii zonelor economice libere, este necesard instituirea, dupd caz, a unor comisii sau grupuri
de lucru de cétre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cu participarea autoritatilor
publice relevante, in vederea coordondrii procesului de implementare si monitorizare a Incetarii
activitatii zonelor economice libere.

Secretar de stat Viorel GARAZ




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind incetarea activitatii zonelor economice libere

(numair unic 372/MDED/2025)

Participantul la
avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei/ propunerii
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

| Avizare

Ministerul Finantelor

Nr. 18-69-5053 din
12.05.2025

,,La Anexa:

La pct. 3.1. cuvintele "retragere a regimului vamal” se vor substitui cu
sintagma “incheiere a regimului/destinatiei vamal(e) zona libera”. Se va
tine cont de remarca data pe tot textul proiectului la forma gramaticala
corespunzatoare.”

Se accepta
Relatam ca, ministerul a
inclus modificarile pe tot
textul proiectului

La pct. 11.2 se propune revizuirea acestuia prin definirea notiunilor de
“Incdlcare repetata” si “Incalcare grava”.

Mentionam cd, in conformitate cu prevederile art. 5 pct. 27 din Codul
Vamal nr.95/2021 (in continuare “Cod "), notiunea “incalcare repetata”
este definitd si face referire la toate persoanele care comit aceleasi
incalcari in decursul a 12 luni consecutive, calculate de la data intrarii in
vigoare a deciziei de sanctionare, iar potrivit art. 39 alin. (2) din Cod,
notiunea de “incdlcare grava” se aplica in cazul examindrii cererilor de
verificare a Intrunirii conditiilor si criteriilor pentru acordarea statutului

de Operator Economic Autorizat.

Se accepta
Relataim c¢a, ministerul a
inclus 1n proiect definitia
notiunilor mentionate

La pct. 19.4 sintagma ’pct. 1.3”’se va substitui cu sintagma “’pct. 19.3”.

Se accepta
Relataim ca@ ministerul a
inclus modificarea sugerata.




Pct. 20 se va exclude, din motivul existentei prevederilor date in art. 427
din Cod.

Se accepta
Relatdim c¢d@ ministerul a
exclus pct. mentionat.

La pct. 21 cuvantul “responsabil” se va substitui cu cuvintele “’care
asigurd supravegherea zonei economice libere”.

Se accepta
Relatam ca ministerul a
inclus modificarea sugerata.

La pct. 25, subpunctul 25.4.2 se va expune in urmatoarea redactie:
”25.4.2. stingerea obligatiilor fiscale fatd de bugetul public national;”,
avand in vedere ca 1n bugetul public national se includ toate bugetele.

Se accepta
Relataim ca ministerul a
inclus modificarea sugerata.

Agentia Proprietatii
Publice

Nr. 05-04-4010 din
27.05.2025

La pct. 17.1, se va revedea textul ,,elabora, in termen de 30 zile de la
data constituirii Grupului planul de actiuni si monitorizeaza”.

Se accepta
Relataim c¢d@ ministerul a
inclus modificarea sugerata.

La pct. 30, textul ,,pct.30” se va substitui cu textul ,,pct. 29”.

Se accepta
Relatim cd& ministerul a
inclus modificarea sugerata.

De asemenea, la pct. 31 sbp. 31.1, consideram oportun completarea dupa
cuvantul ,.terenurile” cu textul ,,si constructiile amplasate pe acesta,”.

Se accepta
Relataim c¢d@ ministerul a
inclus modificarea sugerata.

Astfel, reiesind din prevederile sbp. 31.1, se propune excluderea pct. 33
din proiect. Or, terenurile si constructiile amplasate pe acesta, proprietate
publicd, atribuite temporar in folosintd rezidentilor prin contracte
incheiate cu administratia zonelt, se restituie autoritatii publice competente
(autoritatilor publice centrale sau, dupa caz, autoritatilor publice locale).

Nu se accepta
Consideram necesar de a
mentine acest pct. intru a
oferi proiectului HG un
cadru mai clar.

Totodata, la pct. 34, nu este clar cine va evalua posibilitatea reconversiei
spatiilor si infrastructurii in parcuri industriale si care este procedura de
evaluare. Astfel, se va revedea atribuirea acestei prevederi in continutul
proiectului.

Se accepta
Punctul mentionat a fost
completat cu informatie
aditionala.

Se propune de completat nota de fundamentare, la capitolul impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative, cu necesitatea alocarii
mijloacelor financiare inclusiv pentru serviciile lichidatorului autorizat
responsabil de procedura de lichidare a administratiei zonei economice
libere.

Se accepta
Relataim ca ministerul a
inclus modificarea sugerata.




Il Avizare

Ministerul Finantelor

Nr. 15/3-06/153
din 10.06.2025

,-..comunica lipsa de obiectii si propuneri”.

S-a luat act

Agentia Proprietatii
Publice

Nr.05-04-4185 din
02.06.2025

,-..reiesind din faptul ca terenurile si constructiile amplasate pe acestea,
proprietate publicd a statului, se vor transmite Agentiei Proprietatii
Publice, se propune excluderea pct. 32 shp. 32.1. din proiect.

lar, activele ramase in gestiunea/proprietatea administratiei ZEL dupa
lichidare se vor transmite autoritatilor publice locale.”

Nu se accepta:

1. Subpunctul prenotat
are tocmai rolul de a
consacra expres aceastd
transmitere — catre Agentia
Proprietatii Publice — si de a
asigura claritatea normei
juridice privind destinatia
bunurilor proprietate publica
a statului. Excluderea acestui
punct ar genera ambiguitate
normativa in etapa de punere
n aplicare a actului.

2. Potrivit Legii nr.
246/2017 privind
intreprinderile  de  stat,
bunurile gestionate de o
intreprindere de stat aflata in
proces de lichidare se
transmit, cu titlu de
restituire, fondatorului (ex:
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii).
Transmiterea ulterioara catre
alte autoritati (inclusiv APL)
se poate face doar in baza
unei decizii legale si
documentate, cu respectarea




prevederilor  Legii nr.
121/2007 privind
proprietatea publica.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie

Nr. EHG25/10627
din 10.06.2025

La pct. 4, excluderea expresiei “privind evaluarea statutului de Operator
Economic Autorizat.”

Se accepta
Relatim cd& ministerul a
exclus expresia mentionata.

»A

La pct. 4, revizuirea expresiei "in mod semnificativ, ” Tn sensul stabilirii
unor indici cuantificabili, ce permit evaluarea/delimitarea clard si fara
echivoc a incélcarilor grave.

La pct. 12, excluderea expresiei “sau cu interesele economice
fundamentale ale Republicii Moldova”/uniformizarea terminologiei si
utilizarea Tn acest sens a expresiei “periculos pentru interesele
economice §i de securitate ale
statului” cu respectarea condescendentd a recomandarilor expuse supra
vis-a-vis de utilizarea acesteia.

Se accepta
Relataim c¢d@ ministerul a
inclus modificarea sugerata.

Excluderea prevederilor pct.7.2/reformularea acesteia, rezumind
activitatea agentilor publici la asigurarea implementarii cadrului
normativ si vigoare si actiunilor exhaustiv reglementate in sarcina
acestora.

Se accepta
Atributiile de la pct.7 au fost
revizuite

Reconsiderarea formulelor permisive de reglementare a activitatii
agentilor publici.

La pct. 12, 13, 26, substituirea expresiilor “poate fi incetata”, "poate
initia”, “si are dreptul de a intreprinde toate masurile necesare” CU

cuvintele “este incetata”, “initiaza”, “intreprinde masurile prevazute de
cadrul normativ”’.

Se accepta
Relataim c¢d@ ministerul a
inclus modificarile sugerate.

La pct. 25.1.1, Reconsiderarea expresiei “sub orice forma prevazutd, "
(substituirea acesteiac u expresia ”’in modul prevazut”).

Se accepta
Relataim ca ministerul a
inclus modificarea sugerata.

Ministerul Justitiei

Nr. 04/2-5364
din 10.06.2025

In clauza de adoptare, sursa publicarii Legii nr. 440/2001 cu privire la
zonele economice libere se va expune in urmatoarea redactie: ,,(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 108—109, art. 834)”.

Se accepta
Relatdim c¢d@ ministerul a
inclus modificarea sugerata.




In pct. 2, se va indica sursa publicarii Hotdrdrii Guvernului nr. 1465/2002
privind aprobarea procedurii de incetare a functiondrii zonei economice
libere §i modul de asigurare a garantiilor de stat, prevazute rezidentilor
acesteia, care se propune a fi abrogata.

Se accepta
Relatdim c¢d@ ministerul a
inclus modificarea sugerata.

La pct. 3, cu referire la intrarea in vigoare a respectivei hotarari la data
publicarii

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, semnaldm ca, potrivit art. 56
alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta data, decat peste
o lund de la data publicarii, doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista
alte circumtante obiective. In acest context, atragem atentia ci, in nota de
fundam entare urmeaza sd se justifce, prin argumente concludente, ca

prevederi le actului normativ prezentat intrunesc conditiile art. 56 a lin.
(3) din Legea nr. 100/2017.

Nu se accepta
Mentinerea datei de intrare
in vigoare la data publicarii
in  Monitorul Oficial este
justificatd de necesitatea
reglementdrii  imediate a
procedurii de Tincetare a
activitatii zonelor economice
libere, inclusiv  pentru
cazurile In care acestea isi
incheie  activitatea  la
expirarea termenului legal.
Tindnd cont cd una dintre
ZEL urmeaza sa fie lichidata
pana la 28 decembrie 2025, o
eventuala amanare a aplicarii
hotararii ar genera o
perioada neacoperita
normativ, ceea ce ar putea
conduce la blocaje
administrative, interpretari
divergente intre autoritatile
implicate  s1  afectarea
drepturilor rezidentilor.

Prin intrarea Tn vigoare
imediatd se asigurd coerenta
actiunilor administrative si
demararea la timp a




masurilor de tranzitie -
inclusiv constituirea
comisiilor, notificarea
partilor s initierea

procedurilor de inventariere
— necesare pentru aplicarea
ordonata si previzibild a
procesului de ncetare.

La anexa proiectului - Regulamentul privind incetarea activitatii zonelor
economice libere (in continuare — Regulament)

In parafa de aprobare, textul ,,nr. din ’se va substitui cu textul
Lnr. /20257, in vederea respectarii normelor tehnicii legislative si
uzantelor de redactare a actelor normative.

La pct. 1, cuvintele ,,Prezentul regulament” se recomanda a fi substituite
cu textul ,,Regulamentul privind Incetarea activitatii economice libere (in
continuare — Regulament)”.

Se accepta
Relatdim c¢d@ ministerul a
inclus modificarile sugerate

In subpct. 2.2, textul ,, in conformitate cu prevederile art. 14 alin (1) litera
b) din Legea nr. 440/2001” sugeram a fi substituit cu textul ,,daca
activitatea ei contravine obiectivelor Legii nr. 440/2001 cu privire la
zonele economice libere sau intereselor economice ale Republicii
Moldova”, in corelare cu dispozitia art. 14 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
440/2001.

Se accepta
Relatdim c¢d@ ministerul a
inclus modificarea sugerata.

In subpct. 3.2, din sintagma ,,cadrului normativ in vigoare” se vor exclude
cuvintele ,,in vigoare”, ca fiind inutile. Regula generala este ca referintele
la actele normative reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar
pentru exceptiile de la reguld se va specifica daca este vorba despre
legislatia aplicabila la un anumit moment (sugestie valabila si pentru
subpct. 7.1, 18.1, 20.3 s.a.).

Se accepta
Relatam c¢a@ ministerul a
inclus modificarile sugerate

Tn pct. 4:

- definitia datd termenului ,incdlcare repetatd” se propune a fi
reformulata, in vederea indicarii cd acesta semnifica ,,comiterea acelorasi
incalcdri de catre administratia zonei economice libere sau de un rezident

“’,

Se accepta
Relatdim c¢d@ ministerul a
inclus modificarile sugerate




al zonei economice libere, astfel cum este definita in art. 5 punctul 27) din
Codul vamal nr. 95/2021;

- diviziunile pct. 4 se vor numerota, in corespundere cu art. 52 alin. (3) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Potrivit acestuia, pentru
interpretare corectd si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in
subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea consecutivd a cifrelor
arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

Nu se accepta
s-a utilizat modelul din art. 2
al Legii nr. 100/2017

La pct. 6, se propune ca cuvintele ,,Cu trei luni Tnainte” sa fie substituite
cu cuvintele ,,Cu cel putin trei luni inainte”.

Se accepta
Relatim cd& ministerul a
inclus modificarea sugerata.

In subpct. 7.1, dispozitia se propune a fi reformulat, in vederea expunerii
ca, Comisia interinstitutionala ,,elaboreaza, in termen de 30 de zile de la
data constituirii Comisiei, planul de actiuni privind incetarea zonei
economice libere concrete si monitorizeaza respectarea cadrului normativ
in procesul de incetare a activitatii zonei economice libere” (sugestie
similara valabila si pentru subpct. 18.1).

Se accepta
Relatim cd& ministerul a
inclus modificarile sugerate

La pct. 8 si 15, cuvintele ,,autoritati publice” se vor substitui cu cuvintele
»autoritati ale administratiei publice”.

Se accepta
Relatim cd& ministerul a
inclus modificarea sugerata.

La pct. 9, nu este indicat cine va asigura functia de presedinte al Comisiei
interinstitutionale, de asemenea, nu este stabilit cine va exercita atributiile
acestuia, in caz de imposibilitate de prezentare la sedintd. Mai mult, nu
este clar daca comisia respectivd va avea un regulament de organizare si
functionare, dupi caz, cine il va aproba. In caz contrar, mai multe aspecte
privind organizarea si functionarea comisiei date, inclusiv aspecte
organizatorice privind intrunirea in sedintd, cvorumul necesar, procesul
de adoptare a unor decizii, remunerare, etc. necesitd a fi reflectate in
proiectul in cauza. Observatiile formulate sunt similar valabile si in cazul
constituirii grupului de lucru, la care se face referire in capitolul IlI.
Totodata, se va retine cd, Ordinele se emit de ministri, dar nu de ministere.

Se accepta
Proiectul a fost
conform cerintelor.

ajustat,

La pct. 17, referinta la pct. 11 se va substitui cu referinta la pct. 12, iar la
pct. 18, referinta la pct. 16 se va substitui cu referinta la pct. 17.

Se accepta
Relatdim c¢d@ ministerul a
inclus modificarea sugerata.




,»-..S€ constata ca dispozitia introductiva din pct. 18, este contradictorie cu
dispozitia subpct. 18.1, in care sunt stabilite doud momente de timp
diferite de realizare a unei actiuni (,,6 luni inainte de data intrarii in
vigoare a legii” si ,,in termen de 30 de zile de la data constituirii
Grupului™).

De asemenea, dispozitiile citate sunt contradictorii cu dispozitiile pct. 16,
care prevad ca activitatea Grupului se finalizeaza prin intocmirea unui
raport de evaluare, care include analiza situatiei, temeiurile legale,
concluziile si recomandarea privind incetarea sau continuarea activitatii
zonei economice libere. Complementar, in masura In care in raportul de
evaluare prevazut la pct. 16 se indicd recomandarea de continuare a
activitatii zonei economice libere, elaborarea anticipata (in termen de 30
de zile de la data constituirii Grupului) a unui plan de actiuni privind
incetarea activitatii zonei economice libere si, respectiv, facilitarea
desfasurarii etapelor necesare de 1incheiere a regimului/destinatiei
vamal(e) zona libera, se considera a fi inadecvate.

In subsidiar, textul ,,Cu cel putin 6 luni inainte de data intrarii in vigoare
a legii” la fel este inadecvat, or, nu putem cunoaste cu precizie cand
Parlamentul va adopta legea privind incetarea zonei economice libere
concrete, respectiv, cand va intra in vigoare aceasta.

Punctele au fost ajustate.

Se accepta

In subpct. 20.1 si 20.3, se va indica momentul inceperii curgerii
termenului de 60 de zile lucratoare/90 de zile lucratoare.

Se accepta

Punctele prenotate au fost

ajustate.

In subpct. 20.3 si pct. 28, se va preciza denumirea deplini a Legii nr.
440/2001, intru asigurarea respectarii regulilor de tehnica legislativa.

Relatam ca ministerul

Se accepta

a

inclus modificarile sugerate

In subpct. 20.4, considerim necesar a exclude referinta concreti la
Ordinul directorului Serviciului Vamal nr. 458-0/2023 cu privire la
aprobarea modului de utilizare, formularul si instructiunea de completare
a Deciziei de regularizare. Or, in actul de nivel superior nu se permite a
face referire concreta la un act normativ de nivel inferior.

Se accepta

Relataim c¢d@ ministerul a
inclus modificarea sugerata.

In pct. 21, textul ,,pct. 19” se va substitui cu textul ,,pct. 20”.

Se accepta




Relatim c¢d@ ministerul a
inclus modificarea sugerata.

In denumirea capitolului V se recomanda ca cuvantul ,,administratiei” sa
fie substituit cu cuvintele ,,administratiei zonei economice libere”.

Se accepta
Relatdim c¢d@ ministerul a
inclus modificarea sugerata.

La capitolul V, referitor la stabilirea procedurii de lichidare/dizolvare a
administratiei zonei economice libere, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 246/2017 privind intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald, nu se considerd necesard detalierea aspectelor privind
lichidarea organului de stat respectiv, in masura in care aceste
reglementiri sunt stabilite in art. 13 al legii citate. In partea ce vizeaza
etapele procesului de lichidare si actiunile desfagurate de comisia de
lichidare (a se vedea pct. 25), mentiondm cd acestea nu pot exceda
atributiile acordate acestei comisii, prevazute in art. 13 al Legii nr.
246/2017. Or, in contextul in care atributiile comisiei de lichidare a unei
intreprinderi de stat, necesita a fi detaliate, se vor interveni cu modificari
nemijlocite in Legea nr. 246/2017 si care se vor aplica pentru toate
cazurile de lichidare a unei intreprinderi de stat sau municipale.

Se accepta partial
Procedura de lichidare a unei
intreprinderi  de stat in
calitate de administratie a
unei zone economice libere
are caracter specific,
implicand inclusiv raporturi
juridice  si  economice
complexe cu zeci de
rezidenti, regimuri vamale in
derulare, bunuri in custodie
si obligatii fatd de stat. De
aceea, simpla trimitere
genericd la art. 13 din Legea
nr. 246/2017 nu asigurd un

cadru suficient de
operational pentru un proces
ordonat si coerent de
lichidare 1n acest caz
particular.

Textul proiectului nu

instituie norme derogatorii
de la Legea nr. 246/2017 si
nu redefineste atributiile
comisiei ~ de lichidare.
Dimpotriva, enumerarea
etapelor si actiunilor (pct. 28
din  proiect) este in




Suplimentar, aferent redactiei propuse pentru capitolul V:

- in pct. 22 si alte puncte din proiect in care este stabilit cd administratia
zonel libere este o intreprindere de stat, se va tine cont ca Legea nr.
440/2001 nu stabileste forma juridicd a organului de stat care asigura
administrarea zonei libere. Astfel, potrivit art. 5 alin. (1) al citate, pentru
administrarea zonei libere, Guvernul formeaza un organ de stat -

concordantd cu atributiile
prevazute la art. 13, avand
scopul de a ghida procesul de
lichidare Tntr-un domeniu cu
implicatii sectoriale majore.
Prin urmare, detalierea are
rol pur explicativ  si
metodologic, nu normativ
primar.

In lipsa unor prevederi
detaliate, existd  riscul
aparitiei unor interpretari
neuniforme intre autoritati,
blocaje administrative sau
omisiuni  in  executarea
obligatiilor legale, afectand
inclusiv drepturile
rezidentilor ZEL. Or, in
virtutea principiului bunei

guvernari, Regulamentul
trebuie sd asigure un ghid
procedural adaptat

contextului zonei economice
libere.

Se accepta partial
Desi Legea nr. 440/2001 nu
prevede  expres  forma
juridica a Administratiei
zonei libere, aceasta
stabileste cd organul are
statut de persoand juridica si
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Administratia zonei libere, cu statut de persoana juridica si care isi
desfasoara activitatea pe principii de autofinantare.

activeaza pe principii de
autofinantare. In practica,
toate administratiile zonelor
economice  libere  din
Republica Moldova sunt
organizate ca Tintreprinderi
de stat, inregistrate oficial ca
atare. Aceasta forma juridica
asigurd un cadru clar pentru
gestionarea resurselor,
incheierea contractelor,
raportarea  financiara  si
exercitarea atributiilor 1in
conditii de responsabilitate
juridica  distinctd.  Prin
urmare, referirea la
nintreprindere de stat” in
proiect reflectd realitatea
juridica actuala si  nu
contravine dispozitiilor legii.

Lapct. 24, cuvintele ,,in baza deciziei Guvernului” sugeram a fi substituite
cu cuvintele ,,Dupa adoptarea hotéararii de Guvern prevazute la pct. 23”

Se accepta
Relatam c¢a@ ministerul a
inclus modificarea sugerata.

Dispozitiile subpct. 25.3 dubleaza dispozitiile subpct. 25.1.8, fapt pentru
care se vor revedea.

Se accepta
Relatim cd@ ministerul a
inclus modificarea sugerata.

La pct. 29, propunem a fi exclus textul ,, , conform prevederilor Codului
civil si ale altor acte normative aplicabile”, ca fiind inutile.

Se accepta
Relataim c¢d@ ministerul a
inclus modificarea sugerata

Dispozitia din subpct. 30.2 urmeazd a fi revizuitd, nefiind clar la ce
prevederi ale Codului civil se face referire

Se accepta
Pct. a fost completat pentru
mai multa claritate
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Primul enunt al subpct. 30.1 se considera a fi inutil, avand in vedere logica
fireasci a actiunilor, fapt pentru care se recomandi a fi exclus. In
subsidiar, din al doilea enunt, cuvintele ,,terenurilor aferente constructiilor
sau altor bunuri imobile aflate in proprietatea lor” se vor reformula, or, in
contextul expus, este ambigua sintagma ,,aflate in proprietatea lor”.

Se accepta
Pct. 30.1. a fost ajustat
conform celor mentionate.

La pct. 32, abrevierea ,,ZEL” se va conforma dispozitiei art. 54 alin. (1)
lit. 1) al Legii nr. 100/2017, potrivit careia, exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora
n text, la prima folosire.

Se accepta
Relatim c¢d@ ministerul a
inclus modificarea sugerata.

Norma de la pct. 33, astfel cum este formulata, nu tine de obiectul de
reglementare a capitolului VII. Mai mult, aceasta necesitd a fi reformulata
pentru a corespunde criteriilor de calitate si claritate a normei.
Complementar, in masura in care norma prevazutd are aceiasi
semnificatie ca a doua parte a normei de la pct. 31, intru evitarea
dublajului normativ pct. 33 necesita a fi exclus.

Se accepta
Capitolul VI a fost revizuit.

Secretar de stat

Viorel GARAZ
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