GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

cu privire la aprobarea Programului de stat
pentru constituirea si dezvoltarea platformelor industriale multifunctionale

In temeiul art. 9 alin. (1) lit. a) si art. 11 din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-
313, art. 651), cu modificarile ulterioare, art. 5%, art.6 alin. (2), art.8 si 11 din Legea
nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 155-158, art. 561), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul de stat pentru constituire si dezvoltare a platformelor
industriale multifunctionale (se anexeaza).

2. Se desemneazd Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului in calitate de Unitate de implementare a Programului de constituire si
dezvoltare a platformelor industriale multifunctionale.

3. Finantarea activitatilor indicate in Programul de stat pentru constituirea si
dezvoltare a platformelor industriale multifunctionale se va efectua din contul si in limitele
alocatiilor prevazute in bugetul de stat si altor surse neinterzise de cadrul normativ.

4, Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

5. Prezenta hotarare intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia Capitolului IX din Programul de
constituire si dezvoltare a platformelor industriale multifunctionale, care intrd in vigoare la
data publicarii prezentei hotarari.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul Doina NISTOR

dezvoltarii economice si digitalizarii
Ministrul finantelor Victoria BELOUS



Aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. /2025

PROGRAMUL DE STAT
pentru constituirea si dezvoltarea
platformelor industriale multifunctionale

Capitolul |
Identificarea problemei

La etapa actuald, in economiile moderne, contributia multilaterala a sectorului
industrial este cruciala si iminentd, iar aspectul inovational al acestuia, prin aplicarea
deopotriva a tehnologiilor de nivel mediu si inalt in diverse domenii ale industriei,
oferd o importantd valoare adaugata sistemului economic per ansamblu.

Potrivit datelor Biroului National de Statisticd, in anul 2023 in industria
prelucritoare au activat 5 mii de intreprinderi mici si mijlocii (IMM), sau 7,9% din
totalul IMM, care au inregistrat un venit din vanzari de 28 mld lei, sau 10,1% din
venitul din véanziri total generat de IMM. In anul 2023, industria a contribuit

cul0,6% la formarea PIB-lui, din care industria prelucratoare a avut o contributie de
9,3%.

mai mica din regiune, daca se compara cu Ucraina, Belarus sau cu unele tari-membre
ale UE ca Lituania, Romania, dar si cu state candidate la aderarea la UE care dispun
de capacitati de valorificare a industriei comparabile cu Republica Moldova, cum ar
fi Macedonia sau Georgia. Mai mult decat atat, chiar si nivelul de ocupare a
populatiei economic active in sectorul industrial este de circa 13,4%, or acesta ar fi
inferior mediei mondiale, care este de 22,4%.

Dezvoltarea regionald reprezintd o prerogativa de baza a politicilor statului,
regiunilor. Potrivit statisticilor oficiale, se constatd mentinerea discrepantelor
esentiale in dezvoltarea industriala in profil regional a Republicii Moldova (Tabelul
nr. 1). Cea mai mare discrepanta in profil regional o constituie concentrarea excesiva
a activitdtilor economice, inclusiv industriale, in municipiul Chisindu. Sectorul
industrial detine o pondere semnificativd in Regiunea de Dezvoltare ,,Municipiul
Chisindu”, specializata in activitati industriale, pe cand celelalte regiuni sunt
specializate in agricultura.



Tabelul 1: Ponderea sectoarelor economice per ansamblu economiei
si regiuni de dezvoltare, 2022 (%)

Sectoarele Regiunea de dezvoltare
economice T
Municipiul Centru Nord Sud UTA
Chisinau Gagauzia
Agricultura 1 34 36 22 6
Industrie 50 20 22 5 3
Servicii 72 11 10 5 2

Sursa: Datele Biroului National de Statistica

Datele din Tabelul nr.1 arata ca pentru toata tara (exceptie fiind Regiunea de
Dezvoltare ,,Nord” si Regiunea de Dezvoltare ,,Municipiul Chisindu”) economia
este specific agricold, pe cand pentru Regiunea de Dezvoltare ,,Municipiul Chisinau”
aceasta este mai mult axata pe servicii si industrie, in particular prelucratoare.

De asemenea, conform structurii regionale a economiei nationale (Diagrama
1), In anul 2022, ponderea sectorului industrial a fost cea mai ridicatd in regiunea
»Municipiul Chisindu” (62%), urmata de regiunile Centru (15%)” st ,,Nord” (14%).
In schimb, regiunile ,,Sud” si ,,UTA Gagduzia” au avut ponderi semnificative mai
reduse, de doar 6%, respectiv 2%. Aceeasi tendinta este confirmata si de structura
valorii addugate brute, care indicd o concentrare disproportionata a activitatilor
industriale in zona capitalei.

Diagrama 1: Ponderea regiunilor de dezvoltare in valoarea adaugatd bruta totald a
Republicii Moldova, anul 2022 (%)

UTA Gagauzia (2%) [l Centru (15%) M Municipiul Chisinau (62 %)
I Sud (6 %) I Nord (14 %)

Source: Biroul National de Statistica



Dezvoltarea industriala regionala a Republicii Moldova, pana in anul 2020, a
fost concentrata in jurul platformelor industriale traditionale — Zonele Economice
Libere si Parcurile Industriale — care au oferit un cadru atractiv pentru investitii, in
special cele straine directe. Cu toate acestea, extinderea acestora s-a realizat intr-un
mod neuniform la nivel teritorial, fapt care a evidentiat lipsa acuta a unor
infrastructuri industriale specializate in majoritatea unitatilor administrativ-
teritoriale ale tarii. Aceasta situatie a limitat capacitatea autoritatilor publice locale
de a atrage investitii productive si a contribuit la adancirea disparitatilor economice
regionale.

Pentru a raspunde acestei probleme, in anul 2020 a fost lansat Programul-pilot
de creare a Platformelor Industriale Multifunctionale (PIM), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 748/2020. Programul a fost implementat in perioada 2020—-2024, de
catre Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriala, si a urmarit
dezvoltarea infrastructurii industriale in regiunile care nu dispuneau de astfel de
capacitati. In cadrul programului, 18 autoritati publice locale si-au exprimat interesul
de participare, iar pentru 7 dintre acestea au fost semnate acorduri de colaborare si
elaborate studii de pre-proiectare si proiecte tehnice complete. Dintre acestea, PIM
Glodeni s1 PIM Ocnita au atins cele mai avansate etape de implementare, fiind
initiate si lucrarile de constructie.

Implementarea Programului-pilot a evidentiat atat potentialul ridicat al acestui
instrument de politica publica, cat si o serie de constrangeri structurale care trebuie
adresate in continuare. Dificultatile legate de lipsa capacitatilor administrative si a
resurselor financiare la nivel local, precum si intarzierile generate de procedurile de
achizitii publice au limitat extinderea si impactul imediat al interventiilor planificate.
Cu toate acestea, rezultatele obtinute confirma fezabilitatea si eficienta interventiei
guvernamentale prin investitii directe in infrastructura industriala publica.

Necesitatea lansarii unui nou program derivad din urmatoarele considerente
fundamentale:

e Mai multe raioane dispun de documentatie tehnicd completd sau partial
elaborata, dar nu au beneficiat incd de finantare pentru lucrarile de executie.

e Multe regiuni ale tarii raman fara infrastructurd industriald adecvata, ceea ce
limiteaza accesul la oportunitati economice, locuri de munca si dezvoltare
teritorii cu potential industrial, dar insuficient valorificat.

e Obiectivele noului program sunt in concordantd cu Programul national de
dezvoltare industriala pentru anii 20242028, care prevad masuri clare pentru
extinderea infrastructurii economice si atragerea de investitii in regiunile mai
putin dezvoltate, si totodata crearea a cel putin 4 PIM-uri.



e Investitille in infrastructura industriala publicd contribuie la cresterea
atractivitatii regiunilor, crearea de locuri de munca, sporirea veniturilor fiscale
locale si reducerea migratiei economice interne si externe.

e Crearea de infrastructuri industriale moderne, precum PIM-urile, sunt
integrate in Planul de Crestere al Uniunii Europene pentru Republica Moldova
pentru perioada 2025-2027.

In contextul noilor modificiri legislative privind regimul juridic al parcurilor
industriale (Legea nr. 182/2010), platformele PIM pot fi institutionalizate ca parcuri
industriale de categoria ,,C”, cu un statut juridic clar, ceea ce le confera o baza solida
pentru atragerea de investitii directe si pentru dezvoltarea parteneriatelor public-
private.

Noul program va avea un accent sporit pe implementarea etapizata si eficienta,
punand prioritate pe dezvoltarea infrastructurii fizice si pe racordarea platformelor
la utilitatile publice, in vederea operationalizarii rapide a spatiilor industriale. In
contrast cu abordarile traditionale bazate pe facilitati fiscale, interventiile planificate
vor crea un cadru predictibil, functional si eficient pentru desfasurarea activitdtilor
industriale in regiunile vizate.

Prin urmare, lansarea unui nou Program national de constituire si dezvoltare a
Platformelor Industriale Multifunctionale este esentiald pentru accelerarea
reindustrializarii Republicii Moldova, valorificarea capitalului local si atragerea de
investitii private, contribuind astfel la o dezvoltare economica durabila si echilibrata
la nivel national.

Capitolul 11
Definitii

in sensul prezentului Program se definesc urmatoarele notiuni principale:

platforma industriala multifunctionala (in continuare-PIM) — teritoriu
delimitat, ce dispune de infrastructura tehnicd si de productie necesard, unde se
desfasoara mai multe activitati economice, preponderent in domeniul industrial si de
mica productie, inclusiv activitdti de procesare agroalimentara, avand drept scop
valorificarea resurselor umane si materiale ale regiunii, dezvoltarea economica
locald s1 atragerea investitiilor;

parc industrial de categoria ,,C” - definit conform prevederilor Legii nr.
182/2010 cu privire la parcurile industriale.

infrastructura tehnica §i de productie — cladiri si instalatii, instalatii electrice,
sisteme de colectare si selectare a deseurilor, retele de telecomunicatii, retele de
alimentare cu gaze naturale si apa, retele de canalizare, inclusiv pluviala, cai de
transport, iluminatul public etc.;



unitate de implementare — structura organizationald responsabild conform Legii
nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, desemnatda de Guvern
pentru implementarea Programului;
aplicant — autoritatea administratiei publice locale de nivelul | sau Il, titular al
dreptului de proprietate publicd domeniul privat care actioneazd in numele
titularului;
proiect — o serie de activitati si o investitie de resurse pe o perioada determinata,
menite sa raspunda unei nevoi reale si sa conduca la realizarea obiectivelor propuse;
rezident PIM — companie activa care 1si desfasoara activitatea antreprenoriala
in cadrul PIM.
intreprindere administratoare — o entitate constituitd de catre autoritatea
publica locala care a obtinut titlul de parc industrial prin hotarare de Guvern si are
ca oObiect principal de activitate administrarea platformei industriale
multifunctionald, organizate sub forma de Parcuri Industrial de categoria ,,C”,
precum si prestarea de servicii rezidentilor acesteia;
memorandum de colaborare - documentul formal semnat intre autoritatile
publice locale si Unitatea de implementare a programului, prin care se stabilesc
obligatiile si responsabilitatile partilor implicate in crearea si administrarea PIM;
platforma industriala multifunctionala partial dezvoltata — platforma
industriala multifunctionala constituita in cadrul etapelor anterioare ale
Programului-pilot aprobat prin Hotararea Guvernului nr.748/2020, care dispune de
o infrastructurd functionala minima, dar care necesitd extindere, modernizare si/sau
completare pentru a deveni pe deplin operationala.
capacitate de administrare — ansamblul de resurse, competente institutionale,
umane si financiare de care dispune o autoritate publica locald sau o entitate
desemnatd pentru a asigura gestionarea eficientd a unei PIM pe termen mediu si
lung.

Capitolul 111
Scopul si obiectivele Programului

1. Scopul Programului de stat pentru constituirea si dezvoltarea
platformelor industriale multifunctionale (in continuare — Programul) consta in
valorificarea si consolidarea rezultatelor obtinute prin Programul-pilot de creare a
platformelor industriale multifunctionale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
748/2020, prin promovarea in continuare a masurilor orientate spre dezvoltarea
infrastructurii industriale regionale, atragerea investitiillor locale si strdine,
stimularea credrii locurilor de munca, sigure si sanatoase, precum si cresterea

2. Pentru atingerea scopului, Programul are urmatoarele obiective
specifice:



1)  crearea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si de productie a
platformelor industriale multifunctionale partial dezvoltate, prin valorificarea
bunelor practici si lectiilor invatate;

2)  sustinerea autoritatilor administratiei publice locale in constituirea de
noi platforme industriale multifunctionale;

3) facilitarea parteneriatelor durabile intre autoritatile publice si mediul de
afaceri in procesul de industrializare regionala;

4)  cresterea atractivitatii investitionale a regiunilor, 1n special a celor mai
putin dezvoltate.

Capitolul IV
Criterii de eligibilitate pentru crearea si dezvoltarea PIM

3. Programul se aplicd autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
I s11I care intrunesc urmatoarele conditii:

1)  dispun de terenuri publice disponibile pentru dezvoltarea de noi
platforme industriale multifunctionale;

2) administreaza platformele industriale multifunctionale partial
dezvoltate, create in cadrul etapelor anterioare ale Programului-pilot, care necesita
extindere, modernizare, reconfigurare functionala sau digitalizare.

3)  dispunerea de studii pre-fezabilitate si documentatie tehnica, elaborata
inclusiv in cadrul Programului-pilot, aprobat prin hotararea Guvernului nr.
748/2020, pentru PIM partial dezvoltate, constituie un avanta;.

4) detin sau, dupa caz, se angajeaza sa obtind, pana la demararea lucrarilor
de executie, Acordul de Mediu sau alte acte permisive, emise in conformitate cu
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

4, Terenul destinat PIM, impreuna cu cladirile si utilitatile amplasate pe
acesta, trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

1) sd fie cu destinatie de folosintd pentru constructie sau industriala,
conform registrului bunurilor imobile;

2) sa fie liber de orice sarcini;

3) sd nu constituie obiectul unor litigii in curs de examinare si/sau
solutionare 1n instantele judecatoresti sau arbitraj;

4) sa dispuna de acces la cdile de transport;

5) sa existe posibilitate tehnica de racordare a infrastructurii tehnice si de
productie a PIM la utilitatile publice;

6) sa dispuna de o suprafata de cel putin 5 hectare.

Capitolul V
Perioada de implementare



5. Perioada de implementare a programului este 40 de luni, cu posibilitatea
de extindere, in functie de progresul inregistrat, rezultatele evaluarilor intermediare
si necesitatile identificate pe parcursul implementarii, conform deciziilor
Comitetului de coordonare a Programului.

Capitolul VI
Finantarea si costul Programului
6. Programul se finanteaza anual din bugetul de stat, in limita alocatiilor
bugetare aprobate n acest scop, precum si din alte surse de finantare permise de
legislatie.
7. Mijlocele financiare prevazute pentru acest Program pot fi utilizate
pentru:

1) Constituirea si  dezvoltarea  noilor  platforme  industriale
multifunctionale.

2)  Consolidarea infrastructurii tehnice si de productie a platformelor
industriale multifunctionale partial dezvoltate.

Capitolul VI
Etapele si activitatile Programului
Sectiunea 1

Platforme industriale multifunctionale noi

8. Prezentul Program prevede etape pentru instituirea, functionarea si
dezvoltarea platformelor industriale multifunctionale in dependenta de stadiul de
dezvoltare ale acestora, fie PIM noi sau PIM partial dezvoltate.

9. Etapa I: Identificarea si selectarea terenurilor destinate crearii PIM

1) Pentru constituirea noilor PIM, autoritatea executiva a administratiei
publice locale (primar), in baza si dupa adoptarea deciziei de participare la Program
de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale (consiliul
local/municipal),vor depune cereri la Unitatea de implementare, conform criteriilor
de eligibilitate stabilite, precum si documentele conexe, prevazute in manualul
operational aprobat de Comitetul de coordonare a Programului.

2)  Unitatea de implementare va oferi informatii si consultanta aplicantilor
la identificarea celui mai potrivit teren destinat credrii PIM si in procesul depunerii
cererilor.

3) Evaluarea cererilor depuse din partea autoritatilor publice locale si
selectarea terenurilor pentru crearea PIM se vor efectua de catre Comitetul de
coordonare a Programului in baza:

a) Respectarea criteriilor de eligibilitate;

b) Respectarea termenelor stabilite in manualul operational;



C) Completitudinea documentatiei depuse;

d) Aplicarea principiului ,,primul venit, primul servit”.

4) In cazul fiecarui teren selectat, Unitatea de implementare va incheia cu
autoritatea executiva a administratiei publice locale un memorandum de colaborare,
care va stabili atributiile si responsabilitatile fiecarei parti pentru asigurarea crearii,
functiondrii si dezvoltdrii PIM. Memorandumul de colaborare include un plan
detaliat privind masurile necesare pentru constituirea PIM.

10. Etapa a Il-a: Dezvoltarea conceptului PIM si planificarea infrastructurii

1) Pentru regiunile selectate pentru dezvoltarea si crearea PIM, cu care au
fost semnate memorandumurile de colaborare, vor fi efectuate studii de fezabilitate.

2)  Acestea vor scoate 1n evidenta:

a) punctele forte si slabe ale regiunii si ale infrastructurii existente;

b) oportunitdtile de dezvoltare economica suplimentara si integrarea
PIM partial dezvoltate in cadrul noilor proiecte;

C) impactul asupra mediului, inclusiv evaluarea necesitatii de

imbunatatiri ale infrastructurii ecologice si sustenabile.

3) Pentru regiunile selectate, Unitatea de implementare in comun cu
autoritatile publice locale si alti parteneri relevanti vor stabili obiectivele si
prioritatile de dezvoltare a PIM.

4) Pe baza studiilor de fezabilitate si obiectivelor strategice, se va dezvolta
conceptul pentru fiecare PIM, cu stabilirea:

a) planificarii suprafetelor de teren destinate amplasarii potentialilor
rezidenti, inclusiv a administratiei PIM;

b) planificarii infrastructurii tehnice si de productie;

C) profilului ,,industrial” al PIM si a potentialilor rezidenti.

5) Planificarea infrastructurii tehnice si de productie va include evaluarea
nevoilor pentru energie, transport, utilitdti si telecomunicatii, in scopul integrarii
infrastructurii existente si completarii acesteia, in vederea unei dezvoltari
sustenabile.

Sectiunea a 2-a
Platforme industriale multifunctionale partial dezvoltate

11.Etapa I. Confirmarea eligibilitatii si semnarea memorandumului
1) Autoritatea publica locala care are incheiat memorandum de colaborare
privind crearea, functionarea si dezvoltarea PIM cu Unitatea de implementare in
cadrul Programului-pilot, aprobat prin hotararea Guvernului nr.748/2020, poate
solicita includerea PIM respectiv in noul Program pentru crearea si dezvoltarea
infrastructurii tehnice si de productie.



2) Comitetul de coordonare a Programului va examina solicitarea, iar in
cazul 1n care PIM indeplineste criteriile de eligibilitate, implicit dispunerea de studii
pre-fezabilitate si documentatie tehnica, elaborata in cadrul Programului-pilot,
aprobat prin hotararea Guvernului nr. 748/2020, va verifica statutul tehnic al
infrastructurii tehnice existente si va recomanda includerea acesteia in Program.

3) Unitatea de implementare in baza deciziei Comitetului de coordonare
va semna un nou memorandum de colaborare cu Autoritatea publica locala in
vederea continuarii dezvoltarii infrastructurii tehnice si de productie a PIM 1n cadrul
noului Program, incluzdnd angajamente actualizate privind investitiile,
responsabilitatile si termenele de realizare.

12.  Etapa II. Actualizarea studiilor de fezabilitate si conceptului PIM

1) Pentru regiunile acceptate de Comitetul de coordonare se va elabora sau
actualiza, dupd caz, studiile de fezabilitate pentru crearea si dezvoltarea
infrastructurii tehnice si de productie. Studiile de fezabilitate trebuie sa fie conforme
cu cerintele stabilite la pct. 8.2.2 al Programului si sa fundamenteze necesitatea si
fezabilitatea continuadrii investitiilor in PIM.

2) Pe baza studiilor de fezabilitate se va dezvolta/actualiza conceptul
pentru fiecare PIM, se va elabora/actualiza planul general al zonei, inclusiv
amplasamentele pentru potentialii rezidenti si alocarea terenurilor pentru diverse
activititi economice.

13. Platformele industriale multifunctionale care au parcurs activitatile

prevazute la pct.8, indiferent de stadiul lor de dezvoltare (noi sau partial dezvoltate)
sunt eligibile pentru etapele urmatoare.

1) Etapa a I-a: Inregistrarea si administrarea PIM

a) PIM urmeaza a fi inregistrate in calitate de parcuri industriale de
categoria ,,C”, in conformitate cu Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile
industriale, daca aceasta inregistrare nu a fost realizata anterior.

b) Administrarea PIM va fi asiguratd de o entitate (intreprindere
administratoare) constituita de catre autoritatea publica locald, care detine sau va
obtine, in conditiile legii, titlul de intreprindere administratoare a parcului industrial
de categoria ,,C”.

C) Terenul si/sau obiectivele infrastructurii tehnice si de productie vor fi
transmise in folosintd sau in superficie intreprinderii administratoare, pe perioada

d) Activitatea Intreprinderii administratoare va fi supusa unui audit anual
efectuat de o persoana juridica sau fizica neafiliatd, specializatd si autorizata in
domeniu, selectata de Unitatea de implementare, in conditiile legii.

2) Etapa a ll-a: Crearea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si de
productie, precum $i monitorizarea acestui proces

a) Dupa inregistrarea PIM in calitate de parc industrial de categoria ,,C”,
Unitatea de implementare va organiza procedurile legale de achizitie pentru



serviciile si lucrarile necesare credrii sau completarii infrastructurii tehnice si de
productie, in conformitate cu Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

b) Pe tot parcursul procesului de creare sau dezvoltare a infrastructurii
tehnice si de productie, Unitatea de implementare va monitoriza progresul in mod
continuu, efectuand ajustari si interventii, dacd este cazul, pentru a asigura
respectarea standardelor tehnice, indicatorilor de calitate si termenelor stabilite.

C) La etapa de finalizare a lucrarilor, vor fi analizati indicatorii de rezultat,
iar concluziile procesului de control si monitorizare vor servi drept baza pentru
formularea unor recomandari sau pentru perfectionarea documentatiei si proceselor
de creare si dezvoltare a altor PIM-uri.

d)  Unitatea de implementare, in comun cu autoritatea publica locala si
intreprinderea administratoare, va institui mecanisme clare de coordonare
institutionala si comunicare operationalad pentru o gestionare eficienta a procesului
de dezvoltare.

Capitolul VIII
Partenerii Programului

14.  Partenerii Programului vor avea un rol esential in sprijinirea procesului
de constituire, dezvoltare si functionare continua a PIM, atit pentru cele noi, cat si
pentru cele dezvoltate partial. Principalele responsabilitati ale partenerilor vor fi:

1)  Autoritatile publice locale:

a) Acorda suport activ in constituirea, dezvoltarea si functionarea PIM,
atat pentru PIM partial dezvoltate, cat si pentru cele noi;

b) Intreprind masuri pentru atragerea agentilor economici in calitate de
rezidenti a1 PIM, oferind suport administrativ, facilitati si oportunitati de dezvoltare;

C) Asigurd identificarea si solutionarea, la nivel local, a problemelor
care survin in procesul de executare a lucrarilor de constructie a infrastructurii
tehnice si de productie, atat pentru PIM partial dezvoltate, cat si pentru cele noi;

d) Identificd s1 atrag surse suplimentare de finantare pentru
infrastructura PIM, inclusiv din Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si
Locala sau din alte surse disponibile, conform prevederilor legale.

2) Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii:

a) Ajusteazd cadrul de politici pentru crearea, functionarea si
dezvoltarea continud a PIM.

b) Elaboreaza si promoveaza hotarari de Guvern referitoare la
acordarea titlului de parc industrial de categoria ,,C”, inclusiv pentru PIM partial
dezvoltate si pentru cele noi, conform cerilor depuse de catre intreprinderile
desemnate de autoritatile publice locale pentru administrarea PIM.

3)  Agentia de Investitii:



a) Ofera suport pentru rezidentii PIM 1n procesul de lansare si
implementare a proiectelor investitionale, inclusiv pentru PIM partial dezvoltate si
pentru cele noi;

b) Ofera acces la informatii detaliate privind aspectele legale si
oportunitdtile de implementare a proiectelor investitionale, atit pentru PIM
existente, cat si pentru cele noi;

C) Asistd rezidentii PIM in identificarea partenerilor de afaceri, pietelor
de desfacere si promovarea produselor pe pietele externe;
d) Promoveaza PIM ca o oportunitate relevante de investitie in

Republica Moldova.

4) Ministerul Afacerilor Externe contribuie la promovarea PIM prin
intermediul ambasadelor si birourilor comercial-economice ale Republicii Moldova
din strainatate.

5) Ministerul Infrastructurii si  Dezvoltarii Regionale analizeaza
oportunitatea includerii unor masuri specifice privind functionarea si dezvoltarea
PIM in cadrul documentelor de politici de dezvoltare regionala, avand in vedere atat
PIM partial dezvoltate cat si cele noi.

6) Agentiile de dezvoltare regionald si consiliile regionale pentru
dezvoltare vor sprijini implementarea Programului, inclusiv prin:

a) facilitarea coordonarii intre actorii locali/regionali;

b) sustinerea procesului de identificare a necesitatilor de dezvoltare
regionald relevante pentru PIM;

C) participarea la monitorizarea si evaluarea impactului programului la
nivel regional,

d) promovarea PIM-urilor in strategiile si planurile regionale de
dezvoltare;

e) atragerea de surse suplimentare de finantare (inclusiv fonduri europene

si internationale) pentru extinderea si consolidarea infrastructurii PIM.

Capitolul IX
Implementarea si supravegherea Programului

15. Programul va fi implementat de catre Institutia Publicd Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, desemnata ca Unitate de Implementare.
Implementarea va include atat etapele de dezvoltare a PIM partial dezvoltate, cat si
constituirea si dezvoltarea celor noi.

16. Toate procedurile operationale vor fi reglementate in manualul
operational al Programului, aprobat de catre Comitetul de coordonare a Programului.

17.  Activitatile si implementarea Programului vor fi coordonate,
supravegheate si evaluate de catre Comitetul de coordonare a Programului.



1) Institutia Publica ,,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”
va prezenta spre aprobare Comitetului de coordonare al Programului, Manualul
operational al Programului, in termen de 10 zile de la data constituirii acestuia,
document care va fi aplicabil din data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

18. Comitetul de coordonare al Programului se constituie, prin ordin al
Viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii, in termen de
pana la 10 zile de la data publicarii prezentei hotarari in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

19. Comitetul de coordonare al Programului va aproba Manualul
operational al Programului in prima sedintd ordinara, dar nu mai tarziu decat data
intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

20.  Comitetul de coordonare al Programului se formeaza dintr-un numar
impar de membri, dar nu mai putin de cinci, desemnati dintre reprezentantii
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii, Ministerului Finantelor,
Ministerului Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale, Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova, Institutieci Publice ,Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului”, precum si din alte autoritdti publice centrale sau institutii
publice, dupa caz.

21. Activitatea Comitetului de coordonare al Programului este condusa de
presedintele acestuia, desemnat prin ordin al Viceprim-ministrului, ministrul
dezvoltdrii economice si digitalizarii, din randul reprezentantilor Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Functiile de secretariat ale Comitetului sunt
asigurate de Institutia Publica ,,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului.

22. Sedintele Comitetului de coordonare al Programului sunt deliberative
in conditiile participarii a cel putin doud treimi din numarul total al membrilor
acestuia.

23.  Deciziile Comitetului de coordonare al Programului se adopta cu votul
majoritatii simple a membrilor. Fiecare membru al Comitetului beneficiaza de un
singur vot.

24. Rezultatele sedintelor Comitetului de coordonare al Programului se
consemneaza Intr-un proces-verbal, semnat de catre toti membrii prezenti.

Capitolul X
Rezultatele scontate

25.  Programul va contribui la atingerea urmatorilor indicatori de rezultat:
1) Crearea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si de productie pentru cel
putin 4 PIM-uri.



2)  Atragerea investitiilor in cadrul fiecarui PIM de cel putin 20 mil. de lei
sau inregistrarea a cel putin 7 rezidenti;

3) Dezvoltarea socio-economica a unitatii administrativ-teritoriale pe
teritoriul carora au fost constituite PIM.

Capitolul XI
Procedura de raportare si evaluare

26.  Raportarea privind implementarea Programului se va realiza, dupa cum
urmeaza:

1)  Semestrial, in termen de 30 de zile de la data expirarii semestrului de
gestiune, Unitatea de implementare va elabora raportul de progres care va fi
prezentat Comitetului de coordonare a Programului si va include informatii privind:

a) derularea etapelor proiectului;

b) indicatorii de rezultat pentru PIM partial dezvoltate si cele noi;

C) gradul de realizare a obiectivelor si al progresului privind noile PIM;

d) eficienta utilizarii fondurilor publice alocate si estimarea necesarului
de finantare pentru etapele urmatoare;

e) orice ajustari necesare in dezvoltarea infrastructurii pentru PIM partial

dezvoltate, precum si planurile de creare a noilor PIM.

2)  Anual, pana la data de 15 februarie a anului urmator anului de gestiune,
Unitatea de implementare va elabora raportul de progres care va fi prezentat
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, si ulterior Guvernului, si va
include informatii detaliate privind implementarea fiecarei etape a proiectului,
incluzand:

a) analiza stadiului PIM partial dezvoltate si progresul acestora,;

b) stadiul noilor PIM si termenele estimate pentru finalizarea acestora;

C) analiza cantitativa si calitativd a indicatorilor de rezultat, inclusiv
atragerea investitiilor si crearea locurilor de munca, sigure si sdnatoase, dupa caz;

d) detalii despre utilizarea fondurilor alocate si necesitatile financiare
pentru etapele viitoare.

e) evolutia rezultatelor scontate, inclusiv numarul de locuri de munca

create si investitiile atrase
f) un rezumat privind evolutia PIM.

Capitolul XI1
Principii directoare ale Programului
27. In procesul de implementare a Programului, vor fi respectate
urmatoarele principii directoare:



1) Promovarea dezvoltarii durabile, prin asigurarea unei cresteri
economice echilibrate si responsabile, corelate cu protectia mediului si utilizarea
eficienta a resurselor naturale;

2) Crearea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si de productie pentru cel
putin 4 PIM-uri, localizate in patru regiuni de dezvoltare distincte, in scopul
reducerii dezechilibrelor teritoriale si asigurarii unei distributii geografice echitabile
a investitiilor publice;.

3) Incurajarea valorificarii resurselor locale, prin sprijinirea autoritatilor
publice locale in exploatarea potentialului economic specific fiecarei regiuni si in
crearea infrastructurii industriale necesare;

4)  Asigurarea unui grad ridicat de transparenta si responsabilitate in toate
etapele de selectie, finantare si monitorizare a proiectelor, pentru a garanta utilizarea
eficientd a fondurilor publice;

5) Promovarea parteneriatului public-privat, prin stimularea colaborarii
intre autoritatile publice si sectorul privat, in vederea sporirii impactului economic
si a sustenabilitatii proiectelor implementate.

Capitolul X111
Dispozitii privind controlul in domeniul muncii

28.  Controlul asupra respectarii cadrului normativ in domeniul muncii,
securitatii si sanatdtii in munca se va efectua in conformitate cu legislatia, inclusiv
Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii si Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat.

29.  Controlul va fi orientat atat asupra rezidentilor PIM (vizand salariatii
acestora), cat si asupra intreprinderii administratoare (vizand salariatii intreprinderii
administratoare).



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de constituire si
dezvoltare a platformelor industriale multifunctionale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Programului de constituire si
dezvoltare a platformelor industriale multifunctionale a fost elaborat in conformitate cu
prevederile art. 9 alin. (1) lit. a) si art. 11 din Legea nr. 179 din 21 iulie 2016 privind
intreprinderile mici si mijlocii, cu modificarile si completdrile ulterioare, care consacrd
competenta autoritatilor administratiei publice centrale de a elabora si promova politici de
sustinere a dezvoltarii mediului antreprenorial, precum si in temeiul art. 51, art. 6 alin. (2) si
art. 11 din Legea nr. 182 din 15 1ulie 2010 privind parcurile industriale, care reglementeaza
principiile generale, atributiile autoritatilor competente si cadrul normativ necesar pentru
infiintarea, dezvoltarea si administrarea infrastructurilor industriale specializate.

Prezenta initiativa normativa are drept fundament necesitatea consolidarii capacitatilor
de infrastructurd industriala in vederea sprijinirii dezvoltarii economice regionale, atragerii
investitiilor interne si externe, precum si credrii unui cadru favorabil pentru sustinerea
activitatilor economice cu valoare adaugata ridicatd, in special in randul intreprinderilor mici
si mijlocii.

Prin urmare, Programul propus se subsumeazd obiectivelor strategice ale statului in

......

totodata, la valorificarea potentialului industrial al unitatilor administrativ-teritoriale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Programul-pilot de creare a Platformelor Industriale Multifunctionale (PIM), aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 748/2020, a fost lansat pentru a sprijini reindustrializarea Republicii
Moldova, contribuind la dezvoltarea infrastructurii de afaceri. Acest program a avut ca scop
stimularea dezvoltdrii economice regionale si nationale prin crearea de locuri de munca,
atragerea de investitii si sustinerea cresterii economice.

In cadrul programului, s-au alocat fonduri pentru servicii de pre-proiectare, proiectare,
verificare a proiectelor si lucrari de infrastructura, cu investitii semnificative 1n PIM-uri din
orasele Glodeni si Ocnita, care sunt in etape avansate de implementare.

Totusi, procesul de implementare a intimpinat unele dificultati, inclusiv probleme legale,
discrepante procedurale si cresterea costurilor. Unele autoritati publice locale (APL) au avut
un grad mai mic de implementare, iar unele au Intampinat obstacole financiare si legale care
au intarziat progresul.

In contextul finalizarii Programului Pilot in 2024, este necesar sa se continue dezvoltarea
platformelor industriale printr-un program national mai larg, care sa sprijine investitiile publice

in infrastructura industriald pe intreg teritoriul tarii, conform angajamentelor din Planul




National de Dezvoltare pentru 2024-2026 si Programul National de Dezvoltare Industriala
pentru 2024-2028.

In actualul context economic international, caracterizat printr-o interdependenti crescuta
a sectoarelor productive, contributia sectorului industrial, in special sub aspectul sdu inovativ,
devine una esentiald si inevitabila. Integrarea tehnologiilor de nivel mediu si inalt in diverse
ramuri ale industriei conferd valoare adaugatd sporita intregului sistem economic national,
consolidand astfel rezilienta si competitivitatea acestuia.

Potrivit datelor furnizate de Biroul National de Statisticd, in anul 2023, in sectorul
industriei prelucratoare activau aproximativ 5.000 de intreprinderi mici si mijlocii (IMM),
reprezentand circa 7,9% din totalul IMM la nivel national. Aceste entititi economice au generat
o productie estimata la peste 28 miliarde lei, ceea ce constituie aproximativ 10,1% din valoarea
totald a productiei realizate de IMM in aceeasi perioadd. Contributia generala a industriei la
formarea produsului intern brut (PIB) s-a situat, in anul 2023, la nivelul de 10,6%, dintre care
9,3% este atribuita industriei prelucratoare.

Cu toate acestea, comparativ cu economiile statelor din regiune — inclusiv Ucraina,
Belarus, dar si cu state membre sau candidate la aderarea la Uniunea Europeand, precum
Lituania, Romania, Macedonia de Nord sau Georgia — ponderea activitatii industriale in
economia nationald a Republicii Moldova rdmane semnificativ inferioard. De asemenea,
nivelul de ocupare a fortei de munca in sectorul industrial este de aproximativ 13,4%, cifra care
se situeazd mult sub media globald de 22,4%, ceea ce denota o subutilizare a potentialului
productiv al resurselor umane.

In acest cadru, dezvoltarea regionald se impune ca o prioritate strategica a politicilor
economice ale statului, iar consolidarea capacitatilor industriale la nivel teritorial reprezinta un
instrument-cheie pentru reducerea disparitatilor economice si sociale. Datele statistice oficiale
releva o distributie inegala a activitatilor industriale, cu o concentrare excesiva in Regiunea de
Dezvoltare ,,Municipiul Chisinau”, in timp ce restul regiunilor sunt predominant agricole si

slab industrializate.

Tabelul 1 Ponderea sectoarelor economice per ansamblu economiei
si regiuni de dezvoltare, 2022%

Sectoarele Regiunea de dezvoltare
economice
Municipiul Centru Nord Sud UTA Gagauzia
Chisinau
Agricultura 1 34 36 22 6
Industrie 50 20 22 5 3
Servicii 72 11 10 5 2

Sursa: Datele Biroului National de Statistica

Datele din Tabelul 1 arata ca pentru toata tara (exceptie fiind Regiunea de Dezvoltare
,Nord” si Regiunea de Dezvoltare ,,Municipiul Chisinau”) economia este specific agricola, pe
cand pentru Regiunea de Dezvoltare ,,Municipiul Chisindu” aceasta este mai mult axatd pe
servicii si industrie, in particular prelucratoare.




Diagrama 1 Produsul Intern Brut Regional, mii lei pe Regiuni de dezvoltare.
Total valoarea adiaugata bruta, 2022.

UTA Gagauzia (2%) [l Centru (15%) [ Municipiul Chisinau (62 %)
Il Sud (6 %) I Nord (14 %)

Source: Biroul National de Statistica

De asemenea, conform structurii regionale a economiei nationale (Diagrama 1), in anul
2022, ponderea sectorului industrial in Regiunea ,,Municipiul Chisindu” a fost de 62%, urmata
de Regiunile ,,Nord” (14%) si,,Centru” (15%). In contrast, regiunile ,,Sud” si,,UTA Gagauzia”
detin ponderi nesemnificative de 6% si, respectiv, 2%. Aceeasi tendinta este confirmata si de
structura valorii adaugate brute, care indicd o concentrare disproportionatd a activitatilor
industriale Tn zona capitalei.

Avand in vedere finalizarea la sfarsitul anului 2024 a Programului-pilot de creare a
Parcurilor Industriale Multifunctionale (PIM), aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
748/2020, se impune adoptarea unui nou program national, orientat spre continuarea
dezvoltarii platformelor industriale multifunctionale, atat in regiunile in care acestea sunt deja
in curs de implementare, cat si In unitdtile administrativ-teritoriale care nu dispun, in prezent,
de infrastructuri industriale specializate.

Scopul noului program constd in accelerarea procesului de dezvoltare a infrastructurii
fizice necesare atragerii investitiilor, cu accent pe crearea conditiilor favorabile pentru
desfasurarea activititilor economice durabile. In acest sens, interventiile vor viza, cu prioritate,
racordarea terenurilor selectate la retelele publice de utilitati si operationalizarea completa a
platformelor, cu o abordare orientatd mai mult spre facilitarea investitiilor prin masuri
structurale decat prin instrumente fiscale.

Implementarea programului se va realiza etapizat, incepand cu identificarea si validarea
terenurilor eligibile pentru dezvoltarea PIM-urilor, urmata de crearea unei infrastructuri tehnice
moderne, capabile sa rdspunda cerintelor investitionale ale agentilor economici interesati. Prin
aceastd abordare se urmareste crearea unui cadru coerent, predictibil si sustenabil de dezvoltare
industriald, care sd contribuie la valorificarea echitabild a potentialului regional si reducerea
dezechilibrelor teritoriale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul de hotdrare are ca obiectiv aprobarea Programului pentru constituirea si
dezvoltarea platformelor industriale multifunctionale (PIM), in scopul consolidarii
infrastructurii industriale nationale si reducerii disparitatilor economice regionale.

Programul vizeaza atit dezvoltarea de noi platforme industriale in localitétile care nu
dispun de infrastructurd adecvata, cat si completarea si extinderea platformelor existente aflate
intr-un stadiu incipient de implementare. Proiectul stabileste cadrul normativ si procedural
pentru identificarea, amenajarea si operationalizarea platformelor industriale in unitatile
administrativ-teritoriale cu potential economic insuficient valorificat.

Programul este aliniat 1a modificarile recente aduse Legii nr. 182/2010 privind parcurile
industriale, potrivit carora platformele industriale multifunctionale vor constitui o categorie
distincta de parcuri industriale, permitand astfel instituirea a doud noi parcuri industriale in
Ocnita si Glodeni.

In acest context, Programul propune o viziune strategici de dezvoltare industriala
regionald, prin:

1. crearea unei infrastructuri fizice de bazd pentru atragerea investitiilor in sectoare
economice cu valoare adaugata ridicata;

2. selectia integrata si fundamentata a terenurilor eligibile, in functie de accesibilitate,
conectivitate la utilitati si proximitatea fata de pietele fortei de munca;

3. implementarea graduald a Programului in raport cu gradul de pregdtire a terenurilor,
disponibilitatea resurselor financiare si interesul manifestat de investitori;

4. orientarea sprijinului public cu precadere catre dezvoltarea de infrastructurd si
facilitati logistice, in locul acordarii de beneficii fiscale directe.

Prin aceste masuri, Programul urmareste dezvoltarea unui ecosistem industrial
competitiv, capabil sa extinda activitdtile economice in afara zonei capitalei si sa contribuie la
o dezvoltare regionald durabila, echilibrata si coerenta.

Complementar, conform prevederilor incluse in proiect, Comitetul de coordonare al
Programului va fi constituit prin ordin al Viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii economice
s1 digitalizarii, In termen de cel mult 30 zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari. Acest
Comitet reprezintd structura principald de supraveghere, coordonare si aprobare strategica a
documentelor-cheie ale Programului, inclusiv a Manualului operational, care va asigura cadrul
procedural si metodologic de implementare a Programului.

Manualul operational, potrivit dispozitiilor proiectului, va fi elaborat de cétre Institutia
Publica ,,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului” (ODA), intr-un termen de cel
mult 30 de zile de la instituirea Comitetului de coordonare, si va fi prezentat pentru aprobare
in prima sedintd ordinard a acestuia. Aceastd mdsura are drept scop asigurarea transparentei,
eficientei si uniformitatii in implementarea Programului, oferind un cadru clar tuturor partilor
implicate.

Componenta Comitetulur de coordonare este gandita astfel incat sa reflecte o
reprezentare echilibrata si interinstitutionald, incluzdnd reprezentanti ai ministerelor de resort
(Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale), autoritati locale (Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova), precum si institutii publice relevante. Astfel, deciziile Comitetului vor beneficia de
o abordare integrata, multisectoriald si adaptata nevoilor reale ale mediului antreprenorial.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate/sesizate/comunicate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Programul de constituire si dezvoltare a platformelor industriale multifunctionale,
implementat ca ajutor de minimis de cédtre IP ODA, va sprijini autoritdtile publice locale prin
finantarea credrii si dezvoltarii infrastructurii tehnice a acestor platforme, facilitand astfel
dezvoltarea unui cadru reglementar mai eficient si sprijinind dezvoltarea economica regionala
sustenabila.

Se va crea un cadru de reglementare mai coerent si mai eficient pentru administrarea si
dezvoltarea  platformelor industriale multifunctionale, implicand o colaborare
interinstitutionala mai intensd intre autoritdtile publice relevante. Aceasta va contribui la
imbunatatirea coordonarii dintre ministerele implicate in procesul de dezvoltare economica
regionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Programul va beneficia de finantare anuald din bugetul de stat, in limita mijloacelor
alocate 1n acest scop, avand ca obiectiv sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii.
Implementarea acestui proiect va contribui semnificativ la dezvoltarea regiunilor si la crearea
de locuri de munca, avand urmatoarele rezultate scontate:

1. Crearea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si de productie pentru cel putin 4 PIM-
uri.

2. Atragerea investitiilor in cadrul fiecarui PIM de cel putin 20 mil. de lei sau
inregistrarea a cel putin 7 rezidenti;

3. Dezvoltarea socio-economica a autoritatii publice locale pe teritoriul carora au fost
constituite PIM.

De asemenea, este de mentionat ca in cadrul Planului de Crestere al Uniunii Europene
pentru Republica Moldova pentru perioada 2025-2027, pentru crearea PIM sunt prevazute
mijloace financiare in suma 250,0 mil lei, implicit 50,0 mil lei pentru 2025.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Desi acest proiect vizeaza in principal dezvoltarea infrastructurii publice, impactul
asupra sectorului privat va fi pozitiv, Intrucat dezvoltarea platformelor industriale
multifunctionale va crea oportunitati noi de investitii, stimuland initiativele economice locale
si atragerea de noi investitori, atat interni, cat si internationali.

De asemenea, va contribui la diversificarea activitatilor economice in regiunile mai
putin dezvoltate, sprijinind in mod direct intreprinderile mici si mijlocii prin crearea unui mediu
de afaceri mai competitiv si mai bine structurat.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului nu va implica prelucrarea datelor cu caracter personal in
cadrul sau. Masurile specifice de reglementare nu necesita colectarea de date personale, iar
activitatile legate de dezvoltarea platformelor industriale nu vor afecta drepturile si libertatile




fundamentale ale persoanelor fizice, in conformitate cu legislatia nationald si europeand
privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are un impact direct asupra echititii si egalitatii de gen. In contextul
implementarii acestui program, accentul este pus pe dezvoltarea economica sustenabila si pe
crearea de oportunitdti pentru toti agentii economici, fard a discrimina pe baza criteriilor de
gen.

Oricum, masurile de implementare vor respecta normele legale privind egalitatea de gen
in toate etapele de dezvoltare si operationalizare a platformelor industriale.

4.5. Impactul asupra mediului

In ceea ce priveste impactul asupra mediului, proiectul nu presupune derularea unor
activitdti care sd afecteze semnificativ mediul inconjurator.

Oricum, in cadrul procedurilor de autorizare pentru dezvoltarea platformelor industriale
se vor respecta toate normele de mediu aplicabile, inclusiv obtinerea autorizatiilor de mediu,
evaluarea impactului asupra mediului (atunci cind este cazul) si implementarea masurilor de
protectie a mediului in toate fazele proiectului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea proiectului va contribui semnificativ la reducerea disparitatilor
economice si sociale dintre regiunile mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate ale Republicii
Moldova.

De asemenea, va sprijini procesul de modernizare si de digitalizare a infrastructurii
industriale, avand in vedere ca multe dintre platformele industriale vor beneficia de tehnologii
avansate si vor integra solutii inovative, contribuind astfel la alinierea economiei nationale la
standardele internationale de competitivitate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de hotarare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene, avand in vedere cd obiectivul principal este de a sprijini dezvoltarea
infrastructurii industriale nationale in contextul specific al economiei Republicii Moldova.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Dispozitiile proiectului si actiunile de implementare a acestuia nu deriva din
angajamentele RM de transpunere a legislatiei UE, precum si nu contin/implicd masuri
normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu urmareste crearea unui cadru juridic intern pentru implementarea legislatiei
Uniunii Europene.

Totusi, in cadrul implementdrii acestur program, se vor respecta principiile de
transparenta si bune practici in administrarea si dezvoltarea infrastructurii industriale, astfel




incat sa fie asigurate conditiile pentru atragerea investitiilor si pentru dezvoltarea durabila a
sectorului industrial, in conformitate cu principiile europene ale economiei de piata.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, initierea procesului de elaborare a proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii (www.mded.gov.md), la compartimentul

»Iransparentd  decizionald”  https://mded.gov.md/anunturi/anunt-de-initiere-a-elaborarii-
proiectul-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-programului-de-constituire-si-dezvoltare-a-
platformelor-industriale-multifunctionale/ si  pe platforma www.particip.gov.md la

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14439 .
Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art. 32 din Legea

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor partilor interesate.

Autoritdtile publice centrale participante la avizare si expertizare sunt: Ministerul
Energiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale, Agentia de Investitii, Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova,
Consiliul Concurentei, Ministerul Justitiei si Centrul National Anticoruptie.

In avizele la proiectul actului normativ, autoritatile publice si-au expus opinia in privinta
solutiilor juridice din domeniile care intrd in sfera lor de competentd sau care le vizeaza
direct. Avizele si recomandarile contin obiectii si propuneri, care au fost acceptate, reflectate
in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, fiind solicitatd efectuarea expertizei de catre Centru National
Anticoruptie si expertizei juridice conform art. 37 din Legea citata, fiind solicitata efectuarea
expertizei de catre Ministerul Justitiei.

Concluzia expertizei anticoruptie: ,,Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare
a Guvernului cu privire la aprobarea cu privire la aprobarea Programului de stat pentru
constituirea si dezvoltarea platformelor industriale multifunctionale (numér unic
393/MDED/2025), comunicam urmadtoarele. Conform prevederilor art. 28 alin. (2) lit. a) din
Legea integritatii nr. 82/2017: ,,Agentii publici si entitatile publice cu drept de initiativa
legislativa, alte entitati publice care elaboreazad si promoveaza proiecte de acte legislative si
normative, precum si Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor legislative ale
deputatilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptie proiectele de acte, cu exceptia
documentelor de politici si documentelor de planificare”. Prin urmare, apreciind prin prisma
prevederilor art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 82/2017 citat supra, coroborat art.36 al Legii
nr.100/2017, proiectul Tnaintat nu este pasibil de expertiza anticoruptie.”.

Concluzia expertizei juridice: Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de
fundamentare, proiectul de act normativ propune aprobarea Programului pentru constituirea si
dezvoltarea platformelor industriale multifunctionale (PIM), in scopul consolidarii
infrastructurii industriale nationale si reducerii disparitatilor economice regionale. Programul




vizeaza atdt dezvoltarea de noi platforme industriale in localitatile care nu dispun de
infrastructurd adecvata, cat si completarea si extinderea platformelor existente aflate intr-un
stadiu incipient de implementare. Proiectul stabileste cadrul normativ si procedural pentru
identificarea, amenajarea $i operationalizarea platformelor industriale 1n unitatile
administrativ-teritoriale cu potential economic insuficient valorificat. Rationamentele expuse
de initiator in nota reflectd motivul elaborarii proiectului actului normativ si cerintele care au
impus interventia normativa. Pe plan redactional in raport cu normele de tehnica legislativa,
formuldm urmatoarele obiectiisi recomandari.”.

In procesul de definitivare a proiectului de hotirare, au fost luate in considerare
concluziile si recomandarile formulate in cadrul expertizelor juridice si anticoruptie, fiind
operate ajustdrile necesare pentru asigurarea claritatii, conformitatii si integritatii reglementarii
propuse.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se Incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd amendarea
cadrului legal.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
includ atdt dezvoltarea platformelor industriale multifunctionale (PIM) deja partial
implementate, cat si crearea unor noi PIM in regiunile care nu dispun de infrastructura
industriald specializata.

Astfel, terenurile potrivite pentru dezvoltarea acestora vor fi identificate si validate cu
prioritate In regiunile cu potential de dezvoltare industriala. Terenurile selectate vor fi racordate
la retelele publice de utilitati prin parteneriate intre autoritatile locale si operatorii de utilitati,
1ar infrastructura tehnico-administrativa necesara, inclusiv drumuri si facilitati administrative,
va fi construitd cu finantare publicd sau prin parteneriate public-private.

De asemenea, se vor stabili mecanisme de monitorizare a implementarii proiectului
pentru a asigura respectarea termenelor si evaluarea impactului economic si social. In scopul
atragerii de investitii, vor fi create conditii favorabile, inclusiv prin simplificarea procedurilor
administrative si oferirea de facilitati pentru IMM-uri.

Secretar de Stat Viorel GARAZ




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul hotararii Guvernului cu privire cu privire la aprobarea Programului de stat pentru
constituirea si dezvoltarea platformelor industriale multifunctionale

(numar unic 393/MDED/2025)

N/o | Participantul la avizare, . T .
. Continutul obiectiei/ propunerii . . .
consultare publica, ; < e . . Argumentarea autorului proiectului
. recomandarii, concluziei
expertizare
Avizare si consultare publica
1. Agentia de Investitii »-..comunica lipsa de obiectii si propuneri”. S-a luat act
(nr.292 din 06.06.2025)
2. Agentia Proprietatii »-..comunica lipsa de obiectii si propuneri”. S-a luat act
Publice
(nr.  05-03-4167  din
02.06.2025)
3. Congresul Autoritatilor | In ,,Sectiunea 1 Identificarea problemei” (Aceasta situatie a Se accepta
Locale din Moldova limitat capacitatea autoritatilor locale de a atrage investitii

(nr. 170 din 05 iunie 2025)

productive si a contribuit la adancirea disparitatilor
economice regionale): cuvintele ,autoritatilor locale”
necesitd a se substitui cu cuvintele ,autoritatilor publice
locale”.

In ,,Sectiunea 2-a Definitii” (aplicant - autoritatea publica
locald de nivelul I sau II, titular al dreptului de proprietate
publica domeniul privat asupra terenurilor): cuvintele
LHtitular al” necesitd a se substitui cu cuvintele ,,care
actioneazd in numele titularului”. Titularul dreptului de
proprietate este unitatea administrativ-teritoriald; Pentru
claritatea si previzibilitatea normei, se impune totodata,
precizarea ca depunerea cererilor (de catre aplicanti) se
realizeazd de catre autoritatea executivd a administratiei
publice locale (primar), dupa ce se adopta decizia de
participare la Program de catre autoritatea deliberativa a
administratiei publice locale (consiliul local/municipal)

Se accepta

In pet. 19.3. din proiect (Dezvoltarea socio-economicd a
autoritatii publice locale pe teritoriul carora au fost
constituite PIM): cuvintele ,autoritatii publice locale”
necesitd a se substitui cu cuvintele ,,unitdtii administrativ-

Se accepta




teritoriale”. Teritoriul apartine unitatii administrativ-
teritoriale si dezvoltarea teritoriald, de asemenea.

In pct. 3. (Programul se aplicd autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul I si II care intrunesc urmatoarele
conditii: ... 3.2. administreaza platformelor industriale
multifunctionale partial dezvoltate, create in cadrul etapelor
anterioare ale Programului pilot, care necesita extindere,
modernizare, reconfigurare functionald sau digitalizare):
cuvantul ,,platformelor” necesita a se substitui cu cuvantul
»platforme” (forma gramaticala corectd).

Se accepta
Pct.3.2 a fost ajustat conform obiectiei
Ministerului Energiei.

In pct. 4. (Terenul destinat PIM, impreuna cu cladirile si
utilitatile amplasate pe acesta, trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmédtoarele conditii: 4.1. sa fie cu destinatie
pentru constructie sau industriala; 4.6. sa dispund de o
suprafata de cel putin 5 hectare): dupa cuvantul ,,destinatie”
se propune completarea cu cuvantul ,,pretabild”, pe motiv ca
se impune o formulare generica, in conditiile Tn care in
norma in cauza ,,destinatia” terenurilor nu se descrie dupa
categoriile si modurile de folosintd din Codul funciar.
Alternativ, este necesara formularea conform terminologiei
Codului funciar.

Se accepta
Pct. 4.1 a fost ajustat.

In pct. 8.1.4 (In cazul fiecarui teren selectat, Unitatea de
implementare va incheia cu autoritatea publica locald un
memorandum de colaborare, care va stabili atributiile si
responsabilitatile fiecarei parti pentru asigurarea crearii,
functiondrii si dezvoltarii PIM. Memorandumul de
colaborare include un plan detaliat privind masurile necesare
pentru constituirea PIM): pentru previzibilitate si claritate se
propune substituirea cuvintelor ,,publica locala” cu cuvintele
»executiva a administratiei publice locale”.

Se accepta

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(Nr. 07-05/1686 din
16.06.2025)

Se recomanda ca dezvoltarea infrastructurii industriale sa
includa si valorificarea potentialului agroalimentar regional,
prin incurajarea atragcrii si dezvoltarii de intrcprinderi din
acesl sector in cadrul platformclor multifunctionale.

Se accepta
Definitia de PIM a fost ajustata.

Ministerul Energiei

In Sectiunea 1, alineatul 2, se recomandd inlocuirea

acronimului ,JIMM” in ,,IMM” in expresia ,,7,9% din totalul

Se accepta




(nr. 05-1617 din 13 iunie
2025)

IMM?”, pentru a evita posibile confuzii cu alte acronime
utilizate in contexte internationale.

In Sectiunea 1, alineatul 4, formularea actuald ,,Sectorul
industrial detine o pondere semnificativd in Regiunea de
Dezvoltare ,,Municipiul Chisindu”, specializatd, pe cand
celelalte regiuni sunt specializate in agricultura” contine
cuvantul ,,specializatd” izolat, care genereaza ambiguitate
privind subiectul la care se referd. Pentru claritate, se
propune reformularea astfel ,,Sectorul industrial detine o
pondere semnificativd in Regiunea de Dezvoltare
»Municipiul Chisindu”, care este specializata in activitti
industriale”.

Se accepta

In Tabelul 1, forma ,2022%” este neclard si poate fi
perceputd ca o eroare de tastare. Pentru a evidentia corect
anul de referintd si unitatea de masura, se recomanda
reformularea in ,,anul 2022 (in %)”.

Se accepta

La alineatul 6, in expresia actuala ,,ponderea sectorului
industrial in Regiunea ,,Municipiul Chisinau” a fost de 62%,
urmata de Regiunile ,,Nord” (14%) si Centru (15%)” nu se
respectd ordinea descrescatoare a ponderilor prezentate. Se
propune reformularea astfel ,In anul 2022, ponderea
sectorului industrial a fost cea mai ridicatd in regiunea
»~Municipiul Chisinau” (62%), urmatd de regiunile Centru
(15%)” si ,Nord” (14%). In schimb, regiunile ,,Sud” si
»UTA Gagduzia” au avut ponderi semnificative mai reduse,
de doar 6%, respectiv 2%”.

Se accepta

In Diagrama 1, titlul actual contine doud inadvertente:
unitatea de masura indica ,,mii lei”, in timp ce datele sunt
prezentate in procente, iar sintagma ,,Produs Intern Brut
Regional” nu reflectd continutul. Se recomanda
reformularea ,Diagrama 1. Ponderea regiunilor de
dezvoltare In valoarea adaugatd brutd totala a Republicii
Moldova, anul 2022 (%)”.

Se accepta

La Sectiunea a 2-a, la definirea notiunii de ,,infrastructurd
tehnica si de productie” propunem inlocuirea termenului
»Zaze” cu ,,gaze naturale” prin prisma prevederilor Legii nr.

Se accepta




108/2016 cu privire la gazele naturale, respectiv textul
»sisteme de alimentare cu energie electrica” propune a fi
substituit cu cuvintele ,,instalatii electrice”. Pentru definitia
notiunii de ,,platforma industriald multifunctionald partial
dezvoltatda” sugeram substituirea prepozitiei ,,sau” cu
»si/sau” pentru a reflecta mai corect situatiile in care
platformele pot necesita una, mai multe sau toate
interventiile = mentionate  (extindere, = modernizare,
completare). Utilizarea expresiei ,,si/sau” ofera platformelor
flexibilitate si permite accesarea simultand a mai multor
componente.

La pct. 3.2. propunem inlocuirea cuvantului ,,platformelor”
cu ,platformele”, in acord cu formularea generald a
enuntului.

Se accepta

La pct. 9.1.4. propunem completarea normei prin
introducerea unei mentiuni referitoare la institutia
responsabild de selectarea entitatii de audit.

Se accepta

In Sectiunea a 3-a, pct. 2.1, se recomanda corectarea formei
,»de productiei” in ,,de productie”.

Se accepta

In Sectiunea a 4-a, pct. 3.2, se propune corectarea expresiei
,,administreaza platformelor” in ,,administreaza
platformele”.

Se accepta

La pct. 3.3 si Sectiunea a 7-a, pct. 8.3.2, se recomanda
corectarea  terminologica ,Programelor-pilor” in
,Programelor-pilot”.

Se accepta

La pct. 4.5, expresia ,sa fie accesibila racordarea
infrastructurii tehnice si de productie a PIM la utilitatile
publice” este vaga si poate genera interpretiri eronate
privind fezabilitatea racordarii. Se propune reformularea
astfel ,sa existe posibilitate tehnicd de racordare a
infrastructurii PIM la utilitatile publice”, pentru a reflecta
caracterul verificabil si concret al acestei cerinte.

Se accepta




In Sectiunea a 7-a, pct. 8.1.2, se propune inlocuirea
cuvantului ,,aplicatilor” cu forma corectd ,,aplicantilor”,
pentru o exprimare clara.

Se accepta

La pct. 8.1.3.2, se recomandd completarea expresiei
»Respectarea termenelor stabilite” cu precizarea ,,in
manualul operational”, pentru claritate si trimitere explicitd
la sursa obligatiei.

Se accepta

La pct. 8.2.3, se propune corectarea erorii ,,ati parteneri” in
forma gramaticala corecta ,,alti parteneri relevanti”.

Se accepta

La pct. 8.4.1, se recomanda inlocuirea formei ,,acceptate de
Comitetului” cu ,acceptate de Comitetul”, pentru
respectarea normelor gramaticale.

Se accepta

In Sectiunea nr. 8 la sbpct. 10.1.4 propune completarea dupi
cuvantul ,,Regionald” cu cuvintele ,,si locala” avand in
vedere prevederile Legii nr. 27/2022 privind Fondul national
pentru dezvoltare regionala si locala

Se accepta

In Sectiunea a 9-a, la pct. 17 pentru claritate, sugerim
indicarea institutiei din partea céreia va fi desemnat
presedintele Comitetului de coordonare al Programului, in
mod similar cu precizarea referitoare la institutia care
asigura secretariatul.

Se accepta

In corelare cu prevederile pct. 9.1.3., care stabileste ca
,lerenul si/sau obiectivele infrastructurii tehnice si de
productie vor fi transmise in folosintd sau in superficie
intreprinderii administratoare, pe perioada valabilitatii
titlului de parc industrial” sugeram revizuirea la pct. 8.3.2. a
formularii ,,va valida”, intrucat sintagma ,,infrastructura
tehnica existenta” include si infrastructura energetica, astfel
cum este definitd in Legea nr. 174/2017 cu privire la
energeticd, avand statut de obiect periculos.

Se accepta

Ministerul
Infrastructurii
Dezvoltarii Regionale

In textul Programului este utilizati sintagma ,regiunile
selectate” cu care urmeaza a fi incheiate memorandumuri.
Potrivit prevederilor Legii nr.438/2006 privind dezvoltarea
regionald in Republica Moldova, regiunile de dezvoltare nu

Se accepta




(nr.  04-3196
13.06.2025)

din

constituie unitdti administrativ teritoriale si nu au
personalitate juridicd. Totodatd, Programul prevede
incheierea memorandumurilor cu autoritatile publice locale
(APL). Prin urmare, se impune o clarificare a entitatilor
semnatare si a procedurii de selectare a regiunilor implicate.

Pct.21.2. din Sectiunea a 12-a Principii directoare ale
Programului , prevede principiile directoare ,,Urmadrirea
echitatii regionale, prin orientarea sprijinului catre regiunile
mai putin dezvoltate”, iar printre rezultatele scontate
figureaza crearea si dezvoltarea a cel putin 4 PIM-uri. in
acest context, se propune clarificarea expresa daca aceste
PIM-uri urmeaza a fi localizate in patru regiuni de
dezvoltare distincte, in scopul asigurarii reducerii
dezechilibrelor teritoriale si a unei distributii geografice
echitabile a investitiilor publice.

Se accepta

Programul prevede constituirea unui Comitet de coordonare
condus de un presedinte, insd nu este reglementatd
procedura de selectie sau numire a acestuia. In acest sens, se
propune completarea Programului cu prevederi privind
mecanismul de selectie/numire a presedintelui Comitetului.

Se accepta

La punctul 5 din proiectul hotararii se propune completarea
cu precizarea expresa momentului intrarii in vigoare a
Sectiunii a 9-a din Program.

Se accepta

La punctul 10.1.4 din Sectiunea 8-a Partenerii Programului
din Program se va reformula sintagma “Fondul National

pentru Dezvoltare Regionald” in sintagma ,,Fondul National
pentru Dezvoltare Regionala si Locala”.

Se accepta

Agentia de Dezvoltare Regionala Gagauzia a transmis, de
asemenea, un punct de vedere favorabil asupra proiectului,
cu sugestia de completare a proiectului cu anumite roluri
atribuite institutiilor de dezvoltare regionala (ADR-uri,
CRD-uri).

Se accepta
Sectiunea 8§ a fost completata cu pct.10.6.

Ministerul Finantelor
(nr.07/5-03/266/869
13.06.2025)

din

In punctul 6, textul ,In cadrul Planului de Crestere al
Republicii Moldova pentru perioada 2025-2027, pentru
crearea Platformei Industriale Multifunctionale (PIM) sunt

Se accepta




prevazute mijloace financiare in suma de 250,0 mil lei,
inclusiv 50,0 mil lei pentru 2025.” urmeaza a fi exclus, dat
filnd ca actiunile din Planul de Crestere al Republicii
Moldova sunt finantate din bugetul de stat, cu atat mai mult
ca aceastd informatie se regdseste in Nota de fundamentare.

Ministerul Afacerilor | ,,...comunica lipsa de obiectii si propuneri”. S-a luat act
Externe

(nr. DI/3/041-5651 din 04

iunie 2025)

Plenul Consiliului | Conform pct. 9.1.2. din proiectul de Program, administrarea Se accepta
Concurentei PIM va fi asiguratd de o entitate (Intreprindere

(nr. DJ-06/414 - 920 din 13
unie 2025)

administratoare) constituitd de catre autoritatea publica
locala, care detine sau va obtine, in conditiile legii, titlul de
intreprindere administratoare a parcului industrial. Aceste
entitati ar putea detine o pozitie dominantd in asigurarea
accesului la infrastructura si facilitatile tehnice de baza
pentru activitatea economicd din cadrul Platformelor
Industriale Multifunctionale. Potrivit art. 18 alin. (1) lit. c)
din Legea cu privire la parcurile industriale nr. 182/2010,
intreprinderea administratoare are dreptul sa desfasoare
activitate de Intreprinzitor in cadrul parcului industrial.
Respectiv, 1intreprinderea administratoare a parcului
industrial urmeaza a avea o responsabilitate speciala de a
actiona asigurand egalitatea de tratament si conditii egale la
prestatii echivalente pentru rezidenti.

Este necesar de mentionat ca la implementarea Programului,
in cazul oferirii ulterioare a terenului si/sau infrastructurii
tehnice si de productie cu titlu gratuit sau la un pret mai mic
decat cel de piata beneficiarilor prevazuti la art. 3 din Legea
cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, aceasta masura
poate constitui ajutor de stat in sensul Legii nr. 139/2012. In
acest caz, masurile de sprijin urmeaza a fi acordate cu
respectarea Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012,
iar actele juridice care vor prevedea acordarea acestor
masuri de sprijin intreprinderilor urmeaza sa contina
conditiile privind acordarea ajutorului de stat, prevazute in
actele normative ale Consiliului Concurentei, In functie de
obiectivul urmarit pentru acordarea respectivei masuri de
sprijin.

Se accepta




10.

Ministerul Mediului
(nr. 02-07/1638
10.06.2025)

din

Cu referire la denumirea si statutul Programului de
constituire si dezvoltare a platformelor industriale
multifunctionale. Reiesind din structura si obiectivele
proiectului programului enuntat supra, avand in vedere
domeniul de reglementare a dezvoltarii infrastructurii
industriale la nivel national si nu doar a unui proiect de
politici sectoriale, In contextul in care Institutia Publica
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului (IP
ODA) este desemnata ca Unitate de Implementare, care are
rolul de a coordona si implementa acest program, ceea ce
intareste caracterul sau oficial si guvernamental, propunem
ca denumirea ,,Programul de constituire si dezvoltare a
platformelor industriale multifunctionale” sd fie modificata
pentru a reflecta mai clar caracterul sau de program de stat
dupa cum urmeaza: ,, Programul de stat pentru constituirea
si dezvoltarea platformelor industriale multifunctionale”.
Similar cu alte exemple din domeniul investitiilor publice
(precum Programul ,,Prima Casa”). Programul este finantat
din bugetul de stat, are obiective nationale si implica
autoritatile publice centrale si locale in procesul de
implementare. Schimbarea denumirii programului nu doar
ca va clarifica statutul acestuia, dar va facilita si intelegerea
sa de catre toate partile implicate in implementarea
programului.

Se accepta

Cu referire la conformitatea cu reglementarile privind
evaluarea strategici de mediu si planificarea strategica. in
conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) al Legii nr.
11/2017 privind evaluarea strategica de mediu, procedura de
evaluare strategici de mediu se efectueaza pentru
documentele de politici si planificare care pot avea efecte
semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sdnatatii
populatiei. Obiectul unei evaluari strategice de mediu
obligatorii sunt documentele de politici si planificare
elaborate in domeniile: agricultura, silvicultura, piscicultura,
energeticd, industrie, transporturi, gestionarea deseurilor,
gestionarea resurselor acvatice, comunicatii electronice,
turism, folosinta funciard, planificare urbana si rurala
(documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului,
inclusiv planurile urbanistice si de amenajare a teritoriului si

Nu se accepta
Desi  prezentul = Program  vizeaza
dezvoltarea infrastructurii industriale si
are aplicabilitate nationald, acesta nu
constituie un document de politici in
sensul Legii nr. 11/2017 privind evaluarea
strategicdi de mediu. Programul are
caracterul unui instrument tehnic de
implementare, similar programelor pentru
IMM-uri derulate de ODA in baza Legii
nr. 179/2016, fara a stabili politici publice
noi si fara a crea cadrul pentru aprobarea
activitdtilor reglementate de Anexele 1 si
2 la Legea nr. 86/2014. Evaluarea
impactului asupra mediului va fi efectuata




programele de urbanism si amenajare a teritoriului la nivel
national, regional, raional, local, precum si planurile
urbanistice generale, planurile urbanistice zonale si planurile
urbanistice de detaliu elaborate pentru constructiile
amplasate pe terenurile din teritoriul extravilan al
localitatii), care stabilesc cadrul pentru aprobarea de
dezvoltare a activitatilor planificate prevazute in anexele nr.
1 sinr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului.

Proiectul Programului de constituire si dezvoltare a
platformelor industriale multifunctionale se incadreazd in
categoria documentelor de politici si planificare prevazute la
art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu, la domeniul industrie, si stabileste
cadrul pentru aprobarea de dezvoltare a activitatilor
planificate din anexa nr.2 la Legea nr. 86/2014 care ar putea
avea efecte semnificative asupra mediului (4 platforme
industriale planificate cu cel putin 7 rezidenti), si se supune
obligatoriu procedurii de evaluare strategicd de mediu.
Conform art. 7 alin. (11) al Legii nr.11/2017, initiatorul
urmeaza sa prezente Ministerului Mediului, cererea privind
determinarea domeniului de aplicare a raportului privind
evaluarea strategicd de mediu, care contine informatiile
prevazute la art. 5 alin. (2) din Legea nr. 11/2017.

Concomitent, in contextul in care proiectul Programului nu
stabileste concret locatiile unde vor fi dezvoltate PIM noi,
mentionandu-se doar despre extinderea celor existente,
avand in vedere prevederile art.3 alin.(1) lit.b) din Legea
nr.11/2017 care prevede obligativitatea de evaluare a
impactului implementarii unui document de politici si
planificare asupra siturilor Emerald, in conformitate cu
Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologica, atragem
atentia ca la etapa de propunere/selectare a acestora
(locatiilor), inclusiv pentru extinderea celor existente, sa se
evite zonele sensibile din punct de vedere ecologic.

la nivelul fiecarui proiect concret de
investitie, conform legislatiei specifice,
atunci cand este cazul.

La Sectiunea a 4-a Criterii de eligibilitate pentru crearea si
dezvoltarea PIM Punctul 3 se va completa cu subpunctul 3.4.
cu urmatorul continut: ,,3.4. au obtinut Acord de Mediu sau

Se accepta




alte acte permisive emise in conformitate cu Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.”.

11.

Ministerul
Protectiei Sociale
(nr.07/2873
06.06.2025)

Muncii

si

din

In Sectiunea a 3-a punctul 1 dupa cuvintele ,,locurilor de
munca” se completeaza cu cuvintele ,,sigure si sdndtoase”.

Se accepta

In Sectiunea a 1l-a: punctul 20.2.3 dupid cuvintele
»locurilor de munca” se completeaza cu cuvintele ,,sigure si
sanatoase”; punctul 20.2.5 dupa cuvintele ,,locuri de munca”
se completeaza cu cuvintele ,,sigure si sanatoase”;

Se accepta

Proiectul Programului si Nota de fundamentare se vor
completa cu un text cu urmatorul cuprins: ,,Controlul asupra
respectarii cadrului normativ in domeniul muncii, securitatii
si sdnatatii In munca se va efectua In conformitate cu
legislatia in vigoare Legea nr. 140/2001 privind
Inspectoratul de stat al Muncii si Legea nr.131/2012 privind
controlul de stat si va fi orientat asupra rezidentilor PIM (va

viza salariatii rezidentilor) si asupra Intreprinderii
administratoare  (va  viza  salariatii  intreprinderii
administratoare)”.

Se accepta

Totodata, proiectul supus avizarii, desi contine elemente
relevante de planificare, nu corespunde cerintelor unui
document de politici publice, conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 386/2020 privind planificarea
strategici. In consecinti, se recomandd revizuirea
Programului, in vederea alinierii acestuia la standardele si
cerintele de elaborare a documentelor de politici publice, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
386/2020.

Nu se accepta
Proiectul Programului nu se incadreaza in
categoria documentelor de politici
publice, in sensul Hotérarii Guvernului nr.
386/2020 privind planificarea strategica,
ci are statutul unui instrument tehnic si
operational de implementare a masurilor
prevazute 1n politicile nationale si
sectoriale deja aprobate (Programul
national de dezvoltare industriala pentru

anii  2024-2028, aprobat prin HG
nr.280/2024).
Programul este  implementat  prin

intermediul ODA, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 179/2016 privind
intreprinderile mici si mijlocii, care
permite Guvernului sa aprobe astfel de
programe sub forma de documente tehnice




sau operationale, fara obligativitatea
incadrarii in cerintele pentru documente
de politici publice prevazute de HG nr.
386/2020.

De asemenea, programe  similare
gestionate de ODA (ex: Start pentru
Tineri, PARE 1+1, Femei in Afacer,
Programul-pilot PIM 2020-2024) nu au
fost tratate ca documente de politici
publice, ci ca instrumente tehnice de
implementare.

Prin urmare, nu se impune revizuirea
structurii sau continutului Programului
conform standardelor aplicabile
documentelor de politici publice.

Expertizare

11.

Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2/10602 din
23.06.2025)

,Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare a
Guvernului cu privire la aprobarea cu privire la aprobarea
Programului de stat pentru constituirea si dezvoltarea
platformelor industriale multifunctionale (numar unic
393/MDED/2025), comunicam urmatoarele.

Conform prevederilor art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea
integritatii nr. 82/2017: ,,Agentii publici si entitatile publice
cu drept de initiativa legislativa, alte entitdti publice care
elaboreaza si promoveaza proiecte de acte legislative si
normative, precum si Secretariatul Parlamentului, in cazul
initiativelor legislative ale deputatilor, au obligatia de a
supune expertizei anticoruptie proiectele de acte, cu exceptia
documentelor de politici si documentelor de planificare”.
Prin urmare, apreciind prin prisma prevederilor art. 28 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 82/2017 citat supra, coroborat art.36
al Legii nr.100/2017, proiectul inaintat nu este pasibil de
expertiza anticoruptie.

Se accepta.

12.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-6480 din
03.07.2025)

»Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de
fundamentare, proiectul de act normativ propune aprobarea
Programului pentru constituirea si dezvoltarea platformelor

Se accepta.




industriale multifunctionale (PIM), in scopul consolidarii
infrastructurii industriale nationale si reducerii disparitatilor
economice regionale. Programul vizeaza atat dezvoltarea de
noi platforme industriale in localitatile care nu dispun de
infrastructurd adecvata, cat si completarea si extinderea
platformelor existente aflate intr-un stadiu incipient de
implementare. Proiectul stabileste cadrul normativ si
procedural  pentru  identificarea, = amenajarea  si
operationalizarea platformelor industriale in unitatile
administrativ-teritoriale cu potential economic insuficient
valorificat. Rationamentele expuse de inifiator in nota
reflectd motivul elaborarii proiectului actului normativ si
cerintele care au impus interventia normativa.”.

»La proiectul hotararii Pentru asigurarea unui stil juridic
specific normativ, recomanddm enumerarea normei ce
vizeaza intrarealn vigoare a actului normativ. Subsidiar,
propunem reformularea textului normei respective in
conformitate cu art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care stabileste ca, actele
normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii.”.

Se accepta.
Textul proiectului hotararii a fost ajustat
conform recomandarilor, incluzand norma
expresa privind intrarea in vigoare, in
conformitate cu art. 56 alin. (1) din Legea

”La proiectul Programului La sectiunea 1 numerotarea cu
semne grafice nu corespunde prevederilor art. 52 din Legea
nr. 100/2017, motiv pentru care se va revizui.”

nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta.
Numerotarea cu semne grafice din

sectiunea 1 a proiectului Programului a
fost ajustata conform prevederilor art. 52
din Legea nr. 100/2017.

, La sectiunea a 2-a, in definirea notiunii de ,,aplicant” dupa
cuvantul ,autoritatea” se va completa cu cuvantul
»administratiei”, conform prevederilor Legii nr. 436/2006
privind administratia publicd locald(valabil pentru toate
cazurile similare din proiect).”.

Se accepta.
Textul a fost ajustat prin completarea

sintagmei  ,autoritatea  publicd” cu
termenul  ,,administratiei”,  rezultand
formularea ,autoritatea administratiei

publice”, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locala.

» La pct. 5 se recomandd de revizuit perioada de
implementare a Programului, prin indicarea termenului in
luni, precum este stabilit in actele normative similare.”.

Se accepta.
Perioada de implementare a Programului a
fost revizuita prin indicarea duratei in luni,
in conformitate cu  recomandarea




formulata si cu practica aplicatd in acte
normative similare.

,» La pct. 6 se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind
inutile. Regula generala este cd referintele la actele
normative reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar
pentru exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba
despre legislatia aplicabild la un anumit moment.
Recomandarea se va aplica si altor situatii similare din
proiect.”.

Se accepta.

Textul a fost modificat prin excluderea
sintagmei ,,in vigoare”, in conformitate cu
recomandarea formulata, avand in vedere
ca, potrivit regulii generale de redactare
normativa, referintele la actele normative
sunt, implicit, referinte la legislatia in
vigoare.

» La pct.l7, pentru previzibilitatea normei juridice,
recomandam de a indica cum va fi desemnat presedintele
Comitetului de coordonare al Programului.”.

Se accepta.
Punctul 17 din versiunea anterioard a
Programului a devenit punctul 21 ca
urmare a restructurarii i renumerotarii
elementelor structurale. Textul a fost
ajustat in conformitate cu recomandarea
formulatd, prin indicarea expresa a
modului de desemnare a presedintelui
Comitetului de coordonare

,» Pornind de la prevederile art. 53 din Legea nr. 100/2017
referitoare la gruparea elementelor structurale ale actului
normativ, se recomandd substituirea sectiunilor din proiect
cu capitole.”.

Se accepta.
Textul a fost ajustat in conformitate cu
obiectia formulatd, prin inlocuirea
denumirii ,,Sectiune” cu ,,Capitol”

,, Totodatd, numerotarea elementelor structurale cu literele
»A”, ,,B” din sectiunea a 7-a se va renumerota corespunzator
prevederilor art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, care
stabilesc ca, pentru interpretare corecta si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza
prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul
de detaliere necesar.”.

Se accepta.
Numerotarea elementelor structurale a
fost revizuita prin inlocuirea literelor ,,A”,
,,B” cu cifre arabe consecutive

Secretar de stat

Viorel GARAZ
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