Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolara nr. 12025

AVIZ

la proiectul de lege privind statiunile balneare, climatice
si balneoclimatice si tratamentul balnear si de recuperare

Guvernul a examinat proiectul de lege privind statiunile balneare, climatice
si balneoclimatice si tratamentul balnear si de recuperare, inaintat cu titlul de
initiativa legislativa (nr. 85 din 22 martie 2022) de catre grup de deputati in
Parlament, s1 comunica urmatoarele.

Astfel, proiectul de lege supus avizarii, potrivit notei informative, are drept
scop definirea categoriilor de statiuni balneare, climatice si balneoclimatice, a
cerintelor si @ modului de acordare a statutului de statiune balneara, climatica si
balneoclimatica.

Intr-o alti ordine de idei, relevim faptul ci preluarea prevederilor din
practica internationala, cum ar fi Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 109/2000
privind statiunile balneare, climatice si balneoclimatice si asistenta medicala
balneard si de recuperare, urmeaza a fi realizatd prin raportarea la legislatia
nationala.

Astfel, art. 3 lit. ¢) si art. 5 lit. e) din proiect utilizeaza expresia ,,urban
edilitara”, pe cand legislatia nationala opereaza cu notiunea de ,,infrastructura
tehnic-edilitara” (Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de
infrastructura tehnico-edilitara defineste in art. 2 notiunile de ,.infrastructura
tehnico-edilitara™, care reprezinta ansamblul sistemelor de utilitati publice
destinate furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice, si, ,,0biective de
infrastructura tehnico-edilitara”, care reprezinta retelele subterane si supraterane
de alimentare cu apa potabild si tehnicd, de canalizare, de termoficare, de
alimentare cu energie electricd, de telefonie etc., precum si caile de circulatie a
mijloacelor de transport, constructiile supraterane de pozare a instalatiilor
electrice, statiile de pompare si de punere sub presiune, alte constructii si instalatii
ce fac parte din dotarea edilitard de interes public sau comun. Obiectivele de
infrastructura tehnico-edilitara fac parte din categoria de bunuri imobile).

La art. 4 alin. (1) din proiect, cuvintele ,,dupa caz” redau caracter incert
normei, motiv pentru care se vor revizui. Astfel, se va preciza cand va fi obligatorie
consultarea populatiei unitdtii administrativ-teritoriale in privinta solicitarii
acordarii statutului de statiune balneara, climatica sau balneoclimatica.
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La acest aspect se va tine cont ca, potrivit art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publicad locald, administrarea publicd in
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice locale si
consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Norma privind acordarea, prin hotarare a Guvernului, a statutului de statiune
balneoclimatica corespunde prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, dar necesita a
fi redactata dupa cum urmeaza: ,,Satelor si oraselor care, datoritd conditiilor
climaterice, balneologice si inzestrarii lor edilitar-gospodaresti, prezintd o
importantd deosebitd pentru sandtatea si odihna populatiei, li se acordd, prin
hotarare a Guvernului, statut de statiune balneara, climatica sau balneoclimatica,
la propunerea consiliilor locale, cu consultarea, dupa caz, a populatiei localitatii,
pe baza normelor tehnice unitare adoptate de Guvern.”

Concomitent, norma prevazuta in art. 4 alin. (1) din proiect contravine cu
prevederile art. 35 alin. (5) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, unde se
indica clar ca ,,considerarea unei localitati ca statiune balneara, stabilirea hotarelor
el de protectie sanitard si determinarea regimului acesteia sunt efectuate de
Guvern, la propunerea Ministerului Sanatdtii si a Consiliului Federatiei
Sindicatelor Independente din Moldova, coordonata cu autoritatea administratiei
publice locale pe al carui teritoriu se afla statiunea”. Din aceste considerente, se
propune modificarea in conformitate cu art. 35 alin. (5) din legea sus-numita.
Prevederile art. 4 alin. (2) din proiect creeaza o confuzie intrucat, conform art. 232
din Legeanr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, autorizarea
sanitard de functionare se acorda in cazul activitatilor si serviciilor cu impact
asupra sanatatii publice.

In acelasi timp, art. 4 alin. (3) din proiect prevede prelungirea autorizatiei
de functionare, or prevederile art. 232 alin. (5) din Legea nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice prevede expres conditiile de prelungire a
acesteia, iar la alin. (4) al aceluiasi articol se atestda o neclaritate in partea ce tine
de abordarea diferentiata fata de anumite localitati prin recunoasterea statutului de
statiune balneara.

Consideram relevanta modificarea art. 5 lit. b) din proiect, si anume
cuvintele ,,planurile de urbanism si amenajare a teritoriului”, ce se vor substitui cu
cuvintele ,,documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism”, in
conformitate cu terminologia utilizata la art. 16 din Codul urbanismului si
constructiillor nr. 434/2023. Un punct important la acest capitol este si
determinarea clara a autoritatii competente ce va intreprinde actiunile enumerate.

Concomitent, la art. 6 alin. (2) din proiect se propune a se specifica
denumirea institutiilor/autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate
competente in analiza utilizirii factorilor naturali de mediu. In acelasi timp, se
propune ca textul ,,consiliile locale ale localitatilor” sa se substituie cu cuvintele
,autoritatile administratiei publice locale”.
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De asemenea, la lit. a) din alineatul sus-mentionat al aceluiasi articol,
cuvantul ,,periodic” se considera necesar a fi inlocuit cu termeni concreti, pentru
a exclude unele interpretari si confuzii.

Mentionam si despre necesitatea de a delimita atributiile Ministerului
Sanatatii si ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale prin prisma competentelor
prevazute in Hotararea Guvernului nr. 148/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii  si, respectiv, Hotararea Guvernului
nr. 149/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

Totodata, se propune revizuirea sau excluderea prevederilor art. 7 din
proiect, deoarece, prin definitiile atribuite statiunilor balneare, climatice sau
balneoclimatice se subintelege localitatea sau/si un areal (zond delimitata topo-
geo-climatic din localitate sau din afara ei). Respectiv, toate beneficiile financiare
ar trebui sa apartind localitatii (unitatii administrativ-teritoriale) respective. Astfel,
revizuirea integrala a prezentului articol urmeaza a fi efectuatd concomitent cu
completarile referitoare la statutul organizatorico-juridic, aferente acestor statiuni.

Odata cu reexaminarea proiectului se va tine cont de faptul ca prevederile
actului normativ trebuie redate intr-un limbaj simplu, clar si concis, astfel incat la
aplicarea acestora sa nu fie generate interpretari diferite, fapt ce va crea probleme
la aplicare.

Mai mult decat atat, remarcam ca, potrivit uzantelor de tehnica legislativa,
actele normative asigurd crearea unei legislatii care sa respecte principiul
securitatii raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesara (a se
vedea art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative). Astfel, sub
aspect tehnico-redactional, propunem ca la art. 1, in vederea eliminarii caracterului
repetitiv al cuvintelor ,reglementare” si ,,stabilire”, unul dintre acestea sa fie
exclus.

Prevederile art. 3 din proiect se vor revizui prin prisma art. 51 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care prevede ca denumirea
articolului exprima succint obiectul de reglementare, iar la art. 8 din prezentul
proiect nu este necesara numerotarea alineatului, deoarece acesta este unic.

Nota de fundamentare ce insoteste proiectul urmeaza a fi intocmitd in
conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, astfel, aceasta urmeaza a fi ajustatd in vederea completarii cu
informatia integrald si transparenta referitoare la cheltuielile ce tin de
implementarea prevederilor proiectului nominalizat, precum si impactul financiar
asupra bugetului public national pe termen scurt si mediu, dar si sursa de finantare
a acestuia.

In baza celor mentionate, Guvernul sustine initiativa legislativa propusa, cu
luarea 1n considerare a tuturor obiectiilor si recomandarilor de imbunatatire.
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