GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere
a Registrului de stat al lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv
mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei din Registru

In temeiul art. 32 alin. (6) din Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie,
cartografie si geoinformatica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 29-31, art. 160), cu modificarile ulterioare, al art. 22 lit. e) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu
modificarile ulterioare, si al art. 16 alin. (3) din Legea nr. 71/2007 cu privire la
registre (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 314), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se instituie Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice.

2. Se aproba Regulamentul cu privire la modalitatea de tinere a Registrului
de stat al lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv mecanismul de inregistrare si
eliberare a informatiei din Registru (se anexeaza).

3. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in
limitele alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuala si din alte surse
legale.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune iIn sarcina
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru.

5. Prezenta hotarare intrd in vigoare la 1 ianuarie 2026.

Prim-ministru DORIN RECEAN
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12025

REGULAMENT
cu privire la modalitatea de tinere a Registrului de stat
al lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv mecanismul
de inregistrare si eliberare a informatiei din Registru

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al
lucrarilor topografo-geodezice (in continuare — Regulament) stabileste regulile
privind tinerea resursei informationale reprezentate de Sistemul informational
geografic de stat ,Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice” (in
continuare — Registru), drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice
aferente credrii, exploatdrii si utilizarii resursei informationale, precum si
modalitatea de tinere a acesteia.

2. Registrul reprezintd totalitatea informatiilor documentate despre
lucrarile topografo-geodezice (planuri topografice, ingineresti si de control
elaborate in urma prospectiunilor topografice, geodezice, a ridicarilor topografice
de control) conform cerintelor Legii nr. 778/2001 cu privire la geodezie,
cartografie si geoinformatica, tinute in Registru si organizate in conformitate cu
cerintele stabilite si cu legislatia.

3. Registrul este parte componenta a resurselor informationale de stat ale
Republicii Moldova.

4. Registrul este tinut in conformitate cu principiile infrastructurii
nationale de date spatiale stabilite in Legea nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationald de date spatiale si cu Regulamentul cu privire la normele
de creare a serviciilor de retea si termenul de implementare a acestora, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 737/2017.

5. Unul dintre principalele obiective ale Registrului este centralizarea
tuturor lucrarilor topografo-geodezice intr-un singur sistem, asigurandu-se astfel
accesul facil si rapid la informatii precise si actualizate.

6. Registrul urmareste sa standardizeze procedurile si formatele de
colectare si raportare a lucrarilor topografo-geodezice, asigurandu-se ca toate
lucrarile sunt realizate conform actelor normative din domeniu si prezentului
Regulament.
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7. Registrul este conceput pentru a facilita accesul la informatii pentru
diverse categorii de utilizatori, inclusiv pentru autoritatile administratiei publice
centrale si locale, profesionistii din domeniu si publicul larg, sprijinind astfel
procesele de luare a deciziilor, lucrarile de proiectare, amenajarea teritoriului si
urbanismul. Partajarea informatiei va fi efectuata in conformitate cu prevederile
pozitiilor 12, 13 si 14 din Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 411/2010.

8. Inregistrarea lucrarilor topografo-geodezice in Registru are drept scop
protejarea integritatii si exactitatii lucrarilor topografo-geodezice, prevenind
pierderea sau deteriorarea acestora. Datele lucrdrilor inregistrate si stocate vor fi
considerate predate in Fondul National de Date Geospatiale din cadrul Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru.

9. Prin implementarea si utilizarea eficientd a Registrului se urmareste
crearea unei infrastructuri informationale solide, care sd sprijine dezvoltarea
economicd §i sociald, asigurand, in acelasi timp, o gestionare responsabild a
resurselor si a mediului.

10. Lucrarile topografo-geodezice se considera finalizate la momentul
inregistrarii in Registru si al atribuirii identificatorului unic de inregistrare.

Capitolul 11
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE iN DOMENIUL
EXPLOATARII SI UTILIZARII REGISTRULUI

11. Subiectii raporturilor juridice din domeniul tinerii si utilizérii
Registrului sunt:

11.1. proprietarul;

11.2. posesorul;

11.3. detinatorul;

11.4. registratorii;

11.5. furnizorii;

11.6. destinatarii.

12. Proprietarul Registrului este statul, care isi exercita dreptul de
proprietate asupra Registrului. Resursele financiare pentru dezvoltarea si
intretinerea Registrului sunt alocate din bugetul de stat in conformitate cu
alocatiile aprobate 1n legea bugetara anuala sau din alte surse legale.

13. Posesorul Registrului este Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
(in continuare — posesor), care asigurd conditiile juridice, financiare si
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organizatorice pentru crearea si tinerea Registrului.

14. Detinatorul Registrului este Intreprinderea de Stat Institutul de
Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru (in continuare — Detindtor) careia, in
baza unui contract de achizitionare a serviciilor de mentinere a Registrului
incheiat cu posesorul, i se acordd dreptul de administrare a Registrului in
conformitate cu cadrul normativ.

15. Registratorii Registrului sunt autoritatile administratiei publice locale
de nivelul intai, iar in cazul lipsei de capacitate in cadrul entitatii, acest drept se
transmite autoritdtii administrative responsabile de realizarea politicilor in
domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii.

16. Furnizorii Registrului sunt executantii lucrarilor topografo-geodezice
(persoane fizice si juridice) care au efectuat aceste lucrari odatd cu incarcarea
lucrarii topografo-geodezice si primirea unui identificator unic de inregistrare.

17. Destinatarii  lucrarilor topografo-geodezice din Registru sunt
autoritatile administrative publice centrale si locale de nivelul intai, precum si
persoanele fizice si juridice care vor utiliza datele respective la elaborarea sau
planificarea lucrarilor topografo-geodezice.

Capitolul 111
DREPTURILE, ATRIBUTIILE SI OBLIGATIILE
SUBIECTILOR REGISTRULUI

Sectiunea 1
Drepturile, atributiile si obligatiile posesorului

18. Posesorul are urmatoarele drepturi:

18.1. sa elaboreze cadrul normativ referitor la Registru in conformitate cu
competentele sale;

18.2. s propuna si sa implementeze solutii pentru perfectionarea si
eficientizarea functionarii Registrului;

18.3. sd supravegheze functionarea corectd a Registrului;

18.4. sa delege detinatorului competentele legate de administrarea,
mentenanta si dezvoltarea Registrului;

18.5. sa solicite detindtorului corectarea erorilor aparute in Inregistrarea
datelor.

19. Posesorul Registrului are urméatoarele atributii:
19.1. s asigure conditiile organizatorice si financiare necesare pentru
crearea si functionarea Registrului;
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19.2. sa aprobe si sa coordoneze cu detinatorul efectuarea modificarilor si
a rectificarilor solicitate in cererile referitoare la erorile de sistem ale Registrului,
erorile cauzate de factorul uman si incidentele de infrastructura care afecteaza
functionarea corespunzatoare a acestuia;

19.3. sa asigure dezvoltarea continud a Registrului prin adaugarea de noi
componente utilizabile de catre subiecti;

19.4. sa stabileascd masurile tehnice si organizatorice pentru protectia si
securitatea datelor inregistrate in Registru;

19.5. sa organizeze seminare si sesiuni de instruire pentru promovarea $i
utilizarea Registrului;

19.6. sa asigure securitatea si protectia datelor cu privire la lucrdrile
topografo-geodezice inregistrate in Registru;

19.7. sd monitorizeze si sa supravegheze accesul in Registru;

19.8. sd indeplineasca alte atributii prevdzute de cadrul normativ pentru
asigurarea functionarii corespunzatoare a Registrului.

20. Posesorul Registrului are urmatoarele obligatii:

20.1. s& asigure gestionarea Registrului in conformitate cu regulile
aprobate prin prezentul Regulament;

20.2. sa ofere suportul necesar detinatorului pentru utilizarea software-ului
asociat Registrului;

20.3. sa informeze utilizatorii Registrului cu privire la modificarile
conditiilor tehnice de functionare;

20.4. sa implementeze reglementdrile organizatorice si tehnice prevazute
de cadrul normativ pentru asigurarea securitatii datelor cu privire la lucrarile
topografo-geodezice;

20.5. sa solicite registratorilor actualizarea sau corectarea datelor cu
privire la lucrarile topografo-geodezice inregistrate in Registru;

20.6. sa utilizeze datele cu privire la lucrarile topografo-geodezice din
Registru numai in scopurile stabilite prin prezentul Regulament si cadrul
normativ aplicabil.

Sectiunea a 2-a
Drepturile si obligatiile detinatorului

21. Detinatorul are urmatoarele drepturi:

21.1. sa suspende activitatea serviciului Registrului in caz de incidente
majore, riscuri semnificative de securitate sau situatii exceptionale stabilite
conform actelor normative;

21.2. sd asigure si sa supravegheze functionarea continud a Registrului;

21.3.sa dezvolte si sa mentina functionarea neintreruptd a Registrului si sa
corecteze erorile aparute la inregistrarea lucrarilor topografo-geodezice;
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21.4.sa respecte recomanddrile posesorului pentru asigurarea
functionalitatii Registrului;

21.5. sa informeze posesorul despre functionalitatea Registrului exclusiv
in conformitate cu destinatia lui si cu cadrul normativ aplicabil.

22. Detinatorul are urmatoarele obligatii:

22.1. sa asigure administrarea, mentenanta, suportul tehnic si operational
pentru functionarea eficienta a Registrului;

22.2. sa elaboreze planurile de dezvoltare ale Registrului;

22.3. sa raporteze posesorului necesitatile de dezvoltare ale Registrului;

22.4. sa autorizeze, sd suspende si sa revoce dreptul de acces in Registru
conform prevederilor prezentului Regulament;

22.5.sa asigure pastrarea datelor cu privire la lucrdrile topografo-
geodezice din Registru si prevenirea modificarilor neautorizate ale acestor date;

22.6. sa asigure suportul metodologic si practic pentru furnizori in
procesul de inregistrare a lucrarilor topografo-geodezice in Registru, conform
cerintelor tehnice stabilite;

22.7. sa elaboreze, sa actualizeze si sa coordoneze cu posesorul Registrului
cerintele tehnice si ghidul utilizatorului pentru inregistrarea lucrarilor topografo-
geodezice;

22.8.sa asigure veridicitatea, completitudinea, confidentialitatea si
securitatea informatiilor din Registru;

22.9. sa publice pe site-ul web oficial al Registrului cerintele tehnice si
ghidul utilizatorului pentru inregistrarea lucrarilor topografo-geodezice.

23. Temeiurile de suspendare si revocare a dreptului de acces in Registru:

23.1. suspendarea dreptului de acces in Registru se face in urmatoarele
cazuri:

23.1.1. neactualizarea informatiilor de autentificare sau expirarea
certificatelor digitale necesare pentru acces, in termenul prevazut;

23.1.2. suspiciunea de utilizare neautorizatd sau abuzivd a datelor din
Registru;

23.1.3. detectarea unor brese de securitate care pun in pericol datele din
Registru, necesitand suspendarea temporara a accesului,

23.1.4. solicitarea expresa a Inspectoratului National de Supraveghere
Tehnica in urma constatarii unor incalcari;

23.1.5. neindeplinirea obligatiilor legate de utilizarea Registrului, conform
prevederilor legale;

23.1.6. utilizarea unor dispozitive sau software neautorizate, -care
compromit securitatea sistemului;

23.1.7. depistarea unor erori repetate in procesul de introducere sau
actualizare a datelor de catre utilizator;
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23.1.8. transmiterea accesului catre terti fard obtinerea autorizarii
prealabile din partea detinatorului Registrului;

23.1.9. suspendarea temporara a activitdtii utilizatorului, conform deciziei
autoritatilor competente;

23.1.10. constatarea unor nereguli tehnice la sistemele utilizatorului pentru
accesarea Registrului;

23.2. revocarea dreptului de acces in Registru se face in urmatoarele
cazuri:

23.2.1. incalcarea grava si repetatd a regulamentului de utilizare a
Registrulut;

23.2.2. utilizarea Registrului in scopuri ilegale, precum manipularea
datelor sau crearea de falsuri;

23.2.3. divulgarea intentionata a informatiilor confidentiale cétre terti fara
drept legal;

23.2.4. refuzul de a respecta cerintele de securitate impuse de catre
detindtor sau posesor;

23.2.5. anularea drepturilor de acces prin decizia instantelor de judecata
sau a autoritatilor de reglementare;

23.2.6. incetarea relatiei juridice dintre utilizator si entitatea care a acordat
accesul;

23.2.7. constatarea unor daune aduse sistemului, cauzate de actiunile
directe sau indirecte ale utilizatorului;

23.2.8. refuzul repetat de a remedia erorile semnalate de detinator sau de
registrator in utilizarea Registrului;

23.2.9. retragerea certificarilor necesare, cum ar fi certificatul digital sau
alte acreditari esentiale pentru acces;

23.2.10. dezactivarea contului din cauza inactivitatii prelungite, conform
termenelor prevazute in prezentul Regulament;

23.2.11. realizarea activitatilor incompatibile cu functionarea corecta si
legala a Registrului, stabilite prin anchete.

Sectiunea a 3-a
Drepturile si obligatiile registratorului

24. Registratorul are urmatoarele drepturi:

24.1. sa actualizeze datele cu privire la lucrarile topografo-geodezice din
Registru, in conformitate cu prezentul Regulament si alte reglementari legale;

24.2. sa acceseze datele cu privire la lucrarile topografo-geodezice din
Registru, in limitele rolului atribuit;

24.3. sa 1nainteze posesorului propuneri pentru modificarea actelor
normative care reglementeazd functionarea Registrului;
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24.4. sa solicite si sa primeascd de la detindtor suport metodologic si
practic privind utilizarea Registrului pentru crearea sau actualizarea datelor;

24.5. sa Tnainteze posesorului propuneri pentru imbunatatirea si sporirea
eficientei functionarii Registrului.

25. Registratorul are urmatoarele obligatii:

25.1. sa inregistreze lucrarile topografo-geodezice;

25.2. sa asigure actualizarea lucrarilor topografo-geodezice in Registru;

25.3. sa 1a masuri pentru prevenirea accesului neautorizat al tertilor;

25.4. sa utilizeze functionalitdtile Registrului exclusiv conform destinatiei
lor si in stricta conformitate cu cadrul normativ;

25.5. sa furnizeze, in regim automatizat, datele initiale necesare pentru
realizarea lucrarilor topografo-geodezice, la cererea furnizorului;

25.6. sa colecteze informatiile relevante din Registru pentru zona lucrarilor
planificate, sa pregateasca setul de date initiale si sd le transmita catre furnizor.

Sectiunea a 4-a
Drepturile, atributiile si obligatiile furnizorului

26. Furnizorul de lucrari topografo-geodezice are urmatoarele drepturi:

26.1. sa solicite de la detinator inregistrarea contului de acces la registru;

26.2. sd acceseze gratuit Registrul;

26.3. sa acceseze si sa descarce lucrarile topografo-geodezice din Registru
in limitele rolului atribuit;

26.4.sa obtina, la solicitare, prin intermediul Registrului informatia
privind infrastructura retelelor edilitare din alte lucrdri inregistrate in zona de
executare a lucrarilor;

26.5. sa inainteze posesorului propuneri pentru imbunatatirea si cresterea
eficientei functionarii Registrului;

26.6. sa se adreseze catre comisia de contestare in cazul in care nu este de
acord cu decizia registratorului.

27. Furnizorul de lucrari topografo-geodezice are urmatoarele atributii:
27.1. sa creeze zonele unde planifica sa facd aceste lucrari;
27.2. sa incarce lucrarile topografo-geodezice.

28. Furnizorul de lucrari topografo-geodezice are urmatoarele obligatii:

28.1. sa inregistreze planuri topografice, ingineresti si de executie;

28.2. sa incarce in Registru urmatoarele:

28.2.1. actul lucrarilor topografo-geodezice in format PDF, conform
anexei la prezentul Regulament;

28.2.2. planuri topografice in format PDF;

28.2.3. planuri topografice in format DXF,
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28.2.4. planuri topografice in format raster, conform cerintelor tehnice;

28.2.5. sa aplice semnatura electronica pe fisierul PDF;

28.2.6. sa utilizeze functionalitatile Registrului, exclusiv in conformitate
cu destinatia lor si cu legislatia aplicabila.

29. Furnizorul poarta raspundere pentru identitatea versiunii DXF, PDF,
TIFF/TFW si a celei pe hartie.

Sectiunea a 5-a
Drepturile si obligatiile destinatarilor

30. Destinatarul are urmatoarele drepturi:

30.1. sa acceseze datele despre lucrarile topografo-geodezice conform
necesitatilor;

30.2. sa utilizeze lucrdrile topografo-geodezice prin intermediul serviciilor
de retea;

30.3. sa Tnainteze posesorului propuneri pentru imbunatatirea si cresterea
eficientei privind functionarea Registrului.

31. Destinatarul are urmatoarele obligatii:

31.1. sa cunoasca conditiile de utilizare a lucrarilor topografo-geodezice
din Registru conform cerintelor stabilite;

31.2. sa utilizeze functionalitatile Registrului exclusiv in conformitate cu
destinatia lor si cu cadrul normativ aplicabil.

Capitolul IV
TINEREA SI ASIGURAREA FUNCIIONARII REGISTRULUI

32. Registrul este mentinut in format electronic in limba romana.

33. Toate 1inregistrarile i modificarile datelor cu privire la lucrarile
topografo-geodezice din Registru sunt jurnalizate.

34. Detinatorul asigura gestionarea Registrului, utilizand un complex de
mijloace software in conformitate cu prezentul Regulament.

35. Functionarea Registrului este asiguratad de posesor si detinator pana la
adoptarea deciziei de scoatere din exploatare a acestuia. In cazul scoaterii din
exploatare a Registrului, lucrarile topografo-geodezice sunt arhivate conform
cadrului normativ aplicabil.
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36. Furnizorii sunt responsabili de realizarea lucrarilor topografo-
geodezice si de transmiterea acestora pentru a fi inregistrate in Registru.

37. Furnizorul poate utiliza informatia din Registru numai pentru
executarea lucrarilor topografo-geodezice solicitate de beneficiar.

38. Furnizorul de lucrari topografo-geodezice este in drept sd solicite
inregistrarea in Registru autoritatii administrative centrale responsabile de
realizarea politicilor In domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii in
cazul in care autoritatea administratiei publice locale de nivelul intdi nu a
solutionat solicitarea acestuia in termen de 30 de zile sau daca refuzul
solutiondrii nu contine motivarea completa.

39. Furnizorul incarca lucrarile topografo-geodezice in Registru numai
dupa autentificarea si controlul accesului prin serviciul electronic guvernamental
de autentificare si control al accesului (MPass) (in continuare — serviciul MPass).

40. Autentificarea si controlul accesului In Registru a registratorilor si
furnizorilor este asigurat prin utilizarea serviciului MPass.

i Capitolul v
INREGISTRAREA LUCRARILOR
TOPOGRAFO-GEODEZICE IN REGISTRU

41. Se supun inregistrarii urmatoarele tipuri de lucrari:

41.1. planurile topografice ingineresti si de executie;

41.2. ortoimaginile;

41.3. modelele digitale ale reliefului, elaborate in urma prospectiunilor
topografice, geodezice si a ridicdrilor topografice de executie;

41.4. lucrarile fotogrammetrice;

41.5. scandrile Lidar.

42. Lucrarile topografo-geodezice sunt incarcate in Registru de catre
furnizorii autentificati in sistem prin serviciul MPass, pentru a asigura controlul
accesului.

43. Inregistrarea lucrarilor topografo-geodezice se efectueaza dupa
incdrcarea de catre furnizor a documentelor indicate in subpct. 28.2.

44. Lucrarile topografo-geodezice inregistrate In Registru trebuie sa fie
conforme cu prevederile Regulamentului cu privire la normele de aplicare care
stabilesc modalitatile tehnice de interoperabilitate si armonizare a seturilor si a
serviciilor de date spatiale, precum si termenul de implementare, aprobat prin
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Hotararea Guvernului nr. 683/2018.

45. La incarcarea lucrarilor topografo-geodezice in Registru si la
partajarea serviciilor de retea se vor respecta prevederile Legii nr. 254/2016 cu
privire la infrastructura nationalad de date spatiale.

46. La inregistrarea seturilor de lucrari topografo-geodezice in Registru,
acestora li se atribuie automat un identificator unic care ramane invariabil pe
toata durata existentei datelor in Registru.

47. Solicitarea 1inregistrarii zonei lucrarilor topografo-geodezice se
efectueaza de catre furnizor la initierea lucrarilor, cu introducerea informatiei
conform cerintelor tehnice.

48. Incarcarea documentelor cu privire la lucririle topografo-geodezice se
efectueaza de catre furnizor dupa finalizarea lucrarilor respective.

49. Accesarea lucrarilor inregistrate in Registru se efectueaza prin servicii
de retea de catre autoritdtile administratiei publice centrale si locale, cele de
control si de catre specialistii certificati in domeniile geodeziei, cartografiei,
prospectiunilor topografice si geoinformaticii.

50. Comunicarea intre registrator si furnizor cu privire la procesul de
inregistrare a lucrdrilor topografo-geodezice se asigurd prin intermediul
Registrului.

51. Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai care detin sau
vor detine registre proprii functionale ale lucrarilor topografo-geodezice vor
aproba regulamente interne de functionare a acestor registre, inclusiv pentru a
asigura interoperabilitatea cu Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice
in conformitate cu prevederile prezentului Regulament, care se vor notifica
posesorului.

52. Registrul include mecanisme de verificare automatizata a datelor
incarcate de furnizor, cum ar fi:

52.1. prezenta semnaturii electronice calificate;

52.2. corespunderea zonei de lucru cu zona de executare a lucrarilor;

52.3. corespunderea datelor din Registru cu datele din indicatorul planului
topografic;

52.4. utilizarea statiilor permanente atestate in zonele lucrarilor topografo-
geodezice;

52.5. prezenta straturilor de baza in planurile topografice digitale;

52.6. aranjarea pe straturi a semnelor conventionale;
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52.7. alte mecanisme de verificare.

Capitolul VI
SOLUTIONAREA NECONFORMITATILOR
APARUTE LA INREGISTRAREA LUCRARILOR
TOPOGRAFO-GEODEZICE iN REGISTRU

53. Examinarea solicitarilor furnizorului  referitoare la  refuzul
registratorului de a inregistra setul de documente se efectueaza la urmatoarele
etape:

53.1. registratorul notifica furnizorul, prin intermediul functionalitatilor
Registrului, cu privire la posibilele neconformitati;

53.2. daca furnizorul nu este de acord cu decizia registratorului se
adreseaza catre Comisia de contestare (in continuare — Comisie);

53.3. posesorul este responsabil de constituirea Comisiei;

53.4. regulamentul de functionare a Comisiei este aprobat de catre
pOSesor.

54. Comisia are urmatoarele competente:

54.1. solutioneaza litigiile privind contestarea deciziilor emise de catre
registrator, in conformitate cu cadrul normativ in domeniu;

54.2. emite decizii conform competentelor;

54.3. examineaza contestatiile depuse de furnizori si emite, in urma
examinarii, decizia finala.

55. Decizia Comisiei se emite in decurs de sapte zile lucrdtoare si serveste
drept temei pentru solutionarea neconformitatilor aparute.

56. Comisia este in drept:

56.1. sa ceara partilor informatiile, documentele si materialele necesare
pentru indeplinirea atributiilor sale;

56.2. sa reevalueze cauzele in situatiile in care au fost identificate
circumstante sau fapte esentiale necunoscute anterior si care nu puteau fi
cunoscute la momentul examinarii initiale, precum si in cazul descoperirii unor
documente probatorii retinute de una dintre parti sau care nu au putut fi
prezentate Comisiei din motive independente de vointa partii implicate;

56.3. sd implice, conform prevederilor legale, si alte persoane, altele decat
partile implicate in litigiu, inclusiv specialisti din domeniu, pentru solutionarea
obiectiva a cauzelor.

57. Comisia este obligata:
57.1. sa garanteze respectarea drepturilor si a intereselor legitime ale
partilor implicate in litigiu;
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57.2. sa formuleze concluzii si sd adopte decizii fundamentate si bine
argumentate;

57.3. sa asigure secretul comercial si confidentialitatea informatiilor
oficiale cu acces restrictionat, in conformitate cu prevederile legislatiei.

58. Comisia este constituitd din cinci membri: reprezentanti ai posesorului,
al detinatorului, ai Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica, ai
Asociatiei Obstesti ,,Uniunea Geodezilor din Moldova” si ai Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova.

59. Componenta numericd a Comisiei Se aproba prin ordinul posesorului.

60. Deciziile pot fi contestate pe cale administrativa in termen de 30 de
zile din momentul receptiondrii contestatiilor, in conformitate cu prevederile
legislatiei.

Capitolul VI
MODIFICAREA SI COMPLETAREA
LUCRARILOR TOPOGRAFO-GEODEZICE DIN REGISTRU

61. Modificarea si/sau completarea lucrarilor topografo-geodezice in
Registru se efectueazd de catre furnizori prin adaugarea de noi inregistrari sau
prin actualizarea inregistrarilor existente.

62. Pentru lucrdrile topografo-geodezice incarcate in Registru vor fi create
servicii de retea, asigurand disponibilitatea si utilizarea acestora in conformitate
cu regulile de acces.

63. Registrul permite accesarea si vizualizarea lucrarilor topografo-
geodezice la orice etapa de modificare si/sau completare a acestora.

Capitolul VI
REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE A LUCRARILOR
TOPOGRAFO-GEODEZICE DIN REGISTRU

64. Lucrarile topografo-geodezice din Registru sunt de interes public, iar
furnizarea informatiei se efectueaza in conformitate cu prevederile pozitiilor 12,
13 si 14 din Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 411/2010.

65. Accesul la lucrarile topografo-geodezice din Registru este conditionat
de rolul utilizatorului.
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66. Accesul la lucrarile topografo-geodezice se efectueaza prin intermediul
aplicatiei web a Registrului.

67. Utilizatorii lucrarilor topografo-geodezice din Registru au obligatia sa
consulte conditiile de utilizare a datelor si a serviciilor de retea specificate in
metadatele disponibile pe Geoportalul infrastructurii nationale de date spatiale.

Capitolul IX
ASIGURAREA PROTECTIEI SI SECURITATII
INFORMATIEI DIN REGISTRU

68. Securitatea informationald implicd protejarea Registrului in toate
etapele si procesele de creare, procesare, stocare si transmitere a lucrarilor
topografo-geodezice mpotriva actiunilor accidentale sau intentionate care ar
putea provoca daune proprietarului si utilizatorilor resurselor si infrastructurii
informationale. Componentele includ cele mai recente solutii de securitate pentru
aplicatiile web.

69. Securitatea informatiei este asiguratd conform Cerintelor minime

obligatorii de securitate cibernetica, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 201/2017.

70. Registrul are urmatoarele obiective de securitate:

70.1. autentificarea — asigura accesibilitatea zonelor restrictionate ale
Registrului doar pentru utilizatorii cu identitate verificata prin serviciul MPass;

70.2. autorizarea — asigura accesul la servicii si date al utilizatorilor
autentificati prin serviciul Mpass,conform drepturilor lor de acces;

70.3. confidentialitatea — asigura ca datele inregistrate in Registru sa nu
poata fi accesate de catre terti neautorizati;

70.4. integritatea — asigura ca datele inregistrate in Registru sa nu poata fi
modificate sau denaturate de catre terti neautorizati.

71. Pentru a indeplini obiectivele de securitate, Registrul utilizeaza
urmatoarele mecanisme de securitate:

71.1. firewall — parte din arhitectura tehnica a platformei tehnologice
guvernamentale comune (MCloud), pentru a asigura un mecanism de aparare
impotriva utilizatorilor externi neautorizati;

71.2. antivirus/antispam — echipamente si/sau solutii software care ofera
protectie antivirus si antispam pentru toate serverele si componentele sistemului.
Fisierele sunt scanate la momentul incarcarii in sistem, iar dacd este detectat un
fisier infectat, incarcarea este oprita si fisierul este respins;

71.3. comunicarea sigura (transferuri de date) intre servere web si
utilizatori — asigura schimbul securizat al informatiilor confidentiale;
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71.4. copierea sistematica a lucrarilor topografo-geodezice stocate —
permite recuperarea rapida si fiabila a datelor in cazul unui incident care a cauzat
pierderi sau daune asupra acestora;

71.5. instrumentul de inregistrare pentru audit/control — toate activitatile
desfasurate de utilizatori, inclusiv incercérile si esecurile de conexiune sunt
jurnalizate in Registru. Acest proces utilizeaza serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog) si aplica un mecanism dublu de
inregistrare a auditului (intern, prin instrumentul de inregistrare al SIGS, si
extern, prin serviciul electronic guvernamental de jurnalizare MLog), asigurand
accesul limitat pentru utilizatorii neautorizati.

72. Utilizatorii Registrului au dreptul sa acceseze doar blocurile si datele
pentru care au permisiunile necesare, conform rolurilor lor. Gestionarea
utilizatorilor si a drepturilor acestora Se realizeaza de componenta de
management al drepturilor si utilizatorilor din cadrul sistemului.

73. Registrul asigura pastrarea si actualizarea registrelor importante de

securitate necesare pentru mentinerea inregistrarilor de audit si analiza
integritatii sistemului, precum si pentru monitorizarea activitatii utilizatorilor.
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Anexa

la Regulamentul cu privire la modalitatea de tinere a Registrului
de stat al lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv mecanismul
de Inregistrare si eliberare a informatiei din Registru

Actul lucrarilor executate

1. Date generale
1.1. Tipul lucrarii:
1.2. Scopul lucrarii:
1.3. Adresa obiectivului:

1.4. Data efectudrii masuratorilor:
1.5. Numarul autorizatiei:
1.6. Suprafata autorizata (ha):

2. Date despre executantul lucrarilor

2.1. Intreprinderea care a prestat serviciile:
2.2. Datele de contact ale intreprinderii:
2.3. Numele si prenumele inginerului certificat:
2.4. Seria, numarul si data actului permisiv:

3. Date despre lucrarile efectuate
3.1. Sistemul de coordonate:
3.2. Sistemul de altitudini:

3.3. Baza geodezica utilizata pentru executarea lucrarilor:
3.4. Utilajul utilizat la efectuarea masuratorilor:
3.5. Seria si numadrul buletinului metrologic:

Schema de amplasare a zonei autorizate pentru efectuarea lucrarilor

Executantul lucrarilor

(numele, prenumele) (semnatura)
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului
cu privire la modalitatea de tinere a Registrului de stat al lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv
mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei din registru.

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modalitatea de tinere a Registrului de stat al lucrdrilor topografo-geodezice, inclusiv
mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei din registru, este elaborat de catre
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (in continuare - AGCC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul de hotirare a fost elaborat in temeiul art. 3% alin. 6) din Legea nr.778/2001

cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica si al art. 22 lit. e) din Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat si al art. 16 alin.
(3) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice (in continuare - Registru), gestionat
de AGCC, se afla la etapa de expertizare, atat la nivel structural, cat si functional. Desi
acest sistem este reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 229/2023 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational geografic de stat ,,Registrul de stat al
lucrarilor topografo-geodezice”, care stabileste cadrul general de operare, structura,
procedurile de inregistrare si mecanismele de eliberare a informatiilor topografo-geodezice,
existd deficiente ce limiteaza eficienta sa operationala si capacitatea de a rdspunde cerintelor
moderne.

Hotararea Guvernului nr. 229/2023 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational geografic de stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice” ofera
baza normativa pentru colectarea, gestionarea si accesul la date geospatiale. Totusi, cadrul
normativ existent nu include metode standardizate pentru integrarea datelor geospatiale cu
alte registre nationale, ceea ce afecteazd interoperabilitatea si reduce accesul rapid al
entitatilor publice la informatii precise si actualizate. Acest aspect genereazd Intarzieri si
creeaza dificultati in utilizarea eficientd a datelor geospatiale.

In plus, mecanismul actual de inregistrare si eliberare a informatiilor, desi formalizat
prin reglementarile existente, nu beneficiaza de proceduri optimizate pentru actualizarea si
arhivarea datelor. Fapt ce limiteaza transparenta si accesibilitatea datelor si impiedica
alinierea sistemului la standardele internationale moderne.

Aceste lacune normative impun necesitatea unei interventii de actualizare si ajustare a
cadrului de reglementare si a procedurilor operationale pentru a asigura un sistem
informational geografic aliniat la standardele internationale, mai accesibil, eficient si
transparent.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Pentru imbunatatirea functiondrii Registrului, se pune accentul pe crearea unui sistem
eficient si accesibil, care sd faciliteze gestionarea corecta a datelor geospatiale. Prezentul act
normativ urmareste atingerea urmatoarelor obiective:

v" Elaborarea unui set de reglementari bine definite si concludente;
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v’ Imbunitatirea mecanismului de inregistrare si actualizare a datelor;

v' Asigurarea calitatii si integritatii datelor;

v" Crearea unei infrastructuri informationale solide.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul Regulament are ca scop reglementarea proceselor de inregistrare, stocare,
actualizare si furnizare a informatiilor geospatiale din cadrul lucrarilor topografo-geodezice.
Proiectul urmareste sa standardizeze modul de gestionare a lucrarilor topografo-geodezice si
sa aduca Tmbunatatiri majore in utilizarea datelor geospatiale pentru planificare si dezvoltare
teritoriala.

Prevederi esentiale ale Regulamentului:

1. Elaborarea unui set de reguli si proceduri care reglementeaza functionarea
Registrului.

v" Sunt prevazute reguli clare privind inregistrarea, verificarea si stocarea lucrarilor
topografo-geodezice, inclusiv conditiile de acces la informatii pentru diverse categorii de
utilizatori.

2. Inregistrarea si actualizarea lucrarilor topografo-geodezice

v Regulamentul impune obligativitatea inregistrarii tuturor lucrarilor topografo-
geodezice in Registru, inclusiv planuri topografice, fotogrammetrii, scanari laser si alte
produse topografo-geodezice.

3. Integrarea cu alte sisteme de date geospatiale

v" Registrul va fi conectat cu infrastructura nationald de date spatiale, conform Legii
nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date spatiale, pentru a facilita un
schimb eficient de informatii intre institutiile si sectoare publice si private.

v" Se recomanda utilizarea datelor integrate din Registru in procesele de planificare
urband, gestionare a resurselor si dezvoltare a infrastructurii.

4. Standardizarea proceselor si formatelor de colectare a datelor:

v Regulamentul propune un set de standarde si proceduri uniformizate pentru
colectarea, stocarea si transmiterea lucrdrilor topografo-geodezice, asigurand astfel
uniformitate si compatibilitate intre datele provenite din diferite surse.

v Stabilirea unui cadru de conformitate care s garanteze respectarea standardelor
tehnice si legale.

5. Protejarea si securitatea datelor geospatiale

v" Sunt introduse masuri stricte pentru asigurarea securitdtii si integritatii datelor
stocate in Registru, prevenind accesul neautorizat, pierderile de date si manipularile.

v" Lucrarile inregistrate in Registru vor fi considerate parte a Fondului National de
Date Geospatiale, fiind stocate si accesibile pentru consultare.

Prevederi inovative ale Regulamentului:

1. Digitalizarea completd a procesului de gestionare a datelor

v" Registru introduce platforme digitale de inregistrare si acces la datele geospatiale,
eliminand treptat utilizarea documentelor fizice si oferind acces rapid la date precise si
actualizate.

v" Crearea unui portal online pentru utilizatori care permite cautarea, vizualizarea si
descarcarea lucrarilor topografo-geodezice in format digital.

2. Introducerea unui mecanism de validare automata a datelor
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v Noutatea majord constd in implementarea unui sistem de validare automatd a
lucrarilor topografo-geodezice inregistrate, pentru a asigura corectitudinea si
completitudinea datelor.

v' Validarea va fi realizatd in conformitate cu standardele nationale si internationale,
asigurandu-se astfel calitatea datelor.

3. Acces facil la date pentru toate categoriile de utilizatori

v" Registru promoveaza un acces deschis la informatiile geospatiale, permitand atat
autoritatilor publice, cat si utilizatorilor privati, s consulte datele din Registru.

v' Ofera facilitati de interactiune intre datele spatiale si non-spatiale, pentru o mai
bunad intelegere a informatiilor complexe.

4. Promovarea interoperabilitatii Intre institutii si utilizatori

v' Se propune consolidarea colaborarii interinstitutionale prin crearea unor canale
directe de comunicare si schimb de date geospatiale intre autoritatile centrale, locale si alte
parti interesate.

v Regulamentul vizeaza integrarea Registrului in infrastructura nationald si
europeana de date geospatiale, garantand astfel interoperabilitatea la nivel international.

v" Prin intermediul acestor prevederi si aspecte inovatoare, proiectul isi propune sa
modernizeze si sa optimizeze gestionarea datelor topografo-geodezice, sprijinind astfel o
planificare teritoriala mai eficientd, dezvoltarea urbana si administrarea resurselor naturale
in Republica Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare
Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Registrului de stat al lucrarilor topografo-geodezice va aduce
numeroase avantaje sectorului public, prin centralizarea si digitalizarea datelor geospatiale.
Acesta va permite entitatilor publice sa acceseze rapid date precise si actualizate, facilitand
astfel procesul decizional in domenii precum urbanismul, infrastructura si gestionarea
terenurilor. In plus, va reduce semnificativ birocratia prin procesele manuale si a riscurilor
de erori, contribuind la o eficientd administrativd mai bund. Totusi, implementarea va
necesita investitii initiale in infrastructura IT si in pregatirea personalului pentru a utiliza
sistemul nou in mod eficient.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sistemul Informational Geografic de Stat Registrul Lucrarilor Topografo-Geodezice
(SIGS RLTG) a fost analizat sub aspectul impactului financiar si al sustenabilitatii costurilor
asociate implementarii.

Costul total al proiectului a fost estimat la 3.902 mii lei, dintre care, in anul 2024, au
fost valorificati 1.832 mii lei pentru activitatile de creare a sistemului. Aceste cheltuieli au
fost justificate prin realizarea lucrarilor de analiza, proiectare si dezvoltare a infrastructurii
tehnice si a componentelor software.
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FISA FINANCIARA (mii lei)

Executat din Estimdri planificate in Legea bugetului de
nr.c Indicatori contul stat si CBTM cu sursa de finantare din
rt mijloacelor bugetul de stat
bugetului de 2025 2026 2027
stat pentru
anul 2024
1. Cheltuieli ce tin de dezvoltarea
SIGS RLTG finantate din 1832,0 1350,0 560,0 160,0
Bugetul de stat

Conform Legii Bugetului de stat nr. 310/2024 pentru anul 2025 sunt prevazute
mijloace financiare in suma de 1,350 mil lei pentru testare, pilotare.

Pentru anii 2026-2027 pentru mentinere si suport la APL privind inregistrarea in SIGS
RLTG vor fi acoperite din contul si in limita alocatiilor prevazute in Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu (CBTM) 2025-2027.

Aceste alocari financiare au urmatoarele destinatii:

e 2025: Dezvoltarea si mentenanta SIGS RLTG.

e 2026: Implementarea si punerea in aplicare a sistemului, cu termen de operativitate
de la 01 ianuarie 2026.

e 2027: Optimizarea si suportul operational al sistemului.

o 2028: Mentinerea si dezvoltarea SIGS RLTG.

Prin includerea cheltuielilor in CBTM, se asigura predictibilitatea si sustenabilitatea
financiard necesare pentru finalizarea lucrarilor. Aceste sume sunt conforme cu capacitatile
bugetului public si sunt alocate astfel incat sd nu genereze presiuni suplimentare asupra
acestuia.

Costurile propuse sunt fundamentate prin obiectivele generale si specificul etapelor
proiectului:

1. Crearea infrastructurii SIGS RLTG (finalizata in 2024) a generat cheltuieli pentru
dezvoltarea arhitecturii tehnice si aplicatiilor necesare.

2. Testarea si pilotarea (in 2025) sunt esentiale pentru asigurarea functionalitatii si
integrarii corecte In procesele institutionale.

3. Punerea in aplicare si suportul operational (2026-2027) vor permite optimizarea
utilizarii sistemului si asigurarea durabilitatii operationale.

Implementarea SIGS RLTG va contribui semnificativ la modernizarea infrastructurii
geospatiale nationale si va avea beneficii pe termen lung, printre care:

Eficienta sporita in administrarea datelor topografo-geodezice.
Reducerea costurilor operationale, prin digitalizarea proceselor.
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Crearea unui cadru tehnologic integrat pentru alte servicii publice.
Estimarea costurilor si planificarea etapelor de implementare au fost realizate in
conformitate cu principiile de transparentd, predictibilitate si sustenabilitate prevazute de
Legea nr. 100/2017. Proiectul SIGS RLTG reprezintd o investitie strategicd pentru

modernizarea administratiei publice si dezvoltarea infrastructurii geospatiale nationale,
contribuind astfel la cresterea eficientei si calitdtii serviciilor oferite cetdtenilor si
institutiilor publice.

Posesorul SIGS urmeaza sd estimeze si sd prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul
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Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI necesare pentru gazduirea
SIGS pe platforma tehnologicd guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentala comuna
(MCloud). In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare. Urmare
a darii in exploatare a SIGS, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic Acordul privind
administrarea tehnicd si mentinerea SIGS, care va include activitdtile minime privind
administrarea tehnici si mentinerea SIGS, precum si volumul acestora. in baza Acordului
vor fi estimate cheltuielile pentru administrarea tehnica a SIGS care urmeaza a fi acoperite
din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat va fi unul pozitiv, prin simplificarea accesului la
informatii geospatiale actualizate si precise. Intreprinderile din domenii precum
constructiile, ingineria, agricultura si dezvoltarea imobiliara vor beneficia de un acces rapid
si eficient la datele topografo-geodezice, ceea ce va facilita luarea deciziilor si planificarea
proiectelor.

De asemenea, standardizarea si centralizarea datelor vor reduce riscurile asociate
erorilor si neconcordantelor informationale, contribuind astfel la 0 mai buna predictibilitate
si reducerea costurilor pentru companiile din sectorul privat. Totodatd, companiile care
furnizeaza servicii de topografie si geodezie vor fi obligate sa respecte noile cerinte de
inregistrare, ceea ce poate necesita investitii in tehnologii si formarea personalului, dar va
creste si calitatea si transparenta activitatilor lor.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal va fi minimizat prin respectarea stricta a
reglementdrilor privind protectia acestor date, conform legislatiei nationale si europene.
Registrul nu va colecta si stoca date cu caracter personal in mod direct, ci doar informatii
referitoare la lucrdrile topografo-geodezice si date spatiale.

Totusi, in situatiile In care este necesara inregistrarea unor informatii legate de
proprietate, precum datele despre posesori sau proprietari, se vor implementa masuri
adecvate de securitate si anonimizare pentru a proteja confidentialitatea acestor date si a
preveni accesul neautorizat. Astfel, gestionarea datelor cu caracter personal in cadrul SIGS
RLTG va fi efectuatd in conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal, asigurand un echilibru intre accesul la informatii si protectia datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
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In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
anuntul privind initierea elabordrii proiectului dispozitiei Guvernului a fost plasat pe
portalul www.particip.gov.md, link-ul de acces fiind:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-
proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-modalitatea-de-tinere-a-
sistemului-informational-geografic-de-stat-registrul-de-stat-al-lucrarilor-topografo-geodezice-precum-si-
mecanismul-de-inregistrare-si-eliberare-a-informatiei/13516 precum si pe pagina oficiald a AGCC,
www.agcc.gov.md la directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Anunturi.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul dispozitiei Guvernului a fost plasat pentru consultari publice pe
portalul www.particip.gov.md, precum si pe pagina oficiald a AGCC, www.agcc.gov.md,
la directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte de acte normative.

Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul a fost avizat de catre: Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Finantelor, Ministerul Apararii, Agentia de Guvernare Electronicd, Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica, Congresul Autoritdtilor Publice Locale din Moldova si
Ministerul Culturii.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, conform art. 36 din Legea 100/2017, iar
obiectiile, propunerile si concluziile formulate au fost luate in considerare la definitivarea
acestuia.

Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea 100/2017, iar
obiectiile, propunerile si concluziile formulate au fost luate in considerare la definitivarea
acestuia.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In procesul de elaborare a actului normativ, s-a tinut cont de dispozitiile Legii nr.
778/2001 referitoare la geodezie, cartografie si geoinformatica, ale Legii nr. 254/2016
privind infrastructura nationalda de date spatiale, precum si Hotararit de Guvern nr.
458/2017, care stabileste responsabilitatile entitdtilor publice in ceea ce priveste seturile de
date spatiale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ sunt necesare
urmatoarele masuri: definirea pasilor si responsabilitdtilor pentru integrarea Registrului,
formarea inginerilor geodezi in utilizarea sistemului, dezvoltarea platformei necesare pentru
gestionarea datelor, elaborarea normelor pentru colectarea si raportarea informatiilor,
evaluarea periodica a eficientei Registrului, implicarea autoritatilor si a sectorului privat,
identificarea resurselor necesare pentru implementare.

Director general Ivan DANII

Ex. Octavian Potinga
tel.: (022) 88-12-74
E-mail: octavian.potinga@agcc.gov.md
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea
de tinere a Registrului de stat al lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv mecanismul de inregistrare si eliberare a

informatiei din registru

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

AVIZARE

Scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-13197 din 02.12.2024 (numar unic 1058/AGCC/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM)
nr. 413 din 09.12.2024

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

In pct. 39 din Anexa la proiect (Furnizorul de lucrari
topografo-geodezice este in drept sa solicite inregistrarea
in Registru la autoritdtii administrative centrale
responsabila de realizarea politicilor in domeniul
geodeziei, cartografiei si geoinformaticii, in cazul cand
autoritatea publica locala de nivelul I refuza nejustificat
inregistrarea in Registru):

prepozitia ,,sa” urmeaza a fi substituita cu prepozitia ,,sa”,
iar prepozitia ,,la” urmeaza a fi exclusd” (corectarea
sintaxel propozitiei);

cuvintele ,,refuza nejustificat” urmeaza a se substitui cu
cuvintele ,,nu solutioneaza cererea in termen de 30 de zile
sau refuzul solutiondrii nu contine motivarea completa”
(motivarea completd este prevazuta de art. 118 din Codul
administrativ  s1  conditioneazd legalitatea actului
administrativ, fiind parte integrantd a acestuia;
scuvantul” nejustificat admite o marja largd de
apreciere/interpretare, pentru cd o ,,motivare” poate fi

X%

considerata a fi ,,justificatd” sau ,,nejustificata”).

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 38 din proiect)

In pet. 52 (In cazul in care, in cadrul autorititilor publice
locale de nivel intai, sunt dezvoltate registre interne a
lucrarilor topografo-geodezice, care trebuie sa fie
interoperabile cu ,,Registrul de stat a lucrarilor topografo-
geodezice”. Autoritdtile publice locale vor crea

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 51 din proiect)
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Regulamente interne de functionare, coordonate cu
posesorul conform prezentului Regulament):

se propune reformularea si expunerea cu urmadtorul
cuprins:

»Autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intai
care detin sau vor detine registre proprii functionale ale
lucrarilor topografo-geodezice, vor aproba Regulamente
interne de functionare a acestor registre, inclusiv pentru a
asigura interoperabilitatea cu ,Registrul de stat a
lucrarilor topografo-geodezice” in conformitate cu
prevederile prezentului Regulament, care se vor notifica
posesorului”.

Este necesard redactarea gramaticald a textului
proiectului (excluderea erorilor gramaticale).

Se accepta
Textul proiectului a fost revazut sub aspect
redactional

Ministerul Culturii
nr. 07/5-03463/360 din 10.12.2024

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Se accepta

Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica
nr. 1.4/1771/24 din 13.12.2024

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

La pct. 65.1. din proiectul de Regulament, textul ,,acest
mecanism filtreaza traficul pe baza unor reguli
prestabilite” se va substitui cu textul ,,pentru a asigura un
mecanism de apdrare impotriva utilizatorilor externi
neautorizati”.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 70.1 din proiect)

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
din Nota Informativa urmeaza a fi completatd cu
urmatoarele: “Posesorul SIGS urmeaza sd estimeze si sa
prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI
necesare pentru gazduirea SIGS pe platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu

Se accepta
Nota de fundamentare a fost completata la
compartimentul 4.2 conform propunerii Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
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Hotéararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma
tehnologicd guvernamentald comuni (MCloud). In baza
estimdrilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI
necesare. Urmare a darii in exploatare a SIGS, Posesorul
va incheia cu Administratorul tehnic Acordul privind
administrarea tehnica si mentinerea SIGS, care va include
activitdtile minime privind administrarea tehnicd si
mentinerea SIGS, precum si volumul acestora. In baza
Acordului  vor fi estimate cheltuielile  pentru
administrarea tehnicd a SIGS care urmeaza a fi acoperite
din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite
Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”, de catre fondator.”

Ministerul Apararii
nr. 11/1673 din 13.12.2024

Obiectiile

Este important ca prevederile pct.8 referitoare la
partajarea informatiei sa fie respectate. Astfel, pct.58 nu
mentioneazd cum va fi gestionat accesul la informatii
care, desi sunt de interes public, ar putea include
componente  sensibile  (pozitiile 12-14  ale
compartimentului I din Hotararea Guvernului nr.
411/2010).

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 7 si 63 din proiect)

Propunerile (recomandarile)

Pentru a reflecta mai clar si exact activitdtile complexe de
administrare, coordonare si utilizare a Sistemului
informational geografic de stat ,Registrul de stat al
lucrarilor topografo-geodezice”, propunem 1inlocuirea
termenului ,,tinere”, din proiectul Hotararii de Guvern si
din textul proiectului Regulamentului, cu termenul
»gestionare” la forma gramaticald corespunzatoare.

Nu se accepta

Utilizarea termenului ,,tinere” este mai relevanta,
deoarece respectd uzantele juridice si tehnice
specifice acestui tip de document normativ,
eliminand riscul de ambiguitate pe care l-ar putea
genera utilizarea termenului ,,gestionare”.

Prevederilor pct. 3 din Hotararea Guvernului nr.
229/2023 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational geografic de stat
»Registrul de stat al lucrarilor topografo-
geodezice”, precum ca ,Inainte de punerea in
exploatare a Sistemului informational geografic
de stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-
geodezice”, autoritatea administrativa




responsabila de implementarea politicilor va
elabora si va prezenta Guvernului spre aprobare
Regulamentul cu privire la modalitatea de tinere
a Registrului de stat al lucrarilor topografo-
geodezice, inclusiv mecanismul de inregistrare si
eliberare a informatiei din registru”.

In pct.33, in vederea respectdrii prevederilor legale,
sintagma ,,limba de stat” necesita a fi inlocuita cu ,,limba
romand”.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 32 din proiect)

In pct.44 se face referire la incarcarea de citre furnizor a
urmatoarelor documente indicate in pct.31., totodatda in
pct.31 sunt descrise drepturile si obligatiile destinatarului.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 43 din proiect)

In pct.45 este necesar indicarea corecta a denumirii
Hotararii Guvernului nr. 683/2018.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 44 din proiect)

In pct.52, prima propozitie este necesar de corectat din
..., Care trebuie sa fie...” In ,...., acestea trebuie sa fie...”.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 51 din proiect)
Punctul 51 fost modificat de catre Congresul
Autoritatilor Publice Locale.

In pct.54.3 se repeti de doud ori ,,un aviz”.

Se accepta
Capitolul VI in care se afla punctul 54.3 a fost a
fost modificat la obiectiile Centrului National
Anticoruptie.

In pct.54.4 cuvantul neconformititi necesita a fi ajustat la
forma gramatica corecta.

Se accepta
Capitolul VI, inclusiv punctul 54.3 a fost a fost
modificat ca urmare a acceptarii
obiectiilor/recomandarilor expuse in Raportul de
expertiza anticoruptie

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
nr. 21-6615 din 16.12.2024

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

Se accepta
Modificarile au fost introduse
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La proiectul hotararii de Guvern, sintagma ,,conform
anexei” de la pct. 1 se va substitui cu sintagma ,,se
anexeaza”.

La pct. 8, sintagma ,,planificarea urbana si organizarea
teritoriului” se va substitui cu sintagma ,,amenajarea
teritoriului si urbanism”, in conformitate cu terminologia
utilizata la art. 2 alin. (1) lit. a) din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

Se accepta
Modificarile au fost introduse

La pct. 22.1 se va exclude textul ,cu privire la
modalitatea de tinere a Sistemului informational
geografic de stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-
geodezice”, inclusiv mecanismul de inregistrare si
eliberare a informatiei din registru” intrucat, prezentul
proiect de act normativ, cuprinde un singur Regulament.

Se accepta
Modificarile au fost introduse

La pct. 33, cuvintele ,,limba de Stat” se vor substitui cu
cuvintele ,,limba romand” in concordanta cu prevederile
art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele

normative.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 32 din proiect)

Agentia de Guvernare Electronica
nr. 3007-251 din 17.12.2024

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

Totodata, sub aspect redactional, recomanddm autorului
revizuirea pct.44 din proiectul Regulamentului, prin
indicarea corecta a punctului la care se face trimitere in
norma respectiva, deoarece in pct.31 din proiectul de
Regulament nu sunt expuse documentele care sunt
necesare a fi Incdrcate In sistem pentru Inregistrarea
lucrarilor topografo-geodezice, dar sunt enumerate
drepturile

destinatarilor datelor din sistem.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 43 din proiect)

Ministerul finantelor
nr. 07/5-03/648/2011 din 20.12.2024

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta
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Propunerile (recomandarile) Se accepta

In denumirea sau titlul proiectului cuvintele ,,pentru | in corespundere cu pct. 3 din Hotararea
aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de | Guvernului nr. 229/2023 si art. 76 alin. (2) lit. ¢)
tinere a Sistemului informational geografic de stat | din Legea nr. 467/2003.

»Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice™ se | De asemenea, proiectul hotararii a fost revizuit in
vor substitui cu cuvintele ,pentru aprobarea | vederea respectarii cerintelor stabilite la art. 54
Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere a | alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
Registrului de stat al lucrarilor topografo-geodezice”. | actele normative.

Modificarea respectivd se propune intru a respecta
prevederile pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 229/2023
cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational geografic de stat ,,Registrul de stat al
lucrarilor topografo-geodezice”, precum si ale art. 76 alin
(2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, din
care reiese cd in cazul sistemelor informationale de stat
documentul ,,Regulament” se Intocmeste pentru resursa
informationald formata de sistemul informational de stat
respectiv, adicd in cazul dat resursa informationala
formata de Sistemului informational geografic de stat
»Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice,, este
Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice.

In acest sens, textul proiectul actului normativ in cauzi
va f1 ajustat corespunzator.

Totodata, proiectul hotararii urmeaza a fi redactat in
contextul eliminarii greselilor gramaticale, de ortografie
si de punctuatie, intru respectarea prevederilor art. 54
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Prevederile privind impactul financiar expuse la cap.4.2 Se accepta
din Nota de fundamentare urmeaza si fie confirmate prin
fisa financiard, conform Metodologiei de analizd a
impactului de reglementare, aprobatd prin HG
nr.574/2024.
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Se atentioneazd cd, in fisa financiard, la cheltuieli in
coloana indicatori, urmeaza sa se indice sursa (bugetele
componente ale BPN), iar 1n cazul asistentei externe cu
mentionarea formei asistentei.

Respectiv, Nota de fundamentare urmeaza a fi completata
cu informatii privind costurile estimate pentru
mentenanta sistemului informational, precum si sursele
de acoperire a acestora, planificate In CBTM 2025-2027
(HG nr.561/2024) si in proiectul de Lege a bugetului de
stat pe anul 2025, votat in prima lectura.

Fisa financiard modificatd in conformitate cu
prevederile Metodologiei de analiza a impactului
de reglementare, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 574/2024, incluzand detalii
privind sursele de finantare.

De asemenea, Nota de fundamentare a fost
actualizatd cu informatiile privind costurile
estimate  pentru  mentenanta  sistemului
informational, precum si sursele de acoperire a
acestora, in concordantd cu prevederile din
CBTM 2025-2027 (HG nr. 561/2024) Legea
bugetului de stat pentru anul 2025, nr. 310/2024.

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii
nr. 13/2-3911 din 31.12.2024

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

Articolul 76 al Legii cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat nr. 467/2003
mentioneaza expres care sunt documentele sistemelor si
resurselor informationale de stat: conceptul sistemului
informational, caietul de sarcini al sistemului
informational si regulamentul resursei informationale.
Mentionam cd conform prevederilor art.2 al Legii cu
privire la informatizare si la resursele informationale de
stat nr. 467/2003, resursd informationald reprezintd o
totalitate de informatii documentate in sistemele
informationale automatizate, organizatd in conformitate
cu cerintele stabilite si cu legislatia in vigoare, iar sistem
informational reprezintd o totalitate de resurse si
tehnologii informationale interdependente, de metode si
de personal, destinata pastrarii, prelucrarii si furnizarii de
informatie. In acest sens, mentionim ci conform
prevederilor legale, documentul care necesita a fi elaborat
este Regulamentul resursei informationale. Respectiv,
proiectul Regulamentului prezentat spre examinare
necesitd a fi redenumit si partial reformulat deoarece
obiectul de reglementare al acestuia este sistemul

Nu se accepta

Denumirea “Regulamentului cu privire la
modalitatea de tinere a Registrului de stat al
lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv
mecanismul de inregistrare si eliberare a
informatiei din registru” este prevazutd expres la
art. 3% alin. (6) din Legea nr. 778/2001 cu privire
la geodezie, cartografie si cadastru.

Totodatd, prevederile Legii nr. 467/2003 si ale
art. 32 din Legea nr. 778/2001 au fost combinate
intr-un singur regulament, optimizand astfel
actele normative, cu respectarea cerintelor
privind crearea regulamentului pentru resursele
informationale.
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informational, dar nu resursa informationala formata de
acesta (registrul).

Prevederile Cap. II si III din proiectul Regulamentului,
care mentioneaza subiectii ,,Administratorul” si
”Administratorul tehnic”, precum si drepturile si
obligatiile acestora, urmeazd a fi excluse, deoarece
contravin cadrului normativ in vigoare care stabileste
subiectii raporturilor juridice in domeniul registrelor de
stat, stabiliti in Cap. II din Legea nr.71/2007 cu privire la
registre. In acelasi context, urmeazi a fi previzute
drepturile si obligatiile detinatorului Registrului de stat al
lucrarilor topografo-geodezice.

Nu se accepta

Prevederile referitoare la subiectii
,2Administratorul” si ,,Administratorul tehnic”
sunt incluse deja in Capitolul IV al Hotararii
Guvernului nr. 229/2023, prin care a fost aprobat
Conceptul Sistemului informational geografic de
stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-
geodezice”. Astfel, proiectul Regulamentului
prevede reglementarea suplimentara pentru a
stabili clar responsabilititile si atributiile
acestora.

Mai mult, aceastd abordare a fost agreatd de
comun acord de catre MDED, STISC si AGE in
anul 2023, la aprobarea Conceptului.

Expertizarea

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-405 din 15.01.2025

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)
La pct. 1, cuvintele ,,se anexeazd” se vor lua intre
paranteze rotunde.

Se accepta
Modificarile au fost introduse

La pct. 3, se va exclude textul ,,iar in cazul neexecutarii
acesteia, furnizorii vor fi trasi la raspundere conform art.
93 din Codul Contraventional nr. 218/2008”, avand
caracter declarativ si superfluu. Tragerea la raspundere se
va efectua in temeiul normelor materiale si de procedura,
in functie de tipul raspunderii.

Se accepta
La pct. 3, a fost exclus textul ,iar in cazul
neexecutarii acesteia, furnizorii vor fi trasi la
raspundere conform art. 93 din Codul
Contraventional nr. 218/2008”

La pct. 4 textul ,,la data de 01.01.2026” se va substitui cu
textul ,,la 01 ianuarie 2026”.

Se accepta
La pct. 4 textul ,la data de 01.01.2026” a fost
substituit cu textul ,,la 01 ianuarie 2026”.
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In parafa de aprobare, textul ,,Anexa la Hotararea
Guvernului nr. din ” se va substitui cu textul
»Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. /2025”.

Se accepta
In parafa de aprobare, textul ,, Anexa la Hotararea
Guvernului nr. din ” a fost substitut
cu textul ,,Aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. /2025,

La pct. 2, cuvantul ,principiile” se va substitui cu
cuvantul ,,regulile”, or, Legea nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationala de date spatiale si Regulamentul
cu privire la normele de creare a serviciilor de retea si
termenul de implementare a acestora, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 737/2017 nu reglementeaza
principiile infrastructurii nationale de date spatiale.

Se accepta
Pct. 2 din proiect a fost modificat conform
propunerilor MDED.

La pct. 3, sintagma ,,principiile sistemului informational
geografic de stat” se va substitui cu sintagma ,regulile
sistemului informational geografic de stat”, astfel cum
este indicat la art. 22 lit. e) din Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de
stat.

Se accepta
Pct. 3 din proiect a fost modificat conform
propunerilor MDED.

Tindnd cont de prevederile Legii nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate si ale Legii
nr. 436/2006 privind administratia publica locala, la pct.
8, sintagma ,,autoritdtile publice centrale si locale” se va
substitui cu sintagma ,,autoritatile administratiei publice
centrale si locale” (obiectie valabila si la pct. 50).

Se accepta
La pct. 7 si 49 din proiect, textul ,autoritatile
publice centrale si locale” a fost substituit cu
textul ,,autoritatile administratiei publice centrale
st locale”

Compartimentul nu constituie elementul structural al
actului normativ prevazut la art. 53 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Totodata,
mentiondm ca pozitille 12-14 sunt indicate in
Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat si
nu in Hotararea Guvernului de aprobare a acestuia. Avand
in vedere cele expuse, la pct. 8, textul ,,pozitiilor 12-14
ale compartimentului I din Hotdrarea Guvernului nr.
411/2010 privind aprobarea Nomenclatorul informatiilor
atribuite la secret de stat” se va substitui cu textul
»pozitiilor 12-14 ale Capitolului 1 din Nomenclatorul
informatiilor atribuite la secret de stat, aprobat prin

Se accepta

Astfel, la punctul 7 si punctul 63, expresia
»pozitiilor 12-14 ale compartimentului 1 din
Hotdrarea Guvernului nr. 411/2010 privind
aprobarea Nomenclatorului informatiilor
atribuite la secret de stat” a fost substituitd cu
textul ,pozitiilor 12-14 ale Capitolului I din
Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de
stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
411/2010”.
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Hotararea Guvernului nr. 411/2010” (obiectie valabila si
la pct. 58).

La pct. 13, mentiondm ca dreptul de proprietate include
si dreptul de gestiune, prin urmare, sintagma ,,dreptul de
proprietate si gestionare” se va substitui cu sintagma
,,dreptul de proprietate”.

Se accepta
La pct. 12, cuvintele ,dreptul de proprietate si
gestionare” a fost substituite cu cuvintele ,,dreptul
de proprietate”.

Dat fiind ca prin Legea nr. 191/2024 pentru modificarea
unor acte normative (ajustarea cadrului normativ privind
domeniile geodezie, cartografie si geoinformaticd) in
Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica, cuvintele ,autoritatea responsabila de
implementarea politicilor” si ,,autoritatea administrativa
responsabila de implementarea politicilor” au fost
substituite cu cuvintele ,autoritatea administrativa
centrald responsabild de realizarea politicilor”, la pct. 14
din proiect, cuvintele ,autoritatea administrativa
responsabila de implementarea politicilor in domeniul
geodeziei, cartografiei si geoinformaticii” se vor substitui
cu cuvintele ,,autoritatea administrativa responsabila de
realizarea politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei
si geoinformaticii” (obiectie valabila si la pct. 18).

Se accepta
Punctul 14 renumerotat - punctul 13.
Punctul 18 renumerotat - punctul 15.
La pct. 14 din proiect, cuvintele ,,autoritatea
administrativd responsabila de implementarea
politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei si
geoinformaticii” a fost substituite cu cuvintele
»Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
conform propunerilor Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Digitalizare”, iar la punctul 18 din
proiect cuvintele ,autoritatea administrativa
responsabila de implementarea politicilor in
domeniul geodeziei, cartografiei s
geoinformaticii” a fost substituite cu cuvintele
,autoritatea administrativd responsabila de
realizarea politicilor in domeniul geodeziei,
cartografiei si geoinformaticii”.

La pct. 15, in referinta la contract se va indica tipul
contractului, iar cuvintele ,,1 se da dreptul” se vor substitui
cu cuvintele ,,i se acorda dreptul”.

Se accepta
La pct. 14, cuvintele ,,i se da dreptul” au fost
substituite cu cuvintele ,,i se acorda dreptul”.
Totodata, s-a indicat tipul contractului — contract
de achizitionare a serviciului de mentinere a
Registrului.

Avand 1n vedere prevederile Legii nr. 436/2006, la pct.
18, sintagma ,,autoritatile publice locale de nivelul intai”
se va substitui cu sintagma ,autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul intai”.

Se accepta
La pct. 17, cuvintele ,,autoritatile publice locale
de nivelul intai” au fost substituite cu cuvintele
»autoritatile administratie1 publice locale de
nivelul intai”.

Dispozitia de la sbp. 22.2 repeta dispozitia de la sbp. 21.4,
prin urmare, se va exclude din proiect.

Se accepta
Punctul 20.2 a fost exclus din proiect.
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La fel, norma de la sbp. 24.10 repetd norma de la sbp.
24.6, prin urmare, se va exclude din proiect. In acest caz
sbp. 24.6 se va completa cu cuvintele ,,conform cerintelor
tehnice stabilite”, astfel cum este indicat la sbp. 24.10.

Se accepta
Punctul 22.10 a fost exclus din proiect si punctul
22.6 a fost completat cu cuvintele ,,conform
cerintelor tehnice stabilite”.

In aceeasi ordine de idei, mentiondm ci norma de la sbp.
24.11 repeta norma de la sbp. 24.6, fiind distinct doar
subiectul pentru care trebuie sa fie asigurat suportul, prin
urmare, la sbp. 24.6, cuvantul ,,registratori” va fi succedat
de cuvantul ,,furnizori”, iar prevederea de la sbp. 24.11 se
va exclude din proiect.

Se accepta
Punctul 22.11 a fost exclus din proiect si cuvantul
oregistratori” a fost succedat de cuvantul
,furnizori” la subpunctul 22.6.

Dispozitia de la sbp. 24.12, in conformitate cu care
»administratorul are obligatia sa inregistreze in Registru
lucrarile topografo-geodezice urmare a transmiterii
acestui drept de catre autoritatile publice locale de nivelul
I’ contravine normei de la art. 32 alin. (2) din Legea nr.
778/2001, in conformitate cu care ,,(2) Inregistrarea
lucrarilor topografo-geodezice in Registrul de stat al
lucrarilor topografo-geodezice este efectuatd de
autoritatile publice locale de nivelul intai printr-un sistem
informational, iar in caz de imposibilitate, acest drept se
transmite autoritdtii administrative centrale responsabile
de realizarea politicilor in domeniul geodeziei,
cartografier si geoinformaticii, conform prevederilor
legale.”. Astfel, tinand cont cd Legea nr. 778/2001 nu
acordd competenta autoritdtii administratiei publice
locale de nivelul intdi de a transmite dreptul de
inregistrare unui alt subiect, dispozitia de la sbp. 24.12 se
va ajusta corespunzator.

Totodatd, sintagma ,,autoritatile publice locale de nivelul
I” se va substitui cu sintagma ,,autoritdtile publice locale
de nivelul ntii”.

Se accepta
Subpunctul 24.12 a fost exclus din proiect.

La sbp. 24.13, cuvantul ,,acestuia” se va substitui cu
cuvantul ,,registrului”.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
Subpunctul 24.13 a fost exclus din proiect.
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Dispozitia de la sbp. 24.13 nu coreleaza cu norma de la
sbp. 22.8, or, potrivit sbp. 24.13 administratorul
elaboreaza instructiuni care trebuie sd includa specificatii
clare privind activitatea comisiei de contestare, iar
potrivit sbp. 22.8, posesorul registrului aproba
regulamentul de functionare al comisiei de contestare.
Prin urmare, se va preciza subiectul care urmeaza sa
descrie organizarea si functionarea comisiei de
contestare.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
Subpunctul 24.13 a fost exclus din proiect.

Avand 1n vedere prevederile Legii nr. 436/2006, la pct.
39, textul ,,autoritatea publica locala de nivelul I” se va
substitui cu cuvintele ,,autoritatea administratiei publice
locale de nivelul intai”.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 38 din proiect)

Tinand cont de prevederile art. 16 alin. (3) din Legea nr.
71/2007, la denumirea Capitolului V, sintagma ,,sistemul
informational geografic de stat” va fi succedat de
cuvintele ,destinat tinerii” (obiectie valabild si la
denumirea Capitolului VI).

Se accepta

Denumirea Capitolului  V si  denumirea
Capitolului VI a fost completatd conform
recomandarilor.

In conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, ,,(3) Pentru interpretare corectd si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se
numeroteaza prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe,
pand la gradul de detaliere necesar.”. Tinadnd cont de
prevederea legala enuntata, la pct. 44, textul ,,pct. 29.2”
se va substitui cu textul ,subpct. 29.2”. Totodata,
dispozitia de la pct. 44, In modul in care este formulata,
nu se integreaza armonios 1n text, prin urmare, textul ,,a
urmadtoarelor documente indicate in pct. 29.2.” se va
substitui cu textul ,,a documentelor indicate la subpct.
29.2.%.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 43 din proiect)

Dispozitia de la pct. 48, in conformitate cu care ,,48.
Inregistrarea zonei lucririlor topografo-geodezice se va
efectua de catre furnizor la inceputul lucrarilor, cu
introducerea informatiei atributive conform cerintelor
tehnice”, se va revizui prin prisma art. 32 alin. (2) din
Legea nr. 778/2001 si a Sectiunii a 4-a din Capitolul 111

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 47 din proiect)
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din proiect, care nu acordd asemenea competentd
furnizorului.

Tindnd cont cd, 1n Legea nr. 124/2024 privind
identificarea electronicad si serviciile de incredere, este
utilizatd notiunea ,,semnatura electronica”, la cuprinsul
care se propune la sbp. 53.1, sintagma ,,semnaturii
digitale” se va substitui cu sintagma ,semnaturii
electronice”.

Atentiondm cd punctele nu sunt enumerate in ordine
consecutiva, or, pct. 55 este indicat de doua ori, prin
urmare, punctele Se Vor renumerota.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 52.1 din proiect)

Totodata, la pct. 55, primul caz, cuvantul ,,Moldova” va
fi precedat de cuvantul ,,Republica”.

Nu se accepta

Conform Extrasului din Registrul de stat al
persoanelor juridice din data de 5 aprilie 2021,
eliberat de Departamentul de inregistrare si
licentiere a unitatilor de drept din cadrul Agentiei
Servicii  Publice, denumirea completda a
organizatiei este: Asociatia Obsteascd ,,Uniunea
Geodezilor din Moldova”

La pct. 63, sintagma ,,Hotararea de Guvern nr. 201/2017”
se va substitui cu sintagma ,,Hotararea Guvernului nr.
201/2017.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 68 din proiect)

Tinand cont de prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, la Anexa la Regulament, diviziunile se vor
renumerota.

Se accepta
Diviziunile au fost renumerota.

Centrul National Anticoruptie
nr. EHG25/10286 din 17.01.2025

Obiectiile

20. Posesorul are urmatoarele drepturi: [...] 20.1. sa
elaboreze si sa dezvolte cadrul normativ referitor la
Registrul, in conformitate cu competentele sale;

22. Posesorul Registrului are urmatoarele obligatii:
22.8. sa constituie comisia de contestare si sa aprobe
regulamentul de functionare a ei.

Prevederile proiectului citate supra, stabilesc 1In
competenta entitdtii (vizate de executarea normei),
dreptul si competenta de a stabili, in mod autonom,

Se accepta

(pct. 20.1 renumerotat — 18.1)

La punctul 18.1 au fost eliminate cuvintele ,,si sa
dezvolte”.

(pct. 22.8 renumerotat — 20.8)
Totodata, a fost exclus punctul 20.8, iar
propunerile Centrul National Anticoruptie, au
fost inserate in Capitolul VI.
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reglementari cu caracter normativ, care excede
competenta institutionald vizatd de HG nr.959/2023 si
poate conditiona aparitia altor elemente cu risc puternic
de coruptibilitate: largirea atributiilor discretionare ale
entitatii/agentilor publici, stabilirea aleatorie a termenelor
pentru executarea obligatiilor/realizarea anumitor actiuni
de catre agentii publici, cerinte excesive pentru realizarea
unor drepturi/accederea la proces de selectare de catre
subiectii vizati de norma, etc. Deficienta in cauza, denota
neintrunirea exigentelor vizate de prevederile art.16
alin.(1)-(2) al Legii nr. 100/2017, dupa cum urmeaza:
Articolul 16. Actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome

(1) Autoritatile administragiei publice centrale de
specialitate si autoritatile publice autonome emit sau
aproba, in conditiile legii, acte normative.

(2) Actele normative ale autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice
autonome sint emise sau aprobate numai in temeiul
si pentru executarea legilor si a hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului. Actele
normative respective se limiteazd strict la cadrul
stabilit de actele normative de nivel superior pentru
executarea carora se emit sau se aproba si nu pot
contraveni prevederilor actelor respective. In clauza de
adoptare a actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritdtilor publice autonome se indica expres actul
normativ superior in temeiul caruia acestea sint emise sau
aprobate.

Prin urmare, analizand prin prisma art.3, 7, 16 al Legii nr.
100/2017, coroborat art.32alin.(6) al Legii 778/2001, se
remarca faptul cd aplicarea prevederilor proiectului citate
supra, in redactia propusa, poate periclita coerenta,
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consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor
juridice si determina preconditii pentru exercitarea unor
atributii extensive de reglementare de catre entitatea
publica vizata.

21. Posesorul Registrului are urmatoarele atributii:
[...] 21.8. indeplineste alte atributii necesare pentru
asigurarea functionarii corespunzatoare a
Registrului.

22. Posesorul Registrului are urmatoarele obligatii:
[...] 22.5. sa implementeze masurile organizatorice si
tehnice necesare pentru asigurarea securitatii datelor
cu privire la lucrarile topografo-geodezice;
Prevederile citate supra, opereaza cu expresiile ,,alte

2 9.

atributii necesare”, “masurile organizatorice si tehnice
necesare ”, 1n contextul reglementarii spectrului de
atributii exercitate de catre posesorul sistemului
informational. Formula propusd, creeaza preconditii
pentru interpretarea extensiva a normei si arogarea unor
atributii excesive de citre entitate.

Conform exigentelor de tehnicd legislativa stabilite de
prevederile Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017, la elaborarea proiectului de act
normativ, autorul, inter alia, trebuie sa asigure ca
reglementdrile aprobate de Executiv dispun de suficienta
precizie, predictibilitate si coerentd si oferd o anumita
garantie contra exercitdrii arbitrare a prerogativelor
puterii publice de catre entitatile publice.

Intrunirea  exigentelor  prenotate,  restrictioneazi
extensiva a spectrului de atributii exercitat si periclitarea
integritatii institutionale.

Exercitarea prerogativelor de putere publica in scopul
realizarii unui interes public, impune necesitatea
reglementdrii exhaustive a spectrului de atributii
exercitate, or functia publicd presupune ansamblul
atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii, in

Se accepta
La punctele 21.8 si 22.5 cuvantul ,,necesare” a
fost substituit cu cuvintele ,,prevazute de cadrul
normative”.
Punctul 21.8 renumerotat - punctul 19.8.
Punctul 22.5 renumerotat - punctul 20.4.
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scopul realizdrii prerogativelor de putere publica (in
acest sens de referintd sunt atit prevederile Legii cu
privire la functia publica si statutul functionarului public
nr. 158-XVI din 04 iulie 2008, cit si prevederile Legii
privind administratia publica centrald de specialitate nr.
98 din 04 mai 2012).

24. Administratorul are urmatoarele obligatii: 24.4.
sa autorizeze, suspende si revoce dreptul de acces in
Registru  conform  prevederilor  prezentului
Regulament.

Prevederile proiectului sunt lacunare sub aspectul
reglementarii procedurii administrative de suspendare si
revocare a drepturilor de acces si temeiului initierii
procedurilor in speta, fapt care denotd neintrunirea
exigentelor de reglementare comprehensibild si
transparentd a actiunilor autoritdtilor publice stabilite
inclusiv de prevederile art.32 al Codului administrativ
nr.116 din 19 iulie 2018.

In acest context, se accentueazi faptul ci potrivit
exigentelor prenotate, procedura administrativd se
structureazd in mod indispensabil in cadrul unui act
normativ, astfel incit participantii sd poata intelege
fiecare etapd a procedurii desfasurate, spectrul de
drepturi exercitate si obligatiile asumate. Omisiunea
legiuitorului de a reglementa procedurile administrative
pe care le gestioneazd entitatea publica/agentul public,
determind discretia periculoasd a functionarului
responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile
propriilor sale interese, contrare interesului public.
Totodata, deficienta in spetd, atribuie per ansamblu,
caracter incert relatiilor sociale reglementate, indeosebi
cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor,
de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor
agentilor publici si a procedurilor administrative de care
acestia sunt responsabili etc., situatii in care agentii
publici responsabili/persoanele care au/sustin cd au

Se accepta
Punctul 24.4 renumerotat - punctul 22.4.
Temeiurile de suspendare si revocare a dreptului
de acces in registru au fost incluse la punctul 23
Sectiunea 2.
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influentd asupra acestora, se pot prevala de aceastd
deficienta  pentru a  comite incidente  de
integritate/manifestari de coruptie.

Sanctionarea utilizatorului pentru nerespectarea unor
exigente (reguli/standarde), trebuie in mod indispensabil
precedata de aprobarea acestora in modul corespunzator,
Intrunirea conditiilor prenotate, atribuie
regulilor/standardelor in cauza caracter normativ,
opozabil si executoriu pentru subiectii vizati si contribuie

.....

aplicabile.

Propunerile (recomandarile)

Reconsiderarea delegdrii entitatii competentei de
aprobare a normelor procedurale/materiale aferente
desemnarii persoanelor juridice de drept public sau privat
si optarea pentru reglementarea aspectelor prenotate in
continutul proiectului (capitolul IV).

Se accepta
La punctul 18.1 au fost eliminate cuvintele ,,si sa
dezvolte”. Totodata, a fost exclus punctul 20.8 ,
iar propunerile Centrul National Anticoruptie, au
fost inserate in Capitolul VI.

Reglementarea exhaustivd a spectrului de atributii
exercitate/substituirea cuvintului “necesare” cu expresia
” prevazute de cadrul normativ” sau o alta expresie ce
reda generic aspectul dat.

Se accepta
La punctele 19.8 si 20.4 cuvantul ,necesare” a
fost substituit cu cuvintele ,,prevazute de cadrul
normative”.

Reglementarea procedurii de suspendare si revocare a
drepturilor de acces si temeiului initierii procedurilor in
speta.

Se accepta
Temeiurile de suspendare si revocare a dreptului
de acces 1n registru au fost incluse la punctul 23
Sectiunea 2.

Notificare obiectii

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii
nr. 13/2-117 din 17.01.2025

Obiectiile

Articolul 76 al Legii cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat nr. 467/2003
mentioneazad expres care sunt documentele sistemelor si
resurselor informationale de stat: conceptul sistemului
informational, caietul de sarcini al sistemului
informational si regulamentul resursei informationale.
Mentionam cd conform prevederilor art.2 al Legii cu
privire la informatizare si la resursele informationale de

Nu se accepta

Denumirea “Regulamentului cu privire la
modalitatea de tinere a Registrului de stat al
lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv
mecanismul de 1inregistrare si eliberare a
informatiei din registru” este prevazuta expres la
art. 32 alin. (6) din Legea nr. 778/2001 cu privire
la geodezie, cartografie si cadastru.
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stat nr. 467/2003, resursa informationald reprezintd o
totalitate de informatii documentate 1n sistemele
informationale automatizate, organizatd in conformitate
cu cerintele stabilite si cu legislatia in vigoare, iar sistem
informational reprezintd o totalitate de resurse si
tehnologii informationale interdependente, de metode si
de personal, destinata pastrarii, prelucrarii si furnizarii de
informatie.

In acest sens, mentionim cd conform prevederilor legale,
documentul care necesita a fi elaborat este Regulamentul
resursei informationale. Respectiv, proiectul
Regulamentului prezentat spre examinare necesita a fi
redenumit si partial reformulat deoarece obiectul de
reglementare al acestuia este sistemul informational, dar
nu resursa informationala formata de acesta (registrul).

Totodata, prevederile Legii nr. 467/2003 si ale
art. 32 din Legea nr. 778/2001 au fost combinate
intr-un singur regulament, optimizadnd astfel
actele normative, cu respectarea cerintelor
privind crearea regulamentului pentru resursele
informationale.

Prevederile Cap. II si III din proiectul Regulamentului,
care mentioneazd subiectii ,,Administratorul” si
”Administratorul tehnic”, precum si drepturile si
obligatiile acestora, urmeazd a fi excluse, deoarece
contravin cadrului normativ in vigoare care stabileste
subiectii raporturilor juridice in domeniul registrelor de
stat, stabiliti in Cap. II din Legea nr.71/2007 cu privire la
registre. In acelasi context, urmeazi a fi prevazute
drepturile si obligatiile detinatorului Registrului de stat
al lucrarilor topografo-geodezice.

Nu se accepta

Prevederile referitoare la subiectii
»2Administratorul” si ,,Administratorul tehnic”
sunt incluse deja in Capitolul IV al Hotararii
Guvernului nr. 229/2023, prin care a fost aprobat
Conceptul Sistemului informational geografic de
stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-
geodezice”. Astfel, proiectul Regulamentului
prevede reglementarea suplimentard pentru a
stabili clar responsabilititile si atributiile
acestora.

Mai mult, aceastd abordare a fost agreatd de
comun acord de catre MDED, STISC st AGE in
anul 2023, la aprobarea Conceptului.

Propunerile (recomandarile)
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Notificare obiectii repetate

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta
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nr. 13/2-538 din 18.02.2025

Propunerile (recomandarile)

- In vederea expunerii laconice a Regulamentului,
consideram oportun includerea denumirii scurte a
sintagmei ,,Sistemul informational geografic de stat
,Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice”

Se accepta
Modificarile au fost introduse

- In scopul conformirii cu prevederile art. 76, alin. (2), lit.
c) al Legii nr. 467/2003, dupd sintagma ,,drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente
credrii, exploatarii si utilizarii resursei informationale” se
va include sintagma ,modalitatea de tinere a resursei
informationale”

Se accepta
Modificarile au fost introduse

- Sintagma ,drepturile si obligatiile subiectilor
raporturilor juridice aferente credrii, exploatarii si
utilizarii resursei informationale” care urmeaza dupa
sintagma ,radiere a datelor” urmeaza a fi exclusa
deoarece se repeta

Se accepta
Modificarile au fost introduse

La pct. 4 sintagma ,,RSLTG” se va substitui cu sintagma
»Registru”, in conformitate cu prevederile pct. 1 al
proiectului Regulamentului.

Se accepta
Modificarile au fost introduse

La pct. 11 mentiondm cad conform prevederilor art. 9 al
Legii nr. 71/2007 cu privire la registre ,,administratorul”
nu este subiect al raporturilor juridice in domeniul
registrelor de stat, iar conform prevederilor art.7 al Legii
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat ,,administratorul” nu este nici
subiect al raporturilor juridice in domeniul crearii,
administrarii, mentenantei, dezvoltarii si utilizari
sistemelor informationale de stat Respectiv, subiectul
sadministrator” urmeaza a fi exclus din proiectul
Regulamentului, precum si din Conceptul Sistemului
informational geografic de stat ,,Registrul de stat al
lucrarilor topografo-geodezice”, aprobat prin HG
nr.229/2023.

Se accepta
Modificarile au fost introduse

Totodata, mentiondam cd functiile de administrare a
sistemului  informational sunt puse in sarcina

Se accepta
Modificarile au fost introduse
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Detindtorului sistemului conform art.73 al Legii nr.
467/2003.

In acest context, dacd se considera oportun realizarea
functiilor de administrare a SIGD RSLTG de catre
Intreprinderea de Stat ,,INGEOCAD?”, atunci aceasti
entitate urmeaza a fi desemnata in calitate de detinator al
SIGD RSLTG, cu modificarea Conceptului Sistemului
informational geografic de stat ,,Registrul de stat al
lucrarilor topografo-geodezice”, aprobat prin HG
nr.229/2023. Totodatd, Sectiunea II a Cap. III din
proiectul Regulamentului urmeaza a fi redenumita —
,.Drepturile si obligatiile Detinatorului”.

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 229/2023
privind aprobarea Conceptului  Sistemului
informational geografic de stat ,,Registrul de stat
al lucrarilor topografo-geodezice” va fi realizata
prin proiectul de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 959/2023 si a altor acte normative.

EX. Octavian Potinga, 022-881-274

octavian.potinga@agcc.gov.md

Director general

Ilvan DANII
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