GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(ajustarea cadrului normativ aplicabil unor sisteme
informationale partajate)

In temeiul art. 22 din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Regulamentul privind serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass), aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1090/2013 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 4-8, art. 2), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1.1. punctul 17 se abroga;

1.2. la punctul 18, cuvantul ,,avansata” se exclude;

1.3. la punctul 28, cuvintele ,,aprobat prin ordinul secretarului general al
Guvernului” se substituie cu cuvintele ,,aprobate de posesorul serviciului
MPass”;

1.4. la punctul 32!, cuvintele ,servicii de certificare in domeniul
semnaturii electronice avansate calificate” se substituie cu cuvintele ,,servicii de
incredere calificate”, iar cuvintele ,,mecanismele semnéturii electronice avansate
calificate” — cu cuvintele ,,serviciile de incredere calificate”;

1.5. la punctul 33, cuvintele ,,aprobat de Cancelaria de Stat” se substituie
cu cuvintele ,,aprobate de posesorul serviciului MPass”;

1.6. la punctul 34, cuvintele ,,aprobate de secretarul general al Guvernului”
se substituie cu cuvintele ,,aprobate de posesorul serviciului MPass”.

2. Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului actelor
permisive, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 551/2018 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 195-209, art. 598), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

2.1. punctul 10 se completeaza cu subpunctul 7) cu urmatorul cuprins:
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,7) prestarca contra plata, la solicitare, pentru registratorii RAP, a
serviciilor de dezvoltare si configurare a formularelor electronice pentru
depunerea cererilor si notificarilor”;

2.2. punctul 11 va avea urméatorul cuprins:

,,11. Registratorii RAP sunt:

1) autoritatile administratiei publice locale conform Legii nr. 231/2010 cu
privire la comertul interior;

2) autoritatile emitente de acte permisive care sunt indicate n
Nomenclatorul actelor permisive eliberate de catre autoritatile emitente
persoanelor fizice si juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator (in
continuare — Nomenclator), aprobat prin Legea nr. 160/2011, care introduc datele
prevazute la pct. 30, in legatura cu eliberarea actelor permisive indicate in
Nomenclator si cu operarea NIAC sau cu alte acte/documente pe platforma SIA
GEAP;

3) prestatorii de servicii publice conform Legii nr. 234/2021 cu privire la
serviciile publice;

4) functionarii imputerniciti sd exercite functiile prevazute de actele
normative si sa asigure, 1n limitele competentei, respectarea intereselor
Guvernului in diferite domenii.”;

2.3. la punctul 12, enuntul al doilea se exclude.

3. Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 132-138, art. 254), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

3.1. in hotarare:

3.1.1. punctul 4:

3.1.1.1. in partea introductivd, dupa textul ,autoritatile administrative
autonome,” se introduce textul ,,autoritatile administratiei publice locale,”;

3.1.1.2. la subpunctul 4), textul ,,vor rezilia acordurile/contractele” se
substituie cu textul ,,vor asigura rezolutiunea acordurilor/contractelor”;

3.1.1.3. se completeaza cu subpunctul 8) cu urmatorul cuprins:

,»3) vor asigura rezolutiunea acordurilor/contractelor incheiate direct cu
persoanele fizice sau persoanele juridice de drept privat care au ca obiect punerea
la dispozitie/consumul de date si/sau accesul la sisteme informationale in scopul
vizualizarii si/sau descarcarii datelor, din momentul realizarii schimbului de date
prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), cu exceptiile
stabilite de lege.”;

3.1.2. se completeaza cu punctul 8 cu urmatorul cuprins:

,,8%. Autoritatea competentd, pand la data de 31 decembrie 2025, va
asigura elaborarea Metodologiei de calculare a taxei pentru schimbul de date
realizat prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).”;

3.2.1n Regulament:

3.2.1. punctul 3 se completeaza cu subpunctul 8) cu urmatorul cuprins:
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,8) Interpelare — extragerea si utilizarea datelor de catre un consumator,
contorizatd per obiect informational din cadrul unui registru, expuse de un
furnizor de date.”;

3.2.2. la punctul 5:

3.2.2.1. subpunctul 25) se abroga;

3.2.2.2. se completeaza cu subpunctele 27) si 28) cu urmatorul cuprins:

,27) distribuie, in conformitate cu Legea nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, taxele pentru schimbul de date percepute
pentru volumul de date consumat de participantii privati la schimbul de date prin
intermediul platformei MConnect;

28) ofera participantilor la schimbul de date instrumente pentru
vizualizarea informatiilor si generarea rapoartelor statistice cu privire datele
furnizate si/sau consumate de catre acestia prin intermediul platformei MConnect
pe serviciul informational generic, consumator, numarul de interpelari efectuate
pe perioada”;

3.2.3. la punctul 6 subpunctul 20) si punctul 8 subpunctul 26), cuvintele
nreziliaza acordurile” se substituie cu textul ,asigurd rezolutiunea
acordurilor/contractelor”;

3.2.4. la punctul 12, enuntul al doilea se exclude;

3.2.5. la punctul 13, subpunctul 3) se abroga;

3.2.6. punctul 22 se abroga;

3.2.7. la punctul 47, textul ,folosind dispozitivele de creare si/sau
verificare a semnaturii electronice in conformitate cu Legea nr. 91/2014 privind
semnatura electronica si documentul electronic,” se exclude;

3.2.8. la punctul 49 subpunctul 2), cuvintele ,,semnaturile electronice” se
substituie cu cuvantul ,,certificatele”;

3.2.9. la punctul 58, enuntul al doilea va avea urmatorul cuprins: ,,Taxa
pentru schimbul de date se distribuie Tn conformitate cu Legea nr. 142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate.”;

3.2.10. la punctul 61:

enuntul al doilea va avea urmatorul cuprins: ,,Taxa pentru schimb de date
se aplica per interpelare si constituie 0,25 lei.”;

tabelele 1 si 2 se exclud,

3.2.11. punctul 63 va avea urmatorul cuprins:

,,03. Participantul privat achitd lunar, prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice (MPay), taxa pentru schimb de date.”;

3.2.12. la punctul 109 subpunctul 3), cuvantul ,,rezilierii” se substituie cu
cuvantul ,,rezolutiunii”.

4. Hotararea Guvernului nr. 169/2021 cu privire la Registrul de stat al

serviciilor publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 230-237,
art. 436), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
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4.1. hotdrarea se completeaza cu punctul 6! cu urmatorul cuprins:

,,61. Autoritatile si institutiile publice, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 81/2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator, vor asigura
disponibilitatea in limba engleza, in Registrul de stat al serviciilor publice, a
informatiilor, a formularelor, a instructiunilor, a cererilor si a altor documente
necesare pentru prestarea serviciilor publice pentru activitdtile investitionale si
antreprenoriale.”;

4.2.1n anexa nr. 1:

4.2.1. punctul 1 va avea urmatorul cuprins:

»1. Sistemul informational ,,Registrul de stat al serviciilor publice” (in
continuare — SI RSSP) este sistemul unic de evidenta a serviciilor publice prestate
de catre autoritatile publice din Republica Moldova si de acces al beneficiarilor
la serviciile publice si la informatiile autentice despre acestea prin intermediul
portalului guvernamental al serviciilor publice.”;

4.2.2. la punctul 8:

4.2.2.1. subpunctul 1) va avea urméatorul cuprins:

,,1) Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public”;

4.2.2.2. se completeaza cu subpunctul 21 cu urmatorul cuprins:

,2Y) Legea nr. 81/2004 cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzator”;

4.2.3. la punctul 20:

4.2.3.1. subpunctul 10) se completeaza cu cuvintele ,,si contestatiilor”;

4.2.3.2. subpunctul 11) se abroga;

4.2.4. la punctul 22 subpunctul 1) litera n), liniuta a sasea Se exclude;

4.25. la punctul 44, dupa cuvantul ,,romana” se introduce textul
. » engleza”;

4.3. anexanr. 2:

4.3.1. punctul 4:

4.3.1.1. subpunctele 3) si 5) se abroga;

4.3.1.2. la subpunctul 4), dupa cuvintele ,,aproba modelul fisei” se
introduc cuvintele ,,evenimentului de viata si a”;

4.3.2. la punctul 5, subpunctul 10) se abroga;

4.3.3. punctul 8 se completeaza cu subpunctul 7) cu urmatorul cuprins:

,7) sd furnizeze posesorului RSSP informatiile de care dispune despre
serviciile publice care sunt asociate unui eveniment de viata si care sunt necesare
pentru inregistrarea acestuia”;

4.3.4. punctul 9 se completeazd cu urmatorul enunt: ,Informatiile,
formularele, instructiunile, cererile si alte documente plasate in RSSP necesare
pentru prestarea serviciilor publice pentru activitatile investitionale si
antreprenoriale vor fi disponibile si in limba engleza.”;
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4.3.5. punctul 21 va avea urmatorul cuprins:
,»21. Furnizarea serviciillor din SI RSSP se realizeaza la cererea
registratorilor.”

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ aplicabil unor sisteme informationale partajate)

1. Denumirea autorului proiectului

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii cu suportul Institutiei publice ,,Agentia de Guvernare Electronica”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmdrite

Scopul principal al modificarilor este de a asigura punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr. 321/2023 pentru modificarea unor acte normative (stimularea dezvoltarii si utilizarii
serviciilor electronice).

Modificarile legislative adoptate vizeaza reglementarea unui mecanism adecvat pentru
asigurarea sustenabilitatii registrelor de stat si a platformei de interoperabilitate, precum si
consolidarea cadrului normativ in materie de documente electronice si schimb de date. Aceste
aspecte necesita modificari si actualizari ale cadrului subsecvent pentru a stabili un cadru clar
si coerent pentru functionarea acestor sisteme in conformitate cu prevederile legale. Proiectul
cuprinde si reglementari pentru punerea in aplicare a instrumentului de compensare a
cheltuielilor pentru posesorii de registre de stat care furnizeaza date prin intermediul platformei
de interoperabilitate. Acest instrument necesita reglementari specifice pentru a asigura un
echilibru corect intre costurile suportate de furnizorii de date si beneficiile pe care le aduc
utilizatorilor finali.

Totodata, prin proiect se urmareste si punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.126/2023
pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea afacerilor la distanta in Republica
Moldova), in partea ce tine de obligatia Guvernului de a asigura disponibilitatea in limba
engleza a formularelor si serviciilor publice esentiale pentru business.

In concluzie, modificirile propuse sunt esentiale pentru a adapta hotararile Guvernului la
evolutiile legislative si tehnologice recente, precum si pentru a asigura punerea in aplicare
eficienta a prevederilor Legii nr. 321/2023 si a altor reglementari relevante. Aceste modificari
vizeaza 1n principal modernizarea si optimizarea proceselor administrative conexe unor
sisteme informationale partajate, stabilirea unor masuri pentru asigurarea sustenabilitatii
registrelor de stat si a sistemelor informationale partajate, precum si stabilirea cerintelor si
regulilor pentru generarea si utilizarea buletinelor de identitate digitale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatieil nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul privind serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1090/2013:

Modificarile propuse au scopul de a stabili competenta Institutiei publice ,,Agentia de
Guvernare Electronicd” de a aproba Regulile de integrare si Procedurile detaliate de
administrare a serviciului MPass.




De asemenea, sunt propuse unele modificari pentru asigurarea concordantei prevederilor
Regulamentului cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere,

Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului actelor permisive, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 551/2018:

Modificarile propuse vizeaza expunerea listei registratorilor Registrului actelor permisive
identic cu cea din punctul 22 al Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 550/2018.

De asemenea, proiectul contine reglementari din care rezultd posibilitatea ca Institutia
publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” sa presteze contra platd pentru registratorii
Registrului actelor permisive servicii de dezvoltare si configurare a formularelor electronice
pentru depunerea cererilor si notificarilor.

Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect):

Prin modificarile propuse sunt stabilite aspectele privind punerea in aplicare a
instrumentelor de compensare a cheltuielilor pentru posesorii de registre de stat si stabilirea
unei taxei unice pentru schimbul de date in valoare de 0,25 lei.

De asemenea, sunt propuse unele modificari pentru asigurarea concordantei prevederilor
Hotararii cu Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabiltate, in partea ce
tine de completarea listei participantilor publici la schimbul de date cu autoritatile publice
locale si stabilirea unor masuri pentru aplicarea mecanismului de distribuire a taxei pentru
schimbul de date.

Hotararea Guvernului nr. 169/2021 cu privire la Registrul de stat al serviciilor publice:

.....

englezd 1n Registrul de stat al serviciillor publice a informatiilor, a formularelor, a
instructiunilor, a cererilor si a altor documente necesare prestarii serviciilor publice pentru
activitatile investitionale si antreprenoriale. De asemenea, se clarifica si se optimizeaza
procedurile legate de furnizarea serviciilor din cadrul Registrului de stat al serviciilor publice.

5. Fundamentarea economico-financiarda

Implementarea prevederilor proiectului elaborat nu necesitd careva cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ in vigoare si
se intemeiaza pe competentele Guvernului stabilite in art.22 din Legea nr. 467/2003 cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in
vederea elaborarii actelor normative, proiectul de lege si nota informativa vor fi plasate, pentru
initierea procedurii de avizare/expertizare si consultare publica, pe pagina web oficiala a
Ministerului  Dezvoltarii  Economice si  Digitalizarii  (mded.gov.md), rubrica
Transparenta/ Anunturi privind consultarile publice, precum si pe portalul guvernamental
(particip.gov.md).

Proiectul este inregistrat de cdtre Cancelaria de Stat cu numar unic 249/ MDED/2024 si
este supus avizdrii de catre toate autoritatile si institutiile a caror avizare este necesara.



8. Constatdarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE,
exceptandu-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

9. Constatarile expertizei juridice

Proiectul este supus expertizei juridice (avizele Ministerului Justitiei nr. 04/2-3340 din
09.04.2024 si nr. 04/2-7004 din 25.07.2024), obiectiile si propunerile fiind luate in considerare
la definitivarea acestuia.

10. Constatdrile expertizei anticoruptie

Proiectul este supus expertizei anticoruptie (avizul nr. 06/2/12365 din 29.07.2024) si nu
contine factori de risc care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, dat fiind faptul ca nu reglementeaza activitatea de
intreprinzator, nu contine reglementari cu impact asupra bugetului public national sau a unor
componente din cadrul acestuia si nu prevede reorganizari si reforme structurale sau
institutionale ale autoritatilor ori ale institutiilor publice. Prin urmare, proiectul nu cade sub
incidenta Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de
acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.23/2019.

Secretar de stat Catalina PLINSCHI



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la modificarea unor acte normative (modernizarea
reglementarilor aplicabile unor sisteme informationale partajate si aducerea acestora in concordantd cu unele acte normative)

(numar unic 249/MDED/2024)

Nr. Autorii obiectiilor Nr. Obiectiile si propunerile Argumentarea autorului
si propunerilor proiectului
Consultari suplimentare
1 | Institutia Publica ,,Serviciul Lipsa de propuneri si obiectii.
Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”
(Nr. 1.4/1763/24 din 11.12.2024)
2 | Agentia Servicii Publice La punctul 2 — Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului actelor permisive,

(Nr. 01/1395 din 22.10.2024)

aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.551/2018

Registrul actelor permisive (RAP) are scopul de a simplifica
si eficientiza procedurile de emitere a actelor permisive,
asigurand transparenta si accesibilitate. Introducerea unor taxe
contravin acestui scop, transformand o functie de utilitate
publica intr-un mecanism generator de venituri pentru
autoritat.

In acest sens propunem renuntarea la modificarea propusa si
eliminarea subpunctului 7) din proiect, asigurarea finantdrii
adecvate a activitdtilor de administrare a RAP din bugetul
public, evitand astfel transferul costurilor asupra solicitantilor
si adoptarea unor masuri care sa promoveze accesul liber la
serviciile de depunere electronica, pentru a respecta scopul
simplificdrii si transparentei urmarit de cadrul normativ in

Se accepta.

Scopul prevederilor mentionate nu
constd in instituirea unor tarife
pentru autoritdtile care utilizeaza
Registrul de Autoritdti Publice
(RAP), ci in crearea unui mecanism
care sd permitd acestora, in situatii
de necesitate stringenta de
dezvoltare si  configurare a
formularelor electronice pentru
depunerea cererilor si notificarilor,
sa  solicite = AGE  prestarea
serviciilor respective, in conditiile

vigoare. existentei resurselor financiare
disponibile.

La pct. 2) al proiectului privind modificarea continutului | Nu se accepta

punctului 11 al Regulamentului cu privire la modul de tinere | Modificarile propuse urmaresc

a Registrului actelor permisive, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 551/2018, extinde sfera registratorilor RAP
pentru a include, pe langd autoritdtile emitente de acte
permisive, si autoritdti locale, prestatori de servicii publice si

alinierea listei registratorilor RAP
la cea prevazuta in punctul 22 al
Conceptului tehnic al Sistemului
informational  automatizat de




functionari imputerniciti. Aceastd extindere introduce
ambiguitdti si riscuri pentru functionarea eficientd a
registrului, deoarece RAP a fost conceput, exclusiv pentru
gestionarea i monitorizarea actelor permisive emise in baza
cadrului legal specific.

Formularea initiala, care limiteazd registratorii RAP la
autoritatile emitente de acte permisive, reflecta scopul esential
al acestui registru si asigura coerenta Nr. 01/1395 din
22.10.2024 La nr. f/n din 15.10.2024 normativa. Modificarea
actuala riscd sa genereze confuzie si suprapuneri de
competente.

In cele ce urmeazi, expunem unele obiectiile in mod detaliat:
-Incilcarea principiului specializarii si competentei limitate
Conform principiului specializarii administrative, fiecare
autoritate publica trebuie sd actioneze exclusiv in limitele
competentelor sale. Registrul actelor permisive (RAP) este un
instrument specializat, destinat exclusiv autoritdtilor care
elibereaza acte permisive. Introducerea altor categorii de
registratori (precum prestatori de servicii publice si autoritati
locale) depaseste competentele lor legale si introduce
incertitudine cu privire la atributiile acestora. Prestarea de
servicii publice si gestionarea actelor permisive sunt activitati
fundamental diferite. Astfel, includerea unor prestatori de
servicii publice nu este justificata si riscad sa duca la confuzie
institutionala si aplicare neuniforma a legislatiei.

- Incalcarea principiului "lex specialis derogat legi generali"
Registrul actelor permisive este reglementat de Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, care prevede clar ca doar autorititile emitente
de acte permisive sunt responsabile de introducerea si
gestionarea datelor in RAP. Modificarea propusd extinde
atributiile unor entitati care nu au fost desemnate prin lege ca
autoritate emitenta, incalcand astfel principiul conform caruia
normele speciale derogd normele generale. Normele generale
din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice sau
Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior nu pot
modifica sau extinde competentele stabilite prin legea speciala

gestionare si eliberare a actelor
permisive, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 550/2018.
Extinderea listei registratorilor
RAP si crearea conditiilor pentru
participarea acestora s-a realizat

odatd cu aprobarea Hotararii
Guvernului nr.  75/2024 pentru
modificarea unor hotarari ale
Guvernului (digitalizarea
procesului de emitere a
certificatului (digitalizarea
procesului de emitere a

certificatului de rezident si de
eliberare a autorizatiei in Portul
International Liber ,,Giurgiulesti”).




nr. 160/2011. Aceasta extindere creeaza un conflict normativ
si poate conduce la aplicarea haotica a regulilor.

- Respectarea scopului initial al RAP Registrul actelor
permisive (RAP) a fost creat pentru a centraliza si monitoriza
actele permisive eliberate agentilor economici. Scopul sau
este de a creste transparenta si eficienta procesului de
autorizare, nu de a inregistra activitati administrative generale
sau servicii publice. Extinderea categoriei de registratori catre
autoritati locale si prestatori de servicii publice deviaza de la
scopul initial al acestui registru si complica inutil procedurile
administrative.

Drept urmare propunem mentinerea formularii legale actuale
a punctului 11 din Regulamentul cu privire la modul de tinere
a Registrului actelor permisive, Intrucat aceastd prevedere
legald este precisd si coerentd cu scopul si functionalitatea
RAP.

Aceasta asigurd claritatea, coerenta normativa si eficienta
administrativd, prin evitarea implicarii unor entitati fara
competente Tn emiterea actelor permisive.

La punctul 4 — Hotirarea Guvernului nr.169/2021 cu privire la Registrul de stat al serviciilor

publice

Deoarece, conform prevederilor art. 63 alin. (2) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, urmeaza sa fie
asigurata succesiunea fireasca a elementelor structurale, iar
prin Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public a fost abrogata Legea nr. 982/2000 privind
accesul la informatie, propunerea de la pct. 4 din proiect,
subpunctul 2), lit. b) nu se accepta.

In aceastd ordine de idei, propunem lit. b) de expus in
urmatoarea redactie:

,»b) punctul 8:

subpunctul 1) va avea urmatorul cuprins:

,»1) Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public;” se completeaza cu subpunctul 2} cu urmatorul
cuprins:

,21) Legea nr. 81/2004 cu privire la investitiile in activitatea
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de Intreprinzator;””.

Se accepta.

Proiectul a fost completat conform
propunerii.




Ministerul Justitiei
(Nr. 04/2-9000 din 10.10.2024)

Tindnd cont de obiectul de reglementare al proiectului
»(modernizarea reglementarilor aplicabile unor sisteme
informationale partajate)”, mentiondm ca asupra oportunitatii
promovarii proiectului cu numar unic 249/MDED/2024
urmeaza sa se pronunte autorul proiectului si Guvernul.
Ministerul Justitiei, Tn urma efectudrii expertizei juridice
conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative a Intocmit raportul de expertiza juridica nr. 04/2-
7004 din 25.07.2024, prin care s-a expus asupra proiectului
prin prisma prevederilor art. 37 alin. (3) din Legea nr.
100/2017.

La continutul pct. 32 propus la proiect, care prevede ci: ,,3* .
In componenta Comisiei in domeniul achizitiilor TIC fac parte
reprezentantii Cancelariei de Stat, Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerului Finantelor si
Ministerului Justitiei”, mentiondm ca Ministerul Justitiei
urmeazad a fi exclus din componenta Comisiei In domeniul
achizitiilor TIC, intrucat nu gestioneaza domeniul de activitate
enuntat, fiind responsabil de domeniile specifice de activitate
prevazute la pct. 6 din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 698/2017.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit si exclude
modificari la HG nr. 544/2019.

Institutia Publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”

(Nr. 1.4/1414/24 din 25.09.2024)

servicii de incredere necalificati in cadrul serviciului
electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass) in calitate de furnizori de identitate.

Potrivit art. 10 alin . (2) si (4) din Legea nr.124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere, prestatorii
de servicii de incredere necalificati, nu sunt obligati sa
utilizeze sisteme sigure pentru stocarea datelor care ii sunt
furnizate, Intr-o forma care poate fi verificata, astfel incat: a)
acestea sa fie disponibile publicului pentru cercetari numai in
cazul in care a fost obtinut consimtdmantul persoanei la care
se referd datele; b) numai persoanele autorizate sa poata
introduce si/sau modifica datele stocate; c) autenticitatea
datelor sa poatda fi controlatd; sa verifice, prin mijloace
corespunzatoare si in conformitate cu legislatia, identitatea si,
dupa caz, atributele specifice ale persoanei fizice sau juridice

Se accepta.

In scopul promovirii proiectului se
accepta expunerea modificarii in
redactia propusa de STISC.

Totusi, conform  prevederilor
actuale ale HG nr. 1090/2013
furnizor de identitate ar putea fi si
alte entitdti decat prestatorii de
servicii de Tncredere calificati,
inclusiv prestatorii de servicii de
incredere necalificati. Din definitia
,,furnizor de identitate
(IdentityProvider)” rezulta ca rolul
respectiv ar putea fi excercitat de
0 structura organizatorica




cireia i se emite sau i s-a emis un certificat calificat.
Informatiile mentionate sunt verificate de prestatorul de
servicii de Tncredere calificat, fie direct, fie prin intermediul
unei parti terte

Astfel, datele si informatia furnizata de un prestator de servicii
de incredere necalificat nu poate fi utilizate pentru acces la
toate sistemele informationale prin intermediul MPass, or
mijloacele si procedurile utilizate la prestarea serviciilor nu
oferd un nivel adecvat de securitate, protectie si incredere a
datelor, creand riscurile de furtul si utilizare ilegala a datelor
de identificare/autentificare, falsificare  datelor de
autentificare, scurgerea datelor sensibile din resursele
informationale de stat la care acces este realizat in baza
MPass.

Astfel, Punctul 1 subpunctul 4) se va revizui in vederea
pastrarii sensului si scopului expus in versiunea actuald a
actului normativ. Pozitia autorului precum cd furnizor de
identitate ar putea fi inclusiv prestatorii de servicii de
incredere necalificati nu suporta critici. Or, activitatea
acestora nu este reglementatd de normativ in domeniu, acestia
fiind liberi sa-si organizeze activitatea in orice mod, nefiind
supusi unui control riguros din partea organului de
supraveghere si control in vederea verificarii prezentei si
respectarit  regulilor adecvate privind identificarea
solicitantilor serviciilor de incredere, precum si respectarii de
catre acesti prestatori a standardelor nationale si internationale
in domeniul securitatii informationale si protectiei datelor cu
caracter personal. Conceptul propus de autor implica riscuri
sporite de identificare eronatd si furt de identitate a
persoanelor, motiv pentru care nu poate fi acceptat. Mai mult
ca atat, potrivit pct. 30 al Regulamentul privind serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1090/2013, responsabilitatea pentru autentificarea corectd a
identitatii utilizatorului apartine furnizorilor de identitate
integrati in serviciul MPass. Insi, odatd ce acestia nu sunt
supusi unui control din partea organului de supraveghere si
control in domeniul serviciilor de incredere, nu au obligatia de

imputernicita de a confirma
identitatea utilizatorului n mod
automatizat ~ prin  intermediul
sistemelor informationale.

Prevederile actuale din pct. 32* nu
limiteaza integrarea furnizorilor de
identitate care nu au statut de
prestatori de servicii de incredere
calificati, dar stabileste mecanismul
tehnic prin care se realizeaza
procesul de autentificare prin
MPass utilizand instrumentele
furnizate de catre acestia.




a asigura prezenta unei garantii bancare sau politei de
asigurare pentru repararea prejudiciilor ce pot fi aduse
persoanelor ca urmare a prestarii serviciilor, precum si avand
in vedere faptul ca sarcina de a proba intentia sau neglijenta
unui prestator de servicii de incredere necalificat revine
persoanei fizice sau juridice care pretinde despagubiri pentru
prejudiciul cauzat , responsabilitatea expusa in Regulamentul
privind serviciul electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass) ar deveni una declarativa si
inaplicabila, prin urmare crednd premise pentru
imposibilitatea despagubirii persoanelor prejudiciate.

Astfel, insistim pe pastrarea vointei initiale expuse in norma
— utilizarea Tn cadrul serviciului MPass doar a datelor de
incredere, furnizate de furnizori de identitate care presteaza
servicii de ncredere calificate, adica prestatori care au fost
supusi controlului din partea organului de supraveghere si
control in domeniul serviciilor de Tncredere. Prin urmare,
modificarea va fi expusa in urmatoarea redactie:

»4) la punctul 321, cuvintele ,servicii de certificare in
domeniul semnaturii electronice avansate calificate” se
substituie cu cuvintele ,,servicii de incredere calificate” si
cuvintele ,mecanismele semnaturii electronice avansate
calificate” se substituie cu cuvintele ,,serviciile de incredere
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calificate™;”.

Acapararea necontrolatd a procesului de achizitii publice in
domeniul TIC cu posibilitatea paralizarii sau stoparii
incontestabile a achizitiilor vitale pentru infrastructura
guvernamentala si nationald.

Proiectul prezentat extinde, si asa exageratd, influenta si
controlul Institutiei publice ,,Agentia de Guvernare
Electronica” asupra procesului de achizitii publice in
domeniul TIC. Implicarea AGE in proces de achizitii publice,
prin atributiile stabilite In Hotdrarea Guvernului nr. 544/2019
cu privire la unele masuri de organizare a procesului de
achizitii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor,
depaseste prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, or, legea clar stabileste organul responsabil de
conformitatea desfasurdrii achizitiilor publice, potrivit art. 10

Se accepta.

Modificarile propuse la Hotararea
Guvernului nr. 544/2019 cu privire
la unele masuri de organizare a
procesului de achizitii in domeniul

tehnologiei informatiei s
comunicatiilor au fost excluse din
proiect.

Avand in vedere multitudinea de
propuneri formulate de MF si
STISC, pe alocuri diametral opuse,
se considera oportund revizuirea
modificarilor la Hotararea




din Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, una din
atributiile a Agentiei Achizitii Publice este monitorizarea
conformitatii desfasurarii procedurilor de achizitie publica si
efectuarea analizei sistemului de achizitii publice.
Atentionam, Agentiei de Guvernare Electronicd in Legea nr.
131/2015 nu sunt atribuite care va drepturi sau obligatii
aferente procesului de achizitii publice.

Totodata, potrivit Hotararii Guvernului nr. 544/2019 cu privire
la unele masuri de organizare a procesului de achizitii 1n
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor AGE
detine atributii de avizare si coordonare atat planurilor cat si
documentatiei aferente achizitiei, insd la randul sau AGE
constituie un consumdator semnificativ de servicii, lucrarii si
bunuri aferente TIC, doar de la inceputul anului AGE a
publicat achizitii TIC in valoarea totald mai mare de 9
milioane de lei. Astfel, constatam lipsa unui control asupra
procesului de achizitii a AGE si considerdm necesara
instituirea unui control asupra planurilor si activitdtii aferente
achizitiilor AGE.

In acest sens se propune revizuire conceptuali a proiectului si
completarea acestui cu prevederi de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 544/2019 cu privire la unele masuri de
organizare a procesului de achizitii in domeniul tehnologiei
informatielr si comunicatiilor, pentru a crea conditiile
echitabile, egale si justificate. Astfel, este necesara
completarea pct. 5 din proiect cu urmatorul continut: ,,31
Planurile generale de achizitii pentru tehnologii
informationale, propunerile de bugetare a cheltuielilor pentru
tehnologii informationale, documentatia aferente procesului
de achizitie (anunt, caiet de sarcini, criterii de calificare,
termene de referintd, sarcind/specificatie tehnicd etc.) al
Agentiei de Guvernare Electronicd se coordoneaza de catre
Comisia in domeniul achizitiilor TIC.

32 In componenta Comisiei in domeniul achizitiilor TIC fac
parte reprezentantii Cancelariei de Stat, Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor
si Ministerul Justitiei.

Guvernului nr. 544/2019 si dupa
consultari suplimentare
promovarea unui nou proiect.




33 Comisia in domeniul achizitiilor TIC poate atrage pentru
consultare si reprezentantii din alte autoritati sau institutii.

34 Avizarea negativd pentru planurile generale de achizitii
pentru tehnologii informationale, propunerile de bugetare a
cheltuielilor pentru tehnologii informationale, documentatia
aferente procesului de achizitie (anunt, caiet de sarcini, criterii
de calificare, termene de referinta, sarcina/specificatie tehnica
etc.) pentru autoritdtile publice este aprobatd doar de catre
Comisia.

35 Crearea si functionarea Comisiei in domeniul achizitiilor
TIC este realizata In baza unei act aprobat de catre Cancelaria
de Stat.”

In altd ordine de idei, instituirea unei liste a ministerelor altor
autoritati administrative centrale subordonate Guvernului,
Cancelaria de Stat si structurilor organizationale din sfera lor
de competentd, autoritatilor/institutiilor  publice  si
organizatiilor de stat autonome subordonate sau fondate de
Guvern care au coordonat si avizat propunerile de bugetare a
cheltuielilor TI, precum si a planurilor generale de achizitii
pentru Tl in conformitate cu prevederile punctului 4 din
hotarare — este una abuziva si va aduce in eroare pe subiectii
implicati in procesul planificarii achizitiilor si bugetului,
alocarii resurselor financiare, achizitionarii bunuri, lucrari si
servicii s1 prezentdrii ofertelor. Totodatd, este irationala
introducerea unui mecanism suplimentar de control a
planurilor si

achizitiilor, din momentul in care potrivit pct. 3 Ministerul
Finantelor va aproba spre finantare doar propunerile de buget
pentru domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor care
au fost consultate si avizate pozitiv de Institutia publica
»Agentia de Guvernare Electronicd”, Tn modul prevazut de
prezenta hotarire. Astfel, se propune excluderea din pct. 5 a
subpct. 2).

Similar se propune excluderea din pct. 5 subpct. 3) a lit. ¢), or
avizele AGE sunt consultative si statul detine mecanisme
suficient de control al achizitiilor si planurilor, de mentionat
actele ce urmeaza a fi elaborate si publicate pentru achizitie
sunt stabilitd de Legea nr.131/2015.




Totodata, la pct. 5 a subpct. 3) lit b) se propune excluderea
textului ,,inclusiv achizitiile publice in urma carora rezulta
incheierea de contracte de achizitii declarate secrete conform
legislatiei”, or functionarea informatiei atribuite la secret de
stat si modului de incheiere a contractelor secrete este
reglementatd de Legea nr. 245/2008 privind secretul de stat,
totodata, Legea 131/2015 privind achizitiile publice nu se
aplica contractelor de achizitii publice declarate secrete,
conform legislatiei, dacd executarea acestora necesitd masuri
speciale de siguranta, stabilite de legislatie. Totodata, exista
un risc sporit de incélcare a confidentialitatii achizitiei secrete
de catre personalul institutiei, care sub pretextul respectarii
principiului transparentei, expun pozitii publice pe margine
achizitiilor, manipuldnd opinia societatii si divulgand
informatii de importanta statala. Suplimentar consideram
imperativa consultarea Serviciului de Informatii si Securitate
al RM pe prevederile mentionate, or SIS al RM este organ
responsabil de politica in domeniul protectier informatiei
atribuite la secretul de stat.

La punctul 2 subpunctul 4), avand in vedere faptul ca platile
urmeaza a fi Incasate inclusiv in scopul asigurarii mentenantei
serviciilor cu plata dezvoltate pe baza PDSE, care sunt parte
componentd a portalului guvernamental al serviciilor publice,
precum si reiesind din faptul cd portalul este gazduit pe
platforma tehnologicd guvernamentald comund (MCloud)
posesor al cdrei este Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Ciberneticd”, urmeaza a fi revizuitd
modalitatea de distribuire a platilor mentionate intre furnizor
si posesorul platformei tehnologice guvernamentale comune
MCloud. In acest sens, ultimul enunt al subpunctului se
propune a fi expus in urmatoarea redactie:

»Acest tarif este parte a tarifului pentru prestarea serviciului si
se Incaseaza in favoarea furnizorului, la momentul plasarii
cererii de prestare a serviciului, care

va transfera lunar minim 30% din plétile Incasate catre
posesorul platformei tehnologice guvernamentale comune
(MCloud). In cazul in care, costurile operationale pentru
asigurarea functiondrii, mentenantei, suportului si dezvoltarii

Se accepta.

Modificarile propuse la
Regulamentul privind utilizarea si
administrarea  platformei de
dezvoltare a serviciilor electronice
(PDSE), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.717/2014 au fost
excluse din proiect si dupa
consultdri suplimentare cu MF,
ASP si STISC vor fi promovate
printr-un alt proiect.




componentei din cadrul MCloud utilizate pentru serviciile cu
plata dezvoltate pe baza PDSE depasesc 30%, diferenta este
achitata in baza unui acord incheiat intre furnizor si posesorul
platformei tehnologice guvernamentale comune MCloud. ”.
Totodata, in scopul asigurarii incorporarii noilor prevederi in
cadrul normativ national, se va modifica si Hotararea
Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud). Astfel, proiectul va fi
completat cu un punct nou cu urmatorul continut:

LPunctul 5 subpunctul 23) al Regulamentului privind
utilizarea, administrarea si dezvoltarea platformei tehnologice
guvernamentale comune (MCloud), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud) (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 47-48, art. 145), cu modificarile
ulterioare, se completeaza la final dupa cum urmeaza: ,,, cu
exceptia serviciilor pentru dezvoltarea si mentenanta carora
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dezvoltatorul percepe plati.””.

Reavizare

Cancelaria de Stat
(Nr. 10-108-8610 din 30.07.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministerul Afacerilor Externe
(Nr. D1/3/041-7919 din 29.07.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/2-7004 din 25.07.2024)

1. Potrivit normelor de tehnica legislativd, cand
modificarea presupune o substituire utilizam urmaétorii
termeni: ,,cuvant”, respectiv, ,.cuvinte”’, daca in
structura vizata nu sunt prezente si alte semne grafice
(cifra, virgula, paranteze, ghilimele, bara oblicd), ,,text”,
daca structura e formatd dintr-un cuvant/cuvinte si cel
putin un semn grafic. Tinand cont de prevederea legald
enuntatd, la pct. 4 sbp. 1) alineatul al doilea, termenul
,,cuvintele” se va substitui cu ,,textul”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

La pct. 7 (Hotararea Guvernului nr. 169/2021)

2. In conformitate cu art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr.
100/2017, punctele, de reguld, nu au denumire, sunt
expuse fara utilizarea cuvantului ,,punct” si Se

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.




insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu primul si
terminand cu ultimul, de la Inceputul si pana la sfarsitul
actului normativ. Pentru interpretare corecta si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se
numeroteaza prin addugarea consecutivd a cifrelor
arabe, pana la gradul de detaliere necesar. Tinand cont
de regula enuntata, la sbp. 2) lit. b) alineatul al doilea,
textul ,,subpunctele 22 ) s1 42 )” se va substitui cu textul
,subpunctele 2 1) si 42 )” or, subpunctul 2) urmeaza a
fi succedat de subpunctul 2 1).

Potrivit regulilor de tehnica legislativa, pentru
exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare
a unor prevederi, in cazul elementelor structurale ale
actului normativ se utilizeaza verbul ,,se abrogd”, iar in
cazul elimindrii unor cuvinte, sintagme, enunturi se
utilizeaza verbul ,,se exclude”. Tinidnd cont de regula
enuntatd si Intru asigurarea corectitudinii actului
normativ, lit. d) va avea urmatorul cuprins: ,,d) la punctul
22 subpunctul 1) litera n), textul ,,- raspunderea
prestatorului serviciului si a personalului acestuia pentru
neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare a
activitatii administrative in legdturd cu prestarea
serviciilor” se exclude.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

Potrivit normelor de tehnica legislativd, in cazul
operatiunii de completare cu un element structural nou
se va utiliza sintagma ,,... se completeaza cu ,,...” cu
urmatorul cuprins:”. Tinand cont de regula enuntata, la
sbp. 3), lit. d) va avea urmatorul cuprins: ,,d) punctul 9
se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins:”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

Dispozitia cu care se propune a fi completata pct. 9 din
Anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 169/2021 este
similara cu dispozitia de la pct. 61 cu care se propune a
fi completatd Hotararea Guvernului nr. 169/2021, prin
urmare se va elucida acest aspect.

Precizare.

Tn cazul prevederii de la pct. 6* cu
care se propune a fi completata
Hotararea Guvernului nr. 169/2021
se stabileste o obligatie pentru
autoritati si institutii publice de a
asigura disponibilitatea Tn limba
englezd in Registrul de stat al




serviciilor publice a informatiilor, a
formularelor, a instructiunilor, a
cererilor si a altor documente
necesare  prestarii  serviciilor
publice pentru activitatile
investitionale si antreprenoriale. lar
prin propunerea de completare a
pct. 9 din Anexa nr. 2 se propune
stabilirea faptului ca anumite
elemente ale registrului urmeaza a
fi tinute si in limba engleza, in
conditiille in care actualmente
registru este tinut integral in limba
romana.

La pct. 8, cuvintele ,,intrd in vigoare la” vor fi
succedate de cuvintele ,data de”, iar cuvantul
,prevederilor” se va exclude ca fiind excedent.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

Tinand cont de regula expusa la art. 52 alin. (2) s1 (3)
din Legea nr. 100/2017, in proiect subpunctele si
diviziunile se vor numerota prin adaugarea consecutiva
a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

Institutia Publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si

Securitate Cibernetica”
(Nr. 1.4/1140/24 din 25.07.2024)

Se propune revizuirea denumirii proiectului actului
normativ, or potrivit art. 42 alin. 4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, dacd actul
normativ modifica sau abrogd doud sau mai multe acte
normative ori parti ale acestora, denumirea trebuie sa
contind o formula generala referitoare la modificarea sau
abrogarea unor acte normative, urmata de o paranteza in
care se indicd laconic obiectul de reglementare al
proiectului. Astfel, din denumirea proiectului textul
»(modernizarea reglementdrilor aplicabile unor sisteme
informationale partajate)” va fi substituit cu textul:
»(ajustarea cadrului normativ aplicabil unor sisteme
informationale partajate)”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.




Reiesind din scopul si destinatia serviciului MPass -
autentificarea i controlul accesului utilizatorilor n
sistemele informationale, constatand faptul ca serviciul
MPass nu este un serviciu de incredere in sensul Legii
nr. 124/2022 privind identificare electronica si servicii
de incredere, in vederea excluderii interpretarii eronate
a prevederilor hotararii, se propune expunerea pct. 1
subpct. 1) in urmatoare redactie: ,,1) punctul 17 se
abroga;”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

10.

Punctul 1 subpunctul 4) se va revizui in vederea
pastrarii sensului si scopului expus in versiunea actuald
a actului normativ. Pozitia autorului precum ca furnizor
de identitate ar putea fi inclusiv prestatorii de servicii de
incredere necalificati nu suporta critici. Or, activitatea
acestora nu este reglementata de normativ in domeniu,
acestia fiind liberi sd-si organizeze activitatea in orice
mod, nefiind supusi unui control riguros din partea
organului de supraveghere si control in vederea
verificdrii prezentei si respectdrii regulilor adecvate
privind identificarea solicitantilor serviciilor de
incredere, precum si respectarii de catre acesti prestatori
a standardelor nationale si internationale in domeniul
securitatii informationale si protectiei datelor cu caracter
personal. Conceptul propus de autor implica riscuri
sporite de identificare eronatd si furt de identitate a
persoanelor, motiv pentru care nu poate fi acceptat. Mai
mult ca atat, potrivit pct. 30 al Regulamentul privind
serviciul electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1090/2013, responsabilitatea pentru
autentificarea corectd a identitatii utilizatorului apartine
furnizorilor de identitate integrati in serviciul MPass.
Insa, odatd ce acestia nu sunt supusi unui control din
partea organului de supraveghere si control in domeniul
serviciilor de incredere, nu au obligatia de a asigura
prezenta unei garantii bancare sau politei de asigurare
pentru repararea prejudiciilor ce pot fi aduse persoanelor
ca urmare a prestdrii serviciilor, precum si avand in

Nu se accepta.

Conform prevederilor actuale ale
HG nr. 1090/2013 furnizor de
identitate ar putea fi si alte entitéti
decat prestatorii de servicii de
incredere  calificati,  inclusiv
prestatorii de servicii de incredere
necalificati. Din definitia ,,furnizor
de identitate (ldentityProvider)”
rezulta ca rolul respectiv ar putea
fi excercitat de o structura
organizatoricd imputernicitd de a
confirma identitatea utilizatorului
in  mod automatizat  prin
intermediul sistemelor
informationale. Prevederile actuale
din pct. 32! nu limiteazi integrarea
furnizorilor de identitate care nu au
statut de prestatori de servicii de
incredere calificati, dar stabileste
mecanismul tehnic prin care se
realizeaza procesul de autentificare
prin MPass utilizand instrumentele
furnizate de catre acestia. Astfel, in
acceptiunea noastra un astfel de
model este aplicabil si in cazul
prestatorilor de  servicii de
incredere necalificati. Prin urmare,
norma propusd nu are scopul de a




vedere faptul ca sarcina de a proba intentia sau neglijenta
unui prestator de servicii de incredere necalificat revine
persoanei fizice sau juridice care pretinde despagubiri
pentru prejudiciul cauzatl , responsabilitatea expusa in
Regulamentul privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) ar deveni una declarativa si inaplicabild, prin
urmare crednd premise pentru  imposibilitatea
despagubirii persoanelor prejudiciate.

Astfel, insistdm pe pastrarea vointei initiale expuse in
normd — utilizarea in cadrul serviciului MPass doar a
datelor de incredere, furnizate de furnizori de identitate
care presteaza servicii de incredere calificate, adica
prestatori care au fost supusi controlului din partea
organului de supraveghere si control in domeniul
serviciilor de Tncredere. Prin urmare, modificarea va fi
expusa in urmatoarea redactie:

,»4) la punctul 321, cuvintele ,,servicii de certificare in
domeniul semnaturii electronice avansate calificate” se
substituie cu cuvintele ,,servicii de incredere calificate”
si cuvintele ,mecanismele semndturii electronice
avansate calificate” se substituie cu cuvintele ,,serviciile
de incredere calificate™;”.

Suplimentar, In scopul alinierii activitatii I.P. ,,Agentia
de Guvernare electronicd” la planurile si viziunile
Guvernului Republicii Moldova in domeniul promovarii
serviciilor de Tncredere, in temeiul demersului Prim-
ministrului prin care se sustine promovarea in sectorul
public a solutiilor de incredere calificate prezentate de
catre Institutia publicd ,,Serviciul = Tehnologia
Informatiei si Securitate Ciberneticd” si se constatd
necesitatea stoparii proceselor de modificare a cadrului
normativ national care are ca scop implementarea in
cadrul sistemelor informationale ale statului a serviciilor
de incredere necalificate, 1n special a semnaturii
electronice avansate, atragem atentia la necesitatea
revizuirii de urgenta a planurilor AGE 1n ceea ce tine
promovarea serviciilor de Tncredere necalificate.

extinde lista potentialilor furnizori
de servicii de identitate, dar de a
stabili modelul tehnic prin care se
realizeaza procesul de autentificare
prin intermediul instrumentelor
furnizate de catre prestatorii de
servicii de incredere necalificati.




11.

La punctul 2 subpunctul 3) se va revizui notiunea de
»dezvoltare continud”, or, Regulamentul privind
utilizarea si administrarea platformei de dezvoltare a
serviciilor electronice (PDSE) nu opereaza cu aceasta
notiune.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

12.

La punctul 2 subpunctul 4), avand in vedere faptul ca
platile urmeaza a fi Incasate inclusiv In scopul asigurarii
mentenantei serviciilor cu platd dezvoltate pe baza
PDSE, care sunt parte componentda a portalului
guvernamental al serviciilor publice, precum si reiesind
din faptul ca portalul este gazduit pe platforma
tehnologica guvernamentala comuna (MCloud) posesor
al cdrei este Institutia publicd ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Ciberneticd”, urmeaza a fi
revizuitd modalitatea de distribuire a platilor mentionate
intre furnizor si posesorul platformei tehnologice
guvernamentale comune MCloud. Tn acest sens, ultimul
enunt al subpunctului se propune a fi expus in
urmatoarea redactie:

»Acest tarif este parte a tarifului pentru prestarea
serviciului si se incaseazd in favoarea furnizorului, la
momentul plasdrii cererii de prestare a serviciului, care
va transfera lunar minim 30% din platile incasate catre

posesorul platformei tehnologice guvernamentale
comune (MCloud). In cazul in care, costurile
operationale pentru asigurarea functionarii,

mentenantei, suportului si dezvoltarii componentei din
cadrul MCloud utilizate pentru serviciile cu plata
dezvoltate pe baza PDSE depasesc 30%, diferenta este
achitatd In baza unui acord incheiat intre furnizor si
posesorul platformei tehnologice guvernamentale
comune MCloud. ”.

Totodata, in scopul asigurdrii incorporarii noilor
prevederi in cadrul normativ national, se va modifica si
Hotéararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma
tehnologica guvernamentala comuna (MCloud). Astfel,
proiectul va fi completat cu un punct nou cu urméatorul
continut:

Nu se accepta.

Modelul de finantare a platformei
MCloud stabilit de catre Guvern
este unul centralizat, astfel ca 1n
conformitate cu pct. 10 din HG nr.
128/2014, functionarea si
dezvoltarea continua a acesteia
urmeaza sa se realizeze din contul
mijloacelor  financiare  alocate
anual de la bugetul de stat
Cancelariei de Stat pentru Institutia
Publicd ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei s Securitate
Cibernetica”.




»Punctul 5 subpunctul 23) al Regulamentului privind
utilizarea, administrarea si dezvoltarea platformei
tehnologice guvernamentale comune (MCloud), aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind
platforma  tehnologicd  guvernamentald comuna
(MCloud) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 47-48, art. 145), cu modificarile ulterioare, se
completeaza la final dupa cum urmeaza:

» CU exceptia serviciilor pentru dezvoltarea si
mentenanta carora dezvoltatorul percepe plati.””.

13.

La punctul 5 subpunctul 3) urmeaza a fi exclusa litera
b) pe motiv cd aceasta depaseste obiectul de
reglementare a Hotararii Guvernului nr. 544/2019. Or,
crearea si dezvoltarea sistemelor informationale este
reglementatd de Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si resursele informationale de stat.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

14.

La punctul 5 subpunctul 5) urmeaza a fi exclusa litera
f), din urmatoarele motive, prevederile punctului 8
subpunctul 3) din  Metodologie stabileste ca
documentatia aferenta procesului de achizitie urmeaza a
fi coordonata cu Agentia Tnaintea lansarii procesului de
achizitie s1 nu dupa finisarea acesteia, potrivit Notei
informative a prezentului proiect ,,prin modificarile
incluse in proiect se propun unele masuri de
eficientizare a mecanismului de coordonare a
achizitiilor din domeniul tehnologiei informatiei din
domeniul public”, contrar scopului expus, prin
introducerea obligatiei de a se coordona proiectul
contractului pentru achizitiile din categoria de risc IV, va
duce tergiversarea procesul de achizitie, iar autorul
proiectului nu invoca fapte sau careva argumente ce
impun necesitatea introducerii unei astfel de coordonari
suplimentare din partea Agentie.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

15.

Suplimentar, 1n scopul excluderii tergiversarii
proceselor de avizare a documentelor aferente
procesului de achizitie la diferite etape (bugete, planuri,
achizitie etc.), se propune instituirea termenului limita
unic de avizare de catre AGE a acestora. Astfel se

Se accepta partial.

Din experienta AGE, majoritatea
solicitarilor de coordonare sunt
procesate in termen de pana la 20




propune completarea punctului 5) cu un subpunct nou,
cu urmatorul continut:

»lermenul de avizare sau coordonare a propunerilor
de buget pentru domeniul tehnologiei informatiei,
planurilor generale de achizitii pentru tehnologii
informationale si modificarile operate la acestea,
documentatiei aferente procesului de achizitie (anunt,
caiet de sarcini, criterii de calificare, termene de
referintd, sarcind/specificatie tehnica etc.), nu va depasi
10 zile lucratoare. Neprezentarea raspunsului privind
coordonarea sau avizarea documentelor Tn termen
stabilit se calificd drept coordonarea sau avizarea
pozitiva.”.

de zile lucrdtoare, cu conditia ca
autoritatea contractanta sa
furnizeze toate documentele si
informatiile necesare. Luand in
considerare acest aspect, precum si
numarul relativ limitat de personal
(3 angajati) implicat in procesul de
coordonare a achizitiilor TIC, se
recomanda stabilirea unui termen
maxim de 20 de zile pentru
finalizarea acestui proces.

Agentia de Guvernare Electronica
(Nr. 24/3007-140 din 22.07.2024)

16.

Totodata, in limitele competentelor AGE de autoritate
competentd pentru asigurarea schimbului de date si
interoperabilititii, recomandam ca, la Intocmirea
versiunii finale a proiectului, la pct.4 sbp.1), subpunctul
8) cu care se propune de a fi completat punctul 4 din
Hotérarea Guvernului nr.211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect) sd fie completat cu
prevederi ce tin de obligatia entitdtilor publice sa
rezolutioneze si acordurile/contractele incheiate direct
cu privatii care au ca obiect accesul la sistemele
informationale in scopul vizualizarii si/sau descarcarii
datelor. Astfel, propunem ca 1in redactia finald
subpunctul respectiv sa aiba urmatorul cuprins:

,»8) vor asigura rezolutiunea acordurilor/contractelor
incheiate direct cu persoanele fizice sau persoanele
juridice de drept privat care au ca obiect punerea la
dispozitie/consumul de date si/sau accesul la sisteme
informationale in scopul vizualizérii si/sau descarcarii
datelor, din momentul realizarii schimbului de date prin
intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), cu exceptiile stabilite de lege.”.

Propunerea respectivd are drept scop asigurarea
respectdrii cerintelor cadrului normativ in domeniul
schimbului de date si interoperabilitatii, din momentul
ce schimbul de date intre sistemele informationale

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.




detinute de entitatile publice, in calitate de participanti
publici, si sistemele informationale ale persoanelor
juridice de drept privat si ale persoanelor fizice, in
calitate de participanti privati, se realizeazd prin
intermediul platformei MConnect. Tn acest context,
precizam ca diferenta intre subpunctele respective este
stabilirea obligatiilor de executare a actului normativ in
cauza pentru diferiti subiecti. Astfel, sub incidenta pct.4
sbp.4) cad entitatile publice carora, in calitatea lor de
consumatori de date, le revine obligatia rezilierii
acordurilor/contractelor de schimb de date realizat n
afara platformei MConnect, totodatd, sub incidenta
noului sbp.8) al pct.4 vor cadea entitatile publice carora,
in calitatea lor de furnizori de date, le va reveni obligatia
de a rezilia acordurile/contractele de schimb de date
incheiate cu participantii privati, de asemenea din
momentul ce schimbul de date se realizeaza prin
intermediul platformei MConnect.

6 | Ministerul Agriculturii si Lipsa de propuneri si obiectii.
Industriei Alimentare
(Nr. 2024PHG-2304 din 25.07.2024)

7 | Ministerul Energiei Lipsa de propuneri si obiectii.
(Nr.10-1971 din 25.07.2024)

8 | Ministerul Infrastructurii si Lipsa de propuneri si obiectii.
Dezvoltarii Regionale
(Nr. 05-3868 din 23.07.2024)

9 | Ministerul Afacerilor Interne Lipsa de propuneri si obiectii.
(Nr.38/3090 din 29.07.2024)

10 | Ministerul Sanatatii Lipsa de propuneri si obiectii.
(Nr.27/2911 din 26.07.2024)

11 | Ministerul Apararii Lipsa de propuneri si obiectii.
(Nr.11/1072 din 26.07.2024)

12 | Agentia Servicii Publice La punctul 2 — Regulamentul privind utilizarea si administrarea platformei de dezvoltare a

(Nr. 01/149 din 30.07.2024)

serviciilor electronice (PDSE), aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.717/2014

17.

Proiectul hotararii de Guvern prevede stabilirea platii
pentru mentenanta si dezvoltarea continud a serviciilor
electronice prin digitalizarea segmentului de prima linie

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.




(front-office), ce va conditiona ajustarea formulei de
calcul a tarifelor prestate de catre ASP, expuse in
Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate
de catre ASP, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr.966/2020 si recalcularea ulterioara a tarifelor, cu
operarea modificarilor in Nomenclatorul serviciilor
prestate de catre ASP, aprobat prin acelasi act normativ.
In legituri cu cele mentionate, propunem urmitoarele:
segmentul de prima linie (front-office) pentru serviciile
cu plata dezvoltate pe baza PDSE de la 10% pana la 5%
din tariful aplicat de prestatorul serviciului respectiv.

18.

Completarea punctului 6 cu prevederile ce tin de
modificarea Metodologiei de calculare a tarifelor la
serviciile prestate de catre ASP (anexa nr. 1 la HG
nr.966/2020) si de modificarea reducerii din tariful
stabilit pentru serviciile electronice prestate de catre
ASP de la 20% pana la 5%, cu expunerea pct. 6 in
redactia noua:

”6. Hotararea Guvernului nr.966/2020 cu privire la
serviciile prestate de catre Agentia Servicii Publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 372-
382, art. 1145), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1) la Anexa nr. 1 la hotararea:

a) la pct. 3 textul ”in diverse fonduri, prevazute in
legislatie” de substituit cu textul “prevazute in acte
normative”;

b) la Anexa nr.1 la metodologia, textul ”in diverse
fonduri” de substituit cu textul “prevazute in acte
normative”;

2) la punctul 171 din Anexa nr.3, textul ,,20 la sutd” se
substituie cu textul ,,5 la sutd”.”.

294
1

Se accepta partial.

Aplicarea unei diminudri de 15% a
reducerii pentru serviciile
electronice prestare de ASP se
considera a fi nejustificatd 1in
conditiile in care doar 5% din
costul serviciilor va fi distribuit
pentru mentenanta si dezvoltarea
continua a serviciilor electronice
dedicate digitalizarii segmentului
de prima linie (front-office)
dezvoltate pe baza PDSE.

19.

Stabilirea termenului de recalculare de catre prestatorii
serviciilor a tarifelor pentru serviciile prestate prin
intermediul PDSE — péana la 31.12.2025.

Precizare.

Costurile asociate segmentului de
prima linie (front-office) sunt deja
incorporate in tarifele actuale ale
serviciilor publice. Implementarea




unui nou model de finantare pentru
intretinerea si dezvoltarea
serviciilor digitale de front-office,
bazate pe PDSE, nu se anticipeaza
sa afecteze negativ costurile de
prestare a serviciilor publice. Acest
lucru se datoreaza faptului ca noua
abordare reprezintd o reorganizare
a resurselor existente, mai degraba
decit o sursd de costuri
suplimentare.

20.

Stabilirea termenului de intrare in vigoare a
prevederilor punctelor 2 si 6 — la 01.01.2026.

Se accepta partial.

Tinind cont de faptul ca la moment
implementarea  si  mentinerea
serviciilor electronice dedicate
digitalizarii segmentului de prima
linie (front-office) dezvoltate pe
baza PDSE se realizeaza din contul
mijloacelor proiectului MGSP care
urmeaza sa se finiseze la finele
lunii aprilie a anului 2025, in scopul
asigurarii sustenabilitdtii si bunei
functionari a serviciilor respective
se considera oportuna
implimentarea noului model de
finantare a acestora Incepand cu

data de 01.01.2025.
La punctul 4 — Hotardrea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect)
21. Proiectul presupune modificarea taxei pentru schimb | Se accepta.

de date prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), cu stabilirea taxei fixe in marimea de 0,25
lei per interpelare, efectuatd de catre participant privat.
In conformitate cu prevederile Legii nr.142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate, 75% din
taxa propusa sau 18,75 bani urmeaza sa se distribuie
furnizorilor de date. Este de mentionat ca ASP n-a

participat in proces de calculare a taxei pentru schimb de

Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.




date, n-a prezentat date cu privire la cheltuielile
suportate pentru asigurarea schimbului de date si nu
detine informatia cu privire la modul de calculare a
acestei taxe. Totodatd, in conformitate cu Nomenclatorul
serviciilor prestate de citre AGE si Metodologia de
calculare a tarifelor la serviciile prestate contra plata de
AGE, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.760/2010
cu privire la Institutia Publicd ”Agentia de Guvernare
Electronica”, putem presupune ca valoarea taxei pentru
schimb de date a fost calculatd in baza cheltuielilor
suportate doar de catre AGE, fard a lua in considerare
cheltuielile suportate de catre furnizorii de date.

In baza celor mentionate, considerdim ci taxa pentru
schimb de date urmeaza sa contind, inclusiv cheltuielile
reale suportate de citre furnizorii de date. In acest sens
consideram oportuna elaborarea de catre AGE, in
termen de pana la 31.12.2025, a metodologiei de
calculare a taxei pentru schimb de date prin intermediul
MConnect, cu stabilirea sarcinii date in textul hotararii.

22. Proiectul prevede completarea Regulamentului | Precizare.

privind modul de utilizare a platformei de | Obligatia AGE, stipulata la pct. 5
interoperabilitate (MConnect) cu atributia AGE de a | sbpct.  28), devine efectiva
oferi participantilor la schimbul de date instrumente | incepdnd cu 1 noiembrie 2024.
pentru  vizualizarea informatiilor i generarea | Avind in vedere aceastd datd
rapoartelor statistice cu privire datele furnizate si/sau | precisa de intrare in vigoare, nu se
consumate de cdtre acestia prin intermediul platformei | considera necesard stabilirea unui
MConnect pe serviciul informational generic, | termen suplimentar pentru
consumator, numarul de interpelari efectuate pe | implementarea acestei
perioada (pct. 5 subpct. 28)). In acest sens propunem | responsabilitti..
stabilirea 1n proiectului Hotararii Guvernului a
termenului de realizare a acestei responsabilitati — pana
la 01.10.2024.

13 | Centrul National Anticoruptie 23. Potrivit notei informative, proiectul are drept scop | Se ia act.

(Nr. 06/2/12365 din 29.07.2024)

ajustarea cadrului normativ subsecvent la exigentele
cadrului normativ primare revizuit potrivit Legii
nr.321/2023 si Legii nr.126/2023 pentru sporirea

.....




disponibilititii in limba englezd a formularelor si
serviciilor publice esentiale pentru business.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in
cadrul procesului de consultare publica a proiectului de
catre autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute 1n proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si
intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii
nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota de argumentare urmeaza a
fi revizuitd prin prisma cerintelor Legii nr.100/2017
(ajustate prin Legea nr. 49 din 21.03.2024).
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritdfii nr.82 din 25
mai 2017).

14

Ministerul Culturii
(Nr.05-09/2316 din 24.07.2024)

24,

Luand in considerare continutul pct. 32 cu privire la
categoriile de bunuri si servicii TI, consideram necesar
revizuirea notiunii ,,achizitii in domeniul tehnologiei
informatie1 si comunicatiilor” de la pct. 3 al
Metodologiei de coordonare a achizitiilor in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor (anexa
Hotararii de Guvern nr. 544/2019).

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

15

Ministerul Mediului
(Nr. 12/2-05/2106 din 25.07.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii.

16

Ministerul Finantelor
(Nr. 04-03/524/1247 din 01.08.2024)

25.

La punctul 5, ce vizeazd modificarea Hotararii
Guvernului nr. 544/2019 cu privire la unele masuri de
organizare a procesului de achizitii publice in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor, in pct.4
subpct.5) din hotarare dupa textul ,, planurile generale de
achizitii  pentru tehnologii  informationale  si

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.




comunicatii” se propune completarea cu textul ,, inclusiv
achizitiile publice in urma cérora rezultd incheierea de
contracte de achizitii declarate secrete conform
legislatiei”.

26.

Respectiv, pct. 3* din proiect se propune de expus n
urmitoarea redactie: ,, 3. Institutia Publici ,,Agentia de
Guvernare Electronica” va asigura publicarea regulata a
Listei ministerelor, altor autorititi administrative
centrale subordonate Guvernului, Cancelaria de Stat si
structurilor organizationale din sfera lor de competenta,
autoritatilor/institutiilor publice si organizatiilor de stat
autonome subordonate sau fondate de Guvern care au
coordonat si avizat propunerile de bugetare a
cheltuielilor TIC, precum si a planurilor generale de
achizitii pentru TIC in conformitate cu prevederile
punctului 4 din hotarare. ™.

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

Pentru a spori transparenta in
procesul de achizitii a fost inclusa
si obligatia autoritdtilor de a
publica prin intermediul Sistemului
informational automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor
publice” concomitent cu publicarea
documentatiei de atribuire avizul
emis de Institutia publica ,,Agentia
de Guvernare Electronicad”.

27.

Proiectul de hotarare se mai propune de a fi completat
cu pct.3? cu urmitorul cuprins: ,,32. Trezoreriile
Regionale ale Ministerului Finantelor vor inregistra
contractele de achizitii publice In domeniul tehnologiei
informatiei doar dupd includerea de catre Institutia
publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a
autoritatii/institutiel bugetare in lista publica conform
punctului 3%.”.

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

Suplimentar, pentru a nu exclude
actualul mecanism de control — prin
care  Trezoreria  Inregistreaza
contractele care sunt insotite de
avizul pozitiv al AGE pentru
fiecare achizitie concreta,
suplimentar includerii de catre
AGE a autoritatii/institutiei
bugetare in lista publica conform
punctului 3! se propune si
reglementarea existentei unui aviz
pozitiv a documentatiei aferente
procesului de achizitie.

17

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
(Nr.22/3964 din 25.07.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii.




18 | Ministerul Educatiei si Cercetarii | Pana la data de 07.08.2024 nu sa prezentat raspuns avizarii.
(Nr.)
Nr. Autorii obiectiilor Nr. Obiectiile si propunerile Argumentarea autorului
si propunerilor proiectului
Avizare
1 | Cancelaria de Stat 1. La pct.4 ce vizeaza modificarea Regulamentului cu | Conform  Legii nr. 160/2011

(Nr. 10-108-3701 din 03.04.2024)

privire la modul de tinere a Registrului actelor
permisive, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.551/2018, prin care se propune ca APL sa fie parte a
procesului de tinere a Registrului actelor permisive
pentru activitatile reglementate de Legea nr.231/2010 cu
privire la comertul interior si pct.5 ce vizeaza
modificarea Hotararii Guvernului nr.211/2019 privind
platforma de interoperabilitate (MConnect), prin
includerea APL in sistemul platformei respective, atrage
dupa sine un sir de activitati care urmeaza sa fie realizate
de acestea, inclusiv cu impact financiar care conform
dispozitiilor pct.4 din hotarare urmeaza a fi acoperite de
APL din surse proprii.

Pe aceasta cale, atragem atentia ca potrivit art. 10 din
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala,
autoritatile administratie publice centrale nu pot sa
stabileasca ori sd impund competente autoritdtilor
publice locale fara o evaluare prealabild a impactului
financiar pe care aceste competente 1-ar putea genera,
fara o consultare a autoritatilor si fara ca colectivitatile
locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.

De, asemenea, relevam ca autorul nu a argumentat nici
in Nota informativd necesitatea includerii APL 1n
sistemul platformei respective.

privind reglementarea prin
autorizare a  activitdtii  de
intreprinzator, APL sunt autoritatile
emitente ale urmatoarelor acte

permisive:
e Certificat de urbanism
informativ
e Certificat de urbanism

pentru proiectare
e Autorizatie de construire
e Autorizatie de desfiintare
e Autorizatie de schimbare a
destinatiei constructiilor si
amenajarilor
e Autorizatie de plasare a
publicitatii exterioare
Tn prezent, procesul de emitere a
actelor permisive mentionate mai
sus este digitalizat prin SIAGEAP

pentru APL municipiul
Chiginau. In plus, prin intermediul
proiectului privind

Competitivitatea  Intreprinderilor
Micro, Mici si Mijlocii 2023-2027,
gestionat de UIPAC, se va asigura
digitalizarea proceselor de emitere
a actelor permisive pentru toate
APL.

De asemenea, conform articolului 6
alineatul  (2%) din Legea nr.
160/2011, ,,Actul  permisiv  si




duplicatul acestuia se elibereaza,
respectiv, eliberarea acestora se
refuza, de asemenea se prelungesc,
se reperfecteaza, se suspenda si se
retrag de catre autoritatea emitenta
n mod obligatoriu prin intermediul
SIA  GEAP, acestea continand
elementele de identificare automata
generate de sistemul 1n cauza, cu
exceptia cazurilor in care tratatele
internationale la care Republica
Moldova este parte prevad altfel.”.
In acelasi timp, conform art 8 din
HG 550/2018 -“SIA GEAP
formeaza resursa
informationala RAP.

In ceea ce priveste procesul de
tinere a Registrului  actelor
permisive  pentru  activitatile
reglementate de Legea nr.231/2010
cu privire la comertul interior,
conform art. 6 din HG
550/2018 “SIA GEAP propus in
prezentul Concept va servi si ca
platforma pentru a realiza
prevederile legale de instituire a
unei resurse informationale in
domeniul comertului si a ghiseului
unic pentru depunerea notificarii
privind initierea activitatii de
comert (in continuare — NIAC), va
contribui la facilitarea procesului
de depunere a NIAC atit pentru
persoane, cit §i pentru autoritatile
publice locale. Se propune ca toate
autoritdtile publice locale sd
utilizeze un  singur  sistem
informational pentru gestionarea




procesului de receptionare a NIAC
si a cererilor de eliberare a actelor
permisive, comunicare i schimb de
informatii intre autoritatile publice
implicate Tn eliberarea actelor
permisive, standardizarea unor
procese de prelucrare a cererilor si
receptionare a NIAC si eliberare a
confirmarii de receptionare a
NIAC. Autoritatile emitente de acte

permisive/autoritatile publice
locale care utilizeaza in procesul de
gestionare a actelor

permisive/NIAC alt fel de sisteme
informationale (proprii), in cazul in
care vor decide pastrarea acestora,
vor implementa solutii compatibile
cu SIA GEAP pentru a permite
depunerea  NIAC/cererilor 1n
format electronic, operarea cu alte
obiecte informationale si stocarea
lor in Registrul actelor permisive
(in continuare — RAP), in vederea
asigurdrii utilizarii SIA GEAP ca
platforma unica in acest sens. “
Prin HG 1236/2018 cu privire la
instituirea resursei informationale
in domeniul comertului SIAGEAP
a devenit platforma unica pentru
APL in domeniul comertului.

De asemenea, este de mentionat ca
utilizarea SIAGEAP este gratuita
pentru Registratori, inclusiv pct.
24. din HG 551/2018 stabileste ca
Autoritatile publice din Republica
Moldova au acces gratuit la
informatia din RAP in volumul
necesar pentru exercitarea




atributiilor prevazute de lege si cu
respectarea legislatiei in domeniul
protectiei datelor cu caracter
personal.

O situatie identica este si in privinta
modifcarilor propuse la HG nr.
211/2019 1in partea ce tine de
includerea autoritatilor publice
locale 1n lista entitatilor ce
utilizeaza platforma MConnect.
Conform pct. 6 din hotarare pentru
participantii publici la schimbul de
date schimbul de date prin
intermediul platformei MConnect
este cu titlu gratuit. De asemenea,
este de mentionat cd modificarea
propusa derivda de fapt din
modificarile operate la Legea nr.
142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate, o data cu
aprobarea Legii nr. 321/2023, prin
care lista participantilor publici la
schimbul de date a fost completata
cu autoritatile locale.

Ministerul Afacerilor Externe
(Nr.D1/3/041-3574 din 03.04.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii.

2.

Totodata, tinand cont de faptul ca punctele 5 si 6 din
proiectul de hotarare reglementeaza protectia datelor cu
caracter personal si, respectiv, achizitiile publice, se
considera utila consultarea proiectului de act normativ
cu institutiile responsabile de aceste domenii (Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
al Republicii Moldova si Agentia Achizitii Publice), in
vederea solicitdrii opiniilor acestora prin prisma
competentelor functionale. Institutiile vizate supra nu se
regasesc in lista entitdtilor in adresa carora proiectul de
hotarare a fost transmis spre avizare.

Se accepta.

Proiectul va fi remis spre avizare
catre Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal al Republicii Moldova si
Agentia Achizitii Publice.




Aditional, tinand cont de atributia Cancelariei de Stat
de a ,asigura promovarea §$i monitorizarea
implementarii politicii statului In domeniul modernizarii
serviciilor publice” prevazuta in Regulamentul privind
organizarea si functionarea, structurii si efectivului-
limita ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 657/2009, se prezintd oportuna
racordarea modificérilor propuse la pct. 2 alineatele 2)
si 4) din proiectul de hotarare cu prevederile pct.1! din
Hotararea de Guvern nr. 760/2010, potrivit caruia
Cancelaria de Stat, exercita in numele Guvernului
functia de fondator al Institutiei publice ,,Agentia de
Guvernare Electronica”.

Precizare.

Conform prevederilor propuse la
pct. 2 alineatele 2) si 4) din
proiectul de hotarare se propune ca
procedurile de administrare a
serviciului MPass si modalitatea de
integrare a acestuia cu alte sisteme
sd fie aprobate de AGE 1in calitate
de posesor al acestui sistem.

Ministerul Finantelor
(Nr. 04/1-03/257/590) din
15.04.2024)

la pct.7 din proiectul hotararii contravin art.15 alin.(4)
al Legii bugetului de stat pentru anul 2024 nr.418/2023,
care stabileste In mod exhaustiv ca ,,comisioanele pentru
serviciile de incasare, prin alte instrumente de plata
decat cardurile de plata, de la populatie, de la agentii
constatatori, de la perceptorii fiscali si de la functionarii
fiscali a platilor iIn Contul Unic Trezorerial al
Ministerului Finantelor, cu exceptia platii drepturilor de
import-export, precum si comisionul la restituirea
platilor catre populatie se stabilesc in valoare maxima de
1,0% pentru o plata de la suma incasatd/restituitd, dar nu
mai putin de 1 leu si nu mai mult de 2,5 lei pentru o plata,
in bazd de contract incheiat de catre Ministerul
Finantelor cu prestatorii de servicii de platd, si se achita
de la bugetul de stat.”

Suplimentar, in ceea ce priveste institutiile publice la
autogestiune care se deservesc prin CUT, comunicdm ca
in acelasi timp acestea sunt integrate in sistemul
trezorerial, iar in acest sens subliniem cd nu exista
distinctii Tn raport cu institutiile bugetare privind modul
de deservire a acestor entitati sub aspectul comisioanelor
pentru executarea operatiunilor de incasari si plati in
conturile acestora — toate comisioanele pentru deservirea
prin sistemul trezorerial sunt achitate din bugetul de stat.

Se accepta.
Prevederile din pct. 7 au fost
excluse din proiect.




Mai mult decat atat, reiesind din argumentarea
necesitatii de modificare a Hotérarii Guvernului
712/2020, care a fost enuntatd in nota informativa la
proiect, n care este invocat unicul argument, potrivit
caruia veniturile institutiilor publice la autogestiune nu
sunt parte a bugetului public national, nu poate justifica
modificarile propuse, intrucat nu sunt luate in
considerare si alte aspecte prevazute in actele normative,
inclusiv care tin de modalitatea de organizare si
finantare a acestor entititi. In consecintd, avand in
vedere cele mentionate, Ministerul Finantelor nu sustine
modificarile propuse la pct.7 al proiectului hotararii

La fel, fundamentarea economico-financiara nu este
descrisa in nota informativa, insd modificarile propuse
in proiect contin diferite norme de schimbare a
modelului financiar de acoperire a costurilor de
mentenanta si dezvoltare a platformelor guvernamentale
(PDSE, Mconnect, MPay etc). Astfel, nota urmeaza a fi
dezvoltata la acest subiect, inclusa estimarea veniturilor
din prestarea serviciilor de IP ”Agentia de Guvernare
Electronica” (in continuare - IP AGE) si eventualelor
economii de mijloace bugetare la finantarea centralizata
a IP AGE din bugetul de stat, precum si reflectarea
cheltuielilor autoritatilor/institutiilor bugetare pentru
obtinerea serviciilor prestate de IP AGE.

In context, informam ca in bugetul Cancelariei de Stat
in vederea finantarii centralizate a IP AGE pentru anul
2024 sunt prevazute alocatii bugetare in suma de 28
216,3 mii lei pentru: finantarea echipei de consultanti,
servicii de locatiune si comunale, dezvoltare si suport e-
platforme guvernamentale, servicii informationale, alte
cheltuieli.

Reiesind din cele relatate, potrivit prevederilor art. 30
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
este necesara completarea notei informative cu
descrierea impactului financiar prin prisma celor relatate
mai sus.

Precizare.

Prevederile referitoare la serviciul
MPay au fost excluse din proiect.
Modelul financiar de acoperire a
costurilor pentru consumul de date
de catre participantii privati a fost
aprobat prin Legea nr. 321/2023
pentru modificarea unor acte
normative (stimularea dezvoltarii si
utilizarii - serviciilor electronice).
Prevederile respective au fost
aprobate in scopul implementarii
recomandarilor Curtii de Conturi
expuse in Raportul auditului
performantei ,In ce mod masurile
intreprinse pentru implementarea
cadrului  de interoperabilitate
contribuie la asigurarea eficienta a
schimbului de date si a

interoperabilitdtii sistemelor
informationale aplicate in sectorul
public?”, din care  deriva

necesitatea Tmbunatatirii cadrului
normativ in materie de schimb de
date si interoperabilitate, precum si
reglementarea unui instrument de




compensare a cheltuielilor pe care
le suportd posesorii de registre de
stat ce furnizeazd date prin
intermediul platformei de
interoperabilitate. Pct. 4.1 s14.2.10
relevd necesitatea de a institui
mecanisme care sa  asigure
sustenabilitatea  platformei  de
interoperabilitate si un mecanism
adecvat de  compensare a
cheltuielilor  pentru  asigurarea
furnizarii  datelor de  catre
participantii publici la schimbul de
date cu titlu oneros prin MConnect
pentru participantii privati.

Referitor la modificarile propuse la
HG nr. 717/2014 privind platforma
de dezvoltare a  serviciilor
electronice  (PDSE) este de
mentionat cd acestea nu propun
stabilirea unui nou model financiar
pentru platforma, dar stabilesc un
model de acoperire a costurilor
pentru serviciile dezvoltate in baza
acesteia si care rdman in gestiunea
AGE. Platforma de dezvoltare a
serviciilor electronice (PDSE) este
constituitd dintr-o colectie de
componente si este destinata
dezvoltarii serviciilor electronice.
Dat fiind faptul ca utilizarea
platformei (implicit a
componentelor acesteia) pentru
crearea de noi servicii electronice
este gratuitd pentru beneficiari,
costurile pentru mentenanta si
dezvoltarea acesteia sunt acoperite
prin finantarea centralizatd a AGE.




Prin proiect 1insa se propune
acoperirea  cheltuielilor  pentru
asigurarea mentenantei serviciilor
electronice dedicate digitalizarii
segmentului de prima linie (front-
office) dezvoltate pe baza PDSE.
Or, serviciile respective dupa
finalizarea dezvoltarii nu sunt parte
a PDSE si urmeaza a fi asigurata
mentenanta si dezvoltarile
ulterioare a acestora separat de
PDSE. La moment costurile
respective sunt acoperite din
proiectul Modernizarea Serviciilor
Guvernamentale in  Republica
Moldova, implementarea caruia se
finalizeaza in aprilie 2025.

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/2-3340 din 09.04.2024)

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, clauza de adoptare a actului
normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal de
adoptare a actului normativ respectiv. In calitate de
temei legal se indicd doar prevederile legale ce stabilesc
competenta autoritatii sa emita actul normativ respectiv,
pornind de la limitele de reglementare prevazute de
obiectul juridic al actului normativ. Astfel, subliniem ca
art. 6 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern nu
stabileste competenta Guvernului de a aproba o astfel de
hotarare, prin urmare se va exclude din clauza de
adoptare.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

Lapct. 1 sbp. 1) alineatul doi, dispozitia de modificare
se va indica dupd cum urmeazd: ,dupd notiunea
»autorizatie de emigrare” se completeaza cu notiunea
,buletin de identitate digital” cu urmatorul cuprins:”.

La pct. 1 sbp. 3) se va indica ca se modifica alineatul
doi, dar nu enuntul al doilea.

La propunerea ASP prevederile din
pct. 1 au fost excluse.

La pct. 2 sbp. 2) se vor delimita amendamentele la pct.
28 si 34, deoarece cuvintele ce se propun a fi substituite

Se accepta.




nu sunt aceleasi, or, la pct. 34 urmeaza a fi substituite
cuvintele ,aprobate de secretarul general al
Guvernului”.

Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

10.

La pct. 4 sbp. 1) redactia sbp. 7) se va ajusta pentru
integrarea armonioasa a acestuia. Astfel, cuvintele ,,sa
presteze” se vor substitui cu cuvantul ,,prestarea”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

11.

La pct. 5 sbp. 2) lit. ¢) atragem atentia ca, prin Legea
nr. 133/2018 privind modernizarea Codului civil si
modificarea  unor acte legislative, notiunile
,rezolutiune” si ,,reziliere” au fost inlocuite cu termenul
unic ,,rezolutiune” pentru uniformizarea terminologiei
aferente dreptului unei parti de a pune capat raportului
contractual. Prin urmare, se va revizui amendamentul
propus in sensul reformularii referintei la rezilierea
contractelor.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

12.

La pct. 6 (Hotararea Guvernului nr. 544/2019):

1) Potrivit sbp. 5) lit. a), in denumire si pe tot parcursul
textului metodologiei, acronimul ,,TIC” se substituie cu
acronimul ,, TT”. Este de mentionat ca, acronimul ,,TIC”
nu este indicat in denumirea Metodologiei, prin urmare,
la lit. a) se vor exclude cuvintele ,,in denumire si”.
Totodatd, se va exclude precizarea ,,metodologiei”, ca
fiind excedenta.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

13.

In alta ordine de idei mentionam ci la art. 54 alin. (1)
lit. 1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, este utilizat termenul,, abrevierea” si nu
wacronimul”. In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 100/2017, aceleasi nofiuni se exprima prin
aceiasi termeni. Prin urmare, termenul ,,acronimul” se
va substitui cu termenul ,,abrevierea”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

14.

La sbp. 5) lit. ¢), cuvintele ,,definitiile notiunilor” se
vor substitui cu cuvantul ,,notiunile”, or, nu se exclud
doar definitiile notiunilor, dar si notiunea insasi.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

15.

Urmeaza a fi exclusa nota, deoarece nu corespunde
partilor constitutive ale actului normativ, prevazute de
art. 41 al Legii nr. 100/2017. Continutul acesteia se va

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.




indica la un punct separat in partea dispozitivd a
proiectului, fie se va insemna cu indice.

16. | La cuprinsul care se propune la pct. 31, subpunctele | Se accepta.
vor incepe cu minuscula. Proiectul a fost revizuit conform

propunerii.

17. | In conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr. | Se accepta.

100/2017, pentru interpretare corecta si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte sau
alineate. Subpunctele sunt insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o
paranteza, si se evidentiaza printr-o usoara retragere spre
dreapta de la alinierea textului pe verticala. Tinand cont
de regula enuntatd, la pct. 31 , numerele de ordine ale
subpunctelor vor fi urmate de o paranteza.

Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

18.

La pct. 7:

1) La sbp. 1), referinta la subpunctul 1 va fi urmata de
0 paranteza.

2) Potrivit normelor de tehnica legislativa, cand
modificarea presupune o substituire utilizam termenul
Htextul”, daca structura e formatd  dintr-un
cuvant/cuvinte si cel putin un semn grafic. Prin urmare,
la sbp. 1) lit. b), in referinta la ,,institutii publice la
autogestiune, veniturile.....” se va utiliza termenul
»textul” (obiectie valabila si la sbp. 2) lit. b), in referinta
la ,,institutii publice la autogestiune, veniturile....”).

La propunerea MF prevederile din
pct. 7 au fost excluse.

19.

La pct. 8:

1) La pct. 8 din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. 169/2021 actele normative sunt indicate in ordine
consecutiva, prin urmare Legea nr. 81/2004 cu privire la
investitiile in activitatea de intreprinzator, cu care se
propune a fi completat pct. 8 va succeda Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat. Tinand cont de cele enuntate, se
va revizui numarul subpunctului cu care se propune a fi
completat pct. 8. Astfel, sbp. 2) lit. a) va avea urmatorul
cuprins: ,,a) punctul 8 se completeazi cu subpunctul 22)
cu urmatorul cuprins:”, in continuare conform textului

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerilor.




propus. In acest sens, se va revizui si numarul
subpunctului indicat intre semnele citarii. Totodata,
atragem atentia la pct. 8 sbp. 1) din Anexa nr. 1 1n care
se face referintd la Legea nr. 982/2000 privind accesul la
informatie, abrogatd prin Legea nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public. Astfel,
expunem necesitatea modificarii subpunctului dat.

2) Potrivit normelor de tehnica legislativa, cand
modificarea presupune o substituire utilizam termenul
»cuvant”, respectiv ,,cuvinte”, daca in structura vizata nu
sunt prezente si alte semne grafice (cifre, virgule,
paranteze, ghilimele, bara oblicd). Prin urmare, la sbp.
2) lit. b) alineatul Tntai, la referinta la cuvintele ,,si
contestatiile” se va utiliza termenul ,,cuvintele” si nu
textul”.

19. | Lasbp. 2) lit. c¢) se va indica ca se abroga liniuta sase. | Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.
20. | Lasbp. 3) lit. d) se va indica ca pct. 9 se completeaza | Se accepta.
cu un enunt, dar nu text. Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.
Institutia Publica ,,Serviciul 21. | Lapct. 2 subpc. 3) cuvintele ,,mecanismele semnaturii | Nu se accepta.

Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”
(Nr. 1.4/661/24 din 08.04.2024)

electronice” se va substitui cu cuvintele ,,mecanismele
semnaturii electronice calificate”.

Regula previzutd la pct. 32! din
Regulamentul privind  serviciul
electronic  guvernamental  de
autentificare si control al accesului
(MPass) este aplicabild si in cazul
altor tipuri de semnaturi decat cele
calificate. Este de mentionat ca
furnizor de identitate ar putea fi si
alte entitdti decat prestatorii de
servicii de incredere calificati,
inclusiv prestatorii de servicii de
incredere necalificati.




22.

La pct. 3 subcp. 4) se va revizui intrucat nu este clar
de la cine se va incasa tariful de 20% pentru segmentul
de prima linie (front-office) pentru serviciile cu plata
dezvoltate pe baza PDSE.

Se accepta.

Prevederile respective au fost
revizuite tindnd cont si  de
propunerile  ASP. Astfel, prin
proiectul revizuit se propune
stabilirea unui tarif in cuantum de
10% din tariful perceput de
prestatorul serviciilor respective,
pentru a asigura mentenanta si
dezvoltarea continud a serviciilor
electronice dedicate digitalizarii
segmentului de prima linie (front-
office). Beneficiarul serviciului va
achita  tariful  perceput de
prestatorul de servicii, iar 10% din
acel tarif va fi incasat in favoare
furnizorului serviciilor PDSE.

Agentia de Guvernare Electronica
(Nr. 24/3007-49 din 01.04.2024)

23.

Clauza de adoptare propunem sa se completeze cu
trimiteri si la:

art. 4 alin. (6) din Legea nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 9, art. 89), cu
modificarile ulterioare;

art. 6 alin. (6) din Legea nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, ca incd unul din
temeiurile legale de adoptare a actului normativ
respectiv. (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 295-308, art. 452), cu modificarile ulterioare;

art. 231 din Legea nr. 81/2004 cu privire la investitiile
in activitatea de intreprinzator.

Totodata, dacd, in opinia autorului, trimiterile
respective sunt inoportune, ca o propunere alternativa,
recomanddm ca aceste trimiteri sd se facd In nota
informativa la proiect, ca si conditii suplimentare ce au
impus elaborarea acestuia.

Se accepta.
Nota informative a fost revizuita
conform propunerii.

24,

In pct. 1 sbp.1), in definitia ,,buletin de identitate
digital”, dupa sintagma ,,un identificator electronic” sa
se completeze cu cuvantul ,,unic”.

La propunerea ASP prevederile
din pct. 1 au fost excluse.




25.

Pct.2 (modificari la Regulamentul privind serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass), aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1090/2013):

1) sd se completeze cu un subpunct nou, care va
deveni sbp.1) si va avea urmatorul cuprins:

»1) la punctul 17, cuvintele ,,legislatia in vigoare in
domeniul semnaturii electronice” se substituie cu
cuvintele ,legislatia in domeniul serviciilor de
incredere”, luand in considerare prevederile Legii
nr.124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere;”

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

26.

sbp.2) sa se divizeze in doud subpuncte separate,

modificarea pct.28 si, respectiv, a pct.34 din
Regulament, pastrandu-se succesiunea fireascd a
elementelor structurale a actului normativ supus
modificarii.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

27.

In pct.3 (modificari la Regulamentul privind utilizarea
si administrarea platformei de dezvoltare a serviciilor
electronice (PDSE), aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.717/2014):

1) pentru acuratete, la sbp.4), alineatul al doilea, si
sbp.5), din sintagma ,,furnizorului serviciilor PDSE” sa
se excluda textul ,serviciilor PDSE”, intrucat, in
redactia 1n vigoare, pct.6 alineatul sase din Regulament
defineste notiunea ,,furnizor al serviciilor PDSE (in
continuare — furnizor) [...]”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

28.

sbp.5), din sintagma ,,Furnizorul serviciilor PDSE” sa
se excluda textul ,,serviciilor PDSE”, iar din sintagma
,.beneficiarilor PDSE” sd se excluda abrevierea
,PDSE”, intrucat, in redactia in vigoare, pct.6 alineatul
sapte din Regulament defineste notiunea ,,beneficiari ai
PDSE (in continuare — beneficiari) [...]”.

Insa, daca autorul considera ca propunerile de mai sus
nu pot fi acceptate, deoarece risca sa provoace dificultati
in interpretarea modificarilor ce se introduc in pct.17%,
alineatul al doilea, si pct.17% ca o solutie juridicd
alternativa, recomandam sa se examineze oportunitatea

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.




completarii sbp.2) al pct.3 cu urmatoarele modificari la
pct.6 din Regulament: ,,Textul ,(in continuare —
furnizor)” si textul ,,(in continuare — beneficiari)” se
exclud;”

29.

Subsecvent, pct.3, dupa sbp.2), ar trebui completat cu
urmatoarea modificare: ,,pe tot parcursul textului,
»cuvantul ,.furnizor”, la orice forma gramaticald, se
substituie cu textul ,,furnizor al serviciilor PDSE”, la
forma gramaticala corespunzatoare, iar ,,cuvantul
,beneficiari”, la orice formad gramaticald, se substituie
cu textul ,,beneficiari ai PDSE”, la forma gramaticala
corespunzatoare”.

Proiectul a fost revizuit conform
propunerii de la pct. 28 din sinteza.

30.

In pct.5 (modificari la Hotirarea Guvernului nr.
211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect)), sbp.2) lit,j) textul ,tabelele 1 si 2 se
exclud” sa se substituie cu textul ,tabelele 1 si 2 se
abrogd”, intrucadt pentru exprimarea normativa a
intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se
utilizeaza cuvintele ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”, care
se utilizeaza doar 1n cazul excluderii unor cuvinte,
sintagme, propozitii.

Nu se accepta.

Conform uzantelor de elaborare a
actelor legislative de modificare,
tabelele nu se abroga, dar se exclud
din contintul unui act normativ.

31.

In pct.6 (modificari la Metodologia de coordonare a
achizitiilor in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr.544/2019) sbp.5) lit.b), pentru acuratete, cuvantul
nintreprinderile” sa se substituie cu cuvantul
Lintreprinderi”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

32.

In pct.7 (modificari la Regulamentul privind modul de
functionare si utilizare a serviciului guvernamental de
plati electronice (MPay), aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.712/2020) sbp.1) alineatul ntai, pentru
acuratete, textul ,,subpunctul 17 sa se substituie cu textul
,subpunctul 1)”.

La propunerea MF prevederile
din pct. 7 au fost excluse.

33.

In pct.8 (modificari la Hotirarea Guvernului nr.
169/2021 cu privire la Registrul de stat al serviciilor
publice):

Se accepta.
Proiectul a fost
conform propunerii.

completat




sbp.2) consideram oportun sa se completeze cu o litera
noud, care va deveni lit. a) si va prevedea modificarea
pct.1 din anexa nr.1 la hotarare, dupa cu urmeaza:

,»a) punctul 1 va avea urmatorul cuprins:

»l. Sistemul informational ,,Registrul de stat al
serviciilor publice” (in continuare — SI RSSP) este
sistemul unic de evidentd a serviciilor publice prestate
de catre autoritatile publice din Republica Moldova si de
acces al beneficiarilor la serviciile publice si la
informatiile autentice despre acestea prin intermediul
portalului guvernamental al serviciilor publice.”.

Argumentam aceastd propunere prin faptul ca, in
redactia in vigoare, pct.l creeaza dificultati de
interpretare. Astfel, se recomanda corelarea lui exacta cu
definitia notiunii ,,portalul guvernamental al serviciilor
publice” din art.2 din Legea nr.234/2021 cu privire la
serviciile publice.

34. la sbp.3) lit.a) alineatul al doilea sa se divizeze in | Nu se accepta.
douad alineate distincte - unul care sa prevada abrogarea | Nu este clard necesitatea acestei
subpunctului 3) si altul abrogarea subpunctului 5) al | modificari.
punctului 4.
35. la sbp.3) lit.d) alineatul nt&i, pentru acuratete, | Se accepta.
cuvintele ,,cu textul” sa se substituie cu cuvintele ,,cu | Proiectul a fost revizuit conform
urmatorul enunt” propunerii.
Ministerul Agriculturii si 36. La pct. 5 subpunctul 1), intentia de modificare a | Este de mentionat cd modificarea
Industriei Alimentare punctului 4 din Hotarirea Guvernului nr. 211/2019 | propusda derivd de fapt din

(Nr. 2024PHG-1153 din 12.04 2024)

privind platforma de interoperabilitate (MConnect),
atragem atentia autorului ca punctul propus a fi
modificat prevede unele activitati pe care urmau sa le
realizeze un sir de entitati publice, pentru unele fiind
acordat si un termen de realizare, calculat de la data
intrdrii in vigoare a hotaririi. Prin includerea autoritatilor
publice locale printre aceste entitdti publice implicit vor
deveni obligatorii realizarea de catre acestea a
activitatilor prevazute la punctul 4. Or, in opinia
Ministerului, prevederile propuse urmeaza a fi insotite
de dispozitii tranzitorii care sd permitd autoritdtilor

modificarile operate la Legea nr.
142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate, prin
aprobarea Legii nr. 321/2023.
Conform modificarilor respective
lista participantilor publici la
schimbul de date a fost completata
cu autoritatile locale.

Totodata, este de mentionat cd in
conformitate cu pct. 6 din HG nr.
211/2019  pentru  participantii
publici schimbul de date prin




publice locale sa-si planifice activitatile pentru | intermediul platformei MConnect
realizarea acestora. este cu titlu gratuit.
37. La pct. 8, intentia de completare a Hotararii | Modificarile propuse deriva din

Guvernului nr. 169/2021 cu privire la Registrul de stat al
serviciilor publice, avind la baza acelasi considerent
expus mai sus, observdm ca este putin probabil ca
autoritatile sa poata asigura, la o luna de la publicarea
actului normativ de modificare, traducerea tuturor
informatiilor si formularelor in limba engleza, in
conditiile in care acestea nu si-au planificat un buget
pentru aceastd activitate. In aceastd ordine de idei,
consideram necesar de prevazut intrarea in vigoare a
punctului 8, cel putin dupa 6 luni de la publicarea in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

necesitatea punerii in practicd a
prevederilor art. 23* din Legea nr.
81/2004 cu privire la investitiile n
activitatea de intreprinzator. Astfel,
autritatile deja au stabilita obligatia
de a asigura traducerea tuturor
informatiilor si formularelor in
limba engleza.

Ministerul Energiei
(Nr.10-991 din 08.04.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Nr. 05-3683 din 09.04.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii.

10

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova
(Nr. 129 din 04.04.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii.

11

Ministerul Sanatatii
(Nr.27/1497 din 08.04.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii.

12

Ministerul Apararii
(Nr.11/79 din 22.01.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii.

13

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
(Nr.22/1779 din 04.04.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii.

14

Agentia Servicii Publice
(Nr. 01/0947 din 24.04.2024)

Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 125/2013

38.

Propunerile de operare a modificdrilor la
Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si
evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.125/2013, sunt inoportune
pentru promovare, avand in vedere cda la data de
28.03.2024 a fost votat Tn Parlament in lectura a doua

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.




proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, elaborat de catre Agentia Servicii Publice.

Proiectul de lege este axat pe punerea in circulatie la
nivel national a noilor modele de acte de identitate de tip
card care se vor elibera cetatenilor Republicii Moldova
— CARTE DE IDENTITATE si cetatenilor straini,
apatrizilor, refugiatilor si beneficiarilor de protectie
umanitard — CARTE DE REZIDENTA, ce in mare parte
vor corespunde ca forma si continut dispozitiilor
Regulamentului (CE) nr. 1030/2002 si Regulamentului
(UE) 2019/1157, precum si rigorilor altor standarde
europene din domeniu.

Totodata, potrivit proiectului de lege enuntat se
propune expunerea in redactie noud a alineatului (6) din
art. 4 din Legea nr. 273/1994 referitoare la versiunea
digitald a cartii de identitate si anume:

,(6) La solicitarea cetateanului Republicii Moldova
cu capacitate deplinad de exercitiu, care detine carte de
identitate valabila si care se poate identifica electronic
utilizand servicii de Tncredere calificate, prin
intermediul aplicatiei guvernamentale integrate a
serviciilor 24.04.2024 Nr. 01/0947 electronice, poate fi
generata versiunea digitala a cartii de identitate. Modul
de generare si regimul juridic de utilizare a versiunii
digitale a cartii de identitate se stabileste de Guvern.”

Adoptarea amendamentelor la Legea nr. 273/1994
impune In mod inevitabil si imperativ revizuirea
cadrului normativ conex.

In contextul punerii in circulatie a cirtii de identitate,
Agentia Servicii Publice urmeaza in perioada imediat
urmatoare sd intervind cu modificari substantiale in
Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si
evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.125/2013.

Regulamentul privind utilizarea si administrarea platformei de dezvoltare a serviciilor electronice
(PDSE), aprobat prin Hotardrea Guvernului nv.717/2014




39.

1) Punctul prevede stabilirea platii pentru mentenanta
si dezvoltarea continud a serviciilor electronice prin
digitalizarea segmentului de prima linie (front-office), in
marimea de 20% din tariful aplicat de prestatorul
serviciului respectiv, care intra in contradictie cu cadrul
normativ existent stipulat in pct. 6 subpct. 1), 4) din
Hotararea Guvernului nr.717/2014, care prevede
,»utilizarea gratuitd a PDSE de cétre subiectii prevazuti
la pct.4 s1 57 si Anexa nr.3 Nomenclatorul si tarifele la
serviciile prestate de catre Institutia Publica ,,Agentia de
Guvernare Electronicd”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.760/2010, in care nu sunt prevazute
prestarea serviciilor respective.

2) Inaintarea modificarilor privind stabilirea platii
pentru mentenanta si dezvoltarea continud a serviciilor
electronice prin digitalizarea segmentului de prima linie
(front-office), precum si pentru procesele business a
back-office-ului PDSE, va conditiona majorarea
cheltuielilor prestatorilor de servicii, inclusiv a Agentiei
Servicii  Publice legate de prestarea serviciilor
electronice. Suplimentar mentiondm cd nu este clar cum
se va calcula ,,plata” stabilitd de AGE pentru metenanta
si dezvoltarea PDSE (back-office).

Tn acest context propunem de completat proiectul vizat
Cu un punct nou Tn vederea abrogérii scutirii in marimea
de 20% din tariful pentru serviciile electronice de
eliberare a extraselor din resursele informationale ale
ASP, dupa cum urmeaza:

»4. Punctul 171 din Anexa nr.3 la Hotararea
Guvernului nr.966/2020 cu privire la serviciile prestate
de catre Agentia Servicii Publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, nr. 372-382, art. 1145), cu
modificarile ulterioare, se abroga.”

3) Urmeaza de stabilit si de expus 1n proiectul enuntat
procedura de achitare reciprocd dintre AGE si prestatorii
de servicii publice, pentru mentenanta si dezvoltarea
continua a serviciilor electronice pentru digitalizarea
segmentului de prima linie (front-office).

Se accepta partial.

Utilizarea PDSE si implicit a
colectiei de componente destinate
dezvoltarii serviciilor electronice
pentru a realiza digitalizarea
diverselor servicii guvernamentale
este si va ramane in continuarea
gratuitd pentru entitatile din
sectorul public. Prin proiect se
propune acoperirea cheltuielilor
pentru  asigurarea mentenantei
serviciilor electronice dedicate
digitalizarii segmentului de prima
linie (front-office) dezvoltate pe
baza PDSE. Or, serviciile
respective dupa finalizarea
dezvoltarii nu sunt parte a PDSE si
urmeaza a fi asiguratd mentenanta
si dezvoltarile ulterioare a acestora
separat de PDSE. La moment
costurile respective sunt acoperite

din proiectul Modernizarea
Serviciilor ~ Guvernamentale 1n
Republica Moldova,
implementarea caruia se

finalizeaza in aprilie 2025.

Pentru a nu exclude integral
scutirea in marimea de 20% din
tariful pentru serviciile electronice
de eliberare a extraselor din
resursele informationale ale ASP,
prin proiectul revizuit se propune
reducerea scutiri la  10% i
stabilirea unui tarif Tn cuantum de
10% din tariful perceput de
prestatorul serviciilor respective,
pentru a asigura mentenanta si
dezvoltarea continud a serviciilor




4) Totodatd este necesar de a include in Nota
informativa prevederile privind modul de calculare a
platii pentru mentenanta si dezvoltarea continud a
serviciilor electronice dedicate digitalizarii segmentului
de prima linie (front-office), care va explica cum s-a
stabilit cuantumul de 20% din tariful aplicat de
prestatorul serviciului respectiv, cu prezentarea
preventivd a modului de calculare catre prestatorii de
servicii publice pentru analiza.

5) Dupa emiterea Hotararii Guvernului va fi necesara
recalcularea tarifelor pentru serviciile electronice
prestate de catre ASP si operarea modificdrilor in
Nomenclatorul serviciilor prestate de catre ASP, aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr.966/2020. in baza celor
mentionate, propunem ca termenul de intrare in vigoare
a pct.3 din Proiectul Hotararii de Guvern, sa fie 6 luni

dupd publicarea Hotararii Guvernului in Monitorul
Oficial.

clectronice dedicate digitalizarii
segmentului de prima linie (front-
office).

Tn acest sens proiectul a fost
completat cu prevederi referitoare
la modificarea punctului 17! din
Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului
nr.966/2020 cu privire la serviciile
prestate de catre Agentia Servicii
Publice.

De asemenea, a fost stabilitd
intrarea in vigoare a modificarilor
la. HG nr. 717/2014 si HG nr.
966/2020 pentru data de 01 ianuarie
2025.

Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect)

40.

subpct. 2) lit.a) — noul subpct.8) propunem ca notiunea
»interpelare” de expus in redactia urmatoare:

,8) interpelare — extragerea si utilizarea datelor de
catre un consumator, contorizatd per obiect
informational per registru, expuse de un furnizor de
date.”

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

41.

subpct. 2) lit. b) — noul subpct. 28) se modifica si se
expune 1n redactie noud, cu urmatorul continut:

»28) ofera participantilor la schimbul de date
instrumente pentru vizualizarea informatiilor si
generarea rapoartelor statistice cu privire datele
furnizate si/sau consumate de cdtre acestia prin
intermediul  platformei MConnect pe serviciul
informational  generic, consumator, numarul de
interpelari efectuate pe perioada.”

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

Hotararea Guvernului nr.544/2019 cu privire la unele masuri de organizare a procesului de achizitii
in domeniul tehnologiei si comunicatiilor




42.

subpct. 5) lit. d) — pct.4 din noul punct 31 se modifica
si se expune 1n redactie noud, cu urmatorul continut:

4. Statii de lucru, laptop(notebook), echipamente
periferice (imprimante, dispozitive de imprimare
multifunctionale, scanere si monitoare) si servicii de

2

deservire a acestora.”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
propunerii.

15 | Ministerul Afacerilor Interne Lipsa de propuneri si obiectii.
(Nr.38/1536 din05.04.2024)

16 | Centrul National Anticoruptie Pina la data de 29.04.2024 nu sa prezentat raspuns avizarii.
(Nr.

17 | Ministerul Culturii Pina la data de 29.04.2024 nu sa prezentat raspuns avizarii.
(Nr.)

18 | Ministerul Educatiei si Cercetarii | Pina la data de 29.04.2024 nu sa prezentat rdspuns avizarii.
(Nr.)

19 | Ministerul Mediului Pina la data de 29.04.2024 nu sa prezentat raspuns avizarii.
(Nr)

Secretar de stat

Catalina PLINSCHI






