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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolard nr. 12025
Proiect

LEGE

privind serviciul public de salubrizare

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si domeniul de aplicare a legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si institutional unitar privind
infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, monitorizarea si controlul
functionadrii serviciului public de salubrizare a localitatilor, inclusiv administrarea
si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.,

(2) Prevederile prezentei legi se aplica serviciului public de salubrizare a
localitatilor, infiintat si organizat la nivelul satelor, comunelor, oraselor,
municipiilor, sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni semnifica:

1) asociatie de dezvoltare intercomunitara avand ca obiect serviciul de
salubrizare — asociatie de dezvoltare intercomunitara, definita la art. 2 din Legea
nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara, avand ca obiect
de activitate infiintarea, organizarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si
gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de
investitii publice de interes regional, destinate infiintarii, modernizarii si/sau
dezvoltarii, dupa caz, a sistemului de salubrizare aferent acestui serviciu,

2) biodeseuri — definite conform prevederilor art. 2 din Legea
nr. 209/2016 privind deseurile;

3) colectare — definita conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 209/2016
privind deseurile;
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4) colectare separata — definita conform prevederilor art. 2 din Legea
nr. 209/2016 privind deseurile;

5) contract de delegare a gestiunii — contract incheiat in forma scrisa, prin
care unitatile administrativ-teritoriale atribuie, pe o perioada determinata unui
operator/unor operatori care actioneaza pe riscul si raspunderea proprie, dreptul si
obligatia de a presta serviciul de salubrizare integral sau, dupa caz, numai unele
activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului prestat sau activitatii
efectuate, in schimbul unei redevente. Contractul de delegare a gestiunii poate fi
Tncheiat de catre asociatia de dezvoltare intercomunitara, avand ca obiect serviciul
de salubrizare, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre.
Contractul de delegare a gestiunii este contract administrativ si cade sub incidenta
prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018;

6) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare — actiune prin care o
unitate administrativ-teritoriala atribuie unui sau mai multor operatori, in
conditiile prezentei legi, dreptul de prestare a serviciului de salubrizare sau a unei
activitdti componente a acestuia si pentru care Tsi asuma intreaga raspundere.
Delegarea gestiunii implica operarea serviciului de salubrizare/activitatii, punerea
la dispozitie a sistemului de salubrizare aferent serviciului/activitatii delegate,
precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si de a exploata sistemul
de salubrizare respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuata si de catre
asociatiile de dezvoltare intercomunitara, avand ca obiect serviciul de salubrizare,
in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui
mandat special acordat de autoritatile deliberative ale acestora;

7) deratizare — masura de combatere a rozatoarelor in scopul limitarii sau
al lipsirii completamente a rozatoarelor de posibilitatea patrunderii in mediul de
habitat si ocupational al omului;

8) dezinfectie — indepartare sau nimicire a microorganismelor, agenti
cauzali ai bolilor infectioase si invazive Tn mediul extern;

9) dezinsectie — masura de combatere a insectelor in scopul reducerii
populatiei acestora si al prevenirii bolilor;

10) deseuri municipale — definite conform prevederilor art. 2 din Legea
nr. 209/2016 privind deseurile;

11) indicatori de performanta — parametri ai serviciului de salubrizare,
realizati de catre operatorul de servicii, pentru care se stabilesc niveluri minime de
calitate, urmariti la nivelul operatorului;

12) operator — persoana juridica de drept public sau de drept privat cu
capital public, privat sau mixt, care are capacitatea de a presta serviciul de
salubrizare si de a asigura nemijlocit administrarea si exploatarea sistemului public
de salubrizare, conform prevederilor prezentei legi;

13) operator regional — operator organizat ca societate comerciala cu
capital social detinut integral de una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale,
care asigura prestarea serviciului de salubrizare in raza de competenta a unitatilor
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administrativ-teritoriale fondatoare, inclusiv administrarea si exploatarea
sistemelor de salubrizare. Operatorul regional poate fi abilitat si cu implementarea
programelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului de
salubrizare, realizate de comun acord cu unitatile administrativ-teritoriale
fondatoare;

14) punct de colectare — spatiu special amenajat, dotat cu
recipiente/containere pentru colectarea separata a deseurilor municipale provenite
de la utilizatori, si la care este asigurat accesul autospecialelor pentru colectarea
deseurilor;

15) redeventd — plata pentru transmiterea in folosintda a bunurilor
domeniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale, aferente
serviciului de salubrizare, stabilitd in contractul de delegare a gestiunii;

16) sistem de management integrat al deseurilor municipale — definit
conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile;

17) salubrizare — totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru
asigurarea unui mediu salubru al localitatilor;

18) sistem de salubrizare — ansamblu de instalatii tehnologice,
echipamente functionale si dotari specifice, constructii si terenuri aferente prin
care se realizeazd serviciul de salubrizare: puncte de colectare separatd a
deseurilor, statii de compostare; statii de transfer, statii de sortare, depozite de
deseuri, statii de tratare mecano-biologice, spatii pentru adapostirea si intretinerea
autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare etc;

19) studiu de fezabilitate — document elaborat pentru o investitie in
infrastructura de salubrizare, care prezinta o analiza a capacitatii de a dezvolta si
a finaliza cu succes un proiect tinand cont de toti factorii tehnici, financiari, de
mediu, socioeconomici si institutionali;

20) studiu de oportunitate — document realizat de catre autoritatea
publica locala in scopul colectarii datelor economico-financiare suficiente pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare;

21) utilizator — persoana fizica sau juridica care locuieste sau Tsi
desfasoara activitatea pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale si beneficiaza,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciul de salubrizare in conditiile
legii.

Articolul 3. Serviciul public de salubrizare

(1) Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera
serviciilor publice de gospodarie comunala, reglementate prin Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002.

(2) Serviciul public de salubrizare a localitatilor se infiinteaza, se
organizeaza si se gestioneaza de catre autoritatile administratiei publice locale ori
de catre asociatiile de dezvoltare intercomunitare, in scopul salubrizarii
localitatilor.
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(3) Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare
serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale
institutiilor publice si ale agentilor economici de pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale respective.

(4) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale;

b) transferul deseurilor municipale in statii de transfer;

c) sortarea deseurilor de hartie si carton, metal, plastic si sticla, colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare;

d) colectarea separata a biodeseurilor, sortarea si tratarea acestora 1n statii
de compostare;

e) organizarea prelucrarii, a neutralizarii si a valorificarii materiale si
energetice a deseurilor municipale;

f) eliminarea, prin depozitare, a reziduurilor provenite din valorificarea
deseurilor, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate la depozitele de deseuri
nepericuloase;

g) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor provenite din cosurile stradale, la depozitele de
deseuri sau de la instalatiile de tratare;

h) curatarea zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet;

1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea obiectivelor din domeniul public
si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.

(5) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa implementeze
un sistem de colectare separata a deseurilor municipale pe minimum 3 fractii:

a) reciclabile (hartie si carton, plastic si metal);

b) deseuri amestecate;

c) sticla.

(6) Tn cazul n care este posibil, din punct de vedere economic si al
suportabilitatii, autoritatile administratiei publice locale implementeaza pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale colectarea separatd pe minimum
5 fractii:

a) hartie si carton;

b) sticla;

c) plastic si metal;

d) biodeseuri;

e) deseuri amestecate.

(7) Activitatea de colectare a deseurilor se va realiza conform unui sistem
de colectare aprobat de autoritatea publica locala, in spatii special amenajate, care
pot fi asigurate de autoritatea publica locald/operator si in conformitate cu
prevederile programului local de gestionare a deseurilor, elaborat conform
prevederilor Legii nr. 209/2016 privind deseurile.
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(8) 1In vederea realizarii activitatii de colectare, autoritatea administratiei
publice locale si/sau operatorul va amenaja punctele de colectare cu containere de
diferite culori (specifice tipului de deseu) sau va pune la dispozitia utilizatorilor
saci de colectare. Costurile de achizitionare a sacilor pusi la dispozitia utilizatorilor
vor fi incluse in tariful/taxa achitatd pentru serviciul de salubrizare.

(9) Biodeseurile provenite din parcuri, gradini, spatii verzi, de la
populatie sau de la agenti economici sunt colectate separat si transportate la statia
de compostare.

(10) Colectarea deseurilor de ambalaje din deseurile municipale care cad
sub incidenta responsabilitdtii extinse a producdtorului se realizeazd prin
intermediul serviciului public de salubrizare. Costurile de gestionare a acestor
deseuri vor fi achitate autoritatilor publice locale de catre organizatiile care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsd a producatorului si fara
impunerea unor costuri suplimentare in sarcina populatiei.

(11) Colectarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltele si mobila, se
realizeaza in baza unui program prestabilit de comun acord cu autoritatile
administratiei publice locale, la solicitarea utilizatorilor, in conformitate cu
prevederile Regulamentului serviciului public de salubrizare.

(12) Colectarea deseurilor municipale provenite de la evenimente publice
se realizeaza la solicitarea organizatorilor.

(13) Deseurile de constructii si demolari provenite de la populatie, din
activitatile de reparatii ale locuintelor vor fi colectate de catre operatori prin
modalitatile stabilite de catre autoritatile publice locale in Regulamentul
serviciului public de salubrizare.

(14) Depozitarea deseurilor municipale este permisd numai in locuri
special amenajate in conformitate cu prevederile Legii nr. 209/2016 privind
deseurile.

(15) Se interzice operatorilor transportarea/depozitarea impreuna a
deseurilor reciclabile (hartie si carton, metal, plastic, sticla) si a biodeseurilor care
au fost colectate separat.

(16) Se interzice prestarea serviciului public de salubrizare de catre
operatori si/sau operatori regionali fara contract de delegare, incheiat cu
autoritdtile administratiei publice locale sau cu asociatiile de dezvoltare
intercomunitare din raza unitatii administrativ teritoriale de unde provin deseurile.

Articolul 4. Sistemul de salubrizare

(1) Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unui sistem de
salubrizare care cuprinde infrastructura tehnico-edilitara specifica care, impreuna
cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul public de
salubrizare a localitatilor, denumit In continuare sistem de salubrizare.

(2) Sistemul de salubrizare, alcatuit din bunuri aflate In domeniul public
st privat al unitatilor administrativ-teritoriale, constituie parte componenta a
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infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale si este supus
inregistrarii in Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara.

(3) In cazul in care amplasarea si realizarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente serviciului de salubrizare impun ocuparea unor terenuri
ce apartin persoanelor fizice sau persoanelor juridice de drept privat, acestea vor
fi trecute in proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, cu o dreapta
si prealabila despagubire, In conformitate cu Legea exproprierii pentru cauza de
utilitate publica nr. 488/1999.

(4) Bunurile imobile si infrastructura tehnico-edilitara aferenta
sistemului integrat de gestionare a deseurilor sau partilor acestuia apartin
domeniului public al statului si/sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

CAPITOLUL II
ATRIBUTIILE SI RESPONSABILITATILE
AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE
TN DOMENIUL SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Sectiunea 1
Atributiile si responsabilititile autoritatilor
administratiei publice centrale

Articolul 5. Competenta Guvernului

(1) Guvernul asigura realizarea politicii generale a statului in domeniul
serviciului public de salubrizare, cu precadere in domeniul gestionarii deseurilor,
n conformitate cu programul de activitate si cu directiile de dezvoltare a tarii, prin:

a) aprobarea si actualizarea Strategiei nationale de gestionare a
deseurilor;

b) aprobarea Programului national pentru gestionarea deseurilor;

C) contractarea si garantarea creditelor necesare pentru dezvoltarea
infrastructurii tehnico-edilitare de interes national si/sau regional, precum si
alocarea autoritatilor administratiei publice locale si/sau asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard a sumelor de credit sub forma de imprumut si/sau de grant in
temeiul unui contract de subfinantare;

d) acordarea de transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat
pentru investitii capitale pentru dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciului de salubrizare, cu respectarea principiului subsidiaritatii si
proportionalitatii;

e) partajareca competentelor si a responsabilititilor cu autoritatile
administratiei publice locale privind sistemul de management integrat al deseurilor
prin asigurarea activitatilor de valorificare si eliminare a deseurilor,

f) sustinerea, dupa caz, a asocierii intercomunitare in vederea realizarii
unor investitii de interes comun in infrastructura tehnico-edilitarda aferentd
serviciului de salubrizare;
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g) implementarea instrumentelor caracteristice economiei de piata in
sfera serviciului de salubrizare prin crearea unui mediu concurential, atragerea
participarii capitalului privat, promovarea formelor de gestiune delegata.

(2) Guvernul sprijina autoritatile administratiei publice locale prin masuri
legislative si economico-financiare in scopul dezvoltarii si imbunatatirii
serviciului de salubrizare, inclusiv functionarea si exploatarea in conditii de
siguranta si eficientd economica a infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestuia.

Articolul 6. Atributiile Ministerului Mediului

(1) Ministerul Mediului are urmaitoarele atributii in reglementarea
activitdtilor specifice serviciului public de salubrizare:

a) initierea, elaborarea, consultarea publica, avizarea si coordonarea
realizarii documentelor de politici, precum si a altor acte normative in domeniul
salubrizarii localitatilor;

b) avizarea proiectelor de acte normative elaborate de alte autoritati ale
administratiei publice in domeniul salubrizarii localitétilor;

c) elaborarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare si
prezentarea acestuia spre aprobare Guvernului;

d) elaborarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

e) sustinerea autoritatilor administratiei publice locale in vederea
infiintarii, organizdrii, exploatarii si gestionarii eficiente a serviciului de
salubrizare, precum si pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii aferente serviciului de salubrizare a localitatilor;

f) acordarea sprijinului si asistentei tehnice autoritatilor publice locale n
implementarea Programului national pentru gestionarea deseurilor;

g) sustinerea autoritatilor publice locale in vederea elaborarii strategiilor
si programelor locale de gestionare a deseurilor;

h) asigurarea suportului metodologic autoritatilor publice locale in
vederea implementarii sistemelor de colectare separatd a deseurilor de la
utilizatori, in vederea valorificdrii si eliminarii acestora;

1) sprijinirea autoritatilor publice locale pentru realizarea unor sisteme de
gestionare a deseurilor municipale, inclusiv monitorizarea realizarii proiectelor
din acest domeniu,

j) colectarea informatiilor si a datelor cu privire la gestionarea deseurilor,
la infrastructura tehnico-edilitara aferenta, precum si cu privire la activitatea
operatorilor. Tn acest scop, va organiza si va gestiona o bazi de date necesari
pentru desfasurarea propriei activitati, precum si pentru furnizarea de informatii
autoritatilor administratiei publice centrale si locale interesate;

k) elaborarea si actualizarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor
sl prezentarea acesteia spre aprobare Guvernului;
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I) elaborarea Programului national pentru gestionarea deseurilor si
prezentarea acestuia spre aprobare Guvernului.

Articolul 7. Atributii privind dezvoltarea sistemelor integrate de
gestionare a deseurilor municipale

(1) Ministerul Mediului este responsabil de infiintarea, organizarea,
gestionarea si coordonarea activitatilor de gestionare a deseurilor la nivel regional,
prin crearea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor, precum si a
activitatilor specifice realizate prin intermediul acestora.

(2) Ministerul Mediului initiazd, coordoneaza si implementeaza
dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor la nivel regional in
conformitate cu prevederile din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

(3) Infiintarea, organizarea si gestiunea sistemelor integrate de gestionare
a deseurilor, precum si realizarea unor investitii de interes comun din
infrastructura tehnica-edilitara aferenta au la bazad cooperarea si asocierea
autoritatilor publice locale.

(4) Proiectele de investitii aferente sistemului integrat de gestionare a
deseurilor vor fi realizate de catre Institutia Publica Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului.

Articolul 8. Atributiile Agentiei Proprietatii Publice

(1) Agentia Proprietatii Publice este responsabila de administrarea
patrimoniului si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente gestiunii sistemelor
integrate de gestionare a deseurilor proprietate a statului.

(2) In exercitarea prerogativelor acordate, Agentia Proprietitii Publice va
desfasura toate activitatile privind organizarea procedurii de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii si de transmitere in gestiunea operatorului
regional al bunurilor imobile si infrastructurii tehnico-edilitare aferente sistemului
integrat de gestionare a deseurilor care apartin domeniului public al statului.

Sectiunea a 2-a
Atributiile si responsabilititile autorititilor
administratiei publice locale

Articolul 9. Atributiile autoritatilor administratiei publice locale

(1) Autoritatile administratiei publice locale au competenta in tot ceea ce
priveste 1infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si Tn ceea ce priveste crearea si exploatarea bunurilor care
compun sistemul de salubrizare proprictate a unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Activitatea de reglementare, de monitorizare si control a serviciului de
salubrizare este partajatd de autoritatile administratiei publice locale cu autoritdtile
administratiei publice centrale, conform propriilor competente stabilite in prezenta
lege.
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(3) Autoritatile administratiei publice locale detin urmatoarele atributii
in domeniul serviciului de salubrizare a localitétilor:

a) elaborarea programelor de reabilitare si de extindere a infrastructurii
existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme de salubrizare,
in conditiile legii;

b) coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor de investitii, in scopul
realizarii acestora intr-o conceptie unitara, corelatd cu programele de dezvoltare
economico-sociala a localitatilor, de urbanism, amenajare a teritoriului si de
mediu;

C) participarea la infiintarea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara,
avand ca obiect serviciul de salubrizare, in vederea realizarii unor investitii de
interes comun 1in infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului de
salubrizare;

d) elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea si
extinderea sistemelor de salubrizare;

e) administrarea bunurilor aferente infrastructurii serviciului de
salubrizare, proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale;

f) aprobarea formei de gestiune (directa sau delegatd) a serviciului de
salubrizare;

g) elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

h) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare unor operatori pe criterii
de transparentd, de competitivitate si eficienta;

1) elaborarea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare,
avand la baza Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare, aprobat de catre
Guvern;

J) participarea, cu mijloace financiare sau cu bunuri, la constituirea
societdtilor comerciale care desfasoard activitdti specifice serviciului de
salubrizare si asigura exploatarea infrastructurii aferente;

K) contractareca sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea
programelor de investitii din infrastructura aferentd serviciului de salubrizare,
pentru extinderi, dezvoltari de capacitati si reabilitari;

I) aprobarea tarifelor/taxelor pentru serviciul de salubrizare, cu
respectarea reglementarilor in vigoare;

m) determinarea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de catre
operator Tn conformitate cu Metodologia privind calcularea tarifelor la unele
servicii publice de gestionare a deseurilor municipale, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 881/2022;

n) solutionarea neintelegerilor aparute intre utilizatori si operatorul
serviciului de salubrizare;

0) sanctionarea operatorului in cazul in care nu presteaza serviciul de
salubrizare conform clauzelor stabilite in contractul de delegare a gestiunii sau nu
respecta indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare;
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p) monitorizarea permanenta si exercitarea controlului asupra modului de
prestare a serviciului de salubrizare;

g) asocierea sau cooperarea cu alte autoritati ale administratiei publice
locale, cu organizatii neguvernamentale si cu alte persoane juridice, inclusiv
straine, in vederea realizarii unor lucrari de interes public privind salubrizarea
localitatilor;

r) incheierea contractelor cu sistemele colective care preiau obligatiile
producatorilor Tn vederea Tndeplinirii obiectivelor stabilite pentru fluxurile de
deseuri care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului;

S) alocarea terenurilor necesare pentru colectarea separata a deseurilor
municipale;

t) desemnarea locatiilor, in baza de contract cu sistemele colective,
pentru dezvoltarea sistemului complementar de colectare a deseurilor generate de
utilizarea produselor supuse reglementdrilor de responsabilitate extinsd a
producatorului, precum echipamentele electrice si electronice, bateriile si
acumulatorii, ambalajele supuse sistemului depozit.

(4) Autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile de
asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor s1 urmaresc respectarea de catre
operator a indicatorilor de performanta a serviciului, a clauzelor contractuale si a
legislatiei referitoare la serviciul de salubrizare.

(5) Autoritatile administratiei publice locale au dreptul de a aplica
penalizari sau de a rezolutiona unilateral contractul de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare, respectiv sa organizeze o noua procedurd pentru
delegarea gestiunii acestora, daca constata nerespectarea obligatiilor contractuale
de cétre operatori.

(6) Autoritatile administratiei publice locale asigurda informarea
locuitorilor, prin mijloace adecvate (panouri publicitare, pliante) si prin postare pe
site-ul web oficial, despre sistemul de gestionare a deseurilor din cadrul localitatii.

Articolul 10. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara

(1) Doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale pot sa coopereze
s1 sd se asocieze in scopul constituirii unor asociatii de dezvoltare intercomunitara,
avand ca obiect serviciul de salubrizare, precum si dezvoltarea, dupa caz, a
sistemelor de salubrizare.

(2) Asociatiile de dezvoltare intercomunitarda care au ca obiect de
activitate serviciul de salubrizare se constituie si dobandesc personalitate juridica
in conformitate cu Legea nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare
intercomunitara.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale pot imputernici, in conditiile legii,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara care au ca obiect serviciul de salubrizare
a localitatilor sa exercite, pe seama si in numele lor, atributiile si drepturile
prevazute la art. 9 alin. (3) lit. a), b), d)-i) si n)-q).
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(4) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard care au ca obiect serviciul
de salubrizare se finanteaza din cotizatiile anuale de asociat al unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse reglementate in Legea
nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

(5) Adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara care are
ca obiect serviciul de salubrizare este formata din reprezentantii tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale asociate.

CAPITOLUL I
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SERVICIULUI
DE SALUBRIZARE

Articolul 11. Principiile de organizare si functionare a serviciului de
salubrizare

(1) Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza in conformitate
cu legislatia si cu respectarea principiilor:

a) legalitatii;

b) autonomiei locale;

¢) descentralizarii serviciilor publice;

d) subsidiaritatii si proportionalitatii;

e) asocierii intercomunitare;

f) responsabilitatii fata de cetatent;

g) dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;

h) protectiei si conservarii mediului inconjurator;

1) protectiei sanatatii populatiei;

J) tarifarii echitabile, corelate cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

K) transparentei si consultarii cetatenilor.

Articolul 12. Cerintele fundamentale ale serviciului de salubrizare

(1) Organizarea si functionara serviciului de salubrizare trebuie sa asigure
indeplinirea cerintelor fundamentale impuse serviciilor publice, si anume:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

c) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

d) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul de salubrizare.

Articolul 13. Gestiunea serviciului de salubrizare

(1) Autoritatile administratiei publice locale decid asupra formei de
gestiune a serviciului de salubrizare. Autoritatile administratiei publice locale au
posibilitatea gestiondrii In mod direct a serviciului de salubrizare sau delegarea
gestiunii unei sau a mai multe activitati specifice serviciului de salubrizare, in baza
unui contract de delegare a gestiunii.
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(2) Gestiunea serviciului de salubrizare implica transmiterea dreptului si
a obligatiei de prestare a serviciului, precum si remiterea bunurilor ce compun
sistemul de salubrizare.

(3) Gestiunea serviciului de salubrizare se organizeaza si se realizeaza
prin:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

(4) Forma de gestiune a serviciului de salubrizare se stabileste prin decizii
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrative-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de starea serviciului, de necesitatea asigurarii
celui mai bun raport pret-calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea
sistemelor de salubrizare.

(5) Prin exceptie de la alin. (4), iIn cazul in care unitatea
administrativ-teritoriala face parte dintr-0 regiune de management al deseurilor in
care operatorul regional este functional, nu este necesara intocmirea studiului de
oportunitate.

(6) Alegerea formei de gestiune se va face si in conformitate cu
programele locale de gestionare a deseurilor, adoptate la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriala.

(7) Forma de gestiune a serviciului de salubrizare se stabileste prin:

a) decizii privind darea in administrare a serviciului de salubrizare,
adoptate de catre autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, Tn
cazul gestiunii directe;

b) decizii privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare, adoptate de catre autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in cazul gestiunii delegate.

(8) Indiferent de forma de gestiune aleasa, activitatile specifice serviciului
de salubrizare se realizeaza in baza unui regulament a serviciului, elaborat si
aprobat de autoritatile administratiei publice locale in conformitate cu
Regulamentul-cadru al serviciului public de salubrizare, aprobat de Guvern.

Articolul 14. Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale
sl operatori

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara si operatorii serviciului de salubrizare
sunt reglementate prin deciziile de dare in administrare a activititilor de
salubrizare sau prin contractele de delegare a gestiunii, dupa caz.

Articolul 15. Gestiunea directa

(1) Gestiunea directa este forma de gestiune in care autoritatile
administratiei publice locale 1si asuma nemijlocit toate sarcinile si
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responsabilitatile privind prestarea serviciului de salubrizare, respectiv de
administrare si exploatare a sistemelor de salubrizare.

(2) Gestiunea directa se realizeazd prin structuri ale autoritatilor
administratiei publice locale, care pot fi:

a) subdiviziuni de specialitate, fara personalitate juridica, organizate in
cadrul aparatului propriu al autoritatii deliberative sau executive al unitatii
administrativ-teritoriale. Organizarea si functionarea acestora se face in baza unui
regulament de organizare si functionare, aprobat de consiliul local;

b) entitati specializate, cu personalitate juridicd, organizate in
subordinea consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale, avand patrimoniu
propriu, gestiune economica proprie si autonomie financiara si functionala.

(3) Tn cazul gestiunii directe, raporturile juridice dintre autorititile
administratiei publice locale si operatori sunt reglementate prin decizii adoptate
de catre autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale care trebuie
sa contind prevederi detaliate privind responsabilitatile acestora cu privire la
prestarea serviciului de salubrizare si operarea sistemului aferent acestui serviciu.

(4) Pot fi asigurate prin subdiviziuni de specialitate, fara personalitate
juridica, doar activitatile componente ale serviciului de salubrizare prevazute la
art. 3 alin. (4) lit. g) si h).

(5) In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale vor
asigura evaluarea eficientei economice a serviciului o data la 5 ani, fiind obligate
sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciului, daca constatd ca nu satisfac
cerintele de calitate si cantitate a serviciului de salubrizare.

Articolul 16. Gestiunea delegata

(1) Gestiunea delegata este forma de gestiune prin care autoritatile
administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitare, dupa
caz, transfera, in baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a
gestiunii, unui sau mai multor operatori atributiile si responsabilitatile privind
prestarea serviciului de salubrizare, precum si administrarea si exploatarea
sistemelor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora.

(2) Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare se poate face pentru
toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciului,
enumerate la art. 3 alin. (4) din prezenta lege.

(3) Delegarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se
efectueaza distinct de celelalte activitati specifice serviciului de salubrizare doar
entitatilor specializate sa presteze asemenea servicii. Supravegherea activitatilor
de dezinfectie, dezinsectie si deratizare se efectueaza in conformitate cu Legea
nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice.

(4) Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori,
care pot fi:

a) societati comerciale cu capital social detinut integral de unitatile
administrativ-teritoriale;
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b) societdti comerciale cu capital social privat;

c) societdti comerciale cu capital social mixt.

(5) Procedurile de atribuire a contractului de delegare a gestiunii sunt
licitatia publica si negocierea directd, organizate in baza Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare, aprobata de catre Guvern.

(6) Atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare se face in baza documentatiei de atribuire, aprobate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale. Documentatia de atribuire
cuprinde informatii cu privire la modul de organizare si desfasurare a procedurii
de delegare a gestiunii serviciului si include, in mod obligatoriu, proiectul
contractului de delegare a gestiunii si anexele obligatorii ale acestuia, enumerate
la art. 17 alin. (2).

(7) Criteriile pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii sunt
garantiile profesionale si financiare ale operatorilor, indicatorii de performanta si
nivelul tarifelor stabilite pentru prestarea serviciului de salubrizare in conditii de
calitate si cantitate corespunzatoare.

(8) Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile
pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului vor demonstra
competentd tehnico-organizatorica, calificare a personalului si asigurarea unei
dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta
serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in Regulamentul
serviciului public de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.

(9) Prin derogare de la prevederile alin. (5), contractul de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, inclusiv transmiterea bunurilor aferente
acestuia, se atribuie direct operatorilor/operatorilor regionali cu capital social
integral public. Participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului/operatorului regional este exclusa.

(10) Tn vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare, consiliile locale vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de
6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii sau de la primirea unei
propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si identificarea solutiilor optime de delegare a gestiunii, precum si
documentatia de delegare a gestiunii.

(11) in cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale
pastreaza responsabilitatile privind adoptarea strategiilor de dezvoltare a
serviciului de salubrizare si a planurilor de investitii in sistemele de salubrizare,
precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care
se realizeaza prestarea serviciului de salubrizare, si anume:

a) respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de
operatori, inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciului prestat;

¢) indicatorii de performanta a serviciului prestat;
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d) administrarea, exploatarea si mentinerea in functiune, precum si
dezvoltarea sau modernizarea sistemelor de salubrizare;

e) formarea, stabilirea, modificarea si ajustarea tarifelor/taxelor pentru
serviciul de salubrizare.

Articolul 17. Contractul de delegare a gestiunii

(1) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma
scrisd, prin care unitatile administrativ-teritoriale sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, dupa caz, atribuie unui operator/operatori, care actioneaza pe
riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a presta serviciul de salubrizare
integral sau numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia
de aadministra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului,
in schimbul unei redevente.

(2) Contractul de delegare a gestiunii este insotit obligatoriu de
urmatoarele anexe:

a) Regulamentul serviciului public de salubrizare;

b) inventarul bunurilor mobile si imobile proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului de salubrizare;

c) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. b).

(3) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde Th mod obligatoriu clauze
referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate activitatile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la prestarea
serviciului si la sistemul de salubrizare;

f) programul de investitii pentru modernizari, reabilitari si dezvoltari de
capacitati, obiective noi, precum si pentru lucrari de intretinere, reparatii curente,
reparatii planificate, renovari atat fizic, cat si valoric;

g) indicatorii de performantd privind cantitatea si calitatea serviciului
prestat utilizatorilor;

h) modul de tarifare si de incasare a contravalorii serviciului prestat;

1) nivelul redeventei;

J) raspunderea contractuald;

K) impedimentele care justifica neexecutarea obligatiei;

I) conditiile de modificare a clauzelor contractuale;

m) conditiile de restituire sau de repartitie, dupa caz, a bunurilor, inclusiv
a investitiilor realizate la Incetarea, indiferent de cauza, a contractului;

n) mentinerea echilibrului contractual;

0) cazurile de incetare a contractului;

p) conditiile de denuntare a contractului;
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q) structura fortei de munca si conditiile privind protectia sociald a
acesteia;

r) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

(4) Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului de salubrizare
sau a unei sau a mai multe activitati specifice serviciului este interzisa.

(5) Contractele de delegare a gestiunii vor fi incheiate pentru o perioada
limitata. In cazul contractelor de delegare a gestiunii estimate a fi incheiate pe o
perioadd mai mare de 5 ani, durata acestora va corespunde timpului necesar de
recuperare a investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional.

Articolul 18. Regimul juridic al sistemelor de salubrizare

(1) Sistemele de salubrizare construite pe domeniu public sunt parte
componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale,
sunt bunuri de interes si de folosinta publica, aferente serviciului de salubrizare, si
apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale, fiind supuse regimului juridic al proprietatii publice in
conformitate cu Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.

(2) Sistemele de salubrizare utilizate pentru prestarea serviciului de
salubrizare pot fi:

a) date Tn administrare si exploatare operatorilor, in cazul gestiunii directe;

b) concesionate operatorilor, in temeiul deciziei de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii serviciului, in cazul gestiunii delegate.

(3) Tn cazul gestiunii delegate, concesionarea sistemelor de salubrizare
este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste bunuri se
transmit operatorilor spre administrare si exploatare pe perioada delegarii
gestiunii, in baza contractului de delegare a gestiunii, odata cu delegarea gestiunii
serviciului.

(4) Operatorul, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului, este
obligat sa tind Tn evidentd separata bunurile primite in gestiune, inclusiv
modificarea Tn timp a valorii sau inlocuirea completa a acestora.

(5) Bunurile domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale
aferente serviciului de salubrizare nu pot fi depuse ca aport la capitalul social al
societdtilor comerciale (inclusiv cele infiintate de catre autoritatile administratiei
publice locale) si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de
autoritatile administratiei publice locale sau de operatori, fiind inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile. Aceste bunuri pot fi date in administrare sau pot fi
concesionate si puse la dispozitia operatorilor in baza procesului-verbal de
predare-preluare, anexat obligatoriu la decizia de dare in administrare sau, dupa
caz, la contractul de delegare a gestiunii.

(6) Bunurile domeniului privat al unitatilor administrativ-teritoriale
utilizate pentru prestarea serviciului de salubrizare pot fi date Tn administrare,
concesionate sau trecute in proprietatea operatorilor, cu respectarea prevederilor
legale.
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(7) In cazul societitilor comerciale cu capital social integral public,
bunurile necesare prestarii serviciului de salubrizare se concesioneaza acestora
odata cu delegarea gestiunii serviciului, prin atribuire directa.

(8) Tn cazul gestiunii delegate, bunurile realizate de operatori, n
conformitate cu planurile de investitii impuse prin contractul de delegare a
gestiunii, apartin domeniului public si revin de drept, gratuit si libere de orice
sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale. Acestea se transmit de catre operator
autoritatilor administratiei publice locale pentru iInregistrarea in proprictatea
unitdtii administrativ-teritoriale pana la finele fiecarui an de gestiune.

(9) Bunurile realizate pentru organizarea activitatilor de gestionare a
deseurilor la nivel regional, aferente sistemului de management integrat al
deseurilor sau parti ale acestuia, apartin domeniului public al statului, dreptul de
proprietate asupra acestora stabilindu-se prin hotarare a Guvernului.

(10) Administrarea bunurilor care apartin domeniului public sau privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de salubrizare, se face cu
diligenta unui bun proprietar.

(11) Redeventa pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului de
salubrizare se stabileste in contractul de delegare a gestiunii. Autoritatea publica
va tine cont de valoarea calculata similar amortizarii acestor bunuri si de gradul de
suportabilitate al populatiei.

(12) Redeventa prevazuta la alin. (11) se utilizeaza doar pentru
intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciului de salubrizare.

CAPITOLUL IV
OPERATORII SI1 UTILIZATORII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Sectiunea 1
Operatorii serviciului de salubrizare

Articolul 19. Calitatea de operator al serviciului de salubrizare

(1) Pot avea calitatea de operator al serviciului de salubrizare persoanele
juridice de drept public sau de drept privat, cu capital integral public, privat sau
mixt, care sunt inregistrati si Tsi desfasoara activitatea in conformitate cu legislatia.

(2) Operatorii serviciului de salubrizare trebuie sa detina o specializare in
domeniul activitatilor serviciului de salubrizare, sd dispund de competenta
tehnico-organizatorica, calificare a personalului si sa fie asigurati cu utilaj
tehnico-material adecvat pentru prestarea tipurilor de activitati contractate.

(3) Operatorii serviciului de salubrizare activeaza in temeiul deciziei de
dare Tn administrare, in cazul gestiunii directe, fie in temeiul deciziei de atribuire
a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, Tn cazul gestiunii
delegate.
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(4) Operatorii serviciului de salubrizare detin dreptul si obligatia
exclusiva de prestare a serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza
unitatii administrativ-teritoriale pentru care are decizie de dare in administrare sau
contract de delegare a gestiunii.

(5) Operatorii serviciului de salubrizare infiintati de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale Tsi pot desfasura activitatea si n
alte localitati, Tn baze contractuale.

(6) Operatorul care presteaza mai multe tipuri de activitati sau mai multe
servicii va tine in evidenta distincta fiecare activitate sau tip de serviciu, avand
contabilitate separatd pentru fiecare tip de activitate, serviciu si localitate de
operare.

Articolul 20. Regulamentul serviciului de salubrizare

(1) Indiferent de forma de gestiune aleasa, desfasurarea activitatilor
specifice serviciului de salubrizare se realizeazd in baza Regulamentului
serviciului de salubrizare.

(2) In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitari se elaboreazi un
singur Regulament pentru toate unitatile administrativ-teritoriale membre, care va
reglementa activitatile gestionate Tn comun.

(3) Regulamentul serviciului de salubrizare se adopta de catre autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau de catre adunarea generala
a asociatiei, in baza mandatului acordat in acest sens.

Articolul 21. Obligativitatea de a asigura continuitatea serviciului de
salubrizare

(1) Operatorii 1si inceteaza activitatea de prestare a serviciului de
salubrizare sau a unei sau a mai multe activitati ale serviciului in oricare dintre
urmatoarele situatii:

a) revocarea, abrogarea, anularea sau Tncetarea, Tn orice alt mod, a
efectelor deciziei de dare Tn administrare;

b) Tncetarea inainte de termen a contractului de delegare a gestiunii.

(2) Operatorii serviciului de salubrizare aflati in oricare dintre situatiile
prevazute la alin. (1) au obligatia, la solicitarea autoritatilor administratiei publice
locale, de a asigura continuitatea prestarii serviciului pana la data desemnarii
noului operator, dar nu mai mult de 90 de zile.

Articolul 22. Drepturile operatorilor

(1) In temeiul prezentei legi, operatorii beneficiazi de aceleasi drepturi
si obligatii In raporturile cu autoritdtile administratiei publice locale sau cu
utilizatorii, indiferent de modul de organizare, de forma de proprietate ori de forma
de gestiune adoptata.
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(2) Drepturile si obligatiile operatorilor in relatiile cu utilizatorii sunt
stabilite Tn decizia de dare in administrare, in contractele de delegare a gestiunii
sl Tn contractele de prestare a serviciului.

(3) Operatorii au urmatoarele drepturi:

a) sa factureze si sa incaseze contravaloarea activitatii serviciului de
salubrizare prestat/contractat corespunzator tarifului aprobat de catre autoritatile
administratiei publice locale;

b) sa solicite ajustarea tarifului in raport cu evolutia generala a preturilor
si a tarifelor din economia nationald;

C) sa asigure echilibrul contractual pe durata contractului de delegare a
gestiunii. In situatiile de schimbare semnificativa a echilibrului contractual, si
propuna modificarea tarifului aprobat;

d) sa suspende sau sa limiteze prestarea serviciului, daca sumele datorate
nu au fost achitate Tn timp de 60 de zile de la primirea facturii;

e) sa sesizeze instanta de judecata in cazul neachitarii facturii;

f) sa comercializeze deseurile colectate separat, in baza de contract, catre
operatori autorizati/sisteme colective de responsabilitate extinsa a producatorilor
autorizate de catre Agentia de Mediu.

Articolul 23. Obligatiile operatorilor

(1) Operatorii trebuie sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea
de tratament intre utilizatori.

(2) Operatorii au obligatia de a pune la dispozitia utilizatorilor
containere/recipiente, precum si, dupa caz, saci necesari pentru realizarea
activitatii de colectare separatd a deseurilor. Costurile de achizitionare a acestora
se includ in tariful pentru prestarea activitatii de colectare separatd si pentru
transportul separat al deseurilor, daca nu sunt puse la dispozitie de autoritatea
administratiei publice locale.

(3) Operatorii vor identifica si vor aplica metode performante de
management care sa conduca la reducerea costurilor de operare, asigurand, in
acelasi timp, respectarea prevederilor legale privind protectia mediului.

(4) Operatorii au urmatoarele obligatii:

a) sd tind gestiunea separatd pentru fiecare activitate a serviciului de
salubrizare, in vederea stabilirii unor tarife corecte, raportate la cheltuielile
efectuate;

b) sa plateasca despagubiri persoanelor fizice sau juridice pentru
prejudiciile provocate din culpa;

c) sa plateasca despagubiri pentru intreruperea nejustificatd a prestarii
serviciulut;

d) sd detina autorizatii pentru desfasurarea activitdtilor specifice
serviciului de salubrizare;
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e) sd respecte prevederile contractelor de prestare a serviciului de
salubrizare incheiate cu utilizatorii;

f) sa presteze serviciul de salubrizare tuturor utilizatorilor din raza unitatii
administrativ-teritoriale;

g) sa colecteze intreaga cantitate de deseuri municipale si sa lase in stare
de curatenie spatiul destinat depozitarii recipientelor de colectare si domeniul
public;

h) sa doteze punctele de colectare cu recipiente/containere suficiente
pentru colectarea deseurilor,;

1) sd respecte indicatorii de performantd stabiliti de autoritatea
administratie1 publice locale, s Tmbunatateascd in mod continuu calitatea
serviciilor prestate;

j) sd asigure curatenia si igiena cailor publice, a statiilor mijloacelor de
transport Tn comun etc;

k) sa factureze serviciile prestate in conformitate cu tarifele aprobate de
catre autoritatea administratiei publice locale;

1) sa tina evidenta gestiunii deseurilor si sa raporteze periodic autoritatilor
competente situatia, conform Hotararii Guvernului nr. 501/2018 pentru aprobarea
Instructiunii cu privire la tinerea evidentei si transmiterea datelor si informatiilor
despre deseuri si gestionarea acestora.

(5) Operatorii nu raspund fata de utilizatori pentru intreruperea prestarii
serviciului sau pentru calitatea acestora, in cazuri de fortd majora.

(6) Operatorii sunt obligati sa furnizeze autoritatilor administratiei
publice locale toate informatiile de interes public solicitate si sd asigure accesul la
informatiile necesare, in vederea verificarii modului de functionare si nivelului de
dezvoltare a serviciului de salubrizare, Tn conformitate cu prevederile
Regulamentului serviciului public de salubrizare, ale contractului de delegare a
gestiunii serviciului si ale autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor.

(7) Operatorii sunt obligati sa se supuna controlului si sa se conformeze
masurilor stabilite cu ocazia activitatii de control, precum si Sa puna la dispozitia
autoritatilor administratiei publice locale competente toate datele si informatiile
solicitate.

Sectiunea a 2-a
Utilizatorii serviciului de salubrizare

Articolul 24. Drepturile utilizatorilor serviciului de salubrizare

(1) In functie de tipul activititii, pot fi utilizatori ai serviciului de
salubrizare:

a) comunitatile locale, in cazul activitatilor specifice serviciului public de
salubrizare prestate de catre operatori, a caror contravaloare se achitd de
autoritdtile administratiei publice locale de la bugetul local;
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b) persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau de
mai multe activitati specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a
caror contractare se realizeaza In baza unui contract de prestare a serviciului de
salubrizare, incheiat cu operatorul serviciului de salubrizare.

(2) Dreptul de acces la serviciul de salubrizare este garantat, fara
discriminare, tuturor utilizatorilor.

(3) Utilizatorii au drept de acces la informatiile publice referitoare la
serviciul de salubrizare atat operatorul, cat si autoritatile administratiei publice
locale au obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate ai
serviciului, la structura tarifara si la clauzele contractuale.

(4) Drepturile utilizatorilor si conditiile in care acestia pot beneficia de
serviciul de salubrizare se stabilesc prin Regulamentul serviciului public de
salubrizare, aprobat de autoritatile administratiei publice locale, si contractul de
prestare a serviciului de salubrizare incheiat intre utilizator si operatorul
serviciului de salubrizare.

(5) Utilizatorii serviciului de salubrizare au urmatoarele drepturi:

a) sa utilizeze liber si nediscriminatoriu serviciul de salubrizare, in
conditiile contractului de prestare a serviciului incheiat cu operatorul si a
Regulamentului serviciului public de salubrizare;

b) sd solicite si sa primeasca, in conditiile legii si ale contractelor de
prestare, despagubiri pentru prejudiciile cauzate de operatori prin nerespectarea
obligatiilor contractuale asumate ori prin prestarea unor servicii defectuoase;

c) sa sesizeze autoritatilor administratiei publice locale si celor
competente orice abateri constatate in prestarea serviciului de salubrizare,
respectiv sa propuna inlaturarea acestora, imbunatatirea activitatii si cresterea
calitatii serviciului;

d) sa primeasca informatii privind serviciul de salubrizare, privind
deciziile luate in legaturd cu acest serviciu de catre autoritatile administratiei
publice locale sau operator, dupa caz;

e) sa fie consultati In procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, a
strategiilor si a reglementarilor privind activitatile din domeniul serviciului de
salubrizare;

f) sa primeasca raspuns, in maximum 30 de zile, la sesizarile adresate
operatorului sau autoritatilor administratiei publice locale si centrale cu privire la
neindeplinirea unor conditii contractuale.

Articolul 25. Obligatiile utilizatorilor serviciului de salubrizare

(1) Persoanele fizice sau juridice, locuitori ai  unitatii
administrativ-teritoriale, in calitatea lor de utilizatori directi sau indirecti ai
serviciului de salubrizare, au urmatoarele obligatii:

a) sa incheie contracte de prestare a serviciului de salubrizare cu
operatorul caruia autoritatea administratiei publice locale i-a atribuit, in gestiune
directa sau in gestiune delegata, activitatea respectiva;
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b) sa respecte clauzele contractului de prestare a serviciului de salubrizare;

c) sa achite, In termenele stabilite, contravaloarea serviciului de
salubritate, in conformitate cu tarifele si/sau taxele aprobate;

d) sa asigure accesul autovehiculelor de colectare a deseurilor la punctele
de colectare;

e) sa colecteze separat deseurile reciclabile rezultate din activitatile pe care
le desfasoara in recipientele amplasate de operatorul serviciului de salubrizare n
spatiile special amenajate de catre autoritatile administratiei publice locale;

f) sd mentina in stare de curatenie spatiile unde se face colectarea, precum
si recipientele 1n care se depoziteaza deseurile municipale in vederea colectarii;

g) sa nu introduca in recipientele de colectare deseuri din categoria celor
cu regim special (periculoase, toxice, explozive), animaliere, provenite din
constructii, din curdtarea pomilor sau intretinerea spatiilor verzi etc;

h) sa nu arunce deseuri si obiecte de uz casnic pe strazi, in parcuri sau in
locuri publice;

1) sd mentind curdtenia pe trotuare, pe partea carosabild a strdzii sau a
drumului, pe portiunea din dreptul condominiului, gospodariei si a locurilor de
parcare pe care le folosesc;

j) sd indepdrteze zdpada si gheata de pe trotuarele din dreptul
caselor/blocurilor in care locuiesc;

k) sd pastreze curatenia pe arterele de circulatie, in piete, in parcuri, locuri
de joaca pentru copii si Tn alte locuri publice.

Sectiunea a 3-a
Contractarea si facturarea serviciului de salubrizare

Articolul 26. Contractul de prestare a serviciului de salubrizare

(1) Utilizatorii beneficiaza de prestarea serviciului de salubrizare:

a) Tn baza unui contract de prestare a serviciului incheiat intre operator si
utilizator;

b) prin achitarea unei taxe, in situatia in care incheierea contractului de
prestare a serviciului intre operator si utilizator nu este posibila din motive tehnice
sau comerciale ori in situatia in care decizia de dare in administrare sau contractul
de delegare a gestiunii prevede aceasta modalitate.

(2) Contractul de prestare a serviciului de salubrizare este actul juridic
care reglementeaza raporturile dintre operator sau operatorul regional si utilizator
cu privire la prestarea si plata serviciului de salubrizare.

(3) Contravaloarea serviciului de salubrizare se calculeaza de catre
operatorul caruia i s-a delegat activitatea serviciului public de salubrizare pe baza
tarifelor tuturor activitatilor serviciului si se aproba de autoritatea publica locala.

(4) Plata serviciului de salubrizare se face in baza facturii emise de
operator, cel tarziu pana la data de 15 a lunii urmatoare celei in care prestatia a
fost efectuatd. Termenul de achitare se indica expres in factura.
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(5) Neachitarea facturii de catre utilizator in termenul prevazut in factura
atrage penalitdti pentru fiecare zi, care sunt stabilite in contractul de prestare a
serviciului de salubrizare.

CAPITOLUL V
FINANTAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Articolul 27. Fundamentarea cheltuielilor de functionare a serviciului de
salubrizare

(1) Finantarea cheltuielilor de functionare si dezvoltare a serviciului de
salubrizare si a cheltuielilor de investitii in infrastructura aferenta acestuia se face
cu respectarea legislatiei, precum si a urmatoarelor principii:

a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarea rentabilitétii si eficientei economice;

c) recuperarea integrald de catre operatori, prin tarife, taxe speciale sau,
dupd caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor
pentru infiintarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

d) mentinerea echilibrului contractual.

(2) In functie de modalitatea de plata stabiliti si de natura activitatilor
prestate, atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul gestiunii delegate, utilizatorii
achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarif, taxa pentru salubrizare si taxa speciala:

1) tariful se achita in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, in
temeiul contractului de prestare a serviciului de salubrizare al carui obiect
cuprinde activitatile prevazute la art. 3 alin. (4) lit. a) —f);

2) taxa pentru salubrizare, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul
intregii comunitati locale, pe cdile publice si/sau pe spatiile din domeniul public si
privat al unitatii administrativ-teritoriale, constituite din activitatile prevazute la
art. 3 alin. (4) lit. g), h) si i);

3) taxa speciald, pentru utilizatorii care beneficiaza individual de
prestatiile enumerate la art. 3 alin. (4) lit. a) — f), dar nu au contract de prestare a
serviciului de salubrizare; sau

b) taxa pentru salubrizare, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul
intregii comunitdti locale, acoperind toate activitatile prevazute la art. 3 alin. (4).

(3) Tn cazul utilizatorilor care nu au contract de prestare a serviciului de
salubrizare cu operatorul, autoritatile administratiei publice locale pot sa instituie
o taxa speciala, respectiv sa deconteze lunar de la operatori, direct din bugetul
local, contravaloarea prestatiei efectuate acestor utilizatori.

(4) Tarifele si taxele se fundamenteaza conform Metodologiei privind
calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 881/2022 n baza:

a) cheltuielilor materiale pentru desfasurarea activitatilor de gestionare a
deseurilor,
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b) cheltuielilor aferente retribuirii muncii;

c) cheltuielilor de intretinere si reparatii;

d) amortizarii mijloacelor fixe si @ imobilizarilor necorporale/redeventei;

e) cheltuielilor aferente serviciilor prestate de terti;

) cheltuielilor administrative;

g) altor cheltuieli ocazionate privind protectia mediului;

h) marjei de profit a operatorului.

(5) Cuantumul tarifelor si al taxelor aprobate se modifica de catre
autoritatile administratiei publice locale, in baza fiselor de fundamentare,
intocmite de operator in conformitate cu normele metodologice de calculare a
tarifelor, aprobate de catre Guvern.

(6) Tarifele si taxele vor fi stabilite astfel incét:

a) sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de
intretinere si exploatare a serviciului de salubrizare;

¢) sa Incurajeze investitiile in infrastructura aferenta serviciului;

d) sa respecte si sd asigure autonomia financiard a operatorului.

Articolul 28. Interdictia aplicarii unor tarife si taxe excesive platite de
catre utilizatori

(1) Aplicarea de catre operatori a unor tarife mai mari decat cele stabilite
potrivit art. 27 si aprobate de autoritatea administratiei publice locale este
interzisa.

(2) Tarifele aprobate trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor
obiective:

a) asigurarea prestarii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si
indicatorii de performantd stabiliti de cdtre autoritatile administratiei publice
locale conform Regulamentului serviciului public de salubrizare si contractelor de
delegare a gestiunii;

b) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de
salubrizare prestat pe perioada angajata si asigurarea unui echilibru ntre riscurile
s1 beneficiile asumate de partile contractante;

c) asigurarea functionarii eficiente a serviciului de salubrizare si a
exploatarii bunurilor care apartin domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, afectate serviciului de salubrizare, precum si asigurarea
protectiei mediului.

Articolul 29. Finantarea sistemelor de salubrizare

(1) Finantarea si realizarea investitiilor aferente sistemelor de salubrizare
se face cu respectarea legislatiei, precum si in temeiul urmatoarelor principii:

a) promovarea rentabilitatii si eficientei economice;
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b) pastrarea veniturilor realizate din aceste activitati la nivelul
colectivitatilor locale si utilizarea lor pentru dezvoltarea serviciului si a
infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

¢) consolidarea autonomiei fiscale a unitatilor administrativ-teritoriale
pentru acumularea mijloacelor financiare necesare in vederea functionarii
serviciilor;

d) consolidarea autonomiei locale prin contractarea si garantarea unor
imprumuturi interne sau externe necesare pentru finantarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente serviciului.

(2) Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea investitiilor publice
ale unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de salubrizare se asigura
din urmatoarele surse:

a) venituri ale bugetelor locale;

b) contractarea Tmprumuturilor pentru investitii si reparatii capitale,
precum si pentru procurari de utilaje, inclusiv recreditate de la bugetul de stat;

C) granturi;

d) fonduri ale operatorilor.

(3) Tn cazul gestiunii delegate, Tn temeiul clauzelor contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, finantarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente serviciului poate fi transferata integral sau partial
operatorului.

(4) Investitiile realizate de catre operatorii de drept privat din fonduri
proprii pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea sistemului public de
salubrizare se vor amortiza de catre acestia pe durata contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare.

(5) Investitiile in infrastructura specifica serviciilor de salubrizare care se
realizeaza din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de
retur; bunurile astfel realizate raman in proprietatea operatorilor pe toata durata
contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului,
gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale, fiind integrate
domeniului public al acestora. In contractul de delegare a gestiunii se vor mentiona
bunurile de retur, respectiv, modul de repartitie a categoriilor de bunuri realizate
de operator pana la incetarea, din orice cauza, a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 30. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a sase luni de la data
publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Tn termen de sase luni de la data publicarii prezentei legi, Guvernul:

a) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;
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b) va aproba cadrul normativ necesar implementarii prezentei legi;

c) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
conformitate cu prezenta lege.

(3) Autoritatile administratiei publice centrale si locale vor elabora actele
normative prevazute de prezenta lege in termen de sase luni de la data publicarii.
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Nota informativa
la proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare a fost elaborat de catre Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite

Proiectul stabileste cadrul juridic si institutional unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea si controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a localitatilor, inclusiv
administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.

In prezent, serviciul public de salubrizare este reglementat de Legea serviciilor publice de
gospodarie comunald nr. 1402/2002, legea cadru pentru toate serviciile publice de gospodarie
comunald. Acesta este completat cu prevederi ale Legii privind deseurile nr. 209/2016.

Totusi, pentru 0 mai buna organizare si desfasurare a activitatilor care vizeaza asigurarea unui
mediu salubru pentru locuitorii unitatilor administrativ-teritoriale, se impune adoptarea unei legi
speciale, care sd reprezinte cadrul juridic propriu(special) serviciului public de salubrizare a
localitatilor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine reglementari privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile proiectului legii privind serviciul public de salubrizare se vor aplica serviciului
public de salubrizare a localitatilor, care va fi infiintat si organizat la nivelul satelor, comunelor,
oraselor, municipiilor sau raioanelor.

Proiectul legii privind serviciul public de salubrizare este structurat in sase capitole, sectiuni,
paragrafe si articole care reglementeaza urmatoarele:

Capitolul | stabileste responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce
priveste infiintarea, organizarea si gestiunea serviciului public de salubrizare a localitdtilor.

Deoarece notiunea de salubrizare reprezinta totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare
pentru asigurarea unui mediu salubru al localitatilor, in lege au fost enumerate activitatile care fac
obiectul serviciului de asalubrizare:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale;

b) operarea, respectiv administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale;

c) sortarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare;

d) organizarea tratarii mecano-biologica a deseurilor municipale;

e) infiintarea si administrarea depozitelor de deseuri;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseurti;

g) curatarea zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;

h) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Obiectul legii 1l constituie doar deseurile municipale reprezentand acele deseuri provenite din
gospodarii/locuinte si deseurile similare care provin din activitdfi comerciale, industriale si
administrative. Deseurile municipale nu includ deseurile de productie, agricultura(inclusiv gunoiul
de grajd), silviculturd, pescuit, fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv namolul de
epurare, vehiculele scoase din uz si deseurile provenite din activitati de constructie si demolari.




Avand 1n vedere ca serviciul de salubrizare se realizeaza prin crearea si
explotarea unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice, in lege este stabilit regimul juridic al
sistemului public de salubrizare a localitatilor.
Capitolul Il instituie atributiile si responsabilitatilor autoritatilor publice care sunt partajate,
dupa cum urmeaza:
1) Guvernul asigura realizarea politicii generale a statului in domeniul serviciului public
de salubrizare, in concordantd cu Programul de activitate si cu Strategia nationald de
dezvoltare “Moldova 20307;

2) Ministerul Mediului are responsabilititi in protectia mediului, cu precadere in
domeniul gestionarii deseurilor;
3) Autoritatile administratiei publice locale detin competenta exclusivd in ceea ce

priveste infiinfarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciului de salubrizare la
nivelul fiecarei unitati administrative-teritoriale.

Capitolul 111, intitulat “Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare”, reglementeaza
formele de gestiune a serviciului de salubrizare.

Gestiunea serviciului de salubrizare se organizeaza si se realizeaza prin:

a) gestiune directd, caz in care autoritdtile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de salubrizare;

b) gestiune delegatd, caz in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind prestarea serviciului de salubrizare, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.

Capitolul 1V contine reglementari privind operatorii si utilizatorii serviciului de salubrizare.
Calitatea de operator poate fi detinutd de persoanele juridice de drept public sau de drept privat, cu
capital integral public, privat sau mixt, care in baza deciziei de dare in administrare sau a
contractului de delegare gestiunii au dreptul si obligatia exclusiva a prestarii serviciului de
salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale, cu respectarea
utilizatori.

Utilizatorii sunt beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori indirecti ai serviciului de
salubrizare care au dreptul asigurarii serviciului, dar si obligatia achitarii contravalorii serviciului
de salubritate, care poate fi: a) tarif, in temeiul contractului de prestare a serviciului de salubrizare;
b) taxe de salubrizare.

Finantarea serviciului de slaubrizare, instituitd in Capitolul V, comportd reglementarea sub
doua aspecte:

a) finantarea cheltuielilor de functionare a serviciului de salubrizare se acoperd de
utilizatori prin achitarea unor tarife sau taxe locale, care vor fi determinate In scopul
recuperarii integrale a costurilor de operare;

b) finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea investitiilor publice ale unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de salubrizare se asigurd, in principal, de
autoritatile administratiei publice locale.

Dispozitiile finale si tranzitorii din Capitolul VI, prevad ca, legea va intra in vigoare in termen
de 6 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, timp in care autoritatile
administratiei publice centrale si locale, autoritatea de reglementare vor elabora actele normative
pentru punerea in aplicare a legii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu prevede instituirea sau reorganizarea institutionald in autoritatile existente.
Implementarea Legii privind serviciul public de salubrizare nu implica cheltuieli bugetare.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Adoptarea proiectului de lege implica ajustarea cadrului legal in vigoare, prin modificarea, in
principal a Legii serviciilor publice de gospoddrie comunala nr. 1402/2002.
7. Avizarea si consultarea publica a proiectului
Consultarile publice asupra Analizei impactului la proiectul de lege privind serviciul public de
salubrizare au fost asigurate pe portalul particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarile-publice-asupra-analizei-
impactului-de-reglementare-la-proiectul-lege-privind-serviciul-public-de-salubrizare/11140
Analiza impactului de reglementare a fost examinata si sustinutd conditionat in cadrul sedintei GL
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 19 decembrie 2023, conform P-V nr. 48 din 19
decembrie 2023.
In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul legii privind serviciul public de salubrizare a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Mediului (www.mediu.gov.md), la rubrica: ,, Transparenta decizionala” ,,Proiecte de
documente” si pe portalul particip.gov.md. la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-
hotarare-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-serviciul-public-de-salubrizare/12020
La data de 15 februarie, anul curent, au fost organizate consultari publice de comun cu institutiile
relevante.
8. Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul a fost supus expertizei anticoruptic de catre Centrul  National
Anticoruptie in conformitate cu Legea integritdtii nr. 82/2017.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu va fi supus expertizei de compatibilitate, deoarece nu transpune prevederi ale legislatiei
Uniunii Europene.
10. Constatarile expertizei juridice
Proiectul a fost supus expertizei juridice.
11. Constatarile altor expertize
In cadrul sedintei din 19 decembrie 2023 a Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator a fost examinatd si sustinutd Analiza impactului de
reglementare la proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare (numar unic
316/MM/2024), cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor (procesul-verbal nr.
48), iar in cadrul sedintei din 12 noiembrie 2024 a Grupului de lucru mentionat, a fost examinat si
sustinut conditionat proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare (avizul Grupului de
lucru nr. 38-78-12571 din 15 noiembrie 2024). Obiectiile si recomandarile expuse in opinia
expertului Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare si in avizul Grupului de lucru, au
fost luate 1n considerare, In mare parte la definitivarea proiectului.

Secretar de stat Grigore STRATULAT
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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare

(Il avizare)

Participantul la
avizare (expertizare) /
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(MIDR), nr. 21-3855
din 16.07.2024

Urmare examindrii repetate a proiectului de lege privind serviciul public
de salubrizare, numar unic 316/MM/2024, in limita competentelor
functionale, comunicam urmatoarele.

Initial accentudm faptul ca, Ministerul Mediului nu s-a expus, in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la prezentul proiect, pe marginea
comentariilor Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, ce
tine de prevederile art. 1 alin. (2) din proiect, privind efectuarea

unei distinctii clare dintre forma de organizare si nivelul de organizare a
serviciilor publice de salubrizare.

Art. 1 alin. (2) a fost analizat si revizuit, in sensul
excluderii confuziilor care pot aparea la interpretarea
juridica.

In rezultat, sintagma “sau la nivelul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara” se exclude.

Calitatea autoritatilor administratiei publice locale de a fi parte a
contractelor de delegare a gestiunii a unui serviciu public, autoritati
organizate in temeiul Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locala

Conform art. 4 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala:

“Unitatea administrativ-teritoriald este persoand
juridica de drept public si dispune, in conditiile legii,
de un patrimoniu distinct de cel al statului si al altor
unitati administrativ-teritoriale.”

Prin urmare, persoana juridica este unitatea
administrativ-teritoriala, iar in numele acesteia
semneaza contractul, primarul, care este imputernicit
prin decizie de Consiliul local.

Din aceste considerente, in definitia contractului de
delegare a gestiunii, in calitate de parte contractanta
apare unitatea administrativ-teritoriala.

Referitor la aspectul ce tine de trierea/clarificarea atributiilor Ministerului
Mediului din proiectul de lege, revizuirea atributiilor stabilite la art. 6 alin.
(1) lit. e) si lit. f), precum si suprimarea atributiilor reglementate la art. 6
alin. (1) lit. a) si lit. b) din prezentul proiect de lege, reiteram propunerile
suficient argumentate, expuse prin avizul nr. 21-2397 din 30.04.2024.

Atributiile Ministerului Mediului reglementate
expres in Legea nr. 98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate, precum si  in
Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Mediului, aprobat prin




In privinta propunerii ministerului de suprimare a atributiilor
reglementate la art. 6 alin. (1) lit. a) si lit. b) din proiect, suplimentar
relevam prevederile art. 25 si art. 26 din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, potrivit carora, functiile si
atributiile de baza ale ministerului se stabilesc In regulamentele privind
organizarea si functionarea acestora si deriva din misiunea si domeniile
de activitate ale ministerului. Mai mult aceastd propunere este orientata
spre evitarea paralelismelor, dublarilor si suprapunerilor intre functiile si
atributiile ministerului.

Hotararea  Guvernului 145/2021  sunt
generalizatoare.

In acest proiect de lege sunt concretizate, detaliate cu
referintd la activitatile specifice serviciului de
salubrizare. Spre exemplu, un domeniu de activitate
a Ministerului  Mediului este managementul
deseurilor. Insd, serviciul de salubrizare nu se
identifica doar cu gestionarea deseurilor.

Din aceste considerente, atributiile general acceptate
pentru toate autoritdtile administratiei publice
centrale, au fost statuate in acest proiect de lege cu

concretizarea domeniului — serviciul de salubrizare.

nr.

De asemenea reiterdm propunerea de revizuire, prin excluderea lit. a) din
art. 15 alin. (2).

In vederea argumentarii propunerii respective, suplimentar mentionam ca,
salubrizarea, precum si aprovizionarea cu apa si canalizare sint servicii de
utilitate publica. Prin Legea nr. 133/2024 pentru modificarea unor acte
normative, inclusiv de modificare a Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltérii Regionale al Republicii Moldova Legii nr. 303/2013 a fost
exclusa gestiunea directa a serviciului prin ,,compartimente de
specialitate, fara personalitate juridica, organizate in cadrul aparatului
propriu al autoritatii deliberative sau executive al unitatii administrativ-
teritoriale”. Anume din acest rationament si pentru a uniformiza
organizarea si gestionarea serviciilor publice locale de gospodarie
comunald Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a propus
excluderea lit. a) din art. 15 alin. (2) din proiect.

Nu se accepta.
Pentru inceput, specificam ca in ciuda faptului ca
serviciul public de salubrizare si serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare sunt servicii de
gospodarie comunala, totusi sunt servicii publice
distincte.
Reiesind din activitatile specifice serviciului public
de salubrizare(art. 3 alin. (4) din proiectul de lege),
precum si practica autoritatilor administratiei
publice locale in acest domeniu, s-a decis ca
gestiunea directa sd poata fi realizata prin cele doua
modalitdti prevazute in art. 15 alin. (2) din proiectul
de lege.
Totusi, prin exceptia instituitd in art. 15 alin. (4),
compartimentele de specialitate, fara personalitate
juridica, organizate in cadrul aparatului propriu al
autoritatii deliberative sau executive al unitatii
administrativ-teritoriale(art. 15 alin. (2) lit. a)) vor
putea fi folosite doar pentru activitatile prevazute la
art. 2 alin. (4) lit. g) si h):
» maturatul, spalatul, stropirea si intrefinerea
cailor publice, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor provenite din cosurile




stradale la depozitele de deseuri sau la
instalatiile de tratare;

» curatarea zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet.

Toate celelalte activitati, preponderent cele de
gestiune a deseurilor, vor fi asigurate prin
intermediul unor operatori, persoane juridice, fie ca
se opteaza pentru gestiunea directd, fie pentru
gestiunea delegata.

Totodata, insistdm asupra revizuirii de catre autor a alin. (5) al art. 15 din
proiect, referitor la evaluarea de catre autoritatea publicd locald a
eficientei economice a serviciului, ori asa cum s-a mentionat in avizul
precedent, nu este clar cum o subdiviziune din cadrul autoritatii publice
locale va evalua o altd subdiviziune din cadrul aceluiasi autoritati publice

locale cu atributii de gestiune a serviciului public de salubrizare.
Argumentarea Ministerului Mediului referitor la evaluarea serviciului de
salubrizare prin ,,control administrativ intern” este neintemeiatd si
contravine art. 61-63 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala.

Art. 15 alin. (5) a fost analizat si revizuit.

Scopul acestei norme juridice rezida in evaluarea
eficientei economice a serviciului odatd la 5 ani. In
cazul in care serviciul prestat prin gestiune directa
Nnu-si asigurd veniturile necesare de a fi functional,
autoritatea administratiei publice locale sa opteze
pentru gestiunea delegata. Cat priveste evaluarea
propriu-zisa, aceasta poate fi efectuata de companii
specializate, special contractate de autoritatea
publica locald in acest scop.

In vederea excluderii interpretarilor eronate,
sintagma ,,evalua periodic(o data la 5 ani) eficienta
economica a serviciului” se substituie cu sintagma
,asigura evaluarea  eficientei economice a

.9

serviciului o data la 5 ani”.

De asemenea, autorul proiectului nu a argumentat neacceptarea
propunerii ministerului expuse prin avizul precitat, de a exclude lit. a) din
art. 26 alin. (1) din proiect. Reiteram ca, facturarea serviciului de
salubrizare este manifestarea de vointa a partilor de a presta/achita un
serviciu, si este, In esentd, un act juridic.

Referitor la mentiunea ministerului privind neclaritatea taxei incasatd de
la consumator in temeiul art. 26 alin. (1) lit. b) din proiectul de lege,
autorul a argumentat cd autoritatile publice locale decid modul de

Nu se accepta modificarea art. 26 alin. (1) din
proiectul de lege.

Reiteram faptul ca serviciul de salubrizare este un
serviciu public comercial, care se presteaza contra
unui cost, care poate fi:

a) tarif, in cazul in care se incheie contract de
prestare a serviciului de salubrizare cu operatorul;

b) taxa, in cazul in care nu este incheiat un contract
de prestare a serviciului.




achitare: fie prin tarif, fie prin taxa de salubrizare. Acest argument este
lipsit de temei juridic pentru ca, potrivit Legii nr. 436/2006, ,.tarifele”

se stabilesc pentru servicii publice si se Incaseaza de la consumator in
beneficiul operatorului, iar ,,taxele” in sensul Legii nr. 397/2003 privind
finantele publice, sint venituri la bugetele autoritatilor publice locale.

Mai mult, conform art. 9 din Legea mentionatd supra, autoritatile
administratiei publice locale elaboreaza, aproba si gestioneaza in mod
autonom bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, avind dreptul sa
puna in aplicare taxe si impozite locale si sa stabileasca cuantumul lor in
conditiile legii, iar conform art. 6 alin. 6) lit. (r) din Codul fiscal, taxa de
salubrizare face parte din categoria taxelor si impozitelor locale, iar
conform art. 6 alin. (10) din acelasi Cod, impozitele si taxele reprezinta
surse de venituri ale bugetelor locale.

Prin urmare, ,tariful” este stabilit de operator, in particular agent
economic, si se incaseaza de la consumator, iar ,,taxa” este o plata care se
incaseaza de la contribuabil in bugetele autoritatilor publice locale.

In concluzie Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale reitereaza
obiectiile si propunerile neacceptate de autor, expuse prin avizul nr. 21-
2397 din 30.04.2024.

Autoritatea administratiei publice locale decide
modalitatea de plata: fie prin tarif, fie prin taxa.
Utilizatorii trebuie stimulati, constientizati, chiar si
obligati sa Incheie contracte de prestare a serviciului
de salubrizare cu operatorul. Aceasta sarcind trebuie
luata de pe umerii autoritatilor publice locale.
Temporar, pornind de la faptul ca cetatenii nu
incheie contracte cu operatorii, achitarea serviciului
poate fi facuta prin taxe platite in bugetul unitatii
administrativ-teritoriale. La randul sau, autoritatea
publica locala va achita serviciile respective
operatorului.

Mai mult decat atat, art. 27 alin. (2) se modifica dupa
cum urmeaza:

., In functie modalitatea de platd stabiliti si de
natura activitatilor prestate, atdt in cazul gestiunii
directe, cat si in cazul gestiunii delegate, utilizatorii
achita contravaloarea serviciului de salubrizare
prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care
beneficiaza individual, care se achita in temeiul
contractului de prestare a serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor de
care beneficiaza individual, fara contract de prestare
a serviciului de salubrizare;
¢) taxa pentru salubrizare, in cazul prestatiilor
efectuate in beneficiul intregii comunitati locale, pe
caile publice si/sau pe spatiile din domeniul public si
privat al unitatii administrativ-teritoriale”

Mentionam ca la data de 30 iulie 2024, ora
13.00, in sediul Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, bir. 322, a fost organizata
o sedinta de lucru, in format intre Ministerul
Mediului si Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale




in rezultatul discutiilor, MIDR a acceptat
argumentele aduse pe marginea proiectului de
lege, care au stat 1a baza elaborarii acestuia.
Respectiv, MIDR a sustinut lipsa de obiectii la
proiectul de lege privind serviciul public de
salubrizare.

Cancelaria de Stat
Aviz nr. Nr. 29 - 69 -
8215 din 24.07.2024

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotarare a Guvernului
,Pentru aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de
salubrizare” (num. unic: 316/MM/2024), reiteram propunerile expuse
anterior, $i anume:

Substituirea la alin. (2) al art.1 a textului ,,serviciului public de salubrizare
a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul satelor, comunelor,
oraselor, municipiilor, raioanelor sau la nivelul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitarda, sub  conducerea, coordonarea, controlul i
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale” cu textul
Lasupra serviciului instituit de catre autoritatile administratiei publice
locale din cadrul unitatilor administrativ teritoriale de nivelul intii i
nivelul al doilea, inclusiv unitatii teritoriale autonome Gagauzia, conform
competentei’.

Mentiondm, ca in conformitate cu art. 2 si 3 alin.(1) (2) din Legea
nr.17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
asociatiile se infiinteaza de catre autoritatile administratiei publice locale,
in mod benevol, iar activitatea acestora, inclusiv prestarea serviciilor
publice, se desfasoara in baza unui mandat special acordat de consiliile
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.
Respectiv, nu este corect sd se mentioneze cd serviciul se instituie la
nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara;

Se accepta partial.

Obiectul de reglementare a prezentului proiect de

lege, asa cum o spune chiar denumirea proiectului

de lege, este serviciul public de salubrizare.

Acest serviciu face parte din categoria serviciilor

publice de gospodarie comunala care se organizeaza

la nivelul satelor, comunelor, oraselor, municipiilor,
doar in cazul in care autoritatea administratiei
publice locale constata necesitatea unui asemenea
serviciu.

Articolul 1 este compus din doua alineate, care se

completeazd reciproc, in stabilirea cat mai clara a

obiectului si domeniului de aplicare a legii:

» alin. (1) statueaza ca legea se aplica serviciului
de salubrizare;

» alin. (2) specifica ca acest serviciu public de
salubrizare poate fi organizat de autoritatile
administratiei publice locale in sate, comune,
orase, municipii, precum §i in raioane.

Cu referinta la Asociatiile de dezvoltare

intercomunitara, aceste persoane juridice sunt

infiintate si imputernicite de autoritatile
administratiei publice locale sa organizeze
furnizarea/prestarea unor servicii publice.

Asociatiile nu sunt unitati administrativ-teritoriale,

dar prin obiectul lor de activitate pot infiinta servicii

publice care sa fie prestate pe teritoriul mai multor
sate, comune, orase etc.




Totusi, art. 1 alin. (2) a fost analizat si revizuit, in
sensul excluderii confuziilor care pot aparea la
interpretarea juridica.

In rezultat, sintagma “sau la nivelul asociatiilor de

dezvoltare intercomunitara” se exclude.

Completarea la alin.(5) din art.2 dupa cuvintele ,, prin care” cu cuvintele
,,autoritatile administratiei publice locale din unitatile administrativ-
teritoriale respective”, in continuare dupa text.

Totodatd, propozitia a doua se va expune cu urmadtorul cuprins:
,, Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat, dupa caz, de catre
asociatia de dezvoltare intercomunitard, in baza unui mandat special
acordat de consiliul local al unitatii administrativ-teritoriale respective,

membre ale asociatiei”, in scopul corelarii reglementarilor conform art.2
din Legea nr.17/2023.

De asemenea, atribuirea dreptului de a presta serviciul de salubrizare se
efectueaza nemijlocit de catre autoritatea publicd locald care reprezinta
unitatea administrativ-teritoriala corespunzatoare.

Nu se accepta.

Conform art. 4 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala:

“Unitatea administrativ-teritoriala este persoana
Jjuridica de drept public si dispune, in conditiile
legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului §i
al altor unitati administrativ-teritoriale.”

Prin urmare, persoana juridica este unitatea
administrativ-teritoriala, iar in numele acesteia
semneaza contractul, primarul, care este
imputernicit prin decizie de Consiliul local.

Din aceste considerente, in definitia contractului de
delegare a gestiunii, in calitate de parte contractanta
apare unitatea administrativ-teritoriala.

Nu se accepta.

Imputernicirea Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara sa delege gestiunea unui serviciu
public este prevazuta expres in mai multe acte
normative:

» Art. 2din Legea nr. 17/2023,;

> Art. 15t alin. (2) din Legea nr. 1402/2002;

> Art. 2 alin. 6) din prezentul proiect de lege.
Din aceste considerente, nu este cazul sa reiteram
acest fapt si in notiune.

Totusi, aceastd completare este necesara, deoarece
in definitia contractului de delegare a gestiunii este
specificat ca doar unitatea administrativ-teritoriala
este parte contractanta.




Aceasta este regula. Insa, in cazul in care,
autoritatile administratiei publice locale
imputernicesc Asociatia sa delege gestiunea
serviciului public, atunci, contractul de delegare va
fi incheiat de Asociatie, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Completarea la alin.(6) din art. 2 dupa cuvintele ,, prin care” cu cuvintele
., autoritdtile administratiei publice locale din unitatile administrativ-
teritoriale respective”, in continuare dupa text, conform argumentelor
supra.

Nu se accepta.

Persoana juridica este unitatea administrativ-
teritoriala. Din aceste considerente, persoana
juridica deleaga gestiunea serviciului public de
salubrizare.

A se vedea argumentul de mai sus.

Substituirea la alin.(15) din art.2 a cuvintelor ,,unititi administrativ
teritoriale”, la forma gramaticald corespunzatoare, cu cuvintele ,,autoritati
ale administratiei publice locale”, la forma gramaticala corespunzatoare,
conform celor invocate supra.

Nu se accepta.

In calitate de fondatori a unor persoane
juridice(intreprinderi municipale, societati
comerciale) apar unitatile administrativ-teritoriale,
deoarece sunt persoane juridice de drept public,
abilitate cu aceste responsabilitdti conform
legislatiei in vigoare.

Insa, in numele unitatilor administrativ-teritoriale,
actioneaza consiliile locale/raionale, ca autoritati
deliberative, si primarii/presedintele raionului, ca
autoritagi executive.

Excluderea alin.(2) din art.3, avand in vedere ca reglementarea respectiva
va dubla reglementarile prevazute la alin.(2) al art.1 dupd modificarile
propuse.

Nu se accepta.

Acest alineat stabileste competenta autoritatilor
administratiei publice locale, sau a Asociatiei de
dezvoltare intercomunitara acolo unde exista, in
ceea ce priveste infiintarea, functionarea si
gestiunea acestui serviciu public al carui scop
principal consta 1n salubrizarea localitétilor.

Comasarea art.6 cu art.7, deoarece reglementarile respective vizeaza
atributiile Ministerului Mediului. In acest sens, reglementarile prevazute
laalin.(1)-(4) din art.7 se vor revizui redactional, iar denumirea articolului

Nu se accepta.

Reglementarea atributiilor Ministerului Mediului in
doua articole distincte - art. 6 si art. 7 - a fost
determinatd de continutul acestora.




ce vizeaza atributiile in dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a
deseurilor municipale va fi parte a alin.(1) din art.6.

In art. 6 sunt atributii generale pentru autorititile
administratiei publice centrale, fiecare pe domeniul
sau de activitate.

In art. 7 sunt stabilite atributii in dezvoltarea
sistemelor integrate de gestionare a deseurilor.
Aceste atributii au fost stabilite in competenta
Ministerului Mediului, deoarece nu se cunoaste
soarta raioanelor, in contextul viitoarei reforme
administrativ-teritoriale.

In contextul in care raioanele vor fi lichidate,
respectiv inlocuite cu alte persoane juridice, sa fie
mai usor a diferentia atributiile Ministerului
Mediului de atributiile acelor entitati, care vor fi
responsabile de dezvoltarea sistemelor integrate de
gestionare a deseurilor.

Excluderea art.10 din proiect, ori reglementarea respectiva ce vizeaza
asociatiile de dezvoltare intercomunitard reprezintd obiect de
reglementare a Legii nr.17/2023, respectiv nu este cazul includerii acestor
reglementari n proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare,
ori conform celor invocate supra instituirea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard reprezinta un drept benevol al autoritatilor administratiei
publice locale, care poate fi realizat, dupa caz.

Nu se accepta.

Legea 17/2023 este o lege generala, care
reglementeaza dreptul de asociere in vederea
realizarii in comun a proiectelor de dezvoltare de
interes local sau regional ori in vederea
furnizarii/prestarii in comun a serviciilor publice.
Scopul Asociatiilor, astfel stabilit, este unul
general.

Din aceste considerente este necesar ca in proiectul
de lege privind serviciul public de salubrizare sa fie
prevazut expres cd Asociatiile de dezvoltare
intercomunitara pot avea ca obiect si serviciul
public de salubrizare.

Asocierea si cooperarea in dezvoltarea serviciilor
publice locale este un drept pe care autoritatile
administratiei publice locale il pot folosi sau nu.
Insa, acest drept trebuie reglementat expres in
legislatia in vigoare.




Comasarea art.11 cu art.12, iar textul din alin.(1) al art.11 se va completa
la sfirsit cu textul ,si cerintelor urmdtoare”, in scopul evitarii
fragmentarii excesive a reglementarilor.

Nu se accepta.

Prevederile acestor doud articole este diferit:

e 1inart. 11 sunt statuate principiile in temeiul
carora se organizeaza si functioneaza acest
serviciu public. Principiile sunt idei calauzitoare,
utilizate, cel mai des, pentru a interpreta norme
juridice a caror aplicare este Indoielnica.

e art. 12 aratd cerintele/conditiile fundamentale de
asigurare a serviciului, care sunt obligatorii a fi
respectate in momentul prestarii serviciului
public de salubrizare.

Excluderea art.14 si includerea corespunzatoare a alin.(1) din acest articol
laart.13, iar cuvintele ,,unitatile administrativ-teritoriale” se vor substitui
cu cuvintele ,autoritatile administratiei publice locale din unitatile
administrativ-teritoriale respective”. Raporturile juridice apar in urma
incheierii contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare,
care sunt realizate nemijlocit de autoritatile administratiei publice din
unitatile administrativ-teritoriale respective, pe de o parte, si operatorii
care au obtinut dreptul de a presta serviciul mentionat, pe de altd parte.

Nu se accepta.

Reglementarile sunt diferite in cele doua articole.
In art. 13 sunt stipulate formele de gestiune a
serviciului public, modul de stabilire a acestora etc.
Art. 14 mentioneaza prin ce acte sunt stabilite
raporturile dintre autoritdtile administratiei publice
locale si operatori, care sunt diferite in functie de
forma de gestiune aleasa.

Referitor la substituire, nu se accepta. Dupa cum s-a
mentionat deja, unitatile administrativ-teritoriale
sunt persoane juridice.

Examinarea suplimentard a reglementarilor alin.(2), (3) si (4) din art.15
ce prevad gestiunea directd a serviciului public de salubrizare, inclusiv
prin prisma modificarilor recente propuse la art.12 din Legea nr.303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, conform
Legii nr.133/2024 pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea
guvernantei si reglementarii sectorului de alimentare cu apa si canalizare),
care stabilesc ca ,,gestiunea directa se realizeaza prin entitati specializate,
cu personalitate juridica, organizate in subordinea consiliului local al
unitdtii administrativ-teritoriale, avand patrimoniu propriu, gestiune
economica proprie si autonomie financiara si functionala.

Relevam, pe aceasta cale, ca serviciul public de salubrizare deopotriva

cu serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare constituie servicii
de gospodarie comunala care corespunzator urmeaza sa se organizeze si

Nu se accepta.

Pentru inceput, specificam ca in ciuda faptului ca
serviciul public de salubrizare si serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare sunt servicii de
gospodarie comunala, totusi sunt servicii publice
distincte.

Reiesind din activitatile specifice serviciului public
de salubrizare(art. 3 alin. (4) din proiectul de lege),
precum si practica autoritdtilor administratiei
publice locale in acest domeniu, s-a decis ca
gestiunea directd sd poata fi realizata prin cele doua
modalitati prevazute in art. 15 alin. (2) din proiectul
de lege.




functioneze dupa aceleasi principii, respectiv gestionarea acestor Servicii,
sub aspect institutional, urmeaza a fi similara.

Totusi, prin exceptia instituitd in art. 15 alin. (4),
compartimentele de specialitate, fara personalitate
juridica, organizate in cadrul aparatului propriu al
autoritatii deliberative sau executive al unitatii
administrativ-teritoriale(art. 15 alin. (2) lit. a)) vor
putea fi folosite doar pentru activitatile prevazute la
art. 2 alin. (4) lit. g) sih):

» maturatul, spalatul, stropirea si intretinerca
cailor publice, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor provenite din cosurile
stradale la depozitele de deseuri sau la
instalatiile de tratare;

» curatarea zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet.

Toate celelalte activitati, preponderent cele de
gestiune a deseurilor, vor fi asigurate prin
intermediul unor operatori, persoane juridice, fie ca
se opteaza pentru gestiunea directa, fie pentru
gestiunea delegata.

Substituirea la alin.(2) al art.21 a textului ,,de a asigura continuitatea
prestarii serviciului pdana la data desemnarii in conditiile cadrului
normativ a noului operator, dar nu mai mult de 90 zile” cu textul ,,de a
asigura continuitatea prestarii serviciului public de salubrizare pana la
data desemnarii noului operator, care va avea loc in termen de 30 de zile,
dar nu mai mult de 90 zile.” Respectiv alin.(3) din acest articol se va
exclude.

Nu se accepta.

In conformitate cu art. 16 alin. (5) din prezentul
proiect de lege,  procedurile de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii sunt licitatia
publica si negocierea directa. Orice proces de
licitatie publicd dureaza in timp. Din aceste
considerente s-a stabilit 90 de zile. Un asemenea
proces, in conditiile actuale ale Republicii
Moldova, unde avem o lipsd acutd de operatori
calificati, este imposibil sa fie finalizat doar in 30
de zile.

Revizuirea redactionald si includerea reglementarilor prevazute la
alin.(1), (2) si (3) din art. 23 in componenta alin.(4) al aceluiasi articol,

Nu se accepta.

Alin. (1), (2) si (3) din art. 23 stabilesc unele
obligatii, dar acestea se refera la modul de
organizare si functionare a serviciului.




deoarece vizeazd obligatiile operatorilor ce presteaza servicii de
salubrizare.

Obligatii izvorate din prestarea serviciului de
salubrizare utilizatorilor finali sunt prevazute in
alin. (4).

Mentionam cia la data de 01 august 2024, ora
10.00, a fost organizatia o sedinta de lucru, in
format on-line intre Ministerul Mediului si
Cancelaria de Stat.

in rezultatul discutiilor, Cancelaria de Stat a
acceptat argumentele aduse pe marginea
proiectului de lege, care au stat la baza elaborarii
acestuia. Respectiv, Cancelaria de Stat a sustinut
lipsa de obiectii la proiectul de lege privind
serviciul public de salubrizare.

Ministerul Finantelor,
nr. 07/5-03/127/762 din
22.05.2024

Nota informativa la proiectul de lege in compartimentul 4 Principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi” statueaza ca
prevederile proiectului de lege se vor aplica serviciului public de
salubrizare a localitdtilor, care va fi infiintat si organizat la nivelul
satelor, comunelor, oraselor, municipiilor sau raioanelor.

In primul rind, salubrizarea are loc nemijlocit in raza localititilor sau a
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul inti, si nu a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, hotarele administrative ale
carora reprezintd perimetrul suprafetei localitdtilor incluse in
componenta acestuia.

In al doilea rind, gospodiria comunala, implicit salubrizarea, nu sunt
domenii proprii de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul al doilea, prevazute la art.4 din Legea nr.435/2006
privind descentralizarea administrativa, dar a APL de nivelul intai.

Respectiv, atribuirea unor competente APL de nivelul al doilea nu au
suport legal si prevederile proiectului de lege urmeaza a fi ajustat in acest
context. Este necesar de identificat noi modalitati de regionalizare a
serviciilor de salubrizare (ex: cu focusare pe asociatiile de dezvoltare
intercomunitard) fara a fi puse in atributiile APL de nivelul al doilea.

Se accepta.

Proiectul de lege va fi revizuit intru excluderea
competentelor pe acest domeniu a autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul doi.




Proiectul de lege vizat este o transpunere a Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr.101 din 25.04.2006 din Romania, care
necesitd ajustari conforme cadrului normativ national in vigoare (ca
exemplu: a se tine cont de normele privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova, in speta prevederea de la art.2 alin.(4)
care statueaza ca serviciul de salubrizare se refera la deseurile
municipale, norma care poate crea confuzii pentru APL de nivelul intii
ca prevederile se referda strict la autoritatile publice locale doar din
municipii, nu tuturor celor de nivelul intii din sate, comune sau orase).

Proiectul de lege a fost elaborat in conformitate cu
Legea privind deseurile nr. 209/2016, precum si alte
legi relevante din Republica Moldova.

Amintim ca In Legea privind deseurile nr. 209/2016
sunt definite deseurile municipale.

La art.2 alin.(2) se prevede expres ca serviciul public de salubrizare a
localitatilor se infiinteaza, se organizeaza si se gestioneaza de APL sau
de asociatiile de dezvoltare intercomunitare. in cazul dat, ca forma a
gestiunii serviciului de salubrizare este gestiunea directa. Proiectul de
lege nu aduce claritate In cazul gestiunii delegate prevazuta in Capitolul
III, specificata si in Nota informativa la proiectul de lege. Pentru
excluderea ambiguitatilor in interpretare a normelor juridice se impun
ajustdri si completari.

Acest serviciu poate fi infiintat de APL sau
Asociatii(ADI).

In principal, aceastd responsabilitate apartine APL,
dar, prin exceptie, APL poate Tmputernici Asociatia
sd preia aceastd sarcind pe seama sa. Respectiv,
Asociatia se substituie APL in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea si delegarea gestiunii
serviciului. Asociatia nu are calitatea de operator.
Articolul 16 aratd expres ca delegarea gestiunii este
responsabilitatea APL, iar cand aceasta sarcind este
transferata Asociatiei, aceasta din urma va delega
gestiunea serviciului, In numele si pe seama unitdtilor
administrativ-teritoriale.

sintagma “deseuri municipale” de la art.2 alin.(4) necesita ajustata la
rigorile cadrului national

Sintagma “deseuri municipale” este identicd celei
reglementate in Legea nr. 209/2016.

La art.5 alin.(1):

e prevederile de la lit. b) privind contractarea si garantarea
creditelor necesare dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare de
interes local si regional atribuite si puse in competenta
Guvernului contravin atit specificatiilor din Nota informativa de
la compartimentul 4 (capitolul IV) care statueaza ca finantarea
cheltuielilor de capital se asigurda de APL, cit si faptului ca

Se accepta.
Au fost operate modificari in textul proiectului.




salubrizarea este un domeniu propriu de competentd a APL de
nivelul intii prevazut la art.4 alin.(1) din Legea nr.435/2006
privind descentralizarea administrativa. in cazul in care se are in
vedere ca Guvernul va contracta imprumuturi externe de la
partenerii de dezvoltare sau/si de la institutiile financiare
internationale pentru un program national de dezvoltare a
infrastructurii tehnico-edilitare de gestionare a deseurilor, atunci
este necesar de specificat ca aceste imprumuturi vor fi recreditate
APL de nivelul intii sau/si asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara;

Laart.5 alin.(1):

e la lit.c) sintagma acordarea transferurilor de la bugetul de stat”
de substituit cu cuvintele “acordarea de transferuri cu destinatie
speciald de la bugetul de stat pentru investitii capitale” pentru a
fi conforme prevederilor art.12 alin.(1) din Legea nr.397/2003
privind finantele publice locale.

Se accepta.

La art9 alin. (3) practic toate atributiile enumerate si atribuite
autoritatilor reprezentative si deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul Intii sunt de competenta autoritatilor executive a
unitatilor administrativ-teritoriale. Respectiv, se impune obligatoriu
ajustarea si nemijlocit divizarea atributiilor strict care tin de competenta
Consiliilor locale ca organ reprezentativ si deliberativ a populatiei UAT
de nivelul intii si a Primarului ca autoritate executiva a UAT de nivelul
intii.

Art. 9 alin. (3) aratd expres ca ,, Autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
detin urmatoarele atributii in domeniul serviciului
de salubrizare a localitatilor: ........... ”

La art.10 alin.(4) sintagma “’se finanteaza prin contributii din bugetele
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre” de substituit cu
cuvintele ’se finanteaza din contul cotizatiilor anuale de membru a
unitatilor administrativ-teritoriale fondatoare” pentru a fi conforme
prevederilor art.22 din Legea nr.17/2023 cu privire la asociatiile de

Se accepta.




dezvoltare intercomunitard unde sunt specificate sursele de finantare a
asociatiei.

In scopul eliminirii unei lacune admise in exprimare, la art.13 alin.(1) in
propozitia a doua, dupa cuvintul ”publice” de completat cu cuvintul
”locale”.

Se accepta.

pentru asigurarea unei claritati in interpretarea normelor de la art.26,
acestea urmeazd a fi divizate expres prin articole distincte in cazul
contractului de prestare a serviciului de salubrizare si in cazul lipsei
contractului. Pentru moment nu este clar daca tariful aprobat de APL se
referd la taxa care urmeaza sa o achite utilizatorul in cazul lipsei
contractului de prestare a serviciului de salubrizare, sau se refera la suma
care va fi reflectata in factura emisa utilizatorului in cazul existentei
contractului de prestare a serviciului de salubrizare, daca factura se emite
de operator in ambele situatii etc. Mecanismul trebuie reglementat
exhaustiv si separat pentru ambele cazuri.

Se accepta.

In art. 27 au fost aduse clarificari cu privire la
prestarea serviciilor de salubrizare si tipurile
acestora.

Reglementarile prevazute la art.29 alin.(2) privind sursele de finantare a
cheltuielilor de capital sunt ambigue si contravin prevederilor art.17
alin.(3) din proiectul de lege, deoarece in cazul gestiunii delegate a
serviciului de salubrizare obligativitatea asigurdrii investitiilor de
reabilitare, modernizare, dezvoltare etc. revine operatorului prin
programul de investitii ca parte integranta a contractului de delegare a
gestiunii, si nu autoritatilor administratiilor publice locale.

Art.29 alin.(2) enumerd mai multe surse de finantare
a investitiilor, printre care si fondurile proprii ale
operatorului. Iar, alin. (3) prevede expres cd prin
contractul de delegare investitiile pot fi transferate
operatorului.

Responsabilitatea investitiilor este a APL. Insa, daca
in procesul de negociere a contractului de delegare,
partile ajung la concluzia ca unele investitii pot fi
efectuate de operator, prin contractul de delegare
acestea sunt transferate operatorului, respectiv vor fi
inserate in acest contract.

Drept urmare, sursele de finantare a cheltuielilor de capital ale unitatilor
administrativ-teritoriale se vor referi strict doar pentru gestiunea directa
a serviciului de salubrizare. Din acest considerent, alin.(2) sa fie expus
in urmatoarea redactie:

Se accepta partial.




”(2) Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea investitiilor
publice ale unitatilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de
salubrizare se asigura din urmatoarele surse:

a) venituri ale bugetelor locale;

b) contractarea imprumuturilor pentru investitii si reparatii capitale,
precum si pentru procurari de utilaje, inclusiv recreditate de la
bugetul de stat;

C) granturi.

Totodata, din categoria surselor de finantare au fost excluse ’fondurile”,
deoarece se incalca principiul universalitatii bugetului care statueaza ca
resursele bugetelor componente ale bugetului public national sint
destinate finantarii tuturor cheltuielilor prevazute in bugetele respective,
fara a stabili relatii intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli, si
principiul performantei care prevede ca bugetele se elaboreaza si se
raporteaza pe programe fundamentate pe performanta, reglementate de
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii, nr. 17 —
2268 din 16 iulie 2024

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
Nr. 31/02-69-8140 din
19.07.2024

Comunica lipsa de obiectii si propuneri aditionale

Ministerul  Sanatatii
(MS), 09/2874 din
24.07.2024

Articolul 16, al. 3 se completeaza cu textul “supravegherea activitatilor
de dezinfectie, dezinsectie si deratizare se efectueaza in conformitate cu
Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sandtatii publice.”.

Se accepta.

Agentia Proprietatii
Publice

nr. 05-04-4724 din
18.074.2024

Conform prevederilor art. 2 din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunald nr. 1402/2002, serviciile publice de gospodarie comunald sunt
servicii scoase din subordinea autoritatilor publice centrale si constituite
ca structuri autonome gestionare, atribuindu-li-se patrimoniu propriu in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva. Totodata, potrivit art. 14 alin.

Este un fapt cunoscut deja, cd serviciile publice
locale sunt in competenta autoritdtilor administratiei
publice locale, aspect statuat in legislatia in vigoare:
Legea nr. 435/2006 privind administratie publica




(1) din Legea nr. 1402/2002, autoritdtile administratiei publice locale au
competenta exclusivd privind infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciilor publice de gospodarie
comunalda, precum si crearea, administrarea §i exploatarea bunurilor
proprietate publicd din infrastructura edilitard a unitatilor administrativ-
teritoriale respective. De asemenea, atragem atentia cd, conform
prevederilor art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa, salubrizarea si intretinerea terenurilor
pentru depozitarea acestora este un domeniu propriu de activitate al
autoritatilor publice locale de nivelul intéi. Or, potrivit art. 4 din Legea nr.
1402/2002, serviciile de salubrizare se presteaza prin intermediul
sistemelor publice de gospodarie comunala, inclusiv terenurile aferente
care fac parte integranta din infrastructura tehnico-edilitara a localitatilor,
apartinand, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al
unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv atribuirea acestei competente
unei autoritati publice centrale este improrie si vine in contradictie cu
prevederile art. 13 alin. (3) lit. b) din Legea prenotata, care stipuleaza ca
Guvernul in realizarea politicii statului in domeniul gospodariei comunale
se bazeazd pe principiile descentralizarii serviciilor de gospodarie
comunald si consoliddrii autonomiei locale. Astfel, prevederile art. 8 din
proiect vin in contradictie cu principiile enuntate.

Concomitent, potrivit art. 11 alin. (2) lit. 1) si j) din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice, obiectivele de infrastructura
tehnico-edilitara si bunurile care asigura prestarea stabila a unor servicii
publice locale tin de domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul intai. In acest sens, prevederile art. 8 vin in contradictie cu cele
mentionate supra, precum si cu art. 4 din proiect, care prevede ca, sistemul
de salubrizare, alcdtuit din bunuri aflate in domeniul public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, constituie parte componentad a
infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoariale.
Urmare celor expuse, se propune excluderea articolului 8 din proiect
privind atributiile Agentiei Proprietatii Publice ca fiind responsabild de
administrarea patrimoniului si infrastructurii tehnico-edilitare aferente
gestiunii sistemelor integrate de gestionare a deseurilor prin desfasurarea
activitatilor privind organizarea procedurii de atribuire a contractului de

locald, Legea serviciilor publice de gospodairie
comunald nr. 1402/2002 etc.

Insa, Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa stabileste expres domeniile de
competentd ale autoritatilor administratiei publice
locale pe cele doua nivele.

Amintim ca prin Legea nr. 22/2019 a fost modificata
Legea nr. 435/2006, prin care a fost exclusa din
competenta autoritatilor administratiei publice locale
gestiunea deseurilor.

In consecinti, aceste autorititi ale administratiei
publice locale sunt responsabile doar de colectarea
si transportarea deseurilor, inclusiv salubrizarea
terenurilor pe care se afla asa numitele gropi de
gunoi. Toate celelalte activitati componente ale
gestionarii  deseurilor —  sortare, reciclare,
valorificare, depozitare — sunt in competenta statului,
prin intermediul autoritdtilor administratiei publice
centrale.

Ministerul Mediului, in calitatea de autoritate a
administratiei publice centrale responsabild de
domeniul deseurilor, indeplineste, in numele Statului
aceste activitati.

In vederea asigurarii infrastructurii necesare pentru
prestarea acestor activitati, Statul a contractat un
imprumut in cadrul Acordului-cadru de Tmprumut
pentru implementarea proiectului ,,Deseuri solide in
Republica  Moldova,, careva fi  acordat
de BEI/BERD , inclusiv cu partea de grant. Proiectul
,Deseuri solide in Republica Moldova” urmeaza a fi
finantat cu participarea in cote egale a Bancii
Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare in baza
promovarii prezentului Acord de imprumut si cu
participarea Béancii Europene pentru Investitii in baza




delegare a gestiunii si de transmitere in gestiunea operatorului regional a
bunurilor imobile si infrastructurii tehnico-edilitare aferente sistemului
integrat de gestionare a deseurilor.

Contractului de finantare, semnat la data de
18.10.2019 si ratificat prin Legea nr. 89/2020.

Responsabil de implementarea proiectului este
Ministerul Mediului, iar constructia infrastructurii va
fi realizata de Institutia Publica ,,Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului”.
Bunurile care vor rezulta in urma implementarii
acestui Tmprumut, sunt bunuri proprietate publica,
care devin proprietatea Statului. lar 1n numele
Statului, toatd proprietatea acestuia este administrata
de Agentia Proprietatii Publice.

Referitor la argumentul autorului din sinteza, potrivit cdruia in numele
Statului, toatd proprietatea acestuia este administratd de Agentia
Proprietatii Publice, atragem atentia ca, conform prevederilor art.5 lit. a)
din legea nr 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, Guvernul are atributii in domeniul administrarii proprietatii
publice prin intermediul organelor centrale de specialitate si al altor
autoritati administrative.

Potrivit art.8 alin (1) lit. f) si g) din Legea nr. 121/2007, in domeniul
administrarii bunurilor proprietate publica, de competenta autoritatilor
administratiei publice centrale sunt tinerea evidentei patrimoniului de stat
din ramurd si exercitarea controlului asupra integritatii si folosirii
eficiente a patrimoniului de stat din ramurile respective.

Art. 5 lit. a) din Legea nr. 121/2007 prevede ca
Guvernul are atributii in domeniul administrarii
proprietatii publice prin intermediul:

» organelor centrale de specialitate

» alte autoritati administrative.
Agentia Proprietatii Publice este o autoritate
administrativa cu misiunea de a asigura realizarea
politicii  statului in domeniul administrarii st
deetatizarii proprietatii publice, prin consolidarea,
protectia si valorificarea  proprietdtii publice,
inclusiv exercitind, 1n numele Guvernului, functiile
de fondator al intreprinderilor de stat si de detinator
de actiuni (parti sociale) in societdtile comerciale cu
cota statului in capital social, in modul stabilit §i in
limitele competentelor atribuite de cadrul normativ.
Potrivit art. 7 p. 1) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Proprietdtii
Publice aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
902/2017, unul din domeniiile prin care Agentia isi
realizeaza functiile este administrarea terenurilor
si bunurilor proprietate publica a statului.
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Realizarea scopului proiectului depinde semnificativ de constituirea de
catre stat a infrastructurii sistemului de management integrat de
gestionare a deseurilor, la nivel regional, din motivul lipsei in prezent a
unor depozite conforme pentru eliminarea deseurilor. In acest sens, se
justificd abordarea de a crea paralel infrastructura regionald, operatorii
regionali, precum si infrastructura de colectare separata a deseurilor, apoi
impunerea unor termene concrete fatd de APL, operatori si utilizatori,
pentru indeplinirea sarcinilor corespunzatoare.

Se accepta.

Proiectul nu are consecventa si nu face o distinctie clard intre taxele
speciale si taxa pentru salubrizare.

Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, la art. 32, prevede ca
in domeniul finantelor publice locale, autoritatile reprezentative si
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au urmatoarele
competente si responsabilititi de baza:

bl) aprobd, modifici/anuleazid si percep taxele speciale pentru
functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor
fizice si juridice;

b?) stabilesc domeniile de activitate si conditiile in care se pot institui
taxele speciale, modul de organizare si functionare a serviciilor publice
de interes local pentru care se propun taxele respective.

Prin urmare, in cazul utilizatorilor care nu sunt ,,acoperiti” de contractele
incheiate cu operatorii (nu doar asa cum prevede proiectul - cei care refuza
expres Incheierea contractelor cu operatorii,), respectiv nu achita tariful
aprobat pentru salubrizare, autoritatile publice locale urmeaza

sd aprobe si sa incaseze taxe speciale de la acesti utilizatori in bugetul
local, pentru a fi utilizati in anul urmator bugetar la balansarea tarifului.

Cat priveste taxa pentru salubrizare, aceasta se achita conform Codului
fiscal doar de cétre persoanele fizice Inscrise la adresele declarate ca
domiciliu, pentru salubrizarea spatiilor publice din localititi (drumuri,
spatii verzi etc). Daca salubrizarea spatiilor publice se efectueaza de
acelasi operator, atunci veniturile din taxa pentru salubrizare trebuie sa
participe la balansarea tarifului (compensarea costurilor operatorului
realizate in activitatea sa de salubrizare). Mentiondm, cd proiectul nu

Se accepta.

Ministerul Mediului a analizat prevederile din
proiectul de lege care reglementau tarifele/taxa de
salubrizare, si a constatat necesitatea modificarii
acestora, Tn modalitatea expusa in paragrafele de
mai jos.




utilizeaza o terminologie legald uniforma, avand in vedere ca potrivit
terminologiei Codului fiscal taxa locala respectivd se numeste ,,taxa
pentru salubrizare”, urmand corespunzator a fi substituite in tot textul
proiectului cuvintele ,,taxa de salubrizare” cu cuvintele ,,taxa pentru

salubrizare”.

In acest sens, in proiect urmeaza a fi ajustate corespunzator normele care
vizeaza ,tarifele”, ,taxele speciale” si taxa pentru salubrizare”, care sunt
plati totalmente diferite, insa finalmente, care urmeaza sa ,,contribuie la
formarea tarifului”, sau, alternativ, sa fie inlocuit, dupa caz, in totalitate

b 9 b b 9

Htariful” cu ,taxa speciala”, la discretia autoritatii administratiei publice
locale (dupa principiul ,utilizatori ai serviciului de salubrizare —
comunitatile locale”, prevazut in proiect la art. 24 alin. (2) lit. a).

La art. 6 alin. (1) (Ministerul Mediului are urmatoarele atributii in
reglementarea activitatilor specifice serviciului public de salubrizare: lit.
f) acordarea sprijinului si asistentei tehnice in implementarea
Programului national pentru gestionarea degeurilor autoritatilor publice
locale), lit. f) urmeaza a se expune cu urmatorul cuprins: ,,acordarea
sprijinului si asistentei tehnice autorititilor publice locale in
implementarea Programului national pentru gestionarea deseurilor”.

Se accepta.

La art. 9 alin. (3) (Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale detin urmadtoarele atributii in domeniul serviciului de
salubrizare a localitdtilor) mentiondm ca nu toate competentele
specificate la alin. (3) sunt ale autoritatii deliberative a administratiei
publice locale.

Astfel, exemplificam:

a) elaborarea programelor de reabilitare si extindere a infrastructurii
existente, precum §i a programelor de infiintare a unor noi sisteme de
salubrizare, in conditiile legii — competenta (de elaborare) este una
operationala, deci a autoritatii executive (de competenta autoritatii
deliberative ar fi aprobarea programelor, insa litera a) din alineat nu
prevede si aprobarea);

b) coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor de investitii, in scopul
realizarii acestora intr-o conceptie unitard, corelatd cu programele de

Se accepta.

Art. 9 alin. (3) va avea urmatorul continut:

., Autoritatile administratiei publice locale detin
urmatoarele atributii in domeniul serviciului de
salubrizare a localitatilor:”




dezvoltare economico-sociala a localitatilor, de urbanism, amenajare a
teritoriului si de mediu — competenta operationala (de coordonare) a
autoritatii executive;

C) participarea la infiintarea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiect serviciul de salubrizare, in vederea realizarii unor
investitii de interes comun din infrastructura tehnico edilitara aferenta
serviciului de salubrizare — este o competentid partajata (de
participare) a autoritatilor deliberative si executive;

d) elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea §i
extinderea sistemelor de salubrizare - este o competenta partajati a
autoritatilor deliberative (aprobarea) si executive (elaborarea);

e) administrarea bunurilor aferente infrastructurii serviciului de
salubrizare, proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale - este o
competenta a autoritatii deliberative;

f) aprobarea formei de gestiune (directd sau delegatd) a serviciului de
salubrizare - este 0 competenta a autorititii deliberative;

g) elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare - este o competenta
partajatd a autoritatilor deliberative (aprobarea) si executive
(elaborarea);

h) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare unor operatori pe criterii
de transparentd, competitivitate si eficientd - este o competentd
partajata a autoritatilor deliberative (adoptarea deciziei si controlul)
si executive (perfectarea proiectului, monitorizarea);

1) elaborarea si aprobarea Regulamentului serviciului public de
salubrizare, avand la baza Regulamentul—cadru al serviciului public de
salubrizare, aprobat de Guvern - este o competentd partajati a
autoritatilor deliberative (adoptarea deciziei) si executive
(perfectarea proiectului, punerea in aplicare);

j) participarea cu mijloace financiare sau cu bunuri la constituirea
societatilor comerciale care desfasoara activitdti specifice serviciului de
salubrizare si asigura exploatarea infrastructurii aferente - este o




competenta partajata a autoritatilor deliberative (adoptarea deciziei)
si executive (perfectarea proiectului, punerea in aplicare);

k) contractarea sau garantarea Tmprumuturilor pentru finantarea
programelor de investifii din infrastructura aferentd serviciului de
salubrizare, pentru extinderi, dezvoltari de capacitati si reabilitari - este 0
competenta partajata a autoritatilor deliberative (adoptarea deciziei)
si executive (perfectarea proiectului, punerea in aplicare si
monitorizarea);

1) aprobarea taxei de salubrizare/tarifelor activitatilor de salubrizare, cu
respectarea reglementarilor in vigoare - este 0 competenta a autoritatii
deliberative. Textul ,,taxei de salubrizare/” urmeaza a fi substituit cu
textul ,taxei pentru salubrizare/taxei speciale/”, reiesind din
terminologia Codului fiscal (,,taxa pentru salubrizare”), precum si
din competentele APL de aprobare a taxelor speciale. Obiectia este
valabila pentru tot textul proiectului (a se substitui cuvintele ,,taxa de
salubrizare”, corespunzitor, cu cuvintele ,,taxa pentru salubrizare”);

m) determinarea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator
in conformitate cu Metodologia privind calcularea tarifelor la unele
servicii publice de gestionare a deseurilor municipale, aprobate prin
Hotédrarea Guvernului nr. 881/2022 - este 0 competentd partajata a
autoritatilor deliberative (adoptarea deciziei) si executive
(perfectarea proiectului, punerea in aplicare);

n) solutionarea neintelegerilor apdrute intre utilizatori si operatorul
serviciului de salubrizare - competenta operationald (solutionarea
neintelegerilor) a autoritatii executive,

0) elaborarea si aprobarea regulamentului pentru implementarea
instrumentului economic , plateste pentru cdt arunci’ - este 0
competentd partajatd a autorititilor deliberative (aprobarea) si
executive (perfectarea proiectului, punerea in aplicare);

P) sanctionarea operatorului, in cazul in care nu presteaza serviciul de
salubrizare conform clauzelor stabilite in contractul de delegare a
gestiunii sau nu respectd indicatorii de performanta ai serviciului de




salubrizare - competenti operationalid (sanctionarea) a autoritaitii
executive,

q) monitorizarea permanenta si exercitarea controlului asupra modului de
prestare a serviciului de salubrizare - este o competenta partajata a
autoritatilor deliberative si executive;

r) asocierea sau cooperarea cu alte autoritati ale administratiei publice
locale, cu organizatii neguvernamentale si cu alte persoane juridice,
inclusiv straine, in vederea realizarii unor lucrari de interes public privind
salubrizarea localitatilor - este o competenta partajata a autoritatilor
deliberative si executive;

s) incheierea de contracte sau parteneriate cu persoanele juridice care
preiau obligatiile producatorilor in vederea indeplinirii obiectivelor
stabilite pentru fluxurile de deseuri care fac obiectul raspunderii extinse a
producdtorului - este o competentd partajatda a autoritatilor
deliberative si executive.

Prin urmare, solicitam revizuirea (reformularea) alineatului (3) din
art. 9, reiesind din competentele autoritatilor executive si deliberative
ale administratiei publice locale.

Art. 11 alin. (1) (Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza
in conformitate cu legislatia in vigoare si cu respectarea principiilor:

lit. e) asocierii intercomunale) cuvantul ,,intercomunale” urmeaza a fi
substituit cu cuvantul ,intercomunitare” (unitatea terminologiei
proiectului, unitatea cu terminologia legald (Legea nr. 17/2023)

Se accepta.

In art. 16 alin. (11) (In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei
publice locale pastreaza responsabilitatile privind adoptarea strategiilor
de dezvoltare a serviciului de salubrizare si a planurilor de investitii in
sistemele de salubrizare, precum si obligatia de a urmari, de a controla si
de a supraveghea modul in care se realizeaza prestarea serviciului de
salubrizare, si anume: lit. d) formarea, stabilirea, modificarea si ajustarea
tarifelor pentru serviciul de salubrizare) se propune completarea cu
cuvintele ,,taxelor speciale si taxelor pentru salubrizare”.

Se accepta.

Art. 16 alin. (11) lit. d) se completeazd dupa cum
urmeaza:

. e) formarea, stabilirea, modificarea §i ajustarea
tarifelor/taxelor pentru serviciul de salubrizare.”

In art. 3. alin. (8) (In vederea realizarii activitatii de colectare, autoritatea
administratiei publice locale si/sau operatorul va amenaja punctele de

Se accepta.
Art. 3 alin. (8) a fost reformulat, dupa cum urmeaza:




colectare cu containere de diferite culori (specifice tipului de deseu) sau
va pune la dispozitia utilizatorilor saci de colectare. Costurile de
achizitionare a sacilor pusi la dispozitia utilizatorilor (persoane fizice si
juridice) vor fi incluse in tariful/taxa de salubrizare) cuvintele ,,taxa de
salubrizare” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,taxa speciala”.
Sacii vor fi pusi la dispozitia utilizatorilor - doar pentru salubrizarea
gospodariilor personale / sediilor persoanelor juridice, nu si pentru
Salubrizarea spatiilor publice (taxa pentru salubrizare se colecteaza
pentru salubrizarea spatiilor publice).

., Costurile de achizitionare a sacilor pusi la
dispozitia utilizatorilor vor fi incluse in tariful/taxa
achitatd pentru serviciul de salubrizare.”

In art. 24 alin. (6) (Utilizatorii serviciului de salubrizare au urmatoarele
drepturi: lit. a) sa utilizeze, liber si nediscriminatoriu, serviciul de
salubrizare, in conditiile contractului de prestare a serviciului incheiat cu
operatorul) si art. 25 alin. (1) (Persoanele fizice sau juridice, locuitori ai
unitatii administrativ-teritoriale, n calitatea lor de utilizatori directi sau
indirecti ai serviciului de salubrizare au urmatoarele obligatii: lit. b) sa
achite in termenele stabilite contravaloarea serviciului de salubritate, in
conformitate cu prevederile contractului de prestare a serviciului de
salubrizare) urmeaza a se completa cu textul cu urmitorul cuprins:
»si deciziilor consiliului local de aprobare a taxelor speciale si pentru
salubrizare si a Regulamentului serviciului de salubrizare”.

Se accepta.

Art. 24 alin. (6) lit. a) va avea urmatorul continut:

., a) sa utilizeze, liber §i nediscriminatoriu, serviciul
de salubrizare, in conditiile contractului de prestare
a serviciului incheiat cu operatorul si a
Regulamentului serviciului de salubrizare;”

Art. 25 alin. (1) lit. ¢) va avea urmatorul continut:
,,¢) sa achite in termenele stabilite contravaloarea
serviciului de salubritate, in conformitate cu
tarifele/taxele aprobate™

In art. 26 alin. (3) (Contravaloarea serviciilor prestate sunt reprezentate
de tarifele calculate de operator si aprobate de autoritatea publica locald)
dupa cuvintele ,tarifele” se propune a se completa cu cuvintele
»taxele speciale si pentru salubrizare”.

Nu se accepta.

Art. 26 reglementeazd contractul de prestare a
serviciului de salubrizare incheiat intre utilizator si
operator. In temeiul acestui contract, utilizatorul
achitd un tarif, stabilit de operator si aprobat de
autoritatea publica locala.

Operatorul nu incaseaza taxe, doar tarif.

In art. 27 alin. (2) (In functie de natura activitdtilor prestate, atdt in cazul
gestiunii directe, cat si in cazul gestiunii delegate, utilizatorii achita
contravaloarea serviciului de salubrizare prin: a) tarife, care se achita in
temeiul contractului de prestare a serviciului de salubrizare; b) taxe de
salubrizare) urmeaza a se substitui cuvintele ,,taxe de salubrizare” cu
textul ,,taxe pentru salubrizare; c) taxe speciale”.

Se accepta.
Art. 27 alin. (2) se modifica dupd cum urmeaza:

., In functie de modalitatea de platd stabilitd si
de natura activitatilor prestate, atdt in cazul gestiunii
directe, cat si in cazul gestiunii delegate, utilizatorii
achita contravaloarea serviciului de salubrizare
prin:




a) tarif, taxa pentru salubrizare si

taxa speciala:

1. tariful se achita in cazul prestatiilor
de care beneficiaza individual, in temeiul
contractului de prestare a serviciului de salubrizare
al carui obiect cuprinde activitatile prevazute la art.
3alin. (4) lit. a) — f);

2. taxa pentru salubrizare, in cazul
prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati
locale, pe caile publice si/sau pe spatiile din
domeniul public si privat al unitatii administrativ-
teritoriale, constituite din activitdtile prevazute la
art. 3 alin. (4) lit. g) — i);

3. taxa speciala, pentru utilizatorii care
beneficiaza individual de prestatiile enumerate la
art. 3 alin. (4) lit. a) — f), dar nu au contract de
prestare a serviciului de salubrizare sau:

b) taxa pentru salubrizare, in cazul
prestatiilor efectuate in beneficiul intregii
comunitati locale, acoperind toate activitdtile
prevazute la art. 3 alin. (4). ”

In art. 27 alin. (3) (In cazul utilizatorilor care refuzi incheierea
contractului de prestare a serviciului de salubrizare cu operatorul,
autoritatile administratiei publice locale pot sa instituie taxa de
salubrizare, respectiv sa deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul
local, contravaloarea prestatiei efectuate acestor utilizatori) se propune
modificarea si expunerea cu urmitorul cuprins: ,in cazul
utilizatorilor care nu au contracte de prestare a serviciului de
salubrizare cu operatorul, autoritatile administratiei publice locale
pot sa instituie taxe speciale, respectiv sa deconteze lunar
operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea prestatiei
efectuate acestor utilizatori”.

Se accepta.
Art. 27 alin. (3) va avea urmatorul continut:

“(3) In cazul utilizatorilor care nu au contract de
prestare a serviciului de salubrizare cu
operatorul, autoritatile administratiei
publice locale pot sd instituie o taxa speciala,
respectiv sa deconteze lunar operatorilor,
direct din bugetul local, contravaloarea
prestatiei efectuate acestor utilizatori.”

Mentionam ca la data de 20 august 2024, ora 9.00
si, respectiv, la data de 16 octombrie 2024, ora
15.00 Ministerul Mediului a organizat doua




sedinte de lucru, in format on-line, de comun cu
reprezentantii Congresului Autorititilor Publice
Locale din Republica Moldova, la care au
participat si reprezentanti ai autoritatilor publice
locale.

in cadrul sedintei au fost discutate toate aspectele
din avizul CALM, au fost prezentate argumentele
fiecarei parti, inclusiv a reprezentantilor
autoritatilor publice locale participante.

in rezultatul discutiilor, CALM a acceptat
argumentele aduse pe marginea proiectului de
lege, care au stat la baza elaborarii acestuia.

Ministerul Justitiei
Nr.04/2-7101 din
29.07.2024

Urmare examindrii proiectului definitivat al legii privind serviciul public
de salubrizare(numar unic 316/MM/2024), prezentat repetat spre
examinare, se atestd cd, majoritatea observatiilor si propunerilor
Ministerului Justitiei de ordin redactional, formulate in raportul de
expertizd juridicd nr. 04/2-5370 din 11.06.2024, au fost luate in
considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma recomandarilor inaintate.

Totodata, sub aspect conceptual, semnalam:
Majoritatea prevederilor proiectului tin sa reglementeze domeniul de

gestionare a deseurilor, care constituie obiectul de reglementare al Legii
nr. 209/2016 privind deseurile.

Astfel, in conformitate cu art. 1 alin. (11), Legea nr. 209/2016
incorporeazd reglementdrile relevante pentru domeniul de gestionare a
deseurilor si stabileste:

a) regulile pentru prevenirea generdrii deseurilor si gestionarea acestora;
b) drepturile si obligatiile persoanelor implicate in gestionarea deseurilor;

c) competentele organelor administratiei
deseurilor.

publice in gestionarea

La art. 11 din legea enuntatd sunt stabilite atributiile autoritatilor

administratiei publice locale, in vederea implementarii legislatiei In
domeniul gestionarii deseurilor, inclusiv prin:

Intr-o etapd prealabild initierii  procedurii de
elaborare a prezentului proiect de lege, Ministerul
Mediului a analizat mai multe optiuni privind
reglementarea acestui serviciu public care sa asigure
un mediu salubru localitatilor din Republica
Moldova. Aceste optiuni au fost urmatoarele:

1) modificarea Legii serviciilor publice de
gospodarie comunala nr. 1402/2002, care este
legea generald pentru toate serviciile de
gospodarie comunala;

2) introducerea unor reglementari in Legea
deseurilor nr. 209/2016;

3) adoptarea wunui act
reglementeze doar
salubrizare.

Din motive lesne de inteles, axate in principal pe
obiectul legilor amintite, s-a decis ca serviciul public
de salubrizare necesitd o reglementare speciala,
caracteristica activitatilor specifice ale acestuia, asa
cum prevede art. 3 alin. (3) din Legea nr. 1402/2002.
Pentru o mai bund intelegere a necesitatii adoptarii
acestui act legislativ, trebuie pornit de la notiunea

normativ care sa
serviciul public de




- crearea unui sistem eficient de colectare, de asigurare etapizatd a
conditiilor pentru colectare separata, transport, valorificare si eliminare
finald a deseurilor si stabilirea modului de functionare a acestuia, 1n
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale altor acte normative;

- alocarea terenurilor necesare pentru colectarea separata a deseurilor
municipale;
- desemnarea locatiilor, in baza de contract cu sistemele colective, pentru

dezvoltarea sistemului complementar de colectare a deseurilor generate
de utilizarea produselor supuse reglementarilor de responsabilitate extinsa
a producatorului, precum echipamentele electrice si electronice, bateriile
si acumulatorii, ambalajele;

- amenajarea unor spatii speciale pentru depozitarea deseurilor colectate
separat;

- depozitarea deseurilor municipale doar in locurile special amenajate n
corespundere cu documentatia de urbanism;

- evidenta datelor si informatiilor privind deseurile §i gestionarea
deseurilor municipale colectate de la populatie, de la unitatile comerciale
si institutii, in bazd de contract, raportdnd anual aceste date, prin
intermediul operatorilor de gestionare a deseurilor municipale, Agentiei
de Mediu in conformitate cu metodologia de tinere a evidentei si de
transmitere a informatiei, aprobata de Guvern.

In aceeasi ordine de idei, invocam art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr.

435/2006 privind descentralizarea administrativd, potrivit caruia
colectarea, asigurarea etapizata a conditiilor pentru colectare separatd si
transportarea deseurilor, inclusiv salubrizarea si intretinerea terenurilor
pentru depozitarea acestora constituie domeniile proprii de activitate
pentru autoritatile publice locale de nivelul intai.

De asemenea, conform prevederilor art. 2 din Legea serviciilor publice de

gospodarie comunald nr. 1402/2002, serviciile publice de gospodarie
comunald sunt servicii scoase din subordinea autoritatilor publice centrale
si constituite ca structuri autonome gestionare, atribuindu-li-se
patrimoniu propriu 1n unitatea administrativ-teritoriala respectiva. Potrivit

serviciului de salubrizare, sau mai bine zis, de la
activitatile componente enumerate expres in art. 3
alin. (4) din proiectul de lege.

Dupa cum se poate observa, activitatile care asigura
localitatilor un mediu salubru nu sunt doar cele legate
de gestiunea deseurilor(literele a)-f)), ci si cele
privind maturatul si intretinerea cailor publice,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor provenite
din cosurile stradale; curatarea zapezii de pe ciile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet; dezinsectia, dezinfectia si
deratizarea la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.
Aceste activitditi nu fac obiectul niciunui act
normativ, dar sunt necesare a fi desfasurate pentru a
asigura conditii optime de deplasare, plimbare,
curdtare etc cetatenilor.

Dacd ar fi sa facem abstractie de activitatile
componente ale serviciului de salubrizare, respectiv

ne-am referi doar la gestionarea deseurilor,
reglementate expres 1n Legea deseurilor nr.
209/2016.

Aceasta lege, asa cum s-a mentionat, reglementeaza
deseurile, in special: colectarea, reciclarea,
valorificarea, compostarea, neutralizarea, si doar in
final depunerea la depozitele de deseuri.

Recunoastem cd legea identifica autoritatile publice
responsabile de colectare, transportare, valorificare
etc, drepturile si obligatiile acestora. Insi, legea nu
aratd mecanismul prin care aceste autoritati
colecteaza aceste deseuri, cine le transportd spre
diferite statii de transfer, cine le sorteaza si unde, cine
le valorifica in continuare, cine este responsabil de
constructia si intretinerea depozitelor de deseuri. Si
cel mai important, cine si cum achitd toate aceste




art. 14 alin. (1) din aceeasi lege, autoritatile administratiei publice locale
au competenta exclusiva privind infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciilor publice de gospodarie
comunalda, precum si crearea, administrarea §i exploatarea bunurilor
proprietate publicd din infrastructura edilitard a unitatilor administrativ-
teritoriale respective.

In altd ordine de idei, semnalim ci normele privind sistemul de
salubrizare depasesc limitele obiectului de reglementare a proiectului
propus (se refera, in special, la art. 4). Luand in considerare cele
mentionate, reiteram necesitatea reexamindrii oportunitétii adoptarii unui
act normativ distinct privind serviciul public de salubrizare, care vine in
dezacord cu prevederile legale enuntate.

servicii? Intre cine se stabileste raportul juridic
privind prestarea acestui serviciu, in temeiul caruia
sa fie achitatd contravaloarea serviciilor? Sunt doar
cateva din aspectele pe care le reglementeaza
prezentul proiect de lege.

Un alt aspect destul de important vizeaza competenta
autoritatilor administratiei publice locale. Este
general acceptat ca serviciile publice locale sunt in
competenta autorititilor administratiei publice
locale. Insa, cu referintd la gestionarea deseurilor,
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa a fost modificatd in 2019, atribuind
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intdi doar colectarea si transportarea deseurilor,
inclusiv salubrizarea terenurilor pe care se afla asa
numitele gropi de gunoi. Toate celelalte activitati
componente ale gestionarii deseurilor — sortare,
reciclare, valorificare, depozitare — sunt in
competenta statului, prin intermediul autoritdtilor
administratiei publice centrale. Respectiv, acelasi
proces mentionat mai sus pentru autoritatile
administratiei publice locale, este necesar a fi
reglementat si pentru Ministerul Mediului. Unde? In
care act normativ?

Prin urmare, acest proiect de lege, prin acest serviciu
de salubrizare, reglementeazd si competentele
autoritatilor publice (locale si centrale), formele de
gestiune, raporturile juridice intre autoritati publice si
operatori, intre operatori si utilizatori, achitarea
contravalorii serviciilor, investitiile in infrastructura
aferenta etc....

Referitor la sistemul de salubrizare reglementat in
art. 4, mentionam ca serviciul de salubrizare nu poate
fi gestionat 1n lipsa punctelor de colectare separata a
deseurilor, statiilor de compostare, statiilor de




transfer, statiilor de sortare, depozitelor de deseuri
etc.

Aceste bunuri apartin domeniului public a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv
sunt transmise in gestiune operatorilor prin
intermediul contractului de delegare a gestiunii,
odatd cu delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare.

Aditional, in vederea respectarii rigorilor de tehnica legislativa, la forma
actuala a proiectului, se vor retine urmatoarele observatii:

Cu referire la proiectul hotararii:

Formula de atestare a autenticitdtii actului normativ, se va revizui prin
prisma art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern care
stabileste cd, hotararile se contrasemneaza de ministrii care au obligatia
punerii 1n aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de
activitate care intrd partial sau integral in obiectul de reglementare al
actului contrasemnat. Mai mult, avand in vedere cd proiectul dat nu tine
de domeniile de competentda ale Ministerului Justitiei, stabilite in
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 698/2017, din lista
contrasemnatarilor se va exclude ministrul justitiei.

Se accepta.

Cu referire la proiectul legii:

La art. 2 reiteram asupra necesitatii excluderii tuturor notiunilor, care sunt
definite deja prin Legea nr. 209/2016 privind deseurile (spre exemplu,
,»deseuri biodegradabile”, ,,deseurile municipale™), intrucat nu tin direct
de obiectul de reglementare al proiectului propus.

Se accepta partial.

In prima varianti a proiectului de lege au fost incluse
mai multe notiuni privind deseurile, care ulterior au
fost excluse din considerentul dublarii acestora.
Totusi, au fost pastrate doar 2 notiuni care sunt
mentionate 1n textul prezentului proiect de lege,
respectiv sunt necesare pentru a interpreta mai corect
textul legii, fard a fi nevoie s apelezi la alta lege,
chiar si Legea nr. 209/2016.

La art. 3, alin. (14) si pe tot parcursul textului proiectului, se vor exclude
referintele exprese la unele hotdrari ale Guvernului, tindnd cont de

Se accepta.
La art. 3 alin. (14) a fost exclusa trimiterea la




principiul ierarhiei actelor normative, potrivit cdruia actele normative
guvernamentale sunt subsecvente celor legislative. In context, atestim ca,
desi in sinteza obiectiilor/propunerilor, se mentioneaza cd observatia
respectiva a fost acceptata, de fapt modificari in acest sens nu au fost
operate in proiect.

., Regulamentului privind depozitarea deseurilor,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 939/2023”.

La art. 3, alin. (13) se va revizui referinta la ,,Documentul normativ CP
A.09.04:2014

Se accepta.

La art. 3 alin. (13) a fost exclusa trimiterea la
“elaborat in conformitate cu prevederile art. 319-
321 din Codul Urbanismului si Constructiilor si
Documentul normativ CP A.09.04:2014 Exploatarea
si  post-utilizarea  constructiilor.  Gestionarea
deseurilor din constructii si demolari.”

La art. 3, alin.(8), sugeram a se exclude ca fiind excedent textul
»(persoane fizice si juridice)”, notiunea de ,,utilizator” fiind definita la
art. 2 pct. 23) din proiect

Se accepta.
Textul ,,(persoane fizice si juridice)” de la art. 3 alin.
(8) a fost exclus.

Avand 1n vedere prevederile din Hotararea Guvernului nr. 728/2023 cu
privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si
cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora la art. 9
alin. (6) textul ,,pe site-ul propriu” se va substitui cu textul ,,pe site-ul
web oficial

Se accepta.
La art. 9 alin. (6) textul ,,pe site-ul propriu” a fost
substituit cu textul ,,pe site-ul web oficial”.

Recomandam excluderea continutului expus la art. 24 alin. (1), deoarece
acesta dubleaza continutul notiunii de ,,utilizator” expusa la art. 2 din
proiect

Se accepta.
Alin. (1) de la art. 24 a fost exclus.

Cu titlu de recomandare generald, din expresiile ,,legislatia in vigoare” se
vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Totodatd pentru
precum si intru evitarea unor eventuale aplicari eronate ale normelor
propuse, se impune inserarea unor prevederi certe §i transparente.

Se accepta.

Ministerul Justitiei
(suplimentar)

Nr. 04/2-9462 din
24.10.2024

Urmare examindrii suplimentare, comunicdm urmatoarele.

Sub aspect conceptual referitor la proiectul legii, semnalam in mod
repetat ca majoritatea prevederilor acestuia (spre exemplu, art. 5 - 7 din
proiect) tin sa reglementeze domeniul de gestionare a deseurilor, care

Asupra acestei recomandari au fost aduse clarificari
si expusd opinia ministerului, urmare a ultimei
expertize juridice parvenite de la Ministerul Justitiei
(Nr.04/2-7101 din 29.07.2024). A se vedea
comentariile mentionate supra.




constituie obiectul de reglementare al Legii nr. 209/2016 privind
deseurile.

Totodata, la art. 2 reiterdm asupra necesitatii excluderii tuturor notiunilor,
care sunt definite deja prin Legea nr. 209/2016 privind deseurile (spre
exemplu, ,,deseuri biodegradabile”, ,,deseurile municipale”, ,,biodeseuri”,
»colectar”, colectare separatd”, ,deseuri biodegradabile”, ,,deseuri
municipale”, ,,operator”, ,,sistem integrat de gestionare a deseurilor”),
intrucat nu tin direct de obiectul de reglementare al proiectului propus.

Cu referire la art. 3 alin. (2), potrivit caruia ,,Serviciul public de
salubrizare a localitatilor se infiinteaza, se organizeaza si se gestioneazad
de autoritatile administratiei publice locale ori de asociatiile de
dezvoltare intercomunitare”, in coraborare cu art. 2 din Legea nr. 17/2023
cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara, care prevede ca ,,
Asociatiile de dezvoltare intercomunitare sunt infiintate in vederea
realizarii in comun a proiectelor de dezvoltare de interes local sau regional
ori in vederea furnizdrii/prestarii in comun a serviciilor publice;”, se
considerd ca a fost comisa o eroare in procesul de elaborare a proiectului,
avand in vedere cd scopul de baza al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara (in continuare - ADI) este de a facilita cooperarea intre
mai multe unitdti administrativ-teritoriale (comune, orase, municipii)
pentru realizarea unor proiecte comune de interes public, care depasesc
capacitatea individuald a fiecarei entitati locale. Aceste asociatii permit
comunitatilor s isi combine resursele financiare, tehnice si administrative
pentru a oferi/furniza servicii publice de calitate, pentru a imbunatati
infrastructura si pentru a stimula dezvoltarea economici si sociala. Insa,
prestarea serviciilor publice se realizeaza prin intermediul entitatilor de
drept privat (operatori) sau direct de autoritdtile administratiei publice
locale (in continuare — AAPL). Din textul proiectului de lege (a se vedea
art. 3 si art. 10) reiese cd ADI nu sunt furnizori de servicii (asigura
disponibilitatea serviciilor, asigura aspectul organizatoric si logistic al
serviciului), dar sunt prestatori de servicii ce executd efectiv serviciul,

Se accepta.

Notiunea de operator, in prezentul proiect de lege,
prevede prestarea serviciul de salubrizare. Mai mult
decat atat, in contextul regionalizarii serviciilor
publice, se impune cu precadere si reglementarea
notiunii de ,,operator regional”.

Se accepta.

Art. 3 alin. (2) si art. 10 a fost revizuit. Astfel, art. 10
alin. (1) se modifica dupa cum urmeaza:

,,Doud sau mai multe unitati administrativ-teritoriale
pot sd coopereze si sd se asocieze In scopul
constituirii  unor  asociatii de  dezvoltare
intercomunitara, avand ca obiect serviciul de
salubrizare, precum si dezvoltarea, dupd caz, a
sistemelor de salubrizare.”




realizeaza procesul de prestare a serviciului intr-un mod continuu, dupa
anumite metode si calitate, ceea ce contravine scopului crearii ADI. Mai
mult, art. 15! alin. (1) din Legea serviciilor publice de gospodirie
comunald nr. 1402/2002 prevede ca ,,Autoritatile administratiei publice
locale pot imputernici, in conditiile legii, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara sa exercite, in numele si pe seama autoritatilor respective,
atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la art. 14 alin. (4) lit. a), b) si
h), laart. 15 alin. (1)—(3) si la art. 19 alin. (3), cu exceptia gestiunii directe
a serviciilor publice de gospodarie comunala, prevazuta la art. 15 alin. (1)
lit. a)”. Reiesind din cele mentionate mai sus, solicitim autorului sa
identifice clar rolul AAPL, ADI si a operatorului in furnizarea si prestarea
serviciilor publice de salubrizare.

Cu referire la solutia normativa propusa la art. 3 alin. (4) lit. g), care
prevede ,,si intretinerea cdilor publice”, atragem atentia cd, datorita
amplasamentului geografic Tn majoritatea localitatilor din Republica
Moldova se atestd existenta corpurilor de apa (lacuri, iazuri sau rauri etc.).
In context, mentionam art. 4 lit. d) din Legea nr. 591/1999 privind spatiile
verzi a localitdtilor urbane si rurale care prevede ca spatiile verzi includ
»terenuri ocupate de reteaua rutiera a spatiilor verzi, linii parcelare si linii
de transport de energie electrica, iazuri si lacuri”. In vederea concretizarii
dispozitiei normative de la art. 3 alin. (4) lit. g), recomandam completarea
acesteia dupa cuvintele ,si Intretinerea cailor publice” cu textul
»terenurilor publice a spatiilor verzi, iazuri, lacuri si rauri din hotarele
intravilanului localitatii”.

Atragem atentia la continutul alin. (5) si alin. (6) de la art. 3, care vin In
contradictie in ceea ce priveste criteriul de clasificare a fractiilor de
deseuri si numarul acestor fractii, respectiv alin. (5) - ,,pe minimum 5
fractii, respectiv hartie si carton, sticla, plastic si metal, biodeseuri si
deseuri reziduale.”, iar alin. (6) - ,,pe minimum 3 fractii: reciclabile (hartie

Nu se accepta.

Conform art. 2 din Legea nr. 1402/2002 serviciilor
publice de gospodarie comunala, ,, terenurile publice
a spatiilor verzi, iazuri, lacuri si rauri din hotarele
intravilanului localitatii” nu fac parte din serviciul
de salubrizare.

Aceste activitdti sunt parte componenta a serviciului
de administrare a domeniului public, care este un alt
serviciu de gospodarie comunala.

Obiectul prezentului proiect de lege este reprezentat
de cadrul juridic si institutional unitar privind
infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciului
public de salubrizare a localitdtilor, inclusiv
administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente acestui serviciu.

Se accepta. Au fost operate redactari in textul acestor
aliniate.




si carton, sticld, plastic si metal), compostabile (biodeseuri) si reziduale
(deseuri municipale mixte)”. Astfel, recomandam ajustarea continutului
normelor enuntate, inclusiv prin prisma obiectivelor strategice in
domeniul gestiunii deseurilor, stabilite in Programul national pentru
gestionarea deseurilor pe anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 972/2023.

Pentru a mentine spiritul legii propunem ca alin. (8) al art. 3 sa fie exclus
sau reformulat, deoarece reglementeaza aspecte tehnice si foarte
specifice.

In aceeasi ordine de idei, propunem reformularea alin. (13), in special prin
excluderea referintei la art. 319-321 din Codul urbanismului si
constructiilor si la Documentul normativ CP A.09.04:2014.

Cu referire la art. 4, denumit ,,Sistemul de salubrizare”, semnalam ca la
art.2 pct. 20) din proiect este definitd notiunea de ,,sistem public de
salubrizare”, care nu se mai regaseste in textul proiectului de lege. Mai
mult, toate cele patru alineate ale art. 4 fac referinta la regimul juridic al
bunurilor sistemului de salubrizare (instalatiilor tehnologice,
echipamentelor functionale s1 dotdrilor specifice, constructiilor si
terenurilor aferente). In context, remarcam ci stabilirea cadrului juridic si
institutional unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, monitorizarea si controlul functionarii a sistemului public de
salubrizare este obiectul de reglementare al acestui proiect de lege (a se
vedea art. 1). Astfel, sugeram fie revizuirea denumirii art. 4, fie
completarea articolului cu dispozitii normative, ce ar raspunde la
urmatoarele Intrebari: 1) care sunt bunurile/infrastructura ce se include in
sistemul de salubrizare, cu clarificarea regimului in dependentd de
relatiile sociale reglementate?; 2) care sunt regulile de amplasare a
bunurilor parte a sistemului de salubrizare?; 3) cine gestioneaza sistemul
de salubrizare?; 4) cum se stabileste coraportul dintre activitatile de
salubrizare la nivel local si activitatile de gestionare a deseurilor la nivel

Nu se accepta.

Aceastd norma este indispensabild activitatilor de
colectare a deseurilor. Trebuie specificat expres —
cine este responsabil, cu ce va dota, cine va suporta
aceste cheltuieli — ca sa se poata implementa corect
acest proces de colectare a deseurilor.

Se accepta.
Referintele au fost excluse.

Se accepta.

Au fost revizuite toate articolele unde apare notiunea
de ,sistemul de salubrizare” si ,,sistem public de
salubrizare”.

In rezultat, se pastreaza notiunea de ,sistem de
salubrizare”. Respectiv, in art. 2 a fost operatd
modificarea notiunii de ,sistem public de
salubrizare” 1n ,,sistem de salubrizare”.




regional? Totodata, continutul art. 4 se va revedea 1n coraborare cu art. 18
»Regimul juridic al sistemelor de salubrizare”, in vederea excluderii
dublarilor de reglementare si pentru a asigura o structurd coerentd a
proiectului de lege.

In pofida faptului ci art. 9 stabileste o listd destul de extinsa a atributiilor
pe care le detin AAPL in raport cu serviciul public de salubrizare
organizat la nivel de comunitate, observam cad printre acestea nu se
regasesc atributiile ce tin de identificarea terenurilor pentru infrastructura
tehnico-edilitara, stabilirea coraportului intre operator de servicii publice
la nivel local sau intercomunitar si operatorul regional, stabilirea regulilor
de prestare a serviciilor de salubrizare si executarea activitatilor in baza
principiului responsabilitatii extinse a producatorului, stabilite conform
art. 11 din Legea nr. 209/2016. Prin urmare, art. 9 se va revedea integral
prin prisma prevederilor art. 11 din Legea nr. 209/2016. Atragem atentia
ca art. 9 alin. (3) lit. 0) prevede ca atributie a autoritatilor deliberative al
unitatilor administrativ-teritoriale iIn domeniul serviciului de salubrizare a
localitatilor  ,elaborarea si  aprobarea regulamentului  pentru
implementarea instrumentului economic ,,plateste pentru cat arunci’™.
Desi in teorie acesta este recunoscut ca un principiu in domeniul
activitatilor de salubrizare, care se implementeazd prin instrumente
economice, in lista principiilor si cerintelor fundamentale ale serviciului
de salubrizare, stabilite la art. 11 si 12 din proiect, acesta lipseste.
Respectiv, propunem ajustarea articolelor vizate si stabilirea
reglementdrilor clare pe marginea acestui instrument. Mai mult,
propunem sa fie suplimentar examinata oportunitatea elaborarii de catre
AAPL a regulamentului mentionat la art. 9 alin. (3) lit. o).

Cu referire la sintagma ,,strategiile de salubrizare” utilizata la art. 13 alin.
(6) si termenul ,,strategii” utilizat pe tot parcursul textului proiectului de
lege recomandam a se exclude, deoarece nu se incadreaza in abordarile
de planificare, elaborare, aprobare, implementare, monitorizare si
evaluare a documentelor de politici publice stabilite prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica.

Se accepta.

Atributiile autoritatilor administratiei publice locale
au fost revizuite.

In rezultat, prevederea de la art. 9 alin. (3) lit. O)
privind ,elaborarea si aprobarea regulamentului

pentru implementarea instrumentului economic
»plateste pentru cat arunci” a fost exclusa.

Se accepta.

Articolele vizate au fost revizuite, respectiv,

termenul ,strategii” a fost exclus.




Recomandam revizuirea si reformularea solutiei normative propuse la art.
20 ,,Desfasurarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare.”,
deoarece continutul nu coreleaza in raport cu denumirea acestuia. De
asemenea, se va tine cont ca lista activitatilor de salubrizare este stabilita
la art. 3 alin. (4) din proiect.

Remarcdm ca solutia normativa de la art. 21 alin. (2) si (3) necesita o
formulare mai explicitd in vedere evitarii situatiilor de intrerupere a
furnizarii serviciilor de salubrizare. Recomandam a se stabili modalitatile
de inaintare a ,,solicitarii de asigurarea continuitatii serviciului” (alin. (2)).
Totodata, alin. (3) face referinti la ,,in acest caz”, nefiind clar cazul avut
in vedere, precum si nu este clard legatura cu alin. (2) si dacd decizia
emisd in maxim de 30 zile se refera la solicitarea prevazuta de alin. (2).

Art. 22 foloseste termenul de ,,operatorii serviciului de salubrizare”, desi
art. 2 pct. 14) si 15) se referd doar la notiunile de ,,operator” si ,,operator
regional”. Prin urmare, se va revedea acest aspect.

La art. 23, pe langd obligatiile operatorului de salubrizare, trebuie sa fie
reglementate mai clar obligatiile acestora ce tin de protectia mediului,
realizarea activitatilor In baza autorizatiei de gestiune a deseurilor. La fel,
constatam lipsa reglementarilor referitoare la raportarea atat catre AAPL,
cat si APC de mediu, pe cantitdtile de deseuri si volumele de emisii in aer,
apa si sol, precum si a prevederilor cu referire la furnizarea, atit cétre
AAPL, cat si catre APC, a tuturor informatiilor de interes public solicitate
si asigurarea accesului la informatiile necesare, in vederea verificarii si
evaludrii functionarii §i dezvoltarii serviciului de salubrizare.

Se accepta.

Articolul 20 a fost redefinit, dupa cum urmeaza:
“Articolul  20. Regulamentul serviciului de
salubrizare”

Norma incerta de la alin. (3) a fost exclusa.

Se accepta.

Totusi mentiondm ca termenii ,,operatorii serviciului
de salubrizare” si ,,operator” au fost incluse in textul
prezentului proiect de lege avand la baza prevederile
Legii nr. 1402/2002 serviciilor publice de gospodarie
comunald. Notiunea de ,,operator regional” a fost
definita in contextul politicii de regionalizare a
serviciilor publice.

Nu se accepta.

Obiectul prezentului proiect de lege este serviciul
public de salubrizare a localitatilor, in special modul
de infiintare, organizare, functionare, gestiune sub
controlul  §i  responsabilitatea  autoritdtilor
administratiei publice locale.

Aspectele privind protectia mediului, autorizatia de
mediu pentru gestionarea deseurilor, raportarile cétre
diferite entitati publice fac obiectul altor acte
normative in vigoare. De exemplu, domeniul de




La art. 24 alin. (2) lit. a) remarcam cd se aplica criteriul privind
,contravaloare se achita de autoritatile administratiei publice locale de la
bugetul local”, iar pentru lit. b) se aplica criteriul ,,in baza unui contract
de prestare a serviciului de salubrizare”. Prin urmare, sugeram sa fie
ajustate criteriile mentionate, considerand cel mai elocvent criteriul in
baza contractului incheiat fie cu fiecare persoana in parte, sau din numele
AAPL.

Luand in considerare cele mentionate, reiterdm necesitatea reexaminarii
oportunitatii adoptarii unui act normativ distinct privind serviciul public
de salubrizare, care vine in dezacord cu prevederile legale enuntate.

gestionare a deseurilor cade sub incidenta Legii nr.
209/2016 privind deseurile, etc.

Norma juridica de la art. 24 lit. A) este clard si
concisa, respectiv nu necesitd modificare, ci doar o
clarificare.

Utilizator poate fi:

» comunitatea locald, in cazul 1n care
operatorul presteaza activitatile enumerate la
art. 3 alin. (4) lit. K)-m); in acest caz
contravaloarea va fi achitatd de autoritatea
publica locala;

» persoanele fizice/juridice, in cazul in care
operatorul le asigurd activitatile legate de
gestionarea deseurilor —art. 3 alin. (4) lit. A)-
j); 1n acest caz se incheie un contract de
prestare a serviciului, iar tariful se achitd de
persoana fizica/juridica.

Centrul National
Anticoruptie
Nr.06/2-12528 din
30.07.2024

Potrivit proiectului, se dispune ca categoria actului normativ ce se
propune spre adoptare este lege organica, insd domeniul care tine de sfera
de aplicare a proiectului nu se inscriere in domeniile expres prevazute de
Constitutie ca fiind reglementate prin lege organica (art.72 alin.(3)). Desi
potrivit art.72 alin.(3) lit. r) din Constitutie se stabileste ca prin legi
organice pot fi reglementate si alte domenii pentru care Parlamentul
considerd necesard adoptarea de legi organice, in continutul Legii
serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402/2002, la art.3 alin.(3),
se mentioneaza expres ca ,, Domeniile mentionate la alin.(1) si (2) pot fi
reglementate mai detaliat prin legi ordinare sau prin alte acte normative,
dupd caz.” Subliniem ca, la art. 3 alin.(1) lit. d) se mentioneaza despre
furnizarea/prestarea serviciilor de salubrizare.

Se constata ca la momentul adoptarii Legii nr.1402/2002, legiuitorul, in
acest caz Parlamentul, a constatat ca in vederea reglementarii serviciului
de salubrizare, nu este necesara adoptarea unei legi organice, fiind
suficientd adoptarea unei legi ordinare. Nu exista temei pentru aprobarea
unei legi organice 1n vederea reglementarii serviciului de salubrizare.

Serviciul public de salubrizare este un serviciu public
local care se Infiinteaza si gestioneaza de autoritatile
administratiei publice locale in temeiul principiilor
autonomiei locale si a descentralizarii serviciilor
publice.

Din aceste considerente, chiar daca acest domeniu nu
este prevazut expres in Constitutie, ca ar face
obiectul legilor organice, trebuie dedus dupa obiectul
de reglementare, precum si dupa categoria altor legi
care reglementeaza domenii similare.

Spre exemplu, Legea serviciilor publice de
gospodarie comunala nr. 1402/2002 — legea cadru
generald pentru toate serviciile, este o lege organica.
Legea privind serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare nr. 303/2013, care este o lege
speciala, similara prezentului proiect de lege privind
serviciul public de salubrizare, de asemenea este 0




Respectiv se recomanda a reexamina categoria actului legislativ propus
spre adoptare.

lege organica.
Prin urmare, reglementarile privind serviciul public
de salubrizare vor face obiectul unei legi organice.

Analizand prevederile art.2 din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunald nr.1402/2002, notiunea stabilitd pentru serviciul public de
salubrizare, descrie ca salubrizarea cuprinde ,, fotalitatea activitatilor si
lucrarilor de colectare, transportare, sortare, prelucrare, tratare,
valorificare, neutralizare (incinerare) §i depozitare a deseurilor
menajere, precum §i maturatul, spalatul si stropitul strazilor, inverzirea
lor, lucrarilor de dezinfectie, deratizare §i ecarisaj.”

Comparand activitatile descrise la art.3 alin.(4) din proiect care enumera
activitatile ce urmeaza a fi realizate in vederea realizarii serviciului de
salubrizare 1n localitati, si cele mentionate in Legea nr. 1402/2002, se
constatd cd in proiect se omite mentiunea obligatiei de realizare a
ecarisajului, care implica strangerea si distrugerea cadavrelor de animale
din locurile publice. Realizarea ecarisajului localitatii este important
pentru prevenirea bolilor infectioase si raspandirea mirosului specific.
Omisiunea stabilirii acestei competente pentru operatorii serviciului de
salubrizare, determina aparitia riscului potrivit caruia niciun subiect nu va
realiza aceastd activitate.

Potrivit rigorilor de elaborare a actelor normative statuate in Legea
nr.100/2017, la art.3 alin. (4) se stabileste ca ,, Actul normativ trebuie sa
se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care: a)
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune”.

Se recomanda a completa lista activitatilor ce se cuprind in notiunea de
serviciu de salubrizare, astfel cum este reglementat la art.2 din Legea
nr.1402/2002.

Nu se accepta.

Pentru inceput mentiondm ca Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala, reprezentand legea
cadru generald pentru toate serviciile publice de
gospodarie comunald este o lege veche, cu unele
reglementari depasite, confuze si contradictorii. Dar,
in acelasi timp, cu un sumar de prevederi suficiente
pentru infiintarea, functionarea si gestiunea acestor
servicii, care se aplica, in lipsa de legi speciale pentru
fiecare serviciu public, in parte.

La momentul adoptarii Legii nr. 1402/2002,
serviciile de ecarisaj, mai bine zis, colectarea
cadavrelor de pe teritoriul localitatilor intra in
componenta serviciului public de salubrizare.

In prezent, in Republica Moldova, pentru a asigura
un mediu Inconjurdtor sdnatos pentru cetdteni, nu
este suficient doar colectarea cadavrelor de pe
domeniul public a localitatilor. Este obligatoriu, ca
autoritdtile competente sa stabileasca cauza
decesului, dupa care, corespunzitor sa se ia decizia
privind neutralizarea acestora.

Din aceste considerente, aceasta sarcind nu este In

competenta autoritdtilor administratiei publice
locale.

Reglementarea  activitdtilor de  intretinere,
identificare, inregistrare, tratament medical,

eutanasiere a animalelor, inclusiv celor domestice,
precum si de gestionare a cadavrelor acestora care au
murit 1n orice alt mod decét prin sacrificare, inclusiv
ale animalelor care au fost sacrificate pentru
eradicarea unei epizootii, si de eliminare a acestora
este prevazuta de legislatia sanitar-veterinara, Legea




nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinara.
Potrivit art. 23 din Legea nr. 221/2007, consiliile
locale asigura colectarea si nimicirea cadavrelor de
animale doar in cazul in care nu pot fi ridicate de
unitatile de ecarisaj.

Art.9, al. (6)

Modul de descriere a atributiei de informare a locuitorilor unitatii
administrativ-teritoriale de catre autoritatile administratiei publice locale,
are un caracter echivoc datoritd expresiei utilizate de ,,mijloace adecvate”,
lasand la discretia entitatii sd stabileasca care sunt modalitatile adecvate
de informare, fapt ce nu garanteaza ca metodele selectate vor fi eficiente
si 151 vor atinge scopul de informare a cetatenilor interesati.

Stabilirea normelor permisive, de selectare sau dezvoltare a propriilor
metode de realizare a atributiilor, determind subiectul responsabil de
realizarea normei de a interpreta si implementa sarcina trasata in varianta
convenabild, astfel facilitind aparitia abuzurilor si implementarii
neuniforme a prevederilor legale.

Prin urmare, se constata necesitatea stabilirii clare a modului de asigurare
a transparentei procesului de gestionare a serviciului de salubrizare, prin
precizarea locului unde vor fi publicate informatiile la care se face
referintd Tn norma, astfel asigurand respectarea prevederilor art.54 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.100/2017, unde se stabileste ca textul proiectului de act
normativ, trebuie sa fie clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc.
Se recomandd substituirea expresiei ,,prin mijloace adecvate” cu
prevederi privind stabilirea expresa in proiectul de lege a modului si
locului de publicare a informatiilor de interes public pentru locuitorii
unitatii administrativ-teritoriale Tn care locuiesc

Se accepta.

Art. 9 alin. (6) se modifica dupa cum urmeaza:

“(6) Autoritatile administratiei publice locale
asigura informarea locuitorilor prin mijloace
adecvate(panouri publicitare, pliante) §i prin
postare pe site-ul web oficial site-ul propriu, asupra
sistemului de gestionare a deseurilor din cadrul
localitatii.”

Art.10, al. (4)

Norma privind stabilirea modului de finantare a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard se constatd a fi descris ambiguu, nefiind specificate
detaliat sursele de finantare a asociatiei, or expresia ,,precum si din alte
surse” nu ofera claritate referitor la modul de formare a fondului
asociatiei.

Se accepta.

Art. 10 alin. (4) se completeaza la final cu sintagma:
“...precum si din alte surse, reglementate in Legea
nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare
intercomunitara”.




Astfel, analizdnd modul de reglementare a surselor de finantare a
asociatiei, se stabileste ca in cazul omisiunii stabilirii clare a surselor
poate aparea o lipsa de transparentd in gestionarea fondurilor, ce poate
contribui la aparitia suspiciunilor de coruptie, utilizarea banilor obtinuti
ilegal sau gestionare defectuoasa a resurselor financiare.

In consecinti, se stabileste necesitatea precizarii clare a surselor de
finantare a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, fie stabilirea normei
de trimitere, in cazul in care prevederile art.22 din Legea nr.17/2023 sunt
aplicabile situatiei respective.

Art. 15 alin.(2) lita) si alin. (4)

Sintagma ,,compartimente de specialitate” nu este utilizatd in cadrul
normativ national si prin urmare nu poate fi utilizatd in proiect fara o
explicatie a notiunii, or folosirea unor termeni noi, in lipsa unei definiri
poate fi interpretatd 1n diverse moduri si astfel sa diminueze din corecta
intelegere a cadrului normativ.

Potrivit Legii nr.436/2006 privind administratia publicd locald, in sensul
stabilirii unei unitdti structurale a administratiei publice locale, se
opereaza cu notiunea de ,,subdiviziune”.

Prin urmare, in vederea utilizarii unei terminologii uniforme, se
recomanda substituirea lexemului ,,compartimente” cu cuvantul
,,subdiviziuni”.

Se accepta.
Au fost operate rectificari pe textul proiectului.

Obiectiile neacceptate de catre MM au fost puse in
discutie de comun cu expertul responsabil din cadrul
CNA. In rezultatul discutiilor, reprezentantul CNA a
pozitionat pozitiv argumentele aduse de catre MM,
dar a evidentiat faptul ca obiectiile CNA vin ca
recomandari asupra proiectului supus expertizei
anticoruptie Si trebuie privite ca atare.

Grupul de lucru al
Comisiei  de  stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Nr. 38-78-12571 din 15

noiembrie 2024

Concluzia: Proiectul necesitd unele ajustari in conformitate cu principiile
de reglementare din Legile nr.235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitdtii de intreprinzator; Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat.

Comentarii, recomandari:




In textul proiectului (art.11,18,19,23,27,29) se utilizeazi/se face referinta
la sintagme generice vagi cum este — “conformitate cu legislatia in
vigoare” fard a se face referire la un act normativ concret. Prin urmare
asemenea trimitere vaga duce la incalcarea principiului transparentei si
stabilitatii activitatii de Intreprinzator stabilit prin Legea 235/2006 (art.
4,b) si Legea 424/2004 (art.2,a).

Articolul 3:

+ alin.(11) prevede ca colectarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltele
si mobild, se realizeaza in baza unui program prestabilit cu autoritatile
administratiei publice locale, la solicitarea utilizatorilor. Pentru operatorii
din mediul de afaceri, ar fi util sd existe linii directoare clare in acest
proiect acest program privind frecventa minima a colectarii si conditiile
exacte ale programului. In cazul in care operatorii sunt obligati si acopere
costurile suplimentare asociate colectdrii deseurilor voluminoase, acest
lucru poate reprezenta o povara financiard. Daca taxele pentru acest
serviciu sunt acoperite de tarifele obisnuite sau sunt incluse in contracte,
clarificarea ar fi necesara pentru a evita surprize financiare si pentru a
permite o mai buna prognozare bugetara.

* la fel nu este clar si necesitda mai multe precizari la alin. (13) care prevede
ca deseurile de constructii si demolari provenite de la populatie, din
activitatile de reparatii ale locuintelor, vor fi colectate de catre operatori
prin modalitatile stabilite de autoritatile publice locale in Regulamentul
serviciului public de salubrizare. Clarificarea expresiei ,,modalitatile
stabilite de autoritatile publice locale in Regulamentul serviciului public
de salubrizare” este importanta pentru a reduce interpretarile variabile si
pentru a crea un cadru predictibil si eficient, mai ales pentru operatorii din
mediul de afaceri. Legea ar putea sa impund un set de cerinte de baza
pentru colectarea deseurilor de constructii si demolari, valabile in toate
localitatile.

Articolul 16:

« alin. (3) se prevede ca Delegarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare se efectueaza distinct de celelalte activitati specifice serviciului
de salubrizare doar entitatilor specializate si autorizate sd presteze
asemenea servicii. Astfel, este mentionatd necesitatea autorizarii
entitatilor adica proiectul prevede un act permisiv nou. Dacd acesta nu

Acest aspect a fost sesizat si exclus In masura
se poate face trimitere la o lege, deoarece mai multe
acte normative reglementeaza acel domeniu

Aceastad forma de colectare a deseurilor va fi detaliat
in Regulamentul serviciului de salubrizare, care va fi
aprobat prin Hotarare de Guvern. In acest proiect de
lege este mentionat cd deseurile voluminoase nu pot
fi colectate si transportate in modul clasic.

Legea stabileste modul de infiintare, organizare si
gestiune a serviciului de salubrizare. Cat priveste
categoriile de deseuri, prezenta lege va fi coroborata
cu Legea privind deseurile, respective domeniul
deseurilor va fi detaliat in Regulamentul privind
serviciul de salubrizare.

Aceste activitati sunt autorizate si monitorizate in
conformitate cu Legea nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice




este un act permisiv nou se recomanda de facut referintd la actul legislativ
care prevede o astfel de autorizatie.

In cazul unui act permisiv. Atentionim ci acesta poate fi solicitat doar
dupa includerea in Nomenclatorul actelor permisive aprobat prin Legea
nr.160/2011. Aceeasi observatie tine si de art.23 (4), lit.d) care prevede
obligatia operatorilor serviciilor de salubrizare sa detind autorizatiile
pentru desfasurarea activitdtilor specifice serviciului de salubrizare;

« In alineatul (8) se specifica cerintele pentru operatorii de salubrizare care
participa la procedurile de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului, insd necesita cateva clarificari pentru a reduce interpretarile
subiective si pentru a asigura o aplicare uniforma. Desi operatorii trebuie
sa demonstreze ,,competenta tehnico-organizatoricd”, nu este clar ce
anume constituie aceastd competenta si cum ar trebui documentata.

La fel, operatorii trebuie sa aiba o ,,dotare tehnico-materiala adecvata”,
dar aceasta formulare este generala. Ar fi recomandabil aici sau In anexa
la lege sa se precizeze minimul de echipamente necesare sau standardele
tehnice pentru acestea (de exemplu, tipuri de vehicule, echipamente de
protectie, capacitati de colectare). La fel operatorii trebuie sa asigure
prestarea serviciului la ,,parametrii cantitativi si calitativi” stabiliti in
regulamentul local, dar nu defineste acesti parametri la nivel de lege.
Articolul 19 necesita mai multa claritate in ceea ce tine de calitatea de
operator a serviciului de salubrizare:

« in alin. (2) desi operatorii trebuie sa aiba o ,,specializare” in activitatile
de salubrizare, termenul este destul de vag. Ar fi util sa se specifice ce tip
de certificari, experienta sau acreditdri sunt necesare pentru a demonstra
aceastd specializare. Fard aceste detalii, evaluarea competentei unui
operator poate fi subiectiva

* la fel termenul ,,utilare tehnico-materiala adecvata” este ambiguu si nu
ofera un standard clar privind echipamentele si resursele necesare. Ar fi
util ca legea sd precizeze tipurile de echipamente minime (de exemplu,
vehicule de colectare a deseurilor, containere, echipamente de protectie),
capacitatile necesare sau cerintele tehnice pe care operatorii trebuie si le
indeplineasca

* la alin. (6) cerinta de a tine contabilitate separata este justificata pentru
transparentd, dar poate crea o povara administrativa considerabila pentru

Pentru aceste activitati autorizatiile sunt prevazute in
Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

Aceste aspecte vor fi detaliate in Procedura-cadru
privind organizarea, derularea si  atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, care va fi aprobatd prin Hotarare de
Guvern.

Autoritatea publica locala stabileste acesti indicatori,
respective vor fi inserati in Regulamentul serviciului
de salubrizare.

Aceste aspecte vor fi detaliate in Procedura-cadru
privind  organizarea, derularea §i  atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, care va fi aprobatd prin Hotarare de
Guvern.

Pentru activitatile componente gestiondrii deseurilor,
aceastd utilare este prevazutd in Legea nr. 209/2016
privind deseurile.




operatorii care activeazd in mai multe zone si oferd diverse tipuri de
servicii. Implementarea acestui sistem de contabilitate ar putea necesita
mai multe resurse si poate genera costuri suplimentare, mai ales pentru
operatorii mai mici. O recomandare ar fi stabilirea unui prag minim (de
exemplu, dupa cifra de afaceri sau numarul de activitati) pentru operatorii
carora li se aplica aceasta cerinta.

Articolul 23 care prevede obligatiile operatorilor contine unele norme,
expresii care sunt in viziunea noastra, incerte sau ambigue:

* in alin. (3) expresia “metodele performante de management” este vaga,
deoarece nu sunt specificate criterii clare pentru evaluarea ,,performantei”
acestor metode

* nu este clar cum sunt definiti si masurati la alin. 4, lit. 1) ,,Indicatorii de
performanta stabiliti de autoritatea administratiei publice locale”
obligatorii a fi respectati de operatori

* la fel la alin. (4), lit.]) se recomanda de exclus obligatia de a mentine un
“registru” pentru reclamatii si sesizari, pastrand doar obligatia ca acestea
sa fie Inregistrate si solutionate de operator

* la alin. (6) obligatia operatorilor de a furniza ,toate informatiile de
interes public” este vaga si fi utila o clarificare a tipului de informatii
considerate de interes public pentru a evita interpretdri variabile si pentru
a proteja operatorii de cerinte nejustificate

* n alineatul (7) avand in vedere cd APL nu este organ de control in sensul
Legii nr.131/2012 privind controlul de stat este necesar de a inlocui
termenul “control” cu termene de “supraveghere” sau “verificarea
indeplinirii conditiilor contractuale” etc. La fel, sunt incerte si urmeaza a
fi revizuite/eliminate/precizate astfel de formulari cum ar fi: “masurile
stabilite cu ocazia activitatii de control” si “toate datele si informatiile
solicitate”.

Legea privind serviciul public de salubrizare,
inclusiv aceasta norma juridica este in contextul
regionalizarii managementului deseurilor solide,
unde vor fi creati operatori mari la cel putin 3-5
raioane.

Metodele sunt specificate in Legea nr. 209/2016
privind deseurile.

Indicatorii de performantd minimi vor fi stabiliti in
Regulamentul serviciului de salubrizare, iar APL 1i
vor aproba.
Se accepta.

Informatiile de interes public sunt cele care se refera
direct la functionarea si gestiunea acestui serviciu
public. Daca detaliem prin exemplificdri, va fi o
enumerare exhaustiva, ceea ce nu este cazul.

Nu se accepta. APL, prin contractul de delegare a
gestiunii transmite operatorului dreptul si obligatia
de prestare a serviciului de salubrizare. Din aceste
considerente, APL verificd permanent modul in care
operatorul presteaza serviciul utilizatorilor. De
asemenea, in contract nu pot fi incluse toate aspectele
privind modul de prestare a serviciului. Acestea sunt
prevazute si in legislatia in vigoare. Respectiv,
controlul nu este doar asupra modului de indeplinire
a conditiilor contractuale, ci cum este asigurat
serviciul de salubrizare.

Secretar de stat

Grigore STRATULAT






