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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din 2025

cu privire la aprobarea Regulamentului privind schimbul transfrontalier
de informatii si asistenta reciproca referitoare la incilcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera

in temeiul Legii nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr.185-199, art. 442) si art. 3 din Legea nr. 287/2022
pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul cu privire la Sistemul european de
informatii privind vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS) si la Protocolul
de modificare a Tratatului referitor la Sistemul european de informatii privind
vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr. 343-348, art. 653), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind schimbul transfrontalier de informatii si
asistentd reciprocd referitoare la incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd (se anexeaza).

2. Se desemneaza in calitate de membri ai retelei de schimb transfrontalier de
informatii si asistentd reciproca referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera urmatoarele autoritati:

2.1. Inspectoratul General al Politiei, in care este instituit punctul national de
contact;

2.2. Agentia Servicii Publice;

2.3. Agentia Nationald Transport Auto;

2.4. Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica”;

2.5. Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

3. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Afacerilor Interne.

4. Prezenta hotarare intra in vigoare la 31 martie 2026, cu exceptia Capitolului
IV si punctelor 74 si 75 ale Capitolului V din Regulamentul privind schimbul



transfrontalier de informatii si asistenta reciprocd referitoare la incalcarile normelor
de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, care intrd in vigoare la data in care
Republica Moldova va deveni stat membru al Uniunii Europene.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN

Viceprim-ministru,
Ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA

Viceprim-ministru,
Ministrul dezvoltarii economice
si digitalizarii Doina NISTOR



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12025

REGULAMENTUL
privind schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca
referitoare la incilcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera

Prezentul Regulament transpune partial (art. 1-5 alin. (1), art. 5a alin. (1), art.
5¢, art. Se alin. (1) si (2), art. 5f alin. (1)-(5), (7), art. 5g alin. (1), (2), (6), art. 5h, art.
6 alin. (1)-(3), art. 7 si anexa) Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si
a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de
informatii s1 a asistentei reciproce privind incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera (text cu relevanta pentru SEE), (CELEX: 32015L0413),
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 68/9 din 13 martie 2015, cu
modificarile ulterioare prin Directiva (UE) 2024/3237 a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 decembrie 2024 de modificare a Directivei (UE) 2015/413 de
facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incdlcérile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd (Text cu relevanta pentru SEE) (CELEX:
32024L3237), publicata in  Jurnalul ~ Oficial al Uniunii  Europene
L, 2024/3237 din 30 decembrie 2024,

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

1. Regulamentul privind schimbul transfrontalier de informatii si asistenta
reciproca referitoare la incdlcédrile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutiera (in continuare - Regulament) urmareste scopul facilitarii schimbului
transfrontalier de informatii si asistentd reciproca intre autoritatile competente din
Republica Moldova si autoritatile din statele membre ale Uniunii Europene (in
continuare - UE) sau din statele participante, referitoare la incélcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera, atunci cand incalcarile respective au fost
savargite cu un vehicul inmatriculat intr-un stat membru al UE sau stat participant,
altul decat statul in care a fost savarsita incalcarea, precum si facilitarea aplicarii de
catre autoritatile competente a sanctiunilor pentru incalcarile savarsite pe teritoriul
Republicii Moldova cu vehicule inmatriculate in alte state membre Sau in statele
participante, astfel, incat sa asigure un nivel ridicat de protectie pentru toti
utilizatorii drumurilor din Republica Moldova si Uniunea Europeana.

2. In vederea realizarii scopului previzut la pct. 1, prezentul Regulament
stabileste:

2.1. incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd savarsite
pe teritoriul Republicii Moldova, care fac obiectul schimbului transfrontalier de
informatii si asistentd reciproca,

2.2. punctul national de contact prin intermediul caruia este asigurat schimbul
transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile normelor
de circulatie care afecteaza siguranta rutiera;



2.3. modalitatea de efectuare a schimbului de informatii prin utilizarea cautarii
automatizate a datelor de inmatriculare a vehiculelor si proprietarilor sau detinatorilor
acestora;

2.4. mecanismul de asistenta reciproca pentru notificarea avizului de incalcare
a normelor de circulatie si a documentelor ulterioare definite la pct. 5.9.;

2.5. dispozitii cu privire la rolul membrilor retelei de schimb transfrontalier de
informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera;

2.6. specificatii referitoare la dreptul de acces la informatii si protectia datelor
Cu caracter personal.

3. Prevederile prezentului Regulament nu aduc atingere:

3.1. dispozitiilor Legii nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridica
internationala in materie penala, precum si normelor de drept international si european
relevante in domeniul cooperarii judiciare in materie penala;,

3.2. drepturilor si obligatiilor care decurg din dispozitiile Codului de procedura
penala nr. 122/2003 (in continuare — Codul de procedura penala) si Codului
contraventional nr. 218/2008 (in continuare — Codul contraventional), n ceia ce
priveste reglementarile:

3.2.1. procedurii de recunoastere reciproca a sanctiunilor pecuniare;

3.2.2. procedurii penale;

3.2.3. procedurii contraventionale;

3.2.4. comunicarii actelor de procedura;

3.2.5. dispozitiilor actelor normative referitoare la drepturile contravenientului
si drepturile persoanelor banuite, invinuite, inculpate:

3.25.1. dreptul la interpretare si traducere 1n cadrul procesului
penal/contraventional;

3.2.5.2. dreptul la informare;

3.2.5.3. dreptul la aparare;

3.2.5.4 dreptul de a beneficia de prezumtia de nevinovatie pana la dovedirea
vinovatiei si dreptul de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor
penale/contraventionale;

3.2.5.5. garantiile procesuale pentru contravenientul, banuitul, invinuitul sau
inculpatul minor;

3.2.5.6. dreptul la asistentda juridica garantatd de stat in cadrul procesului
penal/contraventional.

4. Prezentul Regulament se aplica in relatia cu un stat membru al UE sau stat
participant in baza si in conditiile acordului incheiat de un stat tert cu UE, in vederea
participarii la schimbul transfrontalier de date privind inmatricularea vehiculelor si
date privind proprietarii, detindtorii, utilizatorii finali ori conducatorii auto ai
vehiculelor implicate in savarsirea incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd, de la momentul intrarii In vigoare a acestui acord.

5. In sensul prezentului Regulament, urmitoarele notiuni si termeni semnifica:

5.1. autoritate competenta — autoritatea abilitatd cu atributii de constatare si
aplicarea sanctiunilor pentru incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd, prevazute la pct. 6, savarsite pe teritoriul Republicii Moldova;

5.2. aviz de incalcare a normelor de circulatie — orice document emis, precum:
scrisoare de informare, solicitare adresatd proprietarului, detinatorului sau
utilizatorului final al vehiculului privind depunerea unei declaratii referitoare la



identitatea conducatorului auto in momentul comiterii contraventiei, transmis
persoanei vizate de catre autoritatea competentd a statului membru sau a statului
participant pe teritoriul caruia a fost savarsita incalcarea;

5.3. cautare automatizata — procedurd de acces online, realizatd prin
intermediul unui sistem de comunicatii electronice, care permite consultarea in timp
real, de catre autoritatea competentd a unui stat membru sau stat participant, a
sistemului de evidenta al unuia sau mai multor state membre ori state participante, fie
sub forma unei cereri individuale transmise, fie prin trimiterea, intr-un singur mesaj,
catre punctele nationale de contact ale acestor state, a unui set de date ce contine cereri
sau raspunsuri multiple, prelucrate in mod automatizat;

5.4. conducere pe contrasens — conducerea unui vehicul in directia opusa
sensului de circulatie stabilit prin marcajul rutier 1.1.1., 1.2. si 1.3. din anexa nr. 4 la
Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 357/2009 (in
continuare — Regulamentul circulatiei rutiere), fapta care constituie contraventie si se
sanctioneazd in conformitate cu prevederile Codului contraventional sau, dupa caz,
potrivit legislatiei statului pe teritoriul caruia a fost sdvarsita incélcarea;

5.5. conducerea sub influenta alcoolului — conducerea unui vehicul de catre o
persoand aflata sub influenta bauturilor alcoolice, in cazul in care concentratia de
alcool in sdnge sau de vapori de alcool in aerul expirat depaseste limitele stabilite de
Codul contraventional sau Codul penal, astfel incat fapta constituie contraventie ori
infractiune si se sanctioneaza, dupd caz, in conformitate cu Codul contraventional,
Codul penal sau legislatia statului pe teritoriul caruia a fost savarsita incalcarea;

5.6. conducerea sub influenta substantelor stupefiante si/sau de alte substante
cu efect similar — conducerea unui vehicul de catre o persoana aflatd sub influenta
drogurilor, substantelor stupefiante ori a altor substante cu efecte similare, fapt care
constituie infractiune si se sanctioneaza conform Codului penal sau, dupa caz, potrivit
legislatiei statului pe teritoriul cdruia a fost savarsita incdlcarea;

5.7. depasire interzisa — manevra de depasire a unui vehicul sau a unui alt
participant la trafic, efectuatd cu incalcarea indicatoarelor 3.23. si 3.25. din anexa
nr. 3 la Regulamentul circulatiei rutiere, care pune in pericol siguranta rutiera a
conducdtorului auto, a celorlalti participanti la trafic sau a pasagerilor, fapt care
constituie contraventie si se sanctioneaza conform Codului contraventional sau, dupa
caz, potrivit legislatiei statului pe teritoriul caruia a fost savarsita incalcarea;

5.8. detinatorul vehiculului — persoana fizicd sau juridicd, alta decat
proprietarul, pe numele careia este inmatriculat vehiculul ori care este mentionata in
certificatul de inmatriculare ca utilizator al acestuia, in temeiul unui drept legal, in
conformitate cu dispozitiile legale aplicabile sau, dupa caz, cu legislatia statului de
inmatriculare;

5.9. document ulterior — orice decizie sau alt act emis de autoritatea competenta
a unui stat membru sau stat participant, in care a fost sdvarsitd incdlcarea, ulterior
emiterii avizului de incalcare a normelor de circulatie, avand legatura cu respectivul
aviz sau cu respectiva incalcare a normelor de circulatie care afecteaza siguranta
circulatiei, pana la etapa exercitarii cailor de atac in fata autoritdtii competente sd
adopte decizii obligatorii din punct de vedere juridic;

5.10. exces de viteza — depasirea limitei maxime admise de viteza stabilite
pentru categoria de vehicul pe un anumit sector de drum, conform indicatoarelor 3.27.
si 3.29. din anexa nr. 3 la Regulamentul circulatiei rutiere, in conditiile in care fapta



constituie contraventie si se sanctioneaza potrivit Codului contraventional sau, dupa
caz, in conformitate cu legislatia statului pe teritoriul caruia a fost savarsita incalcarea;

5.11. utilizarea ilegala a unui telefon mobil sau a altui dispozitiv de
comunicare in timpul conducerii — nerespectarea interdictiei de a utiliza telefonul
mobil sau alt echipament de comunicare in timpul conducerii, fard utilizarea unui
dispozitiv de tip ,,maini libere”, conform Regulamentului circulatiei rutiere, fapta
constituind contraventie si fiind sanctionatd conform Codului contraventional sau,
dupa caz, conform legislatiei statului pe teritoriul caruia a fost savarsita incalcarea;

5.12. incalcarea uneia sau mai multor linii continue — manevra de depasire sau
schimbare a benzii de circulatie intr-o zona unde aceasta este interzisa prin marcajele
rutiere 1.2. sau 1.3. din anexa nr. 4 la Regulamentul circulatiei rutiere, si care pune in
pericol siguranta rutierd a conducatorului auto, a celorlalti participanti la trafic sau a
pasagerilor, fapta ce constituie contraventie si se sanctioneaza conform Codului
contraventional sau, dupa caz, potrivit legislatiei statului pe teritoriul caruia a fost
savarsita incalcarea,

5.13. nefolosirea castii de protectie — nerespectarea obligatiei de a purta casca
de protectie de catre conducdtorii de motocicletd (ciclomotor) si persoanele
transportate pe acestea, in timpul circulatiei pe drumurile publice, asa cum este
prevazut in Regulamentul circulatiei rutiere, in conditiile in care fapta constituie
contraventie si se sanctioneaza potrivit Codului contraventional sau, dupd caz, in
conformitate cu legislatia statului pe teritoriul caruia a fost savarsita incalcarea;

5.14. nefolosirea centurii de siguranta — nerespectarea obligatiei de a purta
centura de sigurantd sau de a utiliza sistemele de retinere pentru copii, conform
prevederilor Regulamentului circulatiei rutiere, fapta ce constituie contraventie si se
sanctioneazd conform Codului contraventional sau, dupd caz, potrivit legislatiei
statului pe teritoriul caruia a fost savarsita incalcarea;

5.15. nepastrarea unei distante sigure fata de vehiculul din fata — nerespectarea
obligatiei conducatorului auto de a mentine o distanta de sigurantd corespunzdtoare
fata de vehiculul care circula in fata sa, astfel Incat sa poata evita coliziunea in caz de
franare brusca sau de reducere neasteptata a vitezei.

Se considera incalcare a regulilor de circulatie rutiera in situatia in care, intr-0
anumita zona de actiune este instalat indicatorul rutier 3.22. ,,Spatiu minim limitat”
din anexa nr. 3 la Regulamentul circulatiei rutiere, iar autovehiculul circuld la o
distanta fatd de vehiculul din fatd mai mica decat cea mentionatd pe indicator.

Aceasta fapta constituie contraventie si se sanctioneazd potrivit Codului
contraventional sau, dupa caz, in conformitate cu legislatia aplicabild a statului pe
teritoriul caruia a fost savarsita incalcarea,

5.16. nerespectarea normelor la trecerea la nivel cu calea ferata — incélcarea
de catre conducatorul de vehicul a regulilor de circulatie rutiera aplicabile la
traversarea caii ferate, inclusiv neoprirea in locurile semnalizate corespunzator,
trecerea atunci cand barierele sunt coborate sau in curs de coborare/ridicare, Ori
ignorarea semnalelor acustice sau luminoase de avertizare, fapt care constituie
contraventie si se sanctioneaza potrivit Codului contraventional sau, dupa caz, in
conformitate cu legislatia statului pe teritoriul caruia a fost savarsita incalcarea, altul
decat Republica Moldova;

5.17. nerespectarea normelor privind acordarea prioritatii pentru vehiculele
folosite de serviciile de urgenta — neexecutarea obligatiei de a facilita deplasarea
vehiculelor apartinand serviciilor de urgenta (politie, ambulanta, pompieri etc.), prin



formarea coridoarelor de urgentd sau prin neacordarea prioritatii de trecere in
conditiile prevazute de Regulamentul circulatiei rutiere, fapt care constituie
contraventie si se sanctioneazd conform Codului contraventional sau, dupa caz,
potrivit legislatiei statului pe teritoriul caruia a fost savarsita incalcarea,

5.18. nerespectarea normelor privind restrictiile de acces al vehiculelor —
patrunderea sau circulatia unui vehicul intr-o zona in care accesul este interzis ori
restrictionat prin indicatoarele rutiere 3.1.1. — 3.11. din anexa nr. 3 la Regulamentul
circulatiei rutiere, marcaje sau alte reglementari legale, fara drept sau cu Incalcarea
conditiilor impuse de autoritatile competente, cum ar fi zone pietonale, zone din
apropierea unitatilor de Invatdmant, benzi destinate exclusiv bicicletelor sau alte spatii
cu regim special de circulatie, fapt care constituie contraventie si se sanctioneaza
potrivit Codului contraventional sau, dupa caz, conform legislatiei statului pe
teritoriul cdruia a fost savarsita incdlcarea;

5.19. nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului — incalcarea
obligatiei de a opri vehiculul la aprinderea culorii rosii a semaforului sau la un alt
semnal echivalent de oprire, contrar prevederilor Regulamentului circulatiei rutiere,
fapt care constituie contraventie si se sanctioneaza potrivit Codului contraventional
sau, dupd caz, conform legislatiei statului pe teritoriul caruia a fost sadvarsita
incalcarea;

5.20. oprire interzisd sau stationare interzisd — stationarea, oprirea sau parcarea
unui vehicul intr-un loc sau iIntr-un mod in care acest lucru este interzis prin
indicatoarele rutiere 3.31. — 3.32.3. din anexa nr. 3 la Regulamentul circulatiei rutiere,
marcaje sau reglementari legale, fapte care afecteaza siguranta rutiera, ingreuneaza
circulatia rutiera sau creeaza un pericol pentru ceilalti participanti la trafic, fapt care
constituie contraventie si se sanctioneaza potrivit Codului contraventional sau, dupa
caz, conform legislatiei statului pe teritoriul caruia a fost savarsita incalcarea;

5.21. parasirea locului accidentului — actiunea de parasire a locului
accidentului rutier de catre persoana implicatd in accident, fapta ce constituie
contraventie sau infractiune si se sanctioneazd conform Codului penal sau Codului
contraventional sau, dupd caz, potrivit legislatiei statului in care a fost savarsita
incalcarea.

5.22. persoana protejata — persoana ale carei date cu caracter personal,
obtinute in procesul schimbului transfrontalier de informatii si asistenta reciproca
referitoare la incdlcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera,
fac obiectul unor masuri speciale de confidentialitate si securitate, in scopul
prevenirii divulgarii, utilizarii neautorizate sau compromiterii acestora, potrivit
normelor aplicabile in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

5.23. persoana vizata — persoana identificatd conform legislatiei nationale a
Republicii Moldova, reglementarilor UE sau legislatiei unui stat participant, in
conformitate cu dreptul intern al statului pe teritoriul caruia a fost savarsita incalcarea,
ca fiind responsabild de incalcarea normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutiera, sau proprietarul, detindtorul, utilizatorul final ori conducatorul auto al
vehiculului implicat in savarsirea ncélcarii respectivelor norme. Aceasta include si
persoanele care, desi nu au fost identificate conform legislatiei nationale a Republicii
Moldova sau a statului pe teritoriul caruia a fost savarsita incalcarea, sunt considerate
raspunzatoare pentru fapta respectiva;

5.24. punct national de contact — autoritatea desemnatd pentru schimbul
automatizat de date referitoare la Tnmatricularea vehiculelor, transmiterea si



receptionarea cererilor de asistentd reciproca pentru identificarea persoanei vizate,
notificarea avizului de incédlcare a normelor de circulatie sau a documentelor
ulterioare, precum si transmiterea si receptionarea cererilor si raspunsurilor la acestea,
in scopul executarii deciziilor definitive asupra cauzei contraventionale privind
sanctiunile aplicate pentru incalcarea normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutiera;

5.25. set de date care fac obiectul cautarii — ansamblu identificabil de date
referitoare la vehiculele inmatriculate, precum si la proprietarii, detindtorii, utilizatorii
finali sau conducatorii auto ai vehiculelor implicate in savarsirea incalcarilor
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, utilizat In scopul efectuarii
cautdrilor automatizate in cadrul schimbului transfrontalier de informatii;

5.26. stat membru — stat membru al UE sau al Spatiului Economic European;

5.27. stat membru de resedinta — statul membru, alt stat participant sau, in cazul
Republicii Moldova, statul in care persoana vizata isi are resedinta obisnuitd, in
conformitate cu reglementarile interne ale statului respectiv sau, dupa caz, cu normele
UE. Resedinta obisnuita se defineste ca locul in care persoana trdieste in mod continuu
si pentru o perioadd semnificativa de timp, avand un grad rezonabil de certitudine ca
acesta reprezinta resedinta sa principala;

5.28. stat membru de inmatriculare — statul membru sau alt stat participant in
care vehiculul implicat in incalcarea normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd este Tnmatriculat, conform reglementarilor interne ale statului respectiv sau,
dupa caz, normelor UE;

5.29. stat participant — stat tert cu care UE a incheiat un acord in vederea
participarii la schimbul transfrontalier de date privind inmatricularea vehiculelor;

5.30. stat membru in care s-a savarsit incalcarea — statul membru sau alt stat
participant in care a fost comisd incdlcarea normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd, conform reglementdrilor interne ale statului respectiv sau, dupa caz,
normelor UE;

5.31. utilizarea unei benzi interzise — manevra de circulatie pe o banda a
drumului sau pe o portiune ori sector de drum in care accesul sau circulatia vehiculelor
este interzisa, conform indicatoarelor rutiere, marcajelor sau reglementarilor stabilite
de autoritdtile competente, fapt care poate afecta siguranta rutierd, ingreuna circulatia
sau pune in pericol ceilalti participanti la trafic, actiune ce constituie o incdlcare a
prevederilor Regulamentului circulatiei rutiere si se sanctioneaza conform Codului
contraventional sau, dupa caz, conform legislatiei statului pe teritoriul caruia a fost
savarsita incalcarea,

5.32. utilizarea unui vehicul supraincarcat — conducerea unui vehicul care
depaseste limita legald de incdrcare stabilitd prin reglementarile tehnice autorizate,
incluzand depasirea greutatii maxime permise, conform specificatiilor tehnice ale
vehiculului sau reglementarilor rutiere. Aceasta situatie poate compromite siguranta
rutierd, stabilitatea vehiculului si poate duce la uzura prematura a infrastructurii
rutiere, iar fapta constituie o incélcare a prevederilor Regulamentului circulatiei
rutiere si se sanctioneaza conform Codului contraventional sau, dupa caz, conform
legislatiei statului pe teritoriul caruia a fost sdvarsita incdlcarea,

5.33. utilizator final — orice persoana care nu este detinatorul sau proprietarul
vehiculului, dar care este indicatd in registrul vehiculelor din statul membru de
inmatriculare sau din alt stat participant si care dispune de autorizatia legala de a
utiliza vehiculul respectiv, fiind responsabila de operatiunile zilnice ale vehiculului,



in special in baza unui contract de leasing sau de inchiriere pe termen lung, ori in
contextul unui parc de vehicule aflat la dispozitia angajatilor;

5.34. vehicul — sistem mecanic, cu sau fara autopropulsie, destinat transportului
de persoane si bunuri sau echipat cu mecanisme pentru executarea unor lucrari
specifice, dar care nu se deplaseaza pe sine, inclusiv orice ansamblu de vehicule sau
de remorci, indiferent daca sunt cuplate sau nu, pentru care exista obligatia legala de
inmatriculare in Republica Moldova, conform reglementdrilor nationale si
internationale aplicabile.

CAPITOLUL I
Schimb transfrontalier de informatii privind incélcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera
Sectiunea 1
Domeniul de aplicare

6. Prezentul Regulament se aplica urmatoarelor incalcari ale normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera (in continuare — incalcari):

6.1. excesul de viteza;

6.2. nefolosirea centurii de siguranta,

6.3. nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului;

6.4. conducerea sub influenta alcoolului, cu exceptia cazurilor in care aceste
incalcari fac obiectul asistentei juridice internationale in materie penala reglementate
prin Legea nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala
(in continuare - Legea nr. 371/2006);

6.5. conducerea sub influenta substantelor stupefiante si/sau altor substante cu
efecte similare, cu exceptia cazurilor in care aceste Incalcari fac obiectul asistentei
juridice internationale In materie penala reglementate prin Legea nr. 371/2006;

6.6. nefolosirea castii de protectie;

6.7. utilizarea unei benzi interzise;

6.8. utilizarea ilegala a unui telefon mobil sau a altor dispozitive de comunicare
in timpul conducerii,

6.9. nepastrarea unei distante sigure fatd de vehiculul din fata;

6.10. depasirea interzisa,

6.11. oprire interzisa sau stationare interzisa,

6.12. incalcarea uneia sau mai multor linii continue;

6.13. conducerea pe contrasens;

6.14. nerespectarea normelor privind acordarea prioritdtii pentru vehiculele
folosite de serviciile de urgenta,

6.15. utilizarea unui vehicul supraincarcat;

6.16. nerespectarea normelor privind restrictiile de acces al vehiculelor.
Aceasta norma nu se aplicd comportamentelor care constituie nerespectarea normelor
privind restrictiile de acces al vehiculelor, in urmatoarele cazuri:

6.16.1. daca informatiile referitoare la limitele restrictiilor, interdictiilor sau
obligatiilor cu valabilitate zonald, la starea actuala a accesului si la conditiile de
circulatie in zonele cu restrictii de acces al vehiculelor, precum si datele privind
restrictiile permanente de acces, nu au fost generate si puse la dispozitia utilizatorilor
finali de catre serviciile de informare in timp real cu privire la trafic;



6.16.2. daca nerespectarea se referd la neplata de catre conducatorul auto a
tarifelor sau a altor taxe stabilite ca obligatie prealabila intrarii intr-o zona supusa
restrictiilor de acces al vehiculelor;

6.17. parasirea locului accidentului, cu exceptia cazurilor in care aceste
incalcari fac obiectul asistentei juridice internationale in materie penala reglementate
prin Legea nr. 371/2006;

6.18. nerespectarea normelor la trecerea la nivel cu calea ferata.

7. Schimbul transfrontalier de informatii intre statele membre, precum si intre
statele participante, in cazul incélcarilor prevazute la pct. 6, se realizeaza prin
intermediul punctelor nationale de contact ale acestor state, care avand acces la
sistemele informationale de evidentd apartinand altor state membre sau state
participante, sunt autorizate sa efectueze cautari automatizate privind datele
referitoare la:

7.1. datele privind vehiculele inmatriculate;

7.2. datele privind proprietarii, detinatorii, utilizatorii finali ori conducatorii
auto ai vehiculelor implicate in savarsirea incalcarilor;

7.3. incdlcdri ale normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera,
prevazute la pct. 6.

8. Schimbul transfrontalier de informatii privind incalcarile se realizeaza prin
accesul si obtinerea datelor, in conditiile pct. 7, prin intermediul cautarii automatizate
in Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de conducere
(EUCARIS) (in continuare - platforma informatica EUCARIS), a carei componenta
nationala este administratd, in conformitate cu actele normative, de catre Inspectoratul
General al Politiei, prin intermediul Directiei monitorizare si documentare trafic rutier
a Inspectoratului national de securitate publica (in continuare — DMDTR),
imputernicita sa exercite functiile punctului national de contact pentru schimbul
transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile normelor
de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

9. Prevederile prezentului Regulament, referitoare la accesul punctului national
de contact la datele privind Tnmatricularea vehiculelor, stocate in sistemele de
evidenta ale altor state membre, precum si ale statelor participante, se aplica in cazul
incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera savarsite pe
teritoriul Republicii Moldova cu vehicule inmatriculate intr-un alt stat membru sau
intr-un stat participant, in urmatoarele situatii:

9.1. cand incalcarile au fost constatate cu mijloace tehnice certificate sau
omologate si/sau cu mijloace de masurare adecvate, verificate metrologic sau
etalonate, in conformitate cu prevederile actelor normative aplicabile, care
functioneaza in regim automatizat;

9.2. cand autoritdtile nationale nu detin datele privind persoanele responsabile
de savarsirea incalcdrilor si desfasoara actiuni procesuale in vederea identificarii
acestora.

Sectiunea a 2-a
Punctul national de contact

10. DMDTR exercita functia de punct national de contact pentru Republica
Moldova si are atributia de a asigura, in conditiile prezentului Regulament:



10.1. furnizarea automata a datelor prevazute la pct. 7 catre punctele nationale
de contact ale statelor membre sau ale statelor participante;

10.2. accesul autoritatilor competente din Republica Moldova la efectuarea
cautarii automatizate privind datele prevazute la pct. 7 in sistemele de evidenta ale
statelor membre, precum si ale statelor participante;

11. In exercitarea functiei sale, punctul national de contact desfisoard
urmatoarele activitati specifice:

11.1. schimbul automatizat de date privind inmatricularea vehiculelor;

11.2. primirea si transmiterea cererilor de asistenta reciprocd, precum s$i a
raspunsurilor corespunzatoare, In vederea identificarii persoanei vizate, cu exceptia
cazurilor in care acestea fac obiectul asistentei juridice internationale in materie
penala reglementate prin Legea nr. 371/2006;

11.3. primirea si transmiterea cererilor de asistentd reciproca, precum si a
raspunsurilor corespunzdtoare, in scopul notificarii persoanei vizate cu privire la
avizul de incalcare a normelor de circulatie sau a documentelor subsecvente, cu
exceptia cazurilor in care acestea fac obiectul asistentei juridice internationale in
materie penalad reglementate prin Legea nr. 371/2006;

11.4. primirea si transmiterea cererilor de asistenta reciprocd, precum $i a
raspunsurilor aferente, in vederea executarii deciziilor definitive asupra cauzei
contraventionale, privind sanctiunile aplicate pentru incalcarea normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutiera, cu exceptia cazurilor in care acestea fac obiectul
asistentei juridice internationale in materie penald reglementate prin Legea nr.
371/2006.

12. Competentele punctului national de contact sunt stabilite in Regulamentul
de organizare si functionare a DMDTR, aprobat prin act administrativ normativ al
sefului Inspectoratului General al Politiei.

Sectiunea a 3-a
Accesul statelor membre sau participante la Registrul de stat al
vehiculelor si Registrul de stat al conducatorilor de vehicule ale Republicii
Moldova

13. Punctele nationale de contact ale statelor membre sunt autorizate:

13.1. sa acceseze, prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect)
(in continuare — platforma MConnect) date din Registrul de stat al vehiculelor (in
continuare — RSV) si Registrul de stat al conducatorilor de vehicule (in continuare —
RSCV), detinute de Agentia Servicii Publice (in continuare — ASP) si, dupa caz, date
din Sistemul informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii;

13.2. sa efectueze cautari automatizate privind setul de date privind vehiculele
inmatriculate, proprietarii, detindtorii, utilizatorii finali ori conducatorii auto ai
vehiculelor (in continuare — setul de date), prevazute in anexa la prezentul
Regulament, prin intermediul platformei MConnect.

14. Punctele nationale de contact ale statelor participante sunt autorizate sa
desfasoare activitatile prevazute la pct. 13 doar n baza unui acord de participare la
schimbul de date privind inmatricularea vehiculelor si date privind proprietarii,
detindtorii, utilizatorii finali ori conducdtorii auto ai vehiculelor implicate in



savarsirea incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, incheiat
intre statul respectiv si UE.

15. Autorizarea prevazuta la pct. 13 si 14 constd in acordarea accesului
automatizat la datele continute in RSV si RSCV prin intermediul platformei
MConnect, in scopul desfasurarii de cétre autoritatile competente din statul in care a
fost sdvarsitd incdlcarea, a constatarilor privind incalcarile comise cu vehicule
inmatriculate in Republica Moldova, in conformitate cu legislatia nationala a statului
respectiv.

16. In scopul facilitirii procesului de obtinere a setului de date care fac obiectul
cautarii din prezentul Regulament, datele din sistemele informationale RSV si RSCV
sunt pastrate, arhivate si disponibile in termen de cel putin 12 luni de la operarea
oricaror schimbari ale detinatorului, proprietarului sau utilizatorului final al
vehiculului, dar nu mai mult decat termenul stabilit In actele normative nationale.

Sectiunea a 4-a
Proceduri pentru schimbul de date privind inmatricularea vehiculelor si
asistenta reciproca intre statele membre

17. Cautarea automatizatd prevazutd la pct. 10.2. se efectueaza de catre
autoritatile competente prin intermediul punctului national de contact, exclusiv in
scopul desfasurarii procedurilor de constatare a incalcarilor savarsite pe teritoriul
Republicii Moldova cu vehicule inmatriculate intr-un alt stat membru sau intr-un stat
participant.

18. Cautarea automatizata se realizeaza doar in situatiile in care autoritatile
competente nu detin datele privind persoanele responsabile de incalcarile comise si
dispun masuri de identificare a acestora, in conformitate cu prevederile prezentului
Regulament.

19. In scopul identificarii persoanei responsabile de sivarsirea incalcarii pe
teritoriul Republicii Moldova cu un vehicul inmatriculat intr-un alt stat membru sau
intr-un stat participant, autoritatile competente din Republica Moldova sunt autorizate
sa efectueze o cautare automatizatd a datelor stocate in sistemele de evidenta ale
respectivelor state, prin intermediul punctului national de contact. Cautarea
automatizatd de catre punctele nationale de contact ale statelor membre si statelor
participante in care a fost savarsita incalcarea, se realizeaza gratuit si este conditionata
de furnizarea unui numar complet de inmatriculare, in conformitate cu cerintele
tehnice aplicabile platformei informatice EUCARIS.

20. Cautarea automatizata prevazuta la pct. 19 se realizeaza exclusiv prin
intermediul platformei informatice EUCARIS, utilizand un numadr complet de
inmatriculare al vehiculului implicat, si are ca obiect urmatoarele date:

20.1. datele privind vehiculul inmatriculat;

20.2. datele privind proprietarul, detindtorul, utilizatorul final sau conducatorul
auto al vehiculului, in masura in care sunt disponibile in statul in care acesta este
inmatriculat.

21. Setul de date supus cautarii automatizate este gestionat in conformitate cu
cerintele tehnice ale platformei informatice EUCARIS si cu prevederile acordurilor
internationale aplicabile Tn domeniul schimbului transfrontalier de informatii.



22. Datele obtinute ca urmare a cautarii automatizate pot fi utilizate exclusiv in
scopul constatarii incalcarii si al identificarii persoanei vizate, in conformitate cu
prezentul Regulament, si nu pot fi prelucrate sau utilizate in alte scopuri.

23. Schimbul de informatii are caracter bilateral si se desfdsoara in conditii de
reciprocitate cu statele membre, precum si cu statele participante, in temeiul
acordurilor internationale aplicabile sau al mecanismelor de cooperare in care
Republica Moldova este parte.

24. Autoritatile competente, in temeiul prezentului Regulament, sunt abilitate:

24.1. sa participe la schimbul transfrontalier de informatii referitoare la datele
privind vehiculele inmatriculate si datele privind proprietarii, detinatorii, utilizatorii
finali ori conducatorii auto ai vehiculelor implicate in savarsirea incélcarilor, prin
utilizarea cautarii automatizate a datelor prevazute la pct. 20 in sistemele de evidenta
apartinand altor state membre sau statelor participante;

24.2. sa efectueze proceduri de constatare pentru identificarea conducatorului
vehiculului cu care a fost savarsita incalcarea pe teritoriul Republicii Moldova;

24.3. sa transmitd aviz de incalcare a normelor de circulatie (scrisoarea de
informare), in conditiile prevazute la pct. 51-52 din prezentul Regulament.

25. In vederea efectudrii investigatiilor prevazute la pct. 24.1. si 24.2. privind
incalcarile savarsite pe teritoriul Republicii Moldova cu un vehicul inmatriculat in alt
stat membru sau in stat participant, autoritatile competente acceseaza datele prevazute
la pct. 20 din sistemele de evidenta ale statului de inmatriculare. Accesarea se
realizeaza in termen de maximum 60 de zile lucratoare de la data savarsirii Incalcarii.

Sectiunea a 5-a
Accesul la datele privind inmatricularea vehiculelor si cerintele privind
cautarea automatizata

26. Punctul national de contact se asigura ca doar autoritatile competente au
acces la datele privind inmatricularea vehiculelor, prin intermediul punctului national
de contact, conform prevederilor prezentului Regulament.

27. Autoritatile competente se asigura ca fiecare cerere transmisa include
informatiile relevante referitoare la autoritatea competenta care a formulat cererea,
numele de utilizator al persoanei care efectueaza cererea si numarul de caz al acesteia.

28. In scopul stabilirii daci o incilcare relevanta a fost savarsiti cu un vehicul
inmatriculat in alt stat membru sau 1n stat participant, autoritatea competenta solicita,
prin intermediul punctului national de contact, accesul la datele generale si tehnice
ale vehiculului, enumerate in Sectiunea a 2-a, partile I si II din setul de date. Ulterior,
in vederea initierii procedurilor de constatare, autoritatea competentd a Republicii
Moldova solicita, prin intermediul punctului national de contact, accesul la datele cu
caracter personal referitoare la persoana vizata, enumerate in Sectiunea 2, partile I si
I11-V1 din setul de date.

29. Punctul national de contact al Republicii Moldova se asigura ca, atunci cand
autoritatile competente din statele membre sau statele participante, in care a fost
savarsita incalcarea, solicitd accesul la datele prevazute la pct. 20, acestea sunt
informate, printr-un mesaj specific, in cel putin urmatoarele cazuri:

29.1. la momentul savarsirii incalcarii, vehiculul a fost inregistrat ca fiind casat;

29.2. la momentul savarsirii incalcarii, vehiculul a fost declarat ca fiind furat;



29.3. la momentul savarsirii incalcarii, placuta de inmatriculare a vehiculului a
fost declarata ca fiind furata;

29.4. in RSV nu exista informatii privind inmatricularea vehiculului;

29.5. introducerea datelor de cautare a fost detectata ca fiind incorecta, conform
cerintelor nationale privind sintaxa si aranjamentelor logice a cuvintelor in propozitii;

29.6. informatiile solicitate nu pot fi divulgate in cazul in care acestea ar
dezvalui identitatea unei persoane protejate conform actelor normative aplicabile.

30. Punctul national de contact al Republicii Moldova se asigura ca sunt
furnizate datele cu caracter personal solicitate, in exclusivitate pentru incalcarile
prevazute la pct. 6 din prezentul Regulament.

31. In vederea asigurdrii asistentei reciproce pentru identificarea persoanei
vizate, notificarea avizului de incalcare a normelor de circulatie sau a documentelor
ulterioare, precum si transmiterea si receptionarea cererilor si raspunsurilor la acestea,
in scopul executarii deciziilor definitive asupra cauzei contraventionale privind
sanctiunile aplicate pentru incalcarea normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd, autoritatea competenta a Republicii Moldova se asigura ca fiecare cerere de
asistenta reciproca include informatiile referitoare la autoritatea competenta care a
formulat cererea, numele de utilizator al persoanei care se ocupa de cerere si numarul
de caz al cererii.

32. Punctul national de contact al Republicii Moldova coopereaza cu punctele
nationale de contact ale statelor membre sau statelor participante asigurand
comunicarea eficienta si furnizarea prompta a tuturor informatiilor solicitate, precum
si respectarea termenelor aplicabile in prezentul Regulament.

Sectiunea a 6-a
Procedura de cautare automatizata a datelor cu privire la vehiculul
inmatriculat, proprietarul, detinatorul, utilizatorul final sau conducatorul auto
al vehiculului implicat in savarsirea incalcarii

33. Punctul national de contact, asigurd autoritatilor competente accesul la
componenta nationald a platformei informatice EUCARIS, prin acordarea unei
autorizatii speciale de acces, in scopul efectuarii cautarilor automatizate prevazute la
pct. 20.

34. Utilizatorii platformei informatice EUCARIS sunt autorizati sd acceseze
exclusiv blocurile functionale si categoriile de date puse la dispozitie si necesare
exercitarii atributiilor de serviciu, conform rolului atribuit in sistem, prin
utilizarea obligatorie a serviciului electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass), asigurandu-se totodata integrarea cu serviciul
electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) pentru asigurarea evidentei
accesului si a evenimentelor 1n cadrul sistemelor si resurselor informationale.

35. In vederea obtinerii autorizatiei speciale de acces, autoritatile competente
transmit catre punctul national de contact fisa de utilizator completatd si semnatd de
catre beneficiar, in scopul acordarii drepturilor de acces pentru utilizatorii platformei
informatice EUCARIS care detin competente legale in constatarea si sanctionarea
incalcarilor comise pe teritoriul Republicii Moldova.

36. Fisa de utilizator contine campuri cu privire la:

36.1. autoritatea cui este adresata fisa de utilizator (punctul national de contact);

36.2 unitatea din care face parte utilizatorul;



36.3. serviciul din care face parte utilizatorul;

36.4. numele, prenumele utilizatorului;

36.5. gradul special;

36.6. seria si numarul legitimatiei de serviciu;

36.7. telefonul de serviciu,

36.8. telefonul mobil;

36.9. adresa de e-mail guvernamentala,

36.10. data si semnatura utilizatorului.

37. Pe partea verso a fisei de utilizator, beneficiarul pe propria raspundere va
semna un angajament in care 1si asuma respectarea urmatoarelor cerinte obligatorii:

37.1. cunoasterea legislatiei cu privire la protectia datelor cu caracter personal;

37.2. cautarile privind vehiculul inmatriculat, proprietarul, detinatorul,
utilizatorul final sau conducatorul auto al vehiculului implicat in sdvarsirea incalcarii
sunt realizate doar in interes de serviciu si Cu respectarea legislatiei privind
prelucrarea datelor cu caracter personal;

37.3. pentru fiecare cautare se va inscrie complet numarul de inregistrare a
procesului contraventional sau al cauzei;

37.4. angajament referitor la nedivulgarea numelui ,,user” si parolei contului,
precum si nepermiterea efectuarii cautarilor persoanelor neautorizate sau straine, prin
folosirea contului utilizatorului;

37.5. angajament referitor la aplicarea masurilor de securitate la locul de munca
si ingradirea accesului persoanelor neautorizate;

37.6. cunoasterea prevederilor prezentului Regulament si a actelor normative
conexe.

38. Autorizatia speciala de acces este eliberata de catre Serviciul Tehnologii
Informationale al Ministerului Afacerilor Interne (in continuare — STI), cu conditia ca
unitatea sau subunitatea solicitanta dispune de un post de munca conectat la sistemele
informationale ale Ministerului Afacerilor Interne, dotat cu software antivirus
licentiat si cu actualizare activa.

39. Cautarea se efectueaza de catre personalul autorizat prin tastarea/selectarea
in interfata de cautare, in mod obligatoriu, a urmatoarelor date:

39.1. identificatorul unic al cautarii - acest element trebuie sa fie unic si poate
fi generat de sistem prin bifarea optiunii in ecranul de cautare;

39.2. statul membru sau statul participant de inmatriculare - se alege din lista;

39.3. numarul de inmatriculare al vehiculului - acesta trebuie sd respecte
formatul specific pentru fiecare stat membru sau stat participant; in cazul in care statul
de Tnmatriculare este Germania, aplicatia oferd doud ferestre de completare a
numarului de inmatriculare;

39.4. date privind incalcarea;

39.5. statul in care s-a sdvarsit incalcarea - aceasta datd se completeaza implicit
de catre aplicatia informatica;

39.6. data de referinta a incalcarii - reprezinta data la care s-a comis incalcarea
pe teritoriul Republicii Moldova,;

39.7. ora de referinta a incalcarii - reprezinta timpul in care s-a comis incalcarea
pe teritoriul Republicii Moldova,;

39.8. scopul cautarii - se alege din listd, codul corespunzator tipului de
incalcare.



40. Formatul de cautare a datelor mentionate la pct. 39 este prevazut in setul de
date.

41. In cazul in care nu sunt completate toate cAmpurile obligatorii prevazute de
sistemul de evidentd al statului membru sau statului participant supus cautdrii ori
formatul datelor de cautare nu este respectat, sistemul genereaza un mesaj de eroare.

CAPITOLUL I
Setul de date privind vehiculele inmatriculate, proprietarii, detinitorii,
utilizatorii finali si conducatorii auto

42. Setul de date este utilizat in scopul identificarii vehiculelor implicate in
savarsirea incalcarilor, precum si a proprietarilor, detinatorilor, utilizatorilor finali si
conducatorilor auto ai acestora, in cadrul procesului de constatare a incalcarilor
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

43. Setul de date include urmatoarele categorii de informatii, organizate pe
sectiuni:

43.1. date generale privind vehiculul;

43.2. date tehnice ale vehiculului;

43.3. date privind detinatorul;

43.4. date privind proprietarul vehiculului;

43.5. date privind utilizatorul final al vehiculului;

43.6. date obtinute la momentul savarsirii incalcarii, referitoare la detinatorul
vehiculului;

43.7. date obtinute la momentul savarsirii incalcarii, referitoare la proprietarul
vehiculului;

43.8. date obtinute la momentul savarsirii incalcarii, referitoare la utilizatorul
final al vehiculului.

44. Setul de date va fi colectat din registrele oficiale de evidenta ale vehiculelor
si conducatorilor auto ale Republicii Moldova, statele membre sau statele
participante, in conformitate cu reglementarile nationale si europene.

45. Datele colectate si transmise trebuie sa fie:

45.1. exacte si actualizate;

45.2. complete in masura in care sunt disponibile in registrele nationale;

45.3. structurate in formatul standard convenit in cadrul platformei informatice
EUCARIS;

45.4. protejate si securizate conform prevederilor legislatiei cu privire la
protectia datelor cu caracter personal aplicabile.

46. Accesul la setul de date se realizeaza:

46.1. doar de cétre personalul autorizat de catre punctul national de contact sa
acceseze platforma informatica EUCARIS;

46.2. in baza autentificarii prin serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass);

46.3. utilizdnd un numar complet de inmatriculare, ca element obligatoriu
pentru initierea cautarii.

47. Rezultatul cautarii este disponibil exclusiv in scopul desfasurarii procedurii
de constatare a incélcarilor normelor de circulatie comise pe teritoriul Republicii
Moldova.



48. Este interzisa utilizarea datelor In scopuri care nu au legatura cu siguranta
rutierd sau in afara cadrului legal.

49. Orice acces, prelucrare sau transmitere neautorizatd se sanctioneaza
conform actelor normative aplicabile in materie de protectie a datelor cu caracter
personal.

50. Punct national de contact este responsabil de auditarea accesului si utilizarii
setului de date.

CAPITOLUL IV
Asistenta reciproca referitoare la incilcarile normelor de circulatie

51. Dupa obtinerea datelor privind proprietarul, detinatorul sau utilizatorul final
al vehiculului implicat in sdvarsirea incalcarii si dupa stabilirea Tncadrarii juridice a
faptei, autoritatile nationale initiaza procedurile necesare de informare a persoanei
vizate cu privire la demararea procedurii de constatare a incalcarii si aplicarea
sanctiunii in conditiile reglementarilor prevazute de Codul contraventional.

52. Procedurile de informare presupun transmiterea scrisorii de informare (in
continuare — aviz de incalcare a normelor de circulatie) in adresa persoanei vizate,
respectiv proprietarului, detinatorului sau utilizatorului final al vehiculului implicat
in sdvarsirea unei incalcari a normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera,
in scopul aducerii la cunostinta fapta constatata, cadrul legal aplicabil si sanctiunea
ce urmeaza a fi aplicata pentru incdlcarea respectiva, precum si solicitarea privind
declararea identitatii conducatorului auto aflat la volan in momentul comiterii faptei,
in cazul in care nu a condus personal vehiculul, in conformitate cu procedurile
reglementate de Codul contraventional.

53. Autoritatea competentd a Republicii Moldova acorda si solicita, dupa caz,
asistentd reciprocd statelor membre, precum si statelor participante, in cazul in care
au fost epuizate toate mijloacele disponibile de efectuare a cautarii automatizate in
conformitate cu pct. 20 si nu poate identifica persoana vizata cu gradul de certitudine
necesar pentru initierea sau desfasurarea procedurilor ulterioare mentionate la pct. 51,
in conformitate cu prevederile Codului contraventional aplicabile acestor proceduri.

54. In cazul in care, urmare evaluirii unui caz individual privind o incalcare a
normelor de circulatie, autoritatea nationald constata ca sunt Iintrunite conditiile pentru
emiterea s1 transmiterea unui ordin european de ancheta in materie penala, aceasta va
coopera cu autoritatile statelor membre ale Uniunii Europene exclusiv in temeiul
dispozitiilor normelor international aplicabile ordinului european de anchetd in
materie penald. Pentru cooperarea cu statele participante care nu sunt membre ale
Uniunii Europene, autoritatea nationald va utiliza alte mecanisme si acorduri
bilaterale sau multilaterale aplicabile, in conformitate cu legislatia nationald si
internationala relevanta. In acest sens, autoritatea competenta nationald va transmite
sau va executa ordinul european de anchetd, iar procedurile stabilite in prezentul
Regulament nu se aplica. Aplicarea exclusiva a ordinului european de ancheta
vizeaza, in special, cazurile in care este necesara obtinerea de probe, identificarea
persoanelor implicate sau desfasurarea altor activitati procesuale in contextul unei
cauze penale.

55. Autoritatea competentd a Republicii Moldova acorda si solicita, dupa caz,
asistenta reciproca statelor membre de inmatriculare, statelor participante sau statelor
de resedinta pentru obtinerea informatiilor suplimentare necesare cu privire la:



55.1. stabilirea identitatii si adresei persoanei Vizate, in conformitate cu dreptul
intern al statului respectiv, inclusiv prin accesarea bazelor de date nationale relevante,
cum ar fi registrele permiselor de conducere sau registrele de evidenta a populatiei;

55.2. solicitarea de la detindtorul, proprietarul sau utilizatorul final al
vehiculului cu care a fost savarsita incalcarea de a furniza sau comunica informatiile
referitoare la identitatea, adresa si, daca sunt disponibile, alte date de contact ale
conducdtorului auto aflat la volan in momentul savarsirii incélcarii, in cazul in care
persoana vizata nu a condus personal vehiculul. Aceste proceduri vor fi aplicate in
conformitate cu legislatia aplicabild in statele membre de inmatriculare, statele
participante sau statele de resedinta.

56. In cazul in care autoritatea competentd a Republicii Moldova decide sa
solicite asistenta reciproca pentru identificarea persoanei vizate sau pentru obtinerea
informatiilor suplimentare mentionate la pct. 55, aceasta transmite, prin intermediul
punctului sau national de contact, o cerere structurata electronic punctului national de
contact al statului membru de inmatriculare, statului participant sau statului membru
de resedinta, care va include urmatoarele informatii:

56.1. elementele de date referitoare la persoana vizata, obtinute in urma cautarii
automatizate efectuate 1n conditiile pct. 20;

56.2. daca este disponibild, inregistrarea video a conducatorului auto obtinuta
din echipamentul de constatare, in special din camerele de monitorizare a Vitezei,

56.3. datele referitoare la incalcarea normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera;

56.4. datele privind vehiculul cu care a fost savarsita incalcarea;

56.5. motivul pentru cererea de asistenta reciproca.

57. Examinarea cererii de asistenta reciproca privind identificarea persoanei
vizate sau obtinerea informatiilor suplimentare mentionate la pct. 55, poate fi refuzata
daca:

57.1. in temeiul dreptului intern al statului membru sau participant de
inmatriculare ori de resedinta exista o forma de imunitate sau privilegiere care face
imposibila furnizarea informatiilor;

57.2. furnizarea informatiilor contravin principiului ne bis in idem (persoana
vizatd a fost deja sanctionata definitiv pentru aceeasi fapta in acelasi stat sau intr-un
alt stat membru sau participant);

57.3. furnizarea informatiilor solicitate ar periclita o investigare a unei
infractiuni aflate in proces de urmarire penala;

57.4. furnizarea informatiilor solicitate ar fi contrard sau ar dduna intereselor
esentiale de sigurantd nationald ale statului membru sau participant de inmatriculare
ori de resedinta, ar pune in pericol sursa informatiilor sau ar presupune utilizarea de
informatii clasificate cu privire la activitati specifice ale serviciilor de informatii;

57.5. existd motive intemeiate pentru a considera ca furnizarea informatiilor
solicitate ar fi incompatibila cu obligatiile statului membru sau participant de
inmatriculare sau ale statului membru de resedintd, referitoare la garantarea
drepturilor fundamentale sau principiilor juridice fundamentale consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

57.6. furnizarea informatiilor solicitate ar pune in pericol siguranta unei
persoane sau ar dezvalui identitatea unei persoane protejate in conformitate cu dreptul
intern al statului membru sau participant de inmatriculare sau al statului membru de
resedinta;



58. In cazurile de refuz sau imposibilitate de a furniza informatiile solicitate,
Punctul national de contact al Republici Moldova informeaza in termen de 30 de zile
lucratoare, autoritatea competenta a statului care a solicitat asistenta reciproca pentru
identificarea persoanei vizate, invocand motivele legale ale refuzului..

59. In lipsa unui motiv de refuz prevazut la pct. 57, punctul national de contact
al Republicii Moldova fara intarzieri nejustificate colecteaza informatiile solicitate
prevazute la pct. 55 si in termen de 2 luni de la finalizarea procesului de colectare,
transmite raspunsul catre autoritatea competentd a statului care a solicitat asistenta
reciproca.

60. La colectarea informatiilor solicitate in cadrul asistentei reciproce pentru
identificarea persoanei vizate, autoritatea competenta a Republicii Moldova respecta
formalitatile si procedurile indicate in mod expres de autoritatea competenta a statului
membru de inmatriculare sau a statului participant in care s-a savarsit incalcarea, in
masura in care acestea nu contravin dreptului intern al Republicii Moldova.

61. Autoritatea competenta a Republicii Moldova solicitd autoritatii
competente dintr-un stat membru de inmatriculare, stat participant sau stat de
resedintd, prin intermediul punctelor nationale de contact, asistenta pentru notificarea
persoanei vizate cu privire la avizul de incalcare a normelor de circulatie sau a
documentelor ulterioare in conditiile reglementarilor prevazute de Codul
contraventional.

62. Autoritatea competentd a Republicii Moldova acorda, la solicitarea
autoritatilor competente din statele membre de Tnmatriculare, state participante sau
state de resedintd, asistentd pentru notificarea avizului de incdlcare a normelor de
circulatie si a documentelor ulterioare, potrivit procedurilor prevazute de Codul
contraventional, actele normative nationale sau internationale aplicabile.

63. Punctul national de contact al Republicii Moldova acorda si solicita, dupa
caz, asistenta reciproca statelor membre, precum si statelor participante, in vederea
aplicarii legislatiei in cazul neachitarii amenzii stabilite pentru savarsirea incalcaril
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera in conditiile reglementarilor
prevazute de Codul contraventional.

64. In cazul neachitirii amenzii aplicate de autoritatea competenti a Republicii
Moldova, dupa notificarea avizului de incalcare a normelor de circulatie catre
persoana vizatd, aceasta va solicita autoritdtii competente a statului membru sau
participant in care este inmatriculat vehiculul ori in care persoana vizatda isi are
resedinta sa acorde asistentd in vederea executarii deciziei privind amenda aplicata
pentru incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

65. Cererea de acordare a asistentei pentru executarea deciziei privind amenda
aplicata poate fi emisa numai daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

65.1. decizia privind amenda aplicata are caracter contraventional, este
definitiva si executorie in conformitate cu actele normative aplicabile in Republica
Moldova;

65.2. autoritatea competenta dispune de dovada cu privire la notificarea
avizului de incalcare a normelor de circulatie catre persoana vizata, privind achitarea
amenzii aplicate;

65.3. persoana vizatd a fost informata si a avut posibilitatea de a-si exercita
caile de atac impotriva deciziei de aplicare a amenzii, in conformitate cu actele
normative aplicabile in Republica Moldova,



65.4. valoarea amenzii aplicate este mai mare de 70 EUR, echivalent in lei
moldovenesti la cursul oficial stabilit de Banca Nationala a Moldovei la data aplicarii
sanctiunii.

66. Autoritatea competenta a Republicii Moldova transmite, prin intermediul
punctului national de contact, cererea catre autoritatea competenta a statului membru
sau participant in care este inmatriculat vehiculul ori in care persoana vizata isi are
resedinta, utilizand un formular structurat in format electronic.

67. In cazul in care persoana vizatd prezintid dovadi cu privire la achitarea
amenzii aplicate, se va notifica fara intarziere autoritatea competenta care a emis
solicitarea de asistenta.

68. Executarea deciziei privind amenda aplicatd se realizeaza in conformitate
cu Codul contraventional si, dupa caz, Codul de executare, in cazul executarii silite a
amenzii contraventionale.

CAPITOLUL V
Reglementiri privind schimbul transfrontalier de informatii, cooperare
si garantii de protectie a datelor
Sectiunea 1
Specificatii tehnice pentru schimbul de informatii, asistenta reciproca si
dreptul de acces la informatii

69. In vederea asigurarii schimbului transfrontalier de informatii si gestionarea
solicitarilor de asistenta reciproca, autoritdtile competente ale Republicii Moldova
utilizeaza versiunile actualizate ale platformei informatice EUCARIS, in conformitate
cu dispozitiile prevazute la pct. 10, cu conditia respectdrii atributiilor legale ale
institutiilor implicate, a principiilor de interoperabilitate si a protectiei datelor cu
caracter personal. Implementarea este realizatd prin infrastructura existenta —
platforma MConnect — si prin utilizarea sistemelor informationale deja functionale
ale Ministerului Afacerilor Interne.

70. Prelucrarea datelor se realizeaza intr-un mod securizat, eficient din punct
de vedere al costurilor, rapid si fiabil, prin mijloace interoperabile, in cadrul unei
arhitecturi descentralizate.

71. Schimbul de informatii prin intermediul platformei informatice EUCARIS
se efectucaza in forma criptata, in conformitate cu procedurile stabilite de Comisia
Europeana.

72. Punctul national de contact al Republicii Moldova se asigurd ca datele
transmise catre sau receptionate de la punctele nationale de contact ale statelor
membre de inmatriculare, statelor participante sau de resedinta, precum si procedurile
aferente asistentei reciproce sunt utilizate exclusiv in scopul cdutarilor automatizate
prevazute de prezentul Regulament si nu sunt divulgate ori diseminate catre terti sau
entitati juridice neautorizate ori private.

73. Cheltuielile legate de modernizarea, actualizarea si administrarea
sistemelor informationale nationale, care asigurd interoperabilitatea cu Sistemul
european de informatii privind vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS) se
vor efectua din contul si in limitele mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul
institutiilor, in gestiunea cdrora se afla aceste sisteme, precum si din alte surse
prevazute de legislatie.



74. Autoritatea competentd a Republicii Moldova transmite Comisiel
Europene, pana la 20 ianuarie 2029 si ulterior o data la fiecare patru ani, un raport
privind aplicarea dispozitiilor referitoare la schimbul transfrontalier de informatii si
la asistenta reciprocd in ceea ce priveste incalcdrile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera. Raportul contine date si statistici corespunzatoare fiecarui
an calendaristic al perioadei de raportare.

75. Raportul include urmatoarele informatii:

75.1. numarul cererilor de cautare automatizatd adresate catre punctele
nationale de contact ale statelor membre de inmatriculare, statelor participante sau
statelor de resedinta privind asistenta reciproca, structurate dupa punctele nationale
de contact cui au fost adresate cereri de cautare automatizata, tipul incalcarilor,
numarul cererilor respinse si motivele respingerii;

75.2. numarul cererilor de cdutare automatizatd receptionate din partea
punctelor nationale de contact ale statelor membre sau statelor participante pe
teritoriul cdrora s-a sdvarsit incalcarea, structurate dupa punctele nationale de contact
care au adresat cereri de cautare automatizata, tipul incalcarilor, numarul cererilor
respinse si motivele respingerii;

75.3. descrierea situatiei la nivel national privind masurile adoptate ulterior
constatarii incalcarilor normelor de circulatie si dificultatile intdmpinate in procesul
de cooperare transfrontaliera, care contine:

75.3.1. numarul total de incalcari constatate cu mijloace tehnice certificate sau
omologate si/sau cu mijloace de masurare adecvate, verificate metrologic sau
etalonate, in conformitate cu prevederile actelor normative aplicabile, care
functioneaza in regim automatizat sau fara identificarea la fata locului a persoanei
vizate;

75.3.2. dintre care, numarul incalcarilor savarsite cu vehicule inmatriculate
intr-un alt stat membru de inmatriculare a vehiculului, stat participant sau de
resedintd;

75.3.3. numarul echipamentelor si mijloace tehnice certificate sau omologate
si/sau cu mijloace de masurare adecvate, verificate metrologic sau etalonate care
functioneaza in regim automatizat, fixe sau mobile, destinate pentru constatarea
contraventiei, masurarea Vitezei sau concentratiei de alcool in aerul expirat;

75.3.4 numarul sanctiunilor pecuniare achitate benevol de catre persoane
nerezidente,

75.3.5 numarul cererilor de asistenta reciproca pentru identificarea persoanei
vizate, receptionate si al raspunsurilor expediate, precum si numarul cazurilor in care
informatiile nu au fost furnizate;

75.3.6. numarul cererilor de asistenta reciproca pentru notificarea avizului de
incalcare a normelor de circulatie si a documentelor ulterioare receptionate si al
raspunsurilor expediate, precum si numarul cazurilor in care notificarea documentelor
nu a fost posibila;

75.3.7. numarul cererilor de asistenta reciproca pentru activitatile de aplicare a
sanctiunil receptionate si al raspunsurilor expediate (dezagregat dupa: aplicarea sau
neaplicarea si executarea Ori neexecutarea sanctiunil);

75.4. numarul si tipul incalcarilor savarsite de conducatorii auto care au utilizat
vehicule inmatriculate intr-o tara terta.

76. Persoanele fizice si juridice care au calitatea de detinatori, proprietari sau
utilizatori finali ale vehiculelor ce fac obiectul schimbului de date prevazut de



prezentul Regulament au dreptul de a solicita si obtine informatii privind prelucrarea
datelor cu caracter personal, in conformitate cu prevederile Legii nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal (in continuare — Legea nr. 195/2024).

77. Autoritatile mentionate la pct. 80, asigurd cooperarea la nivel national si
international, cu echipele de raspuns la incidentele cibernetice, in conditiile Legii nr.
48/2023 privind securitatea cibernetica si prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, in masura in care aceste incidente vizeaza datele
stocate 1n infrastructuri de gazduire de tip cloud, fie virtuale, fie fizice, si se asigura
ca masurile de protectie a datelor cu caracter personal sunt respectate in conformitate
cu reglementarile aplicabile, inclusiv cele referitoare la securitatea cibernetica si
confidentialitatea informatiilor.

78. Arhitectura tehnica a schimbului de date este asigurata in conformitate cu
prevederile Legii nr. 142/2018 privind schimbul de date si interoperabilitate si a
Hotararii  Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect), avand urmatoarea schema de interoperabilitate:

78.1. Pentru incalcarile savarsite pe teritoriul Republicii Moldova de catre
conducatorii de autovehicule cu un vehicul inmatriculat intr-un alt stat membru sau
intr-un stat participant: Flux tehnic: Sistemul informational automatizat SIA e-Dosar
Contraventional — MConnect — EUCARIS;

78.2. Pentru incalcarile comise pe teritoriul statelor membre sau intr-un stat
participant de catre conducatorii de autovehicule cu un vehicul inmatriculat in
Republica Moldova:

78.2.1. Flux A: EUCARIS — MConnect — SIA Registrul de stat al
contraventiilor (gestionat de STI);

78.2.2. Flux B: EUCARIS — MConnect — Registrul de stat al vehiculelor/
Registrul de stat al conducatorilor de vehicule (detinute de ASP).

Sectiunea a 2-a
Dispozitii privind membrii retelei de schimb transfrontalier de informatii
si asistenta reciproca referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera

79. Reteaua nationala pentru schimbul transfrontalier de informatii si asistenta
reciproca referitoare la incdlcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutiera este formata din autoritatile nationale, care exercita roluri specifice in procesul
de identificare, prelucrare, transmitere si utilizare a informatiilor relevante in
conformitate cu prezentul Regulament si actele normative institutionale.

80. In componenta retelei nationale fac parte urmatoarele autorititi:

80.1. Inspectoratul General al Politiei, in care este instituit punctul national de
contact, este autoritatea administrativa din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
responsabila pentru aplicarea sanctiunilor, facilitarea schimbului transfrontalier de
informatii cu punctele nationale de contact ale statelor membre sau statelor
participante, gestionarea cererilor de asistentd primite si transmise in cadrul
schimbului transfrontalier;

80.2. Agentia Servicii Publice, in calitate de furnizor al datelor din Registrul de
stat al vehiculelor si Registrul de stat al conducatorilor de vehicule catre platforma
MConnect, cu rol de posesor si detinator al resurselor informationale implicate in
procesul de cautare a informatiilor prevazute la pct. 7 din prezentul Regulament;



80.3 Agentia Nationala Transport Auto contribuie la corelarea datelor privind
transportul rutier national si international cu reglementarile aplicabile soferilor si
operatorilor de transport, precum si transporturilor de incarcaturi;

80.4. Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” asigura, prin
intermediul platformei MConnect, schimbul de date dintre sistemele autoritatilor
nationale si platforma informaticd EUCARIS, in conditiile parametrilor tehnici
agreati cu furnizorii si consumatorii de date, precum si mentinerea functionalitatii
fluxurilor de date in cadrul platformei MConnect.

80.5. Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal este
autoritatea de supraveghere a modului in care sunt prelucrate si protejate datele cu
caracter personal in cadrul schimbului transfrontalier de informatii si asistenta
reciproca referitoare la incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd a retelei.

81. Procesul de schimb transfrontalier de informatii se desfasoara in baza unei
proceduri standardizate, care include urmatoarele etape:

81.1. primirea solicitarii de informatii din punctele nationale de contact ale
statelor membre sau statelor participante;

81.2. cautarea si identificarea datelor solicitate prevazute la pct. 7,

81.3. transmiterea raspunsului prin canalul oficial securizat;

81.4. primirea, analizarea si, dupa caz, executarea cererilor privind aplicarea
sanctiunilor;

81.5. furnizarea asistentei reciproce la solicitarea punctului national de contact
al statului emitent care a constatat incélcarea;

81.6. raportarea activitatilor desfasurate.

82. In cazul in care vehiculul implicat intr-o incilcare a normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutiera, prevazute la pct. 6, este inmatriculat in Republica
Moldova, iar constatarca a fost efectuata intr-un stat membru sau stat participant,
Punctul national de contact primeste cererea de identificare si transmite solicitarea
catre posesorul platformei MConnect, care furnizeaza datele privind vehiculele,
proprietarii, detindtorii, utilizatorii finali ori conducatorii auto ai vehiculelor implicate
in savarsirea Incdlcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

83. Datele obtinute sunt transmise Tnapoi statului solicitant prin canalul
securizat, in termenul stabilit prin acorduri internationale sau prezentul Regulament.

84. In cazul in care punctul national de contact din statul membru sau statul
participant solicita aplicarea unei sanctiuni sau notificarea contravenientului, punctul
national de contact al Republicii Moldova examineazad solicitarea si actioneaza in
conformitate cu procedurile reglementate de Codul Contraventional si prezentul
Regulament.

85. Transmiterea si prelucrarea datelor se realizeaza cu respectarea cerintelor
de:

85.1. autentificare si autorizare a accesului;

85.2. criptare si protectie impotriva accesului neautorizat;

85.3. jurnalizare si audit a operatiunilor efectuate;

85.4. mentenanta si suportul tehnic sunt asigurate de catre institutiile membre
ale retelei, In cooperare cu furnizorii acreditati.

Sectiunea a 3-a
Protectia datelor cu caracter personal



86. Prelucrarea datelor cu caracter personal efectuata in temeiul prezentului
Regulament de catre autoritdtile competente ale Republicii Moldova se realizeaza cu
respectarea prevederilor Legii nr. 195/2024.

87. In sensul art. 4 din Legea nr. 195/2024, autorititile competente desemnate
conform prezentului Regulament sunt operatori de date cu caracter personal pentru
prelucrarile efectuate, in limitele competentelor ce le revin.

88. Datele cu caracter personal prelucrate in baza prezentului Regulament sunt
prelucrate exclusiv in scopul stabilirii persoanei responsabile de Incalcarile normelor
de circulatie care afecteaza siguranta rutiera si nu pot fi prelucrate sau utilizate in alte
scopuri.

89. In vederea indeplinirii atributiilor, autorititile competente pot institui
sisteme proprii de evidenta a datelor cu caracter personal, destinate:

89.1. efectudrii constatarilor privind incalcarile savarsite cu vehicule
inmatriculate in alte state membre sau participante;

89.2. facilitarii executarii sanctiunilor aplicate pentru astfel de incalcari;

89.3. conditiile privind organizarea si functionarea acestor sisteme, precum si
masurile de securitate aplicabile, sunt stabilite prin act administrativ intern al
conducatorului operatorului de date.

90. Termenul general de pastrare a datelor cu caracter personal este de 5 ani,
calculat de la 1 ianuarie al anului urmator celui in care datele au fost colectate. La
expirarea termenului, datele se sterg automat prin proceduri tehnice ireversibile, cu
exceptia cazurilor prevazute expres de legislatie.

91. Persoana vizata are dreptul, sa solicite si sa obtina gratuit, in conditiile Legii
nr. 195/2024:

91.1. categoriile de date cu caracter personal care o privesc si care au fost
comunicate autoritdtilor altor state;

91.2. data la care a avut loc transmiterea datelor;

91.3. denumirea autoritatii destinatare si, daca este cazul, datele de identificare
ale acesteia.

92. In situatia cererilor formulate potrivit pct. 91, termenul de raspuns este de
cel mult 60 de zile calendaristice de la data primirii cererii. In acest termen autoritatea
competenta solicitd, la necesitate, informatii suplimentare de la punctul national de
contact al statulur in care a fost transmisa informatia, In vederea formularii
raspunsului catre persoana vizata.

93. Transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter personal prin intermediul
platformei informatice EUCARIS se efectueazd exclusiv catre statele membre ale
Spatiului Economic European sau catre statele care asigura un nivel adecvat de
protectie a datelor cu caracter personal, in conditiile Capitolului V din Legea nr.
195/2024.

94. In cazul absentei unei decizii privind caracterul adecvat al nivelului de
protectie, transferul de date cu caracter personal catre un alt stat este permis doar in
conditiile derogatorii prevazute de art. 49 din Legea nr. 195/2024.



Anexa la Regulamentul privind schimbul
transfrontalier de informatii si asistentd reciproca
referitoare la Incdlcdrile normelor de circulatie
care afecteazd siguranta rutierd, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. din 2025

SETUL DE DATE
privind vehiculele inmatriculate, proprietarii, detinatorii, utilizatorii finali si
conducatorii auto ai vehiculelor, care fac obiectul cautarii

Sectiunea 1. Date ale cautarii initiate (cerere trimisa)

Element de date Obligatoriu/ | Observatii
Facultativ
(O/F)
Statul membru sau statul | O Semnul distinctiv al statului membru sau
participant de inmatriculare participant in care este inmatriculat vehiculul
Numarul de inmatriculare @) Numarul de finmatriculare complet al
vehiculului
Date privind incélcarea si/sau
controlul vehiculului
Locul savarsirii incélcarii sau | O Adresa sau indicatorul kilometric rutier unde a

al controlului vehiculului

avut loc incalcarea sau controlul vehiculului

Statul membru in care s-a | O Semnul distinctiv al statului membru pe

savarsit  Incdlcarea  gi/sau teritoriul caruia a fost savarsita incalcarea

controlul vehiculului

Autoritatea competenta O Denumirea autoritdtii competente care este
responsabila cu solicitarea datelor sau cu
procedurile

Nume de utilizator (user) @) Numele de utilizator al persoanei care este
responsabila de solicitarea datelor sau care a
initiat procedurile respective

Numarul cauzei ) Numarul cauzei furnizat de autoritatea
competentd responsabild de solicitarea datelor
sau care a initiat procedurile respective

Data de referintd a incalcarii | O

si/sau a controlului vehiculului

Ora de referinta a incalcarii | O

si/sau a controlului vehiculului

Scopul cautarii ) Cod pentru indicarea tipului de incdlcare a

normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutiera dintre cele enumerate pct. 6 din
Regulament

1. = Exces de viteza

2. = Conducerea sub influenta alcoolului

3. = Nefolosirea centurii de siguranta

4. = Nerespectarea semnificatiei culorii rosii a
semaforului

5. = Utilizarea unei benzi interzise

10. = Conducerea sub influenta substantelor
stupefiante si/sau de alte substante cu efect
similar

11. = Nefolosirea castii de protectie




Element de date

Obligatoriu/
Facultativ
(O/F)

Observatii

12. = Folosirea ilegald a unui telefon mobil sau
a altor dispozitive de comunicare in timpul
conducerii

14. = Nepastrarea unei distante sigure fata de
vehiculul din fata

15. = Depasire periculoasa

16. = Parcare interzisa sau oprire interzisa

17. = Incilcarea uneia sau mai multor linii
continue

18. = Conducerea pe contrasens

19. = Nerespectarea normelor privind crearea si
utilizarea coridoarelor de urgentd sau privind
cedarea trecerii pentru vehiculele serviciilor de
urgenta

20. = Utilizarea unui vehicul supraincarcat
33.=Nerespectarea normelor privind restrictiile
de acces al vehiculelor

34. = Parasirea locului accidentului

35. = Nerespectarea normelor la trecerea la nivel
cu calea ferata

Sectiunea a 2-a. Date furnizate ca rezultat al cautarii initiate in temeiul
pct. 20 si pct. 28 din Regulament

Partea I. Datele generale privind vehiculul

Element

Obligatoriu/

Facultativ (O/F)

Observatii

Numarul de Tnmatriculare O (Codul A) Numadarul de inmatriculare
complet al vehiculului

Numar sasiu/VIN O (Codul E) Numarul complet al
sasiului/numarul VIN al vehiculului

Statul membru de | O Semnul distinctiv al statului membru in

inmatriculare care este inmatriculat vehiculul

Marca 0 (Codul D.1) Marca vehiculului (exemplu
Ford, Opel, Renault)

Modelul @) (Codul D.3) Descrierea modelului
vehiculului  (exemplu Focus, Astra,
Megane)

Codul categoriei UE 0 (Codul J) de exemplu N1, M2, N2, L, T

Data primei inmatriculari @) (Codul B) Data primei inmatriculdri a
vehiculului

Data ultimei inmatriculari O (Codul I) Data ultimei Tnmatriculdri a
vehiculului

Limba @) Limba documentului de inmatriculare a
vehiculului

Cereri anterioare de informatii | F Datele cererilor anterioare de informatii

privind vehiculul




Partea Il. Datele tehnice ale vehiculului

Element Obligatoriu/ | Observatii
Facultativ
(O/F)
Masa maxima tehnic admisibila a vehiculului incarcat, | O (Codul F.1)
cu exceptia motocicletelor
Masa maxima admisibild a vehiculului incarcat aflat | O (Codul F.2)
in exploatare in statul membru de inmatriculare sau
statul participant
Masa maxima admisibila a intregului vehicul incarcat | O (Codul F.3)
aflat In exploatare in statul membru de inmatriculare
sau statul participant
Masa vehiculului in exploatare cu caroserie si cu | O (Codul G)
dispozitiv de cuplare in cazul unui vehicul de tractare
in exploatare din orice altd categorie in afara de M1
(in kg)
Numarul de axe 0 (Codul L)
Ampatamentul (in mm) @) (Codul M)
Pentru vehiculele cu o masa totala mai mare de 3 500 | O
kg, distributia pe axe a masei maxime tehnic
admisibile a vehiculului incarcat:
axa | (in kg) (Codul N.1)
axa 2 (in kg), dupa caz (Codul N.2)
axa 3 (in kg), dupa caz (Codul N.3)
axa 4 (in kg), dupa caz (Codul N.4)
axa 5 (in kg), dupa caz (Codul N.5)
Masa remorcabilda maximad tehnic admisibila a | O
remorcii:
cu frana (in kg) (Codul 0.1)
fara frana (in kg) (Codul 0.2)
Motor: F
Tipul de combustibil sau de sursa de putere (Codul P.3)
Tipul EURO F (Codul V.9)

Partea I11. Datele privind detinatorul sau proprietarul vehiculului

Element Obligatoriu/ Observatii
Facultativ (O/F)
Date  privind  detinatorul (Codul C.1)
vehiculului Datele se refera la  detinatorul
certificatului de inmatriculare specific
Numele persoanei fizice sau | O (Codul C.1.1)

denumirea persoanei juridice

Se folosesc campuri

separate pentru

numele persoanei fizice sau denumirea
persoanei juridice comunicate in format
imprimabil

Prenumele

(Codul C.1.2)




Element Obligatoriu/ Observatii
Facultativ (O/F)

Se folosesc campuri separate pentru
prenume si initiale comunicate in format
imprimabil

Adresa 0 (Codul C.1.3)
Se folosesc campuri separate pentru
stradd, numar si anexe, cod postal, loc de
resedintd, tara de resedintd etc. si se
comunicd adresa in format imprimabil

Mijloacele  electronice de | F Adresa de e-mail pentru serviciile de

comunicare trimitere recomandatd pe cale electronica

Sexul F Masculin, feminin

Data nasterii @)

Entitatea juridica O Persoana fizica sau juridica

Locul nasterii F

Numar de identificare @) Un element de identificare care identifica
in mod unic persoana sau socictatea
respectiva

Date  privind  proprietarii (Codul C.2)

vehiculului Datele se refera la proprietarul vehiculului

Numele persoanei fizice sau | O (Codul C.2.1)

denumirea persoanei juridice Se folosesc campuri separate pentru
numele persoanei fizice sau denumirea
persoanei juridice comunicate in format
imprimabil

Prenumele @) (Codul C.2.2)
Se folosesc campuri separate pentru
prenume si initiale comunicate in format
imprimabil

Adresa @) (Codul C.2.3)

Mijloacele  electronice de | F Adresa de e-mail pentru serviciile de

comunicare trimitere recomandata pe cale electronica

Sexul F Masculin, feminin

Data nasterii @)

Entitatea juridica @) Persoana fizica sau juridica

Locul nasterii F

Numar de identificare O Un element de identificare care identifica

in mod unic persoana sau societatea
respectiva

Partea IV. Datele privind utilizatorul final al vehiculului

Element

Obligatoriu/
Facultativ (O/F)

Observatii

Date privind utilizatorul final a
vehiculului

Datele se refera la utilizatorul final al
vehiculului

Numele persoanei fizice sau | O Se folosesc campuri separate pentru

denumirea persoanei juridice numele persoanei fizice sau denumirea
persoanei juridice comunicate in format
imprimabil

Prenumele O Se folosesc campuri separate pentru

prenume si initiale comunicate Tn format
imprimabil




Element Obligatoriu/ Observatii
Facultativ (O/F)

Adresa O Se folosesc campuri separate pentru
stradd, numar si anexe, cod postal, loc de
resedintd, tara de resedintd etc. si se
comunicd adresa in format imprimabil

Mijloacele  electronice de | F Adresa de e-mail pentru serviciile de

comunicare trimitere recomandatd pe cale electronica

Sexul F Masculin, feminin

Data nasterii @)

Entitatea juridica O Persoana fizica sau juridica

Locul nasterii F

Numar de identificare O Un element de identificare care identifica

in mod unic persoana sau socictatea
respectiva

Partea V. Datele la momentul savarsirii incalcarii, referitoare la detinatorul si
proprietarul anterior al vehiculului care face obiectul cautarii initiate

Element

Obligatoriu/
Facultativ (O/F)

Observatii

Date  privind  detinatorul
anteriori ai vehiculului

(Codul C.1)
Datele se refera la  detinatorul
certificatului de inmatriculare specific

Numele persoanei fizice sau | O (Codul C.1.1)

denumirea persoanei juridice Se folosesc campuri separate pentru
numele persoanei fizice sau denumirea
persoanei juridice comunicate in format
imprimabil

Prenumele @) (Codul C.1.2)
Se folosesc campuri separate pentru
prenume si initiale comunicate in format
imprimabil

Adresa @) (Codul C.1.3)
Se folosesc campuri separate pentru
stradd, numar si anexe, cod postal, loc de
resedintd, tara de resedinta etc. si se
comunicd adresa in format imprimabil

Mijloacele electronice de | F Adresa de e-mail pentru serviciile de

comunicare trimitere recomandata pe cale electronica

Sexul F Masculin, feminin

Data nasterii @)

Entitatea juridica @) Persoana fizica sau juridica

Locul nasterii F

Numar de identificare O Un element de identificare care identifica
in mod unic persoana sau societatea
respectiva

Date  privind  proprietarul (Codul C.2)

anteriori ai vehiculului Datele se refera la proprietarul anterior
vehiculului

Numele persoanei fizice sau | O (Codul C.2.1)

denumirea persoanei juridice

Se folosesc campuri separate pentru
numele persoanei fizice sau denumirea




Element Obligatoriu/ Observatii
Facultativ (O/F)
persoanei juridice comunicate in format
imprimabil
Prenumele @) (Codul C.2.2)
Se folosesc campuri separate pentru
prenume si initiale comunicate in format
imprimabil
Adresa 0 (Codul C.2.3)
Mijloacele  electronice de | F Adresa de e-mail pentru serviciile de
comunicare trimitere recomandata pe cale electronica
Sexul F Masculin, feminin
Data nasterii O
Entitatea juridica O Persoana fizica sau juridica
Locul nasterii F
Numar de identificare O Un element de identificare care identifica

in mod unic persoana sau societatea
respectiva

Partea VI. Datele la momentul savarsirii incalcarii, referitoare la utilizatorul
final anterior al vehiculului care face obiectul cautarii initiate

Element

Obligatoriu/
Facultativ (O/F)

Observatii

Date privind utilizatorul final al
vehiculului

Datele se refera la utilizatorul final al
vehiculului

Numele persoanei fizice sau | O Se folosesc campuri separate pentru

denumirea persoanei juridice numele persoanei fizice sau denumirea
persoanei juridice comunicate in format
imprimabil

Prenumele @) Se folosesc campuri separate pentru
prenume si initiale comunicate in format
imprimabil

Adresa O Se folosesc campuri separate pentru
stradd, numar si anexe, cod postal, loc de
resedintd, tara de resedintd etc. si se
comunicd adresa in format imprimabil

Mijloacele  electronice de | F Adresa de e-mail pentru serviciile de

comunicare trimitere recomandata pe cale electronicd

Sexul F Masculin, feminin

Data nasterii @)

Entitatea juridica O Persoand fizicd sau juridica

Locul nasterii F

Numar de identificare O Un element de identificare care identifica

in mod unic persoana sau societatea
respectiva




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la
incélcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, a fost elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne (in continuare — MAI)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, constituie o prioritate nationala
prevazutd in Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025
actiunea 40 din Capitolul 24 , Justitie, libertate si securitate” Clusterul 1 si actiunea
nr. 69 din Capitolul 14 ,Politica de transport” Clusterul 4 ,,Agenda verde de
conectivitate sustenabila”, in special ce vizeaza, transpunerea Directivei (UE)
2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera (text cu relevanta pentru SEE).

De asemenea, temeiul legal pentru elaborarea proiectului actului normativ il
constituie Legea nr. 287/2022 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul cu
privire la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere (in continuare - EUCARIS) si la Protocolul de modificare a Tratatului
referitor la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Imbunatitirea sigurantei rutiere reprezinti un obiectiv prioritar atit pentru
politicile Uniunii in domeniul transporturilor, precum si pentru politicile Republicii
Moldova, context in care, Constitutia Republicii Moldova consacra prin articolul 140!
aderarea la tratatele constitutive si la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene.

Parcursul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, pe langa
celelalte prioritati, stabileste si o politica de imbunatatire a sigurantei rutiere, avand ca
obiectiv reducerea accidentelor rutiere soldate cu decese, vatdmari corporale sau
daune materiale.

Prin urmare, un element important al acestei politici il constituie aplicarea
consecventa a sanctiunilor pentru incalcarile normelor de circulatie savarsite de catre
conducatorii auto, care pun in pericol in mod semnificativ siguranta rutiera.

Lipsa unor mecanisme la nivel national in ceia ce priveste identificarea si
documentarea conducatorilor de vehicule inmatriculate in alte state, cu care au fost
savarsite incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera pe teritoriul
Republicii Moldova, cand incélcarile au fost constatate cu mijloace tehnice certificate
sau omologate si/sau cu mijloace de masurare adecvate, verificate metrologic sau
etalonate, in conformitate cu prevederile actelor normative aplicabile, care
functioneaza in regim automatizat duce la imposibilitatea aplicarii sanctiunilor pentru
incalcarile savarsite, dar s1 diminueaza din aspectul preventiv sau de responsabilizare
al contravenientilor.

In Republica Moldova, in prezent nu existi norme speciale privind schimbul
transfrontalier de informatii referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera.

Pentru a facilita un proces de colaborare in domeniul de reflectie, Republica
Moldova a semnat acorduri bilaterale cu statele limitrofe, cum ar fi Romaénia si
Ucraina, pentru a consolida cooperarea in combaterea infractiunilor rutiere si
asigurarea sigurantei rutiere. Aceste acorduri includ adesea dispozitii privind asistenta
reciprocd si schimbul de informatii legate de incalcdrile normelor de circulatie.
Schimbul de informatii se desfasoara in conformitate cu dispozitiile legale care
protejeaza datele cu caracter personal si asigura respectarea drepturilor persoanelor
fizice.

La modul practic, atunci cand se detecteaza o incdlcare a normelor de circulatie
rutierd prin mijloace tehnice, functionarul responsabil initiaza procedura de constatare
corespunzatoare. Cu toate acestea, in absenta unor norme specifice privind schimbul
transfrontalier de informatii referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd, foarte adesea procedurile contraventionale sunt incetate in
conditiile prevazute la articolul 441 alineatul (1) litera (f) din Codul contraventional,
pe motivul neidentificarii faptuitorului si/sau expirarii termenului de prescriptie (18
luni).

Prin urmare, Republica Moldova a initiat oficial aderarea sa la Sistemul
european de informatii privind autovehiculele si permisele de conducere (EUCARIS),
fiind adoptatd Legea nr. 287/2022 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul cu
privire la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere (EUCARIS) si la Protocolul de modificare a Tratatului referitor
la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de conducere
(EUCARIS).

Actualmente este demarat procesul de finalizare a aranjamentelor juridice si
tehnice necesare pentru operationalizarea deplina a participarii Republicii Moldova la




EUCARIS. Aceasta include desemnarea Agentiei Servicii Publice ca autoritate
nationald responsabila de gestionarea datelor privind vehiculele si permisele de
conducere, precum si a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal pentru a supraveghea respectarea reglementarilor privind protectia datelor.

Odata pusa in aplicare pe deplin, participareca Moldovei la EUCARIS va
consolida cooperarea transfrontalierd in ceea ce priveste inmatricularea vehiculelor si
acordarea permiselor de conducere, contribuind la imbunatatirea sigurantei rutiere si
la prevenirea fraudelor legate de vehicule.

Astfel, aplicarea prezentului Regulament, de rand cu mecanismele prevazute
din Directiva, urmareste sd garanteze ca este asiguratd constatarea si examinarea
eficientd a incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, aplicarea
unui tratament egal tuturor conducatorilor auto indiferent de statul membru in care
este Tnmatriculat vehiculul.

In acest scop, se impune utilizarea unui sistem de schimb transfrontalier de
informatii privind anumite Incalcari identificate, indiferent de natura contraventionala
sau penala a acestora in temeiul dreptului statelor membre implicate, care sa autorizeze
statului membru in care s-a savarsit incdlcarea acces la datele privind inmatricularea
vehiculului de la statul membru de inmatriculare.

Respectiv, un schimb transfrontalier de date mai eficient, cu privire la
inmatricularea vehiculului, care sa faciliteze identificarea persoanelor suspectate de
savarsirea incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, ar putea
spori efectul disuasiv si ar putea determina un comportament mai prudent al
persoanelor care conduc vehicule inmatriculate 1n alt stat membru decéat statul membru
in care s-a savarsit incdlcarea, prevenind astfel accidentele rutiere, decesele,
vatamarile, dar si deteriorarea bunurilor cauzate ca urmare a accidentelor rutiere.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul prezentului proiect constd in asigurarea unui nivel ridicat de protectie
pentru toti utilizatorii drumurilor atat din Republica Moldova cat si din Uniunea
Europeand, prin facilitarea schimbului transfrontalier de informatii si asistenta
reciproca privind incalcdrile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera,
atunci cand aceste incalcari sunt savarsite cu un vehicul Tnmatriculat in alt stat membru
decat cel in care s-a sdvarsit incdlcarea.

Incilcarile normelor de circulatie care afecteazi siguranta rutierd care cad sub
incidenta prezentului proiect nu fac obiectul unui tratament uniform in Republica
Moldova in raport cu statele membre.

Desi in Republica Moldova unele incdlcéri se considera a fi incdlcari de natura
,contraventionald”, aceleasi incalcari in unele state membre sau participante la
schimbul transfrontalier le califica drept fapte ,,penale”.

Astfel, incalcarile prevazute in prezentul regulament sunt aplicate conform
cadrului normativ national indiferent de modul in care sunt incadrate incalcarile
respective in dreptul intern al altor state.

Totodata, prin prezentul proiect, sunt descrise procedurile de acordare a
asistentei reciproce intre statele membre privind autorizarea accesului la datele privind
inmatricularea vehiculului, in scopul Tmbunatétirii schimbului de informatii si al
accelerarii procedurilor in vigoare. In acest scop, accesul la Sistemul european de
informare privind vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS) este obligator




pentru Republica Moldova in ceea ce priveste datele privind inmatricularea
vehiculului.

Prin asistenta reciprocd, autoritdtile nationale ale statelor membre, prin
intermediul punctelor nationale de contact sprijina reciproc autoritatile care solicita
ajutor la identificarea proprietarului, detinatorului vehiculului sau utilizatorului final
al vehiculului implicat sau persoana identificata in alt mod, suspectatd de savarsirea
unei incalcari a normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, pentru a
transmite informatii persoanei respective cu privire la procedurile aplicabile si la
consecintele juridice ale Incdlcarii in temeiul dreptului statului membru.

Transmiterea informatiilor referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd sunt realizate in limba documentelor de inmatriculare sau
in limba pe care, Tn modul cel mai probabil, persoana vizata o intelege, pentru a asigura
intelegerea clard de catre aceasta din urma a informatiilor care i se comunica.

Prin procedurile descrise se asigurda cd, doar persoana vizata este informata
despre incilcarea imputatd, si nu o tertd parte. In acest scop, se recurge la intelegeri
detaliate similare celor adoptate pentru acest scop in Republica Moldova, inclusiv la
modalitati precum, transmiterea prin scrisori recomandate.

Acest lucru va permite persoanei vizate sd raspundd la informatii iIn mod
adecvat, in special solicitand informatii suplimentare, achitand amenda aplicata sau
exercitandu-si dreptul la aparare, in special in cazul in care s-a produs o eroare de
identificare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

O mai stransa cooperare intre autoritdtile de aplicare a legii este insotitd de
respectarea drepturilor fundamentale, in special a dreptului la viatd privata si la
protectia datelor cu caracter personal, garantate prin modalitati speciale de protectie a
datelor.

Respectivele modalitéti tin cont de natura specifica a accesului transfrontalier
online la bazele de date. Astfel, este necesar ca aplicatiile informatice care urmeaza sa
fie aplicabile sa permita realizarea schimburilor de informatii in conditii de siguranta
si sd asigure confidentialitatea datelor transmise.

Datele colectate sunt utilizate doar in scopul identificarii si responsabilizarii
persoanei care la momentul comiterii incalcarii, se afla la volanul autovehiculului.

Optiunea selectatd pentru proiectul de act normativ a fost considerata cea mai
viabila datorita faptului ca ofera o solutie integratd, coerentd si eficientd pentru
procesul de constatare a contraventiilor din traficul rutier, abordand atat aspectele de
gestionare organizationald, de management, atributii, cat si cele de resurse umane.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin aprobarea prezentului proiect se asigura ca toate drepturile fundamentale si
principiile recunoscute in Constitutia Republicii Moldova sunt garantate, inclusiv
dreptul la libera circulatie in conditii de siguranta, dreptul la un proces echitabil,
prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare.

Din perspectiva atributiilor agentilor constatatori, proiectul va contribui la
imbunatatirea calitatii serviciilor, va asigura un raspuns mai prompt si eficient la
diverse incalcari care pot afecta atat statul si sectorul public.




Acest deziderat va raspunde la anumite situatii care necesitd o interventie
calificatd si rapida pentru a preveni accidentele rutiere, pierderi materiale si umane,
asigurand siguranta 1n trafic si protejand cetatenii.

Implementarea proiectului contribuie la imbunatatirea cooperarii internationale
pentru siguranta cetdtenilor prin aderarea la EUCARIS faciliteazd schimbul de
informatii cu alte state membre ale UE, ceea ce Tnseamnd combaterea mai eficienta a
fraudelor legate de vehicule si posibilitatea de a identifica mai rapid si precis
persoanele care incalca legea.

Totodata, alinierea Republicii Moldova la standardele europene presupune ca,
cetdtenii vor beneficia de norme si practici similare celor din UE, ceea ce Tnseamna
protectie juridicd mai robusta, transparentd in procesul contraventional si sporirea
nivelului de incredere in institutiile statului.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cu referire la instituirea punctului national de contact in cadrul Inspectoratului
national de securitate publica al Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne, etapa initiald nu implicd cheltuieli aditionale sau alocarea
mijloacelor financiare din bugetul de stat, tindndu-se cont de faptul ca alte sarcini si
atributii decat cele reglementate la moment nu se impun si nu se modificd in esenta
structura si efectivul-limita ale Inspectoratului General al Politiei.

Prezentul proiect, constituie o prioritate previazutd in Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025 actiunea 40 din Capitolul 24 , Justitie,
libertate si securitate” Clusterul 1 si actiunea nr. 69 din Capitolul 14 ,Politica de
transport” Clusterul 4 ,,Agenda verde de conectivitate sustenabila”, in special ce
vizeaza, transpunerea Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
si a asistentei reciproce privind incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd (text cu relevanta pentru SEE).

Potrivit actiunii 40 din Capitolul 24 , Justitie, libertate si securitate” Clusterul 1
din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, este prevazuta
,Elaborarea si aprobarea proiectului hotararii de Guvern cu privire la facilitarea
schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera”, fiind prevazute pentru anul
2025 alocatii in suma de 66,8 mii lei.

De asemenea, in conformitate cu actiunea 69 din Capitolul 14 ,,Politica de
transport” Clusterul 4 din Programul enuntat, pentru asigurarea elaborarii si aprobarii
proiectului hotararii de Guvern cu privire la facilitarea schimbului transfrontalier de
informatii si a asistentei reciproce privind incdlcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera, au fost prevazute pentru anul 2025 alocatii in suma de
189,08 mii lei.

Ulterior, dupd aprobarea actului normativ ce vizeazd interoperabilitatea
sistemelor cu platforma informaticda EUCARIS, se va elabora Caietul de sarcini, care
va reflecta specificatiile tehnice in baza carora se va realiza estimarea costurilor.

Astfel, calcularea si estimarea costurilor privind administrarea, mentenanta si
dezvoltarea unui fool tehnic intermediaza comunicarea pe de o parte, intre sistemele
informationale Registrul de stat al vehiculelor (RSV) si Registrul de stat al
conducatorilor de vehicule (RSCV), detinute de Agentia Servicii Publice si Registrul
de stat al contraventiilor (REC) detinut de Serviciul Tehnologii Informationale al




Ministerului Afacerilor Interne prin intermediul platformei de interoperabilitate
MConnect, iar pe de altd parte cu platforma informatica EUCARIS.

Pentru realizarea prevederilor prezentei hotarari, pot fi utilizate resursele
financiare alocate din contul si in limitele mijloacelor financiare aprobate anual in
bugetul Ministerului Afacerilor Interne, Agentiei Servicii Publice si Institutiei Publice
,Agentia de Guvernare Electronica”, precum si din alte surse prevazute de legislatie,
prin atragerea donatorilor si partenerilor externi.

De asemenea, urmare a operationalizarii complete a sistemului, cand se vor
obtine date suplimentare privind utilizarea si specificatiile tehnice ale acestuia,
posesorul urmeaza sa estimeze si sd prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI necesare pentru gazduirea
componentelor platformei informatice EUCARISSI pe platforma tehnologica
guvernamentala comund (MCloud) pentru 6, 12 si 18 luni.

Totodata, posesorul va incheia cu Administratorul tehnic Acordul privind
administrarea tehnica si mentinerea platformei, care va include activitatile minime
precum si volumul acestora.

In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare, iar in
baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrare tehnica, care urmeaza
a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice
»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.

Prin urmare, alte cheltuieli legate de instruirea specialistilor punctului national
de contact se vor efectua din contul si in limitele mijloacelor financiare aprobate anual
in bugetul Ministerului Afacerilor Interne, precum si din alte surse prevazute de
legislatie.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect respecta drepturile fundamentale s1 principiile recunoscute in
Constitutia Republicii Moldova, precum si de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, inclusiv dreptul la respectarea vietii private si de familie si la
protectia datelor cu caracter personal, dreptul la un proces echitabil, prezumtia de
nevinovatie si dreptul la aparare.

Din perspectiva atributiilor agentilor constatatori, proiectul va contribui la
imbunatatirea calitdtii serviciilor, va asigura un raspuns mai prompt si eficient la
diverse incalcari care pot afecta atat statul, cat si companiile private.

Acest aspect va contribui la mentinerea sigurantei participantilor la traficul
rutier, in cazul anumitor situatii care necesita interventie rapida, iar o capacitate de
raspuns imbunatatitd va contribui la minimizarea pierderilor materiale si umane,
asigurand siguranta in trafic si protejand investitiile private, ceea ce influenteaza in
mod direct mediul de afaceri.

O comunitate mai sigurd si mai bine pregatita pentru a raspunde la siguranta
traficului rutier este atractivd pentru investitii si dezvoltarea infrastructurii rutiere,
ceea ce va avea un efect pozitiv pe termen lung asupra sectorului privat.

Implementarea unui sistem transfrontalier de informatii privind incdlcarile de
circulatie rutiera, faciliteazd sanctionarea contravenientilor si responsabilizarea
acestora, asigura protectia bunurilor si reducerea daunelor materiale prin prevenirea
accidentelor, care Tnseamnd nu doar evitarea pierderii de vieti omenesti, ci si limitarea
pagubelor materiale suferite de cetéteni.

4.4 Impactul social




Proiectul va imbunatati considerabil calitatea vietii cetatenilor prin o mai buna
gestionare a traficului rutier si sporirea nivelului de siguranta pentru toti participantii
la trafic.

Totodata, proiectul va imbunatati calitatea actiunilor preventive, fapt care va
reduce nivelul de stres si anxietate al populatiei, oferindu-le cetatenilor siguranta si
increderea ca vor beneficia de sprijin atunci cand se vor afla pe drumurile publice.

Aceasta va crea un sentiment sigur si stabil in comunitate, contribuind la o viata
mai linistitd si mai satisfacatoare pentru cetateni.

Implementarea proiectului ca contribui la:

1. Cresterea sigurantei rutiere pentru toti participantii la trafic, acesta fiind
obiectivul principal in vederea reducerii numarului de accidente rutiere, a deceselor si
vatamarilor corporale, respectiv, implementarea unui sistem eficient de sanctionare a
contravenientilor va duce la un comportament mai responsabil in trafic.

2. Tratament egal pentru toti conducatorii auto (rezidenti si nerezidenti) care
prezuma ca toti cetatenii Republicii Moldova vor beneficia de un sistem echitabil, in
care toti conducatorii auto, indiferent de tara de inmatriculare a vehiculului, vor fi trasi
la raspundere in mod nediscriminatoriu pentru incalcarile savarsite.

3. Prevenirea accidentelor prin descurajarea comportamentului riscant prin
aplicarea sanctiunilor si posibilitatea reald de identificare a faptuitorilor, inclusiv a
celor care conduc vehicule inmatriculate in alte state, va creste efectul preventiv si va
reduce comportamentul abuziv sau neglijent in trafic.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prin proiectul Tnaintat nu va fi afectat domeniul protectiei datelor cu caracter
personal.

Totodata, prin proiect se asigurd continuarea aplicarii unor masuri riguroase de
protectie, transparenta si securitate. Acest demers va intari increderea publicului in
serviciile politiei de patrulare rutierd si va asigura ca datele personale sunt tratate cu
respectul si protectia necesara.

Prelucrarea datelor cu caracter personal prevazuta de prezentul proiect este
necesara si adecvatd pentru atingerea obiectivelor legitime urmarite de Directiva (UE)
2015/413 in domeniul sigurantei rutiere, si anume de a asigura un nivel ridicat de
protectie pentru toti utilizatorii drumurilor din Uniunea Europeana, prin facilitarea
schimbului transfrontalier de informatii privind incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera si prin aplicarea sanctiunilor si nu depaseste ceea ce este
adecvat si necesar pentru atingerea obiectivelor mentionate.

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal in contextul
prelucrarii transfrontaliere a datelor privind incalcarile normelor de circulatie:

1. Introducere

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal este
elaborata in conformitate cu art. 35 din Legea nr. 195/2024 si vizeaza procesul de
prelucrare transfrontalierd a datelor efectuat in temeiul Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

2. Descrierea operatiunilor de prelucrare si a scopurilor

2.1. Operatiunile de prelucrare includ:

a) Colectarea, stocarea si transmiterea datelor privind vehiculele si conducatorii
auto implicati In incdlcari ale normelor de circulatie sdvarsite in afara teritoriului
national;




b) Schimbul de informatii intre punctul national de contact si punctele nationale
de contact ale statelor membre ale UE sau statelor participante, prin intermediul
platformei informatice EUCARIS;

c¢) Consultarea Registrului de stat al vehiculelor (RSV), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1047/1999 si Registrului de stat al conducatorilor de vehicule (RSCV),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1058/2002;

d) Identificarea persoanelor responsabile si transmiterea notificarilor privind
contraventiile;

e) Eventual, asistenta reciproca in aplicarea sanctiunilor.

2.2. Scopurile prelucrarii:

a) Facilitarea cooperarii internationale in domeniul sigurantei rutiere;

b) Cresterea eficientei aplicarii legislatiei contraventionale si penale;

c) Prevenirea si descurajarea incélcarilor transfrontaliere;

d) Respectarea obligatiilor internationale asumate de Republica Moldova in
domeniul schimbului de date.

3. Evaluarea necesitatii si proportionalitatii

Prelucrarea datelor cu caracter personal este:

a) Necesard pentru executarea unei sarcini realizate in interes public si in
exercitarea unei autoritati publice cu care este investit operatorul (art. 6 alin. (1) lit. e)
din Legea nr. 195/2024);

b) Proportionala, intrucat sunt colectate si prelucrate doar date strict necesare
identificarii contravenientului sau autorului incdlcarii si asigurarii aplicarii legii;

c) Reglementatd prin acte normative nationale si tratate internationale, cu
garantii adecvate privind protectia datelor cu caracter personal.

4. Evaluarea riscurilor

Riscurile identificate:

a) Risc de acces neautorizat la datele despre vehicul sau datele despre
conducatorul auto;

b) Risc de transmitere eronatd a datelor catre punctele nationale de contact ale
statelor membre ale UE sau statelor participante omoloage;

c¢) Risc de prelucrare excesiva a datelor (exemplu: pastrarea datelor cu depasirea
termenului de pastrare stabilit de actele normative);

d) Risc de pierdere sau compromitere a datelor in timpul transmiterii
transfrontaliere;

e) Risc de afectare a drepturilor persoanelor vizate (exemplu: lipsa informarii
veridice, imposibilitatea exercitarii drepturilor);

f) Risc asociat interoperabilitatii sau interconectdrii multiplelor sisteme
informationale nationale si internationale.

5. Masuri pentru reducerea riscurilor

Pentru diminuarea riscurilor identificate, se propun urmatoarele masuri:

a) Implementarea canalelor de comunicare securizate (ex. VPN, criptare end-to-
end);

b) Autentificarea in doi pasi (utilizator + parola + cod unic transmis prin SMS
sau aplicatie) pentru accesul la sistemele informationale implicate, precum si
mentinerea unor registre de acces (loguri) care sa permitd auditarea ulterioard a
activitatilor efectuate de utilizatori;

c¢) Limitarea accesului, fiind acordat accesul doar personalului autorizat in acest
sens, pentru exercitarea atributiilor de serviciu (in baza principiului ,,need-to-know”);




d) Reglementarea clara a duratei de pastrare a datelor si distrugerea acestora la
expirarea termenului legal;

e) Asigurarea interoperabilitatii controlate intre sistemele informationale
nationale (prin platforma de interoperabilitate MConnect) si europene (prin platforma
informatica EUCARIS);

f) Informarea persoanelor vizate prin note de informare publice si/sau
individuale;

g) Consultarea de catre operatorul de date a opiniei responsabilului pentru
protectia datelor cu caracter personal, sau dupa caz a Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal (in continuare - CNPDCP), pentru
conformitate continud si asigurarea cd activitatile de prelucrare respectd in mod
constant legislatia privind protectia datelor cu caracter personal;

h) Stabilirea unor proceduri clare privind rectificarea, restrictionarea si stergerea
datelor la cerere.

6. Conformitate si monitorizare

6.1. Prelucrarea este conforma cu Legea nr. 195/2024 (in vigoare din
23.08.2026), Legea nr. 133/2011 si reglementarile internationale cu relevanta;

6.2. Toate operatiunile sunt documentate si supuse auditului intern periodic;

6.3. Se vor efectua reevaluari ori de cate ori apar modificari relevante in sistemul
de prelucrare sau in riscurile aferente;

6.4. Codurile de conduita aprobate de CNPDCP vor fi respectate si aplicabile.

7. Concluzie

Avand in vedere masurile de securitate si garantiile institutionale descrise mai
sus, se considera ca operatiunile de prelucrare implicate in schimbul transfrontalier de
informatii privind incélcérile normelor de circulatie nu prezintd riscuri reziduale
ridicate, respectiv, la necesitate se va asigura consultarea prealabila a CNPDCP pentru
suport si asistentd pe palierul protectiei datelor cu caracter personal, in vederea
clarificarii oricaror aspecte vizand aplicarea corectd a legislatiei din domeniul
protectiei datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu presupune impact asupra echitatii si egalitatii de gen, in masura in
care, facilitarea schimbului transfrontalier de informatii si asistentd reciproca
referitoare la incalcarile de circulatie care afecteaza siguranta rutierd se aplica in
masurd egala tuturor participantilor la traficul rutier, care au admis incdlcarile
respective.

4.5 Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul Regulamentului transpune partial (art. 1-5 alin. (1), art. 5a alin. (1), art.
Sc, art. 5e alin. (1) si (2), art. 5falin. (1)-(5), (7), art. 5g alin. (1), (2), (6), art. 5h, art.
6 alin. (1)-(3), art. 7 si anexa) Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
si a asistentei reciproce privind incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd (text cu relevanta pentru SEE), (CELEX: 320150L.0413), publicata in




Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 68/9 din 13 martie 2015, cu modificarile
ulterioare prin Directiva (UE) 2024/3237 a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 decembrie 2024 de modificare a Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii privind incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera (Text cu relevanta pentru SEE) (CELEX: 320241.3237),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L, 2024/3237 din 30 decembrie 2024.

Obiectivul prezentului act juridic al UE, consta in asigurarea unui nivel ridicat de
protectie pentru toti utilizatorii drumurilor din Uniunea Europeana, facilitand
schimbul transfrontalier de informatii privind incélcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera si facilitind aplicarea sanctiunilor, atunci cand incalcarile
respective sunt savarsite cu un vehicul inmatriculat in alt stat membru decat statul
membru in care s-a savarsit incalcarea.

Prin prezentul proiect, sunt prevazute unele reglementari care nu sunt statuate
expres 1n actul juridic UE, acestea fiind referite la dispozitii de procedura interna,
aplicabile conform actelor normative nationale, precum si prevederi de detaliere sau
de continut a unor mecanisme de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
si a asistentei reciproce privind incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera.

De asemenea, unele prevederi ale actului juridic al UE, cum ar fi: dispozitiile art.
5g (3) —(5), art. 6 (4), art. 7a — 14 nu pot constitui obiect al transpunerii, Intrucat
stabilesc obligatii specifice pe seama statelor membre ale UE, cat si obligatii pe
seama institutiilor UE, ce nu pot fi implementate de citre Republica Moldova pana
la aderarea la UE. Astfel, aceste prevederi ale Directivei (UE) 2015/413 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului
transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind incalcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera, sunt non-aplicabile.

Se mentioneaza ca, prevederile Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului European
st a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de
informatii si a asistentei reciproce privind incdlcarile normelor de circulatie care
afecteazad siguranta rutierd nu au fost transpuse anterior in legislatia nationala,
reprezentand o transpunere primara.

Intrucét prin proiectul vizat de act normativ se urmareste armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia UE, a fost intocmit tabelul de concordanta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Aprobarea proiectului constituie o prioritate nationala prevazuta in Programul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025 actiunea 40 din Capitolul 24
,Justitie, libertate si securitate” Clusterul 1 si actiunea nr. 69 din Capitolul 14 ,,Politica
de transport” Clusterul 4 ,,Agenda verde de conectivitate sustenabild”, in ceea ce
priveste transpunerea Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
si a asistentei reciproce privind incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd (text cu relevanta pentru SEE).

De asemenea, prevederile proiectului promoveaza interesele statului, in ceea ce
priveste realizarea prevederilor Legii nr. 287/2022 pentru aderarea Republicii
Moldova la Tratatul cu privire la Sistemul european de informatii privind vehiculele
si permisele de conducere (EUCARIS) si la Protocolul de modificare a Tratatului




referitor la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere (EUCARIS).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul Afacerilor
Interne a publicat pe site-ul web oficial: www.particip.gov.md, anuntul privind
initierea elaborarii proiectului de lege.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-
la-aprobarea-regulamentului-privind-schimbul-transfrontalier-de-informatii-si-
asistenta-reciproca-referitoare-la-incalcarile-normelor-de-circulatie-care-afecteaza-
siguranta-rutiera/14251

Autoritatile implicate n procesul de avizare sunt:

Cancelaria de Stat;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Justitiei;

Procuratura Generala;

IP Agentia Servicii Publice;

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,

IP Agentia de Guvernare Electronica;

[P Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art.
355137 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Raport de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10765 din 31.07.2025
II1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale
proiectului

La pct. 91 din proiectul Regulamentului

,In cazul in care, la expirarea termenului previzut la pct. 86, identitatea
conducatorului auto nu este comunicatd, autoritatea competentd poate initia
procedurile legale in privinta proprietarului, detinatorului sau utilizatorului
final al vehiculului, in conformitate cu actele normative aplicabile, persoana
fiind prezumata raspunzatoare pentru fapta comisa.”

Obiectii:

Norma acorda un grad inalt de discretie autoritatii competente in ceea ce
priveste initierea procedurilor legale in privinta proprietarului, detinatorului sau
utilizatorului final al vehiculului cu care a fost sdvarsita incalcarea normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

Astfel, in cazul necunoasterii identitatii conducatorului auto, initierea
procedurilor legale in privinta proprietarului, detinatorului sau utilizatorului final
al vehiculului auto este prevazuta, mai mult, ca un drept al autoritatii competente,
decit ca obligatie, desi aceasta este datoare si are toate parghiile necesare in acest
sens.

Formularile permisive ale competentelor agentilor publici le oferd acestora
discretia de a le utiliza dupa bunul lor plac, astfel incat sa evite realizarea
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obligatiilor ce ar trebui sa le revina, in schimbul obtinerii recompenselor
necuvenite pentru a fi determinat sa-si exercite obligatiile legale.
Concomitent, mentionam ca in proiect lipsesc criteriile care ar permite
stabilirea cazurilor in care autoritatea competentd ,,este in drept” sau ,,poate” si a
celor in care este scuzata sa nu initieze procedurile legale in privinta
proprietarului, detinatorului sau utilizatorului final al vehiculului cu care a fost
savarsita incalcarea normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.
Recomandari:
Substituirea textului ,poate initia” cu textul ,initiaza”.
Factori de risc:
- Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea
entitatii publice;
- Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o obligatie
Riscuri de coruptie:
Incurajarea sau facilitarea actelor de:
corupere activa;
corupere pasiva;
trafic de influenta;
abuz de serviciu;
conflict de interese si/sau favoritism;
- imbogatire ilicita;
- influentare necorespunzatoare;
- nerespectare a regimului cadourilor - escrocherie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul hotédrarii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la
incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera a fost elaborat
de catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul asigurarii unui nivel ridicat de
protectie pentru toti utilizatorii drumurilor atat din Republica Moldova cét si din
Uniunea Europeana, prin facilitarea schimbului transfrontalier de informatii si
asistenta reciproca privind incalcdrile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd, atunci cand aceste incalcari sunt savarsite cu un vehicul
inmatriculat in alt stat membru decat cel in care s-a savarsit incédlcarea.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire
la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
realizarea prevederilor Legii nr. 287/2022 pentru aderarea Republicii Moldova la
Tratatul cu privire la Sistemul european de informatii privind vehiculele si
permisele de conducere (EUCARIS) si la Protocolul de modificare a Tratatului
referitor la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere (EUCARIS).

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati
urmatorii factori de coruptie:

- stabilirea unui drept al entitatii in loc de obligatie;

- temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea
entitatii publice.




In scopul preintampinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in
practicd a prevederilor proiectului, consideram oportund redactarea acestuia in
contextul obiectiei si recomandarii din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Obiectiile formulate in expertiza juridicd nr. 04/1-7996 din 08.08.2025 au fost
mentionate In tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor, fiind acceptate si
facute modificarile de rigoare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In conformitate cu prevederile alin. (3) art. 5g din Directiva (UE) 2015/413
a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare
a schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind incdlcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierda, pana la 20 ianuarie 2026,
Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili procedurile, continutul §i
specificatiile tehnice ale aplicatiei informatice, inclusiv masurile de securitate
cibernetica pentru cererile si raspunsurile structurate electronic legate de articolul 3a
alineatul (1) litera (a) si mijloacele de transmitere a informatiilor pentru gestionarea
asistentei reciproce, inclusiv utilizarea unor modele uniforme si a unor proceduri,
astfel cum se prevede la articolele 4, 5c, Se si 5f. Actele de punere in aplicare
respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 10a alineatul (2).

Aceste prevederi au fost reglementate prin Directiva (UE) 2024/3237 a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 decembrie 2024 de modificare a
Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
privind incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, care au intrat
in vigoare la 19 ianuarie 2025.

De asemenea, alin. (1) articolul 6 din Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier
de informatii si a asistentei reciproce privind incélcdrile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera, stabileste ca, pdna la 20 ianuarie 2029 si, ulterior, la
fiecare patru ani, fiecare stat membru transmite Comisiei un raport privind aplicarea
prezentei directive. Raportul contine date si statistici corespunzdtoare fiecarui an
calendaristic al perioadei de raportare.

Aceste prevederi au fost transpuse in proiectul Regimentului cu privire la
schimbul transfrontalier de informatii si asistentd reciproca referitoare la incalcarile
normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd (pct.74) care statueaza ca
autoritatea competenta a Republicii Moldova transmite Comisiei Europene, pana la
20 ianuarie 2029 si ulterior o data la fiecare patru ani, un raport privind aplicarea
dispozitiilor referitoare la schimbul transfrontalier de informatii si la asistenta
reciprocd in ceea ce priveste incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera.

Reiesind din considerentul cd, Comisiei ia fost stabilit termenul de un an din
momentul intrarii Tn vigoare a reglementarilor (19.01.2024) pentru adoptarea actelor
de punere in aplicare si stabilirea procedurilor, continutul si specificatiile tehnice ale
aplicatiel informatice EUCARIS, inclusiv masurile de securitate cibernetica pentru
cererile $i raspunsurile structurate electronic si mijloacele de transmitere
a informatiilor pentru gestionarea asistentei reciproce, inclusiv utilizarea unor modele
uniforme si a unor proceduri, se considera judicios ca prevederile prezentului act
normativ sa intre in vigoare la data de 31 martie 2026, termenul in care noile prevederi
ale Directivei vor fi operationalizate, precum si ajustate alte acte normative care vor




reglementa procedurile specifice de notificare a persoanei cu privire la avizul de
incalcare, procedurile de aplicare a sanctiunilor si alte proceduri.

Astfel, avand in vedere ca Republica Moldova pana la intrarea in vigoare a
prezentului proiect va intreprinde masurile tehnice pentru interconectarea si
interoperabilitatea cu Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele
de conducere (EUCARIS), termen in care mecanismele operationale vor deveni
aplicabile Sistemului EUCARIS, prevederile prezentului Regulament vor fi deja
aplicabile inclusiv din perspectiva amendamentelor operate.

Totodata, incepand cu intrarea in vigoare, va decurge termenul in care va fi
asiguratd evidenta actiunilor referitoare la schimbul transfrontalier de informatii si la
asistenta reciproca in ceea ce priveste Incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera, care vor fi raportate Comisiei, respectiv, ulterior aceasta raportare va
avea loc 1n fiecare patru ani pana la data de 20 ianuarie.

Urmare aprobarii proiectului, urmeaza a fi operate modificari si aducerea in
concordanta a actelor normative subsecvente proiectului propus.

Concomitent se evidentiaza ca faptul ca, Capitolul IV din proiectul
Regulamentului, stabileste norme generale privind informarea persoanei vizate cu
privire la demararea procedurii legale privind constatarea incalcarilor si aplicarea
sanctiunii pentru savarsirea acestor incdlcari, iar procedura contraventionald
urmeaza a fi realizata in conformitate cu prevederile art. 374 Cod contraventional.

Aceasta reglementare raspunde obiectivelor directivel transpuse, care
urmareste asigurarea unui nivel ridicat de protectie a tuturor utilizatorilor drumurilor
din Uniune si a aplicarii unui tratament egal persoanelor in cauza prin rationalizarea
procedurilor de asistentd reciproca intre statele membre in cadrul investigarii
transfrontaliere a incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera si
prin consolidarea protectiei drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate
nerezidente in cazul in care incdlcarile respective sunt savarsite cu un vehicul
inmatriculat intr-un stat membru diferit de statul membru in care a avut loc Incalcarea,
nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere
amploarea si efectele prezentei directive, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Actualmente, art. 443! din Codul contraventional, reglementeazd o
procedura similara celei propuse in Regulament in cadrul Capitolului IV, insa,
obiectul de reglementare a acestei proceduri este aplicabil doar pentru
contraventiile prevazute la:

- art. 236 — Depasirea vitezei de circulatie stabilita pe sectorul respectiv de
drum;

- art. 238 — Incdlcarea regulilor de oprire si neacordarea de prioritate
pietonilor si altor participanti la traficul rutier;

- art. 240 alin. (2) — Neglijarea de catre conducatorul de vehicul a
semnalului de interzicere al semaforului sau a gestului de interzicere al agentului
de circulatie.

In aceasta ordine de idei, reiesind din considerentul cd, prevederile art. 443!
alin. (1) din Codul Contraventional, nu sunt aplicabile sbp. 6.1 — 6.18 din
Regulament, pand la intrarea in vigoare a prezentului Regulament (31 martie
2026), urmeaza, a fi Tnaintate aditional propuneri in adresa Ministerului Justitiei,
prin care se va completa Codul contraventional, In masura in care procedurile




mecanismele sa rdspundd exigentelor propuse la Capitolul IV din proiectul
Regulamentului.

In contextul punerii in aplicare a prevederilor proiectului actului normativ,
Ministerul Afacerilor Interne, va elabora si prezenta Ministerului Justitiei propuneri
pentru modificarea Codului Contraventional, in vederea uniformizarii cadrului
normativ cu prevederile Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
si a asistentei reciproce privind incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera.

Totodata, tinandu-se cont de faptul ca unele proceduri cu privire la notificarea
persoanei si avizul de incalcare se referd la cooperarea si proceduri ale statelor
membre, prezentul act normativ intrd in vigoare la 31 martie 2026, cu exceptia
Capitolului IV si punctelor 74 si 75 ale Capitolului V din Regulamentul privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, care intrd in vigoare la data in
care Republica Moldova va deveni stat membru al Uniunii Europene

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Aprobarea prezentului proiect va genera integrarea actului normativ referitor la
schimbul transfrontalier de informatii si asistentd reciproca referitoare la incalcarile
de circulatie care afecteaza siguranta rutierd in cadrul normativ existent si va implica
actualizarea reglementarilor nationale si interne, monitorizarea implementarii si
comunicarea eficientda a modificarilor.

Acest proces va contribui la asigurarea unei aplicari eficiente si conforme a noilor
reglementdri, imbunatatind astfel calitatea si eficienta schimbului transfrontalier de
informatii si a asistentei reciproce privind incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera.

Ministrul afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN



SINTEZA

la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind schimbul transfrontalier de informatii si
asistentd reciproca referitoare la incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera
(numar unic 449/MAI1/2025), autor — Ministerul Afacerilor Interne

Participantul la| Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare [crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publicd
Agentia Servicii | 1. La pct. 13.1 — continutul urmeazd a fi expus in urmditoarea | Se accepta.
Publice (aviz nr. 01/8051 redactie: ,,sa acceseze, prin intermediul platformei de | Proiectul a fost ajustat conform
din 20.06.2025) interoperabilitate (MConnect) date din Registrul de stat al | obiectiilor si propunerilor autorului
vehiculelor (RSV) si Registrul de stat al conducatorilor de vehicule | avizului.
(RSCYV), detinute de Agentia Servicii Publice”.
2. La pct. 13.2 — continutul urmeaza de completat la sfarsit cu | Se accepta.
sintagma: ,, prin intermediul MConnect”. Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si propunerilor autorului
avizului.
3. La pct. 15 — sintagma ,,accesul automatizat la RSV si RSCV” de | Se accepta.
substituit prin sintagma: Proiectul a fost ajustat conform
,,accesul automatizat la datele continute in RSV si RSCV prin | obiectiilor si  propunerilor autorului
intermediul platformei de interoperabilitate AMConnect”. avizului.
Modificarile sunt conforme cu prevederile actelor normative in
vigoare in domeniul consumului de date si interoperabilitate
(Legea nr. 142/2019 privind schimbul de date si interoperabilitate
si Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate MConnect), precum si corespund schemei de
interoperabilitate expusa la pct. 121 subct. 1.2.2.2. din proiectul de
Regulament.
4. Totodata, mentionam ca pct. 112 se repetd, iar subpunctele de la [ Se accepta.
pct.121 sunt numerotate incorect. Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si propunerilor autorului
avizului.
Procuratura Generala | 5. Apreciind continutul proiectului prin prisma principiilor | Se accepta.

(aviz nr. 4-1d/25-233)

legiferarii, prevazute la art. 3 din Legea nr. 100/2017 privind actele
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normative, si in limitele competentei sale, Procuratura Generala
comunicd urmatoarele:

La continutul proiectului

Prevederile punctelor 5.5 si 5.21, coroborate cu cele ale punctelor
6.4, 6.5 si 6.17 din proiectul Regulamentului, care vizeaza faptele
de conducere a mijloacelor de transport sub influenta alcoolului,
substantelor stupefiante si/sau altor substante cu efect similar,
ce pot fi incadrate ca infractiuni conform art. 264' Cod penal,
precum si parasirea locului accidentului - fapta ilegald care poate
fi calificata si ca infractiune prevazuta de art. 266 Cod penal,
trebuie excluse din sfera de aplicare a schimbului transfrontalier de
informatii reglementat in Capitolul II (pct. 6) al proiectului
Regulamentului.

Rationamentul acestei excluderi rezida in faptul ca schimbul de
informatii privind cauzele penale are loc exclusiv prin intermediul
Ministerului Justitiei, in conformitate cu competenta ratione
materiae stabilita prin art. 13 din Legea nr. 371/2006 cu privire la
asistenta juridica internationald in materie penala (in continuare
Legea nr.371/2006).

Totodata, categoriile de schimb transfrontalier de informatii
prevazute la punctele 6.4, 6.5 si 6.17 pot face obiectul schimbului
imediat (spontan) de informatii, reglementat de art. 29 din Legea
nr. 371/2006, coroborat cu art. 11 din Protocolul nr. 2 din 8
noiembrie 2001, aditional Conventiei europene de asistenta
judiciard internationald in materie penald din 20 aprilie 1959
(ratificata prin Legea nr. 312/2012).

Subsecvent, potrivit declaratiilor facute de Republica Moldova
atat la art. 15 §8 din Conventia europeand, cat si la art. 4 §8 din
Protocolul aditional, unicele autoritati centrale desemnate pentru
acordarea asistentei judiciare in cauze penale sunt Procuratura
Generala (in faza urmaririi penale) si Ministerul Justitiei (in faza
judecdtoreasca si a executarii sentintelor), conform art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 371/2006, raportat la art. 532 alin. (1) Cod procedura
penala.

In aceasta situatie, atribuirea competentei Directiei monitorizare
si documentare a traficului rutier din IGP (DMDTR), conform pct.

Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si propunerilor autorului
avizului.

Astfel, Procuratura Generala a fost
exclusd din lista entitatilor care au
calitatea de membri ai retelei de schimb
transfrontalier de informatii si asistenta
reciproca referitoare la Incalcarile normelor
de circulatie care afecteazd siguranta
rutiera.

Mai mult, pct. 3 din Regulament prevede
ca, prevederile acestuia nu aduce atingere
dispozitiilor Legii nr. 371/2006 cu privire la
asistenta juridica internationald Tn materie
penald, si normelor de drept international si
european relevante in domeniul cooperarii
judiciare n materie penala.

De asemenea, prevederile
Regulamentului  nu  aduce  atingere
drepturilor si obligatiilor care decurg din
dispozitiile actelor normative nationale,

care  reglementeaza  procedura  de
recunoastere reciprocd a sanctiunilor
financiare, procedurile de ancheta in

materie penala, procedurile de comunicare
a actelor de procedura, dispozitiile actelor
normative  referitoare la  drepturile
persoanelor banuite, invinuite, inculpate
(dreptul la interpretare si traducere in cadrul
procesului penal, dreptul la informare,
dreptul la aparare, dreptul de a beneficia de
prezumtia de nevinovatie pana la dovedirea
vinovatiei si dreptul de a fi prezent la proces
in cadrul procedurilor penale, garantiile
procesuale pentru banuitul, Tnvinuitul sau
inculpatul minor si dreptul la asistenta
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10 din proiectul Regulamentului, excedeazd competenta
Procuraturii Generale si Ministerului Justitiei, ca autoritati centrale
in materia asistentei judiciare internationale pe cauze penale, in
ceea ce priveste schimbul transfrontalier de informatii indicat la
pct. 6.4, 6.5 si 6.17, atunci cand faptele constituie infractiuni
conform art. 264! si/sau art. 266 Cod penal.

juridica garantata de stat 1n cadrul
procesului penal).

In mod special, Regulamentul transpune
actul juridic al UE si urmareste scopul de a
facilita  schimbul transfrontalier  de
informatii si asistentd reciproca Intre
autoritatile competente din Republica
Moldova si cele din statele membre ale
Uniunii Europene sau statele participante,
referitoare la 1Incalcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera,
atunci cand incélcarile respective au fost
savarsite cu un vehicul Tnmatriculat Tntr-un
stat membru al UE sau stat participant, altul
decat statul in care a fost savarsita
incalcarea, precum si facilitarea aplicarii de
catre autoritatile nationale a sanctiunilor
pentru 1incalcarile savarsite pe teritoriul
Republicii Moldova cu  vehicule
inmatriculate in alte state membre sau In
statele participante, astfel, incat sa asigure
un nivel ridicat de protectie pentru toti
utilizatorii drumurilor din Republica
Moldova si Uniunea Europeana.

Abaterile de la normele procesual-penale imperative statuate
supra, coroborate cu utilizarea notiunii ,cereri de asistentd
reciproca” in punctele 11.2, 11.3 si 11.4 din proiectul
Regulamentului, creeaza o confuzie evidenta cu definitia ,,cererii
de asistenta juridicd internationald in materie penala in baza
principiului reciprocitatii”, conform art. 3 din Legea nr. 371/2006,
raportat la art. 532 alin. (1) Cod procedura penala.

Confuzia este accentuatd mai ales 1n situatia in care DMDTR este
indicatd ca autoritate competenta sa primeasca si sa transmita cereri
de asistentd reciprocd pentru executarea deciziilor definitive In
cauze penale (pct. 11.4 si 31 din proiect) si sa execute ordinul
european de anchetd Tn materie penald, emis conform art. 6 din

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si propunerilor autorului
avizului.
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Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si Consiliului din
3 aprilie 2014 (pct. 78 din proiect).

Prin urmare, notiunea de ,,asistenta reciproca” trebuie exclusa din
textul proiectului Regulamentului si inlocuitd cu notiunea de
»solicitare”, care sa nu includa transmiterea cazierelor judiciare,
schimbul spontan de informatii, transmiterea informatiilor in
scopul executdrii deciziilor definitive in cauze penale, precum si
cele aferente executarii ordinului european de ancheta.

Republica Moldova nu a ratificat Directiva 2014/41 /UE, iar
transmiterea ordinelor europene de anchetd catre Procuratura
Generala de catre statele membre UE se realizeaza exclusiv prin
calea clasica a cererilor de asistenta judiciara in materie penala sau
comisiei rogatorii, formulate in baza Conventiei europene din 1959
si Protocolului nr. 2 din 2001.

Punctul 81 din proiectul Regulamentului (referitor la refuzul
executarii cererii de asistentd reciprocd) trebuie completat cu un
nou subpunct 81.7 cu urmatorul continut: ,,d) daca informatia
solicitata face obiectul asistentei juridice internationale in materie
penala, conform art. 533 Cod procedurd penala si art. 25-31 din
Legea nr. 371/2006 privind asistenta juridicd internationald in
materie penala.”

Se accepta.

Proiectul a fost

obiectiilor i
avizului.

ajustat
propunerilor autorului

conform

4. Suplimentar, redactia punctului 93 din proiect, are un caracter
ambiguu si general, fara referinte clare la cadrul normativ intern al
IGP care reglementeaza procedurile de constatare, examinare si
sanctionare a abaterilor la normele de circulatie ce afecteaza
siguranta rutiera.

Se accepta.

Proiectul a fost

obiectiilor si
avizului.

ajustat
propunerilor autorului

conform

Ministerul
Finantelor (aviz
07/4-03/259/938
24.06.2025)

nr.
din

Prezentul  proiect prevede  facilitarea  schimbului
transfrontalier de informatii si asistentd reciproca intre
autoritatile competente din Republica Moldova si autoritatile
din statele participante membre ale Uniunii Europene, privind
incalcdrile normelor de circulatie care afecteazd siguranta
rutierd, atunci cand aceste incalcari sunt savarsite cu un vehicul
inmatriculat in alt stat membru decat cel in care s-a sdvarsit
incalcarea.

Astfel, se considera necesar ca autorul proiectului la pct. 4.2.
., Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” din

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost ajustata

conform
autorului avizului.

obiectiilor

si  propunerilor
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Nota de fundamentare, sa efectueze o analizd In privinta
impactului bugetar generat de implementarea proiectului (in
special interoperabilitatea, administrarea, mentenanta, si
dezvoltarea sistemului informational), cu estimarea tuturor
costurilor si planificarea acestora in bugetul Ministerului
Afacerilor Interne, inclusiv pe termen mediu.

In contextul celor expuse, Nota de fundamentare urmeaza si
fie revizuita prin prisma celor invocate.

Ministerul 10. La pct. 2 se propune completarea listei autoritatilor desemnate | Se accepta.
Infrastructurii si in calitate de membri ai retelei de schimb transfrontalier de | Proiectul a fost ajustat conform
Dezvoltarii Regionale informatii si asistentd reciprocd referitoare la 1incalcarile | obiectiillor si  propunerilor autorului
(aviz nr. 11-3380 din normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, cu | avizului.
24.06.2025) , Agentia Nationala Transport Auto”, intrucat una din functiile
de baza ale Agentiei este de a asigura supravegherea si controlul
indeplinirii de cétre operatorii de transport rutier autohtoni si
strdini pe teritoriul Republicii Moldova a prevederilor
legislatiei nationale si ale acordurilor internationale din
domeniul transporturilor rutiere la care Republica Moldova este
parte.
11. Proiectul de hotarare, in forma propusa, nu contine dispozitii | Se accepta.
clare privind organizarea si functionarea retelei de schimb | Proiectul a fost completat cu o Sectiune
transfrontalier, desi desemneaza autoritatile membre. Astfel, | ,,Dispozitii  privind organizarea si
desi proiectul contine o referire generald la ,autoritdti | functionarea retelei de schimb
competente” in aplicarea sanctiunilor pentru incalcarile comise | transfrontalier de informatii si asistenta
pe teritoriul Republicii Moldova de vehicule inmatriculate in | reciproca referitoare la incalcarile normelor
alte state, insa aceasta formulare nu este sustinutd de prevederi | de circulatie care afecteazd siguranta
care sa detalieze functionarea unei retele de autoritati nationale | rutierd”, conform obiectiilor si
implicate. propunerilor autorului avizului.
12. Totodata, in temeiul art. 50 al Legii nr. 100/2017 cu privire la [ Se accepta.
actele normative, hotararile si ordonantele adoptate de Guvern | Proiectul a fost ajustat conform
se contrasemneazd de ministrii care au obligatia punerii | obiectiilor si  propunerilor autorului
acestora in aplicare. avizului.
Cancelaria de Stat 13. Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea | Se accepta

Centrul de Regulamentului privind schimbul transfrontalier de informatii
Armonizare a si asistenta reciprocd referitoare la Incalcarile normelor de
Legislatiei (Declaratie circulatie care afecteazd siguranta rutiera transpune partial
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de compatibilitate nr.
31/02-126-6836 din
24.06.2025)

Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului
transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind
incdlcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd (Text cu relevantd pentru SEE), CELEX: 32015L0413,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 068 din 13
martie 2015, asa cum a fost modificatd ultima oara prin
Directiva (UE) 2024/3237 a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 decembrie 2024.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de
compatibilitate are drept scop transpunerea la nivel national a
Directivei (UE) 2015/413 in vederea asigurarii unui nivel
ridicat de protectie pentru toti utilizatorii drumurilor atat din
Republica Moldova cat si din Uniunea Europeana, prin
facilitarea schimbului transfrontalier de informatii si asistenta
reciprocd privind incalcdrile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd, atunci cand aceste incélcari sunt
savarsite cu un vehicul inmatriculat 1n alt stat membru decét cel
in care s-a savarsit incalcarea.

II. Evaluarea din perspectiva compatibilitiatii cu Dreptul
UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului
de reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicilor in
domeniul cooperarii transfrontaliere (Capitolul 24 ,,Justitie,
libertate si securitate”).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul
legislatiei europene derivate, prezintd relevantd directa
dispozitiile Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce
privind 1incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera (Text cu relevantd pentru SEE).

Directiva (UE) 2015/413 stabileste norme pentru reducerea
impunitatii soferilor strdini care comit incalcdri periculoase ale
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normelor de circulatie, facilitand partajarea de catre autoritatile
politienesti din diferite tari ale Uniunii Europene (UE) a
informatiilor in vederea identificarii contravenientilor.

14.

a) Analiza comparativa a transpunerii Directivei (UE)
2015/413

In ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE) 2015/413,
mentiondm cu titlu general ca, proiectul national asigura
transpunerea partiala a actului UE, conform celor stabilite
infra.

Astfel, proiectul national, la pct. 1 si 6 din Regulamentul
privind schimbul transfrontalier de informatii si asistenta
reciprocd referitoare la Incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd, stabileste obiectul si domeniul de
aplicare in vederea facilitarii schimbului transfrontalier de
informatii si asistentd reciproca intre autoritatile competente
din Republica Moldova si autoritatile din statele membre ale
Uniunii Europene sau din statele participante, referitoare la
incalcdrile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd, atunci cand incdlcarile respective au fost savarsite cu un
vehicul inmatriculat intr-un stat membru al UE sau stat
participant, altul decét statul in care a fost savarsitd incdlcarea,
precum si facilitarea aplicarii de cdtre autoritatile nationale a
sanctiunilor pentru incalcarile savarsite pe teritoriul Republicii
Moldova cu vehicule inmatriculate in alte state membre sau in
statele participante precum si lista incdlcdri ale normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd, astfel cum prevede
art. 1 si 2 din Directiva (UE) 2015/413.

in conformitate cu art. 3 din Directiva (UE) 2015/413,
proiectul national, la pct. 5 din Regulament, defineste o serie de
notiuni relevante domeniului: ,,vehicul”, ,,statul membru in care
S-a savarsit incdlcarea ,statul membru de Inmatriculare”,
»utilizarea unei benzi interzise”, ,,punct national de contact”,
,hepastrarea unei distante sigure fatd de vehiculul din fata”,
»aviz de incdlcare a normelor de circulatie”, ,,stat membru de
resedintd”, etc.

Se accepta
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De asemenea, proiectul national, la pct. 10 din Regulament,
asigurd implementarea dispozitiilor art. 3a din actul UE si
desemneaza ca punct national de contact Directia monitorizare
si documentare trafic rutier a Inspectoratului national de
securitate publica din cadrul Inspectoratului General al Politiei
al Ministerului Afacerilor Interne, stabilind responsabilitatile
autoritdtii nationale de siguranta.

Dispozitiile pct. 19 - 22, 26 - 31 din actul national instituie
procedura pentru schimbul de date privind inmatricularea
vehiculelor si asistenta reciproca intre statele membre similar
dispozitiilor art. 4 al actului UE.

De asemenea, proiectul national, la punctele 13 - 16, asigura
implementarea dispozitiillor art. 4a din Directiva (UE)
2015/413, in ceea ce priveste accesul statelor membre si
participante la Registrul de stat al vehiculelor si Registrul de
stat al conducatorilor de vehicule ale Republicii Moldova.

Punctele 51 - 66 din proiectul national determina informatiile
necesare cuprinse 1n avizul de incédlcare a normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutierd, asa cum reclama art. 5 din
Directiva (UE) 2015/413.

In conformitate cu art. 5a din Directiva (UE) 2015/413,
proiectul Regulamentului, la pct. 67 - 69, instituie norme
privind procedura de notificarea avizului de incdlcare a
normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutiera si a
documentelor ulterioare.

De asemenea, proiectul national, la pct. 70 - 76, asigurd
implementarea dispozitiilor art. 5b din actul UE si instituie
obligatia autoritatilor nationale de a emite avizul de incalcare a
normelor de circulatie sau orice document ulterior in limba
statului membru sau statului participant in care este redactat
documentul de inmatriculare al vehiculului cu care s-a sdvarsit
incalcarea, In masura in care acest document este disponibil,
sau, dupa caz, in una dintre limbile oficiale ale statului membru
in care vehiculul respectiv este inmatriculat.

Dispozitiile punctelor 77 - 84 din proiectul national determina
obligatia statelor de a acorda reciproc asistenta in cazul in care
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autoritdtile competente ale statului membru in care s-a savarsit
incdlcarea, dupa ce au epuizat toate celelalte mijloace de care
dispun, in special dupa ce au efectuat o cdutare automatizata
similar art. 5c¢ din Directiva (UE) 2015/413.

De asemenea, proiectul Regulamentului, la pct. 85 - 94,
asigurd implementarea dispozitiilor art. 5d din Directiva (UE)
2015/413 in ceea ce priveste masurile nationale de asistenta
pentru identificarea conducdtorului auto aflat la volanul
vehiculului cu care a fost savarsitd incalcarea normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

Pct. 95 — 98 din actul national instituie procedura privind
asistenta reciprocd pentru notificarea avizului de incalcare a
normelor de circulatie si a documentelor ulterioare similar art.
5e al actului UE.

Pct. 99 - 112 din proiect instituie obligatia autoritatii nationale
de a acorda si solicita, asistentd reciproca statelor membre,
precum si statelor participante, in vederea aplicarii legislatiei in
cazul neachitdrii amenzi stabilite pentru savarsirea incalcdrii
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, asa cum
reclama art. 5f din Directiva (UE) 2015/413.

In conformitate cu art. 5g (1), (2) si (6) din Directiva (UE)
2015/413, proiectul national, la pct. 112 - 114 s1 116, determina
specificatiile suplimentare pentru schimbul de date, asistenta
reciproca si dreptul de acces la informatii.

Dispozitiile pct. 115 din proiectul national obligd autoritatea
competentd sd se asigurd cd datele transmise catre sau
receptionate de la punctele nationale de contact ale statelor
membre de inmatriculare, statelor participante sau de resedinta,
precum si procedurile aferente asistentei reciproce sunt utilizate
exclusiv in scopul cautarilor automatizate prevazute de
proiectul Regulamentului nu sunt divulgate ori diseminate catre
terti sau entitati juridice neautorizate ori private similar art. 5h
din Directiva (UE) 2015/413.

Cu referire la raportul privind aplicarea dispozitiilor
referitoare la schimbul transfrontalier de informatii si la
asistenta reciproca in ceea ce priveste incalcarile normelor de
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circulatie care afecteaza siguranta rutierd, pct. 117 din proiectul
national stabileste termenii si continutul pentru autoritatea
competentd a Republicii Moldova de transmitere catre Comisia
Europeana fiind 1n acord cu art. 6 din Directiva (UE) 2015/413.

De asemenea, proiectul national, la pct. 119 si 120, asigura
implementarea dispozitiilor art. 7 din Directiva (UE) 2015/413
in ceea ce priveste obligatiile suplimentare pentru persoanele
juridice care sunt detindtori, proprietari sau utilizatori finali ale
vehiculelor.

Proiectul national, in Anexa Regulamentului, insereaza setul
de date privind vehiculele inmatriculate, proprietarii,
detinatorii, utilizatorii finali si conducatorii auto ai vehiculelor,
care fac obiectul cautarii, astfel cum statueaza Anexa Directivei
(UE) 2015/413.

15. b) Obiectii de comptabilitate cu Directiva 2015/413/UE si | Se accepta.

privind tehnica legislativa Proiectul a fost ajustat conform
Pct. 1 din proiectul Regulamentului se va completa si cu | obiectiillor si propunerilor autorului

obiectivul ”’sa asigure un nivel ridicat de protectie pentru toti | avizului.
utilizatorii drumurilor din Republica Moldova si Uniunea
Europeand” similar art. 1 din Directiva.

16. Pct. 68 din proiectul national stabileste termenul de emitere a [ Se accepta.
avizului de 30 de zile lucratoare de la data stabilirii acestora, | Proiectul a fost ajustat conform
fard a depdsi termenul maxim de 11 luni de la data sdvarsirii | obiectiilor si  propunerilor autorului
incalcarii, ori art. 5a (2) din Directiva UE nu stabileste termenul | avizului.
de 30 zile, dar doar cel de ”de cel mult 11 luni de la incadlcarea
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera”.

17. O obiectie similara este valabila si pentru pct. 83 din proiect, Se accepta.
care la fel stabileste termenul de 30 zile, fara a depasi termenul | Proiectul a fost ajustat conform
maxim de 2 luni, pentru transmiterea raspunsului, art. 5¢ (7) din | obiectiilor si  propunerilor autorului
actul UE stabileste doar termenul termen ’de cel mult 2 luni de | avizului.
la data la care autoritatea competentd a statului membru de
inmatriculare sau a statului membru de resedintd a colectat
informatiile necesare”.

18. Pct. 117 din proiect stabileste obligatia autoritatii competente | Se accepta.

a Republicii Moldova de a transmite Comisiei Europene, pana
la data de 20 ianuarie 2029, si ulterior o datd la fiecare patru
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ani, un raport privind aplicarea dispozitiilor referitoare la
schimbul transfrontalier de informatii si la asistenta reciproca
in ceea ce priveste incdlcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera potrivit art. 6 (1) din actul UE.
Atragem atentia, ca aceastd obligatie este una specifica statelor
membre UE, iar in cazul RM urmeaza a fi realizatd doar dupa
data aderarii la UE.

Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si propunerilor autorului
avizului.

Astfel prevederile pct. 4 din

proiectul de hotarare prevede ca prezenta
hotarare de Guvern intrd in vigoare la 31
martie 2026, cu exceptia Capitolului IV si
punctelor 74 si 75 ale Capitolului V din
Regulamentul privind schimbul
transfrontalier de informatii si asistentd
reciproca referitoare la Incalcarile normelor
de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd, care intra in vigoare la data in care
Republica Moldova va deveni stat membru
al Uniunii Europene.

19.

O serie de prevederi ale proiectului national, precum pct. 3, 4,
6.16.1, 14, 18, 32, 54, 67, 75, 78, 112, 119 si 120 opereaza cu
trimiteri directe la o serie de prevederi din acte UE, precum
Decizia-cadru  2005/214/JAl a Consiliului,  Directiva
2014/41/UE, Directivele 2010/64/UE, 2012/13/UE,
2013/48/UE, (UE) 2016/343, (UE) 2016/800 si (UE) 2016/1919
ale Parlamentului European si ale Consiliului, Directivei (UE)
2015/413, Regulamentul delegat (UE) 2022/670, Regulamentul
(UE) nr. 910/2014, Directiva (UE) 2016/680, Directiva (UE)
2022/2555).

Potrivit normelor de tehnica legislativa nationala, stabilite de
Legea nr. 100/2017 si HG nr. 1171/2018, nu sunt admisibile
trimiterile directe la actele juridice europene, astfel incat toate
trimiterile fie se vor exclude, fie se vor opera cu trimiteri la
prevederile actelor normative nationale care au asigurat
transpunerea actelor UE sus enuntate.

Se accepta.
Proiectul a
obiectiilor si
avizului.

conform
autorului

fost ajustat
propunerilor

20.

c) Prevederi ale Directivei (UE) 2015/413 non-aplicabile

Dispozitiile art. 5g (3) — (5), art. 6 (4), art. 7a, art. 8 - 14 nu
pot constitui obiect al transpunerii, intrucat stabilesc obligatii
specifice pe seama statelor membre UE, cat si obligatii pe

Se accepta.
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seama institutiilor UE, ce nu pot fi implementate de catre
Republica Moldova pand la aderarea UE.

21. IV. Concluzii Se accepta.
Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, proiectul | Proiectul a fost ajustat conform
national va fi revizuit potrivit celor expuse mai sus. obiectiilor si propunerilor autorului
avizului.
L.P. sServiciul | 22. Urmare a examindrii proiectului, se constatd cad wunele | Se accepta.
Tehnologia Informatiei prevederi reglementeaza modul de constatare si examinare a | Precizare.
si Securitate incilcdrilor (in Republica Moldova aceste incilciri constituie | Potrivit art. 443' Cod contraventional,
Cibernetica” (aviz nr. contraventii) de catre agentul constatator, inclusiv asigurarea | legiuitorul a reglementat mecanismul de
1.4/1049/25 din drepturilor contravenientilor in parte ce tine de comunicarea | notificare a proprietarilor, detinatorilor,
23.06.2025) informatiilor aferente incalcarilor. Aceste reglementari trebuie | utilizatorilor finali ori conducatorilor auto
sda se regdseascd 1n Codul Contraventional, respectiv [ai vehiculelor implicate in savarsirea
consideram imperios ca autorul sa revizuiasca si sd analizeze | incdlcarilor normelor de circulatie care
oportunitatea incadrdrii  acestor prevederi i1n  Codul | afecteaza siguranta rutiera.
contraventional. In context, urmare aderirii punctului
national de contact la platforma informatica
EUCARIS, in vederea asigurari
aplicabilitdtii  procedurilor de schimb
transfrontalier de informatii, va fi asigurata
armonizarea cadrului normativ de rigoare.
23. Tinand cont de sbp. 2.6., in vederea realizdrii scopului [ Se accepta.
prevazut la pct. 1, Regulamentul stabileste specificatii tehnice | Proiectul a fost ajustat conform
pentru schimbul de date privind inmatricularea vehiculelor si | obiectiilor si  propunerilor autorului
asistenta reciprocda. Or, in cuprinsul proiectului astfel de | avizului.
specificatii nu au fost regasite iar autorul, fie le va stabili, fie
va exclude subpunctul respectiv.
24. La sbp. 5.14., sintagma ,,dispozitive de siguranta pentru | Se accepta.
copii” se va substitui cu sintagma , sisteme de retinere a | Proiectul a fost ajustat conform
copiilor”, in vederea uniformizarii limbajului utilizat in proiect | obiectiilor si  propunerilor autorului
cu cel din Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin Anexa | avizului.
nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 357/2009;
25. Lasbp. 5.18., textul ,, 3.1 se va substitui cu ,,3.7.1”, conform | Se accepta.
numerotarii din anexa nr. 3 la Regulamentul circulatiei rutiere; Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si  propunerilor autorului

avizului.
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26. La sbp. 5.20.: Se accepta.

- notiunea de ,, parcare interzisa sau oprire interzisa” se va | Proiectul a fost ajustat conform

substitui cu notiunea de , oprire interzisa sau stationare | obiectillor si propunerilor autorului
interzisa”, reiesind din descrierea indicatoarelor rutiere 3.31 — | avizului.
3.32.3 din anexa nr. 3 la Regulamentul circulatiei rutiere la care
face referire autorul in definitie. In contextul prezentei
obiectiei, se vor realiza modificarile corespunzdtoare in tot
cuprinsul proiectului;

- textul ,,3.32” se va substitui cu ,3.32.3”, conform
numerotarii din anexa nr. 3 la Regulamentul circulatiei rutiere;

27. Se constata ca desi Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului | Precizare.
European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a | Prin Directiva (UE) 2024/3237 a
schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce | Parlamentului European si a Consiliului
privind incalcarile normelor de circulatie care afecteaza | din 19 decembrie 2024 de modificare a
siguranta rutiera (text cu relevanta pentru SEE) stabileste la | Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a
articolul 2 domeniul de aplicare, respectiv lista de incélcari ale | schimbului transfrontalier de informatii
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd fata de | privind incalcérile normelor de circulatie
care aceasta se aplicd, proiectul Regulamentului la pct. 6 | care afecteazd siguranta rutierd, au fost
stabileste ca acesta se aplicd pentru incadlcari care exceda | operate  modificari la  prevederile
incalcarile stabilite de Directiva care se transpune. Prin urmare, | Directivei UE 2015/413, (textul in
este incert modul in care se va realiza schimbul de informatii | vigoare din 19.01.2025), prin care a fost
pentru incalcarile stabilite suplimentar la subpunctele 6.9-6.18. | extinsa lista de incalcari ale normelor de
din Regulament, de aceea se propune a se revizui lista de | circulatie care afecteaza siguranta rutiera
incdlcari expusa la pct. 6 s11n eventualitatea in care se pdstreaza | fata de care aceasta se aplicd, precum si
subpunctele 6.9 - 6.18, se va argumenta in Nota de | incluse alte norme si proceduri relevante
fundamentare in ce mod se va realiza schimbul transfrontalier | pentru asistenta reciproca.
de date 1n cazul acestor incdlcari neacoperite de Directiva (UE) | A se verifica urmatorul link:
2015/413. https://eur-

lex.europa.eu/eli/dir/2015/413/2025-01-
19
28. La sbp. 11.3 si sbp. 58.1., autorul utilizeaza notiuni nedefinite | Se accepta.

precum , avizul de constatare a incalcarii normelor de
circulatie”, respectiv , aviz privind aplicarea unei sanctiuni
financiare”, In contextul in care cadrul normativ national nu
opereaza cu astfel de notiuni. Prin urmare, autorul fie va defini

conform
autorului

Proiectul a
obiectiilor si
avizului.

fost ajustat
propunerilor



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/413/2025-01-19
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/413/2025-01-19
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/413/2025-01-19
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corespunzator aceste notiuni in cuprinsul pct. 5, fie va utiliza
terminologia conform actelor normative aplicabile in domeniu.

29. Pct. 16 necesitd reformulare intrucét in redactia actuald este | Se accepta.
dificila stabilirea sensului exact al prevederii. La reformulare se | Proiectul a fost ajustat conform
va tine cont de urmatoarele aspecte, cuvantul ,,nationale” nu se | obiectiilor si propunerilor autorului
va utiliza, or cand avem 1n vedere RSV si RSCV se intelege in | avizului.
mod implicit Registrul de stat al vehiculelor si, respectiv
Registrul de stat al conducatorilor de vehicule al Republicii
Moldova, de asemenea, avand in vedere ca la sbp. 5.24 se
explica sensul notiunii ,,set de date care fac obiectul cautarii”
nu este necesar ca in punctul 16 sa se includa informatia privind
continutul acestui set de date.

30. La sbp. 58.1., autorul va revedea utilizarea sintagmei | Se accepta.
., chitanta aferenta tranzactiei financiare” 1intrucat produce | Proiectul a fost ajustat conform
confuzii. Or Codul Contraventional opereaza cu notiunea de | obiectiilor si propunerilor autorului
,chitanta de 1incasare a amenzii la locul constatarii | avizului.
contraventiei” daca in proiect se are in vedere aceasta chitanta,

31. Pct. 58 in coroborare cu pct. 59 instituie obligatia de a [ Se accepta.
prezenta documentele enumerate la pct. 58, in limbile stabilite | Proiectul a fost ajustat conform
la pct. 59 in momentul in care conducatorul auto a fost verificat | obiectiilor si propunerilor autorului
la fata locului, ceea ce nu va fi posibil de asigurat, respectiv este | avizului.
necesar de reformulat aceste prevederi.

32. La pct. 112, sintagma ,, platforma MConnect” Se va substitui | Se accepta.
cu textul , platforma de interoperabilitate (MConnect)”, | Proiectul a fost ajustat conform
denumire completd conform prevederilor Hotdrarii de Guvern | obiectiilor si  propunerilor autorului
nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate | avizului.
(MConnect);

33. La pct. 119, cuvantul ,,juridice” se va substitui cu cuvantul [ Se accepta.
Wfizice”. Or, potrivit art. 3 din Legea nr. 133/2011 privind | Proiectul a fost ajustat conform
protectia datelor cu caracter personal, datele cu caracter | obiectiilor si propunerilor autorului
personal reprezinta orice informatie referitoare la o persoana | avizului.
fizica identificata sau identificabila.

34. In Anexa la Regulament, in cuprinsul Partilor nr. IIT - VI, | Se accepti.
pentru claritate, elementul ,, Numele sau denumirea persoanei | Proiectul a fost ajustat conform
juridice” se va redenumi in , Numele persoanei fizice sau | obiectiilor si propunerilor autorului

avizului.
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denumirea persoanei juridice”. Prin urmare, se vor realiza si
modificarilor corespunzatoare in coloana ,,Observatii”.

Ministerul Afacerilor
Externe (aviz nr.
D1/3/041.1-6402 din
23.06.2025)

35.

In conformitate cu art. 30, alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, nota de fundamentare se intocmeste
conform modelului prevazut la anexa nr. 1.

Astfel, potrivit instructiunilor de completare prevazute in
anexa nr. 1, la compartimentul 5.1 din nota de fundamentare
urmeaza a se indica urmatoarele:

a) obiectivele actului juridic al UE;

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizandu-
se dacd transpunerea este totala, partiala sau selectiva;

¢) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt
prevdzute expres in actul juridic al UE si/sau care depdsesc
cerintele minime stabilite de acesta.

De asemenea, urmeaza a se include si mentiunea privind
elaborarea tabelului de concordanta.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost ajustata
conform obiectiilor si propunerilor
autorului avizului.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal (aviz nr. 04-

01/1951 din 16.06.2025)

36.

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal al Republicii Moldova (CNPDCP) a examinat
proiectul de hotarare ,,cu privire la aprobarea Regulamentului
privind schimbul transfrontalier de informatii si asistenta
reciproca referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera” si, reiesind din competentele sale
functionale, comunica despre lipsa obiectiilor.

Totodata, atragem atentia cd, acest proiect de regulament
reprezintd un pas important spre armonizarea procedurilor de
schimb de date cu caracter personal intre autoritatile nationale
si cele din statele membre UE, contribuind astfel Ia
consolidarea sigurantei rutiere si respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor vizate.

Subliniem necesitatea ca acest act normativ sa respecte intru
totul normele in vigoare privind protectia datelor cu caracter
personal, pentru a asigura drepturile fundamentale ale
persoanelor vizate si securitatea informatiilor prelucrate.

Mentiondm ca, in conformitate cu art. 35 din Regulamentul
(UE) 2016/679 AL Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce

Se accepta.

Evaluarea impactului asupra protectiei
datelor cu caracter personal in contextul
prelucrarii transfrontaliere a datelor privind
incalcarile normelor de circulatie a fost
realizatd s1  descrisi In Nota de
fundamentare.
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priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)1 si
art. 23 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, operatorul de date are obligatia de a realiza o
evaluare a impactului asupra protectiei datelor cu caracter
personal anterior initierii oricdrei activititi de prelucrare a
acestora, in special in situatiile care pot genera un risc ridicat
pentru drepturile si libertdtile persoanelor vizate.

In acest context, subliniem ci simpla mentionare, in Nota de
fundamentare la proiectul Hotararii Guvernului privind
aprobarea Regulamentului privind schimbul transfrontalier de
informatii si asistentd reciproca referitoare la incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera (pct.
4.4.1), a faptului ca vor fi respectate principiile de protectie a
datelor, nu echivaleaza cu realizarea efectiva a unei evaludri a
impactului, conform cerintelor legale prevazute de actele
normative sus-mentionate.

Prin urmare, este necesara elaborarea formala si documentata
a unei evaludri de impact asupra protectiei datelor, care sa
includa o analizd detaliatda a riscurilor si a masurilor propuse
pentru diminuarea acestora, anterior implementdrii oricarui
sistem sau proces care implica prelucrarea transfrontaliera a
datelor cu caracter personal.

In acord cu prevederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal, in functie de
natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii
datelor, in cazul in care un tip de prelucrare, in special cel bazat
pe utilizarea noilor tehnologii, este susceptibil sd genereze un
risc sporit pentru drepturile si libertatile persoanelor, operatorul
efectueaza, finaintea prelucrarii, evaluarea impactului
operatiunilor de prelucrare prevazute asupra protectiei datelor
Cu caracter personal.

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu caracter
personal nu este doar o obligatie legala, ci si 0 masura esentiala
pentru protejarea drepturilor fundamentale ale persoanelor
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vizate, prevenirea riscurilor si asigurarea unui mediu sigur si
conform in care datele cu caracter personal sunt prelucrate.
Totodata, CNPDCP raméne deschis pentru a oferi suport si
asistenta pe palierul protectiei datelor cu caracter personal, in
vedere a clarificarii oricaror aspecte vizand aplicarea corectd a
legislatiei din domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Ministerul Dezvoltarii | 37. La proiectul Regulamentului: Se accepta.
Economice si La punctul 2: - subpct. 2.3, sintagma , persoanei | Proiectul a fost ajustat conform
Digitalizarii (aviz nr. 03- identificate in alt mod” este incerta si generala, dat fiind faptul | obiectiilor si propunerilor autorului
1952 din 04.07.2025) ca nu este clar cum va fi aplicata acestea prevede, cine poate fi | avizului.
informat si in ce temei legal este considerat responsabil;
38. - subpct. 2.5 sintagma ,,documentelor ulterioare” poate | Se accepta.
genera ambiguitate in aplicare, daca nu este corelatd cu definitia | Proiectul a fost ajustat conform
exacta stabilita la subpct. 5.9. obiectiilor si  propunerilor autorului
avizului.
39. La punctul 5: Se accepta.

- subpct. 5.2 recomandam excluderea sintagmei ,,prima | Proiectul a fost ajustat conform
decizie’- formulare contradictorie din punct de vedere juridic, | obiectiilor si  propunerilor autorului
prin includerea simultana a sintagmelor ,, prima decizie” si | avizului.

,scrisoare de informare”. Aceasta poate conduce la confuzii
procedurale, intrucat ,,decizia” presupune un act cu efect
juridic obligatoriu, in timp ce ,, scrisoarea de informare” are un
caracter pur notificator si premergator oricdrei sanctiuni.
Agentia de | 40. Comunica lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
Guvernare Electronica
(aviz nr. 3007 122 din
19.06.2025)
Cancelaria de Stat| 41. Comunica lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
(aviz nr. 14-93-7165 din
02.07.2025)
Notificari
Agentia de | 42. La proiectul de hotarare: Se accepta.
Guvernare Electronica In conformitate cu denumirea oficiald a institutiei publice | Proiectul a fost ajustat conform
(notificare nr. 3007 145 reglementata in Statutul AGE, aprobat prin Hotararea | obiectiilor si propunerilor autorului

din 21.07.2025)

Guvernului nr. 760/2010, in pct.2.4 cuvintele ,,Agentia de

avizului.
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Guvernare Electronicd” se va substitui cu textul ,, Institutia
publica ,, Agentia de Guvernare Electronica’.

43. La proiectul de Regulament: Se accepta.

In corelare cu notiunile stabilite in Hotirdrea Guvernului | Proiectul a fost ajustat conform
nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate | obiectiilor si propunerilor autorului
(MConnect), propunem urmatoarele: avizului.

- in pct.13.1 al proiectului de Regulament, cuvintele
,»platformei de interoperabilitate MConnect” se va substitui cu
textul ,, platformei de

interoperabilitate (MConnect) (in continuare - platforma
MConnect)”;

44, - subsecvent, in punctele ulterioare ale proiectului [ Se accepta.
Regulamentului, in cazul referintelor la platforma de | Proiectul a fost ajustat conform
interoperabilitate (MConnect) se va utiliza expresia ,, platforma | obiectiilor si propunerilor autorului
MConnect”, avizului.
45, - in pct.121 acronimul ,MConnect” se va scrie intre | Se accepta.
paranteze, redand corespunzdtor denumirea Hotararii | Proiectul a fost ajustat conform
Guvernului nr.211/2019. obiectiilor si propunerilor autorului
avizului.
46. - Luand in considerare prevederile Hotdrarii Guvernului [ Se accepta.
nr.708/2014 privind serviciul electronic guvernamental de [ Proiectul a fost ajustat conform
jurnalizare (MLog), pct.34 se va expune in urmatoarea redactie: | obiectiilor si propunerilor autorului

,,34. Utilizatorii platformei informatice EUCARIS sunt | avizului.
autorizati sa acceseze exclusiv blocurile functionale §i
categoriile de date puse la dispozitie si necesare exercitarii
atributiilor de serviciu, conform rolului atribuit in sistem, prin
utilizarea obligatorie a serviciului electronic guvernamental de
autentificare §i control al accesului (MPass), asigurandu-se
totodata integrarea cu serviciul electronic guvernamental de
jurnalizare (MLog) pentru asigurarea evidentei accesului si a
evenimentelor in  cadrul  sistemelor si  resurselor
informationale.” .

47. - In corelare cu argumentele expuse la pct.1 al prezentului | Se accepti.
aviz, precum si in scopul asigurarii acuratetei juridice normelor | Proiectul a fost ajustat conform
proiectului, in conformitate cu Capitolul II, Sectiunea 1 din | obiectiilor si propunerilor autorului

Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si

avizului.
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interoperabilitate si pct.5 sbp.8) din Regulamentul privind
modul de utilizare a platformei de interoperabilitate
(MConnect), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.201/2019,
pct.123.4 se va expune cu urmatorul continut:

,123.4. Institutia publica , Agentia de Guvernare
Electronica” asigura, prin intermediul platformei MConnect,
schimbul de date dintre sistemele autoritatilor nationale si
platforma informatica EUCARIS, in conditiile parametrilor
tehnici agreati cu furnizorii si consumatorii de date, precum si
mentinerea functionalitatii fluxurilor de date in cadrul
platformei MConnect.”.

Agentia Servicii
Publice (notificare nr.
01/9796 din 29.07.2025)

48.

Intrucat Regulamentul a fost completat cu un nou
compartiment — ,,Sectiunea 9. Dispozitii privind membrii retelei
de schimb transfrontalier de informatii si asistentd reciproca
referitoare la incdlcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd” propunem urmatoarele modificari la
continutul acestuia:

la pct. 123.2 — continutul urmeaza de expus in urmatoarea
redactie:

,123.2. Agentia Servicii Publice, in calitate de furnizor al
datelor din Registrul de stat al vehiculelor si Registrul de stat
al conducatorilor de vehicule catre platforma MConnect, cu rol
de posesor si detinator al resurselor informationale implicate
in procesul de cautare a informatiilor prevazute la pct. 7 din
prezentul Regulament.”

Se accepta.
Proiectul a fost
obiectiilor si
avizului.

conform
autorului

ajustat
propunerilor

49.

la pct. 125 — sintagma ,,transmite solicitarea cdtre Agentia
Servicii Publice” de substituit prin sintagma ,transmite
solicitarea catre posesorul platformei de interoperabilitate
MConnect”.

Modificarile propuse sunt in deplin acord cu punctele 13.1,
13.2 si 15 ale Regulamentului, precum si conforme cu
prevederile cadrului normativ in domeniul schimbului de date
si interoperabilitate, In special Legea nr. 142/2018 privind
schimbul de date si interoperabilitate si Hotdrarea Guvernului
nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate MConnect.

Se accepta.
Proiectul a fost
obiectiilor si
avizului.

conform
autorului

ajustat
propunerilor
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De asemenea, rolul Agentiei Servicii Publice in schimbul
transfrontalier de date este consacrat prin Legea nr. 287/2022,
prin care Republica Moldova a aderat la Tratatul privind
Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele
de conducere (EUCARIS) si la Protocolul de modificare a
acestuia.

Potrivit art. 5 al legii, Republica Moldova a desemnat Agentia
Servicii Publice drept autoritate nationald, responsabila de
gestionarea bancilor centrale de date referitoare la vehicule si
permisele de conducere, necesare functionarii EUCARIS.

Acest rol este consolidat de prevederile Legii nr. 142/2018
privind schimbul de date si interoperabilitate, care
reglementeaza schimbul transfrontalier de date, exclusiv prin
platforma de interoperabilitate MConnect.

Prin urmare, pentru respectarea cerintelor legale nationale si
internationale, inclusiv a celor ce vizeaza interoperabilitatea si
protectia datelor, schimbul de informatii intre autoritati —
inclusiv in cadrul retelelor transfrontaliere — trebuie realizat,
exclusiv prin intermediul platformei MConnect, cu implicarea
Agentiel Servicii Publice in calitate de posesor al resurselor
informationale oficiale desemnate.

Cancelaria de Stat 50. Directia expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii [ Se accepta.

Centrul de Europene a Centrului de armonizare a legislatiei a Cancelariei | Proiectul a fost ajustat conform
Armonizare a de Stat: Observatiile expuse in DC au fost luate in considerare | obiectiilor si  propunerilor autorului
Legislatiei (notificare de autor. Totodata, din pct. 54.11 al proiectului Regulamentului | avizului.
prin sistemul e- se va exclude sintagma “de prezenta directiva”.

Legiferare)

Ministerul 51. Ministerul Finantelor: S-a luat act
Finantelor (notificare Comunicd lipsd de propuneri, deoarece obiectiile exprimate
prin sistemul e- anterior prin Avizul nr. 07/4-03/259/938 din 24. 06.2025 au fost
Legiferare) luate in considerare.

Ministerul 52. Proiectul se valideaza S-a luat act
Afacerilor Externe

(notificare prin sistemul
e-Legiferare)
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Cancelaria de Stat| 53. Directia politici control de stat: S-a luat act
(notificare prin sistemul Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii
e-Legiferare)

Procuratura 54. Procuratura Generald informeaza, ca obiectii/propuneri [ S-a luatact
Generala  (notificare asupra proiectului de hotarare (449/MA1/2025 - PHG cu privire
prin sistemul e- la aprobarea Regulamentului privind schimbul transfrontalier
Legiferare) de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile

normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd) nu sunt.

Centrul National | 55. Comunica lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal (notificare nr.
04-01/2330 din
29.07.2025)

Ministerul 56. Comunica lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Notificare nr. 11-4117
din 30.07.2025)

Expertizare
Centrul National | 57. II1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de Se accepta.

Anticoruptie (demersul
nr. 06/2/13201 din

31.07.2025)

Raport de expertiza
anticoruptie nr.
EHG25/10765 din
31.07.2025

coruptie ale proiectului
La pct. 91 din proiectul Regulamentului
»In cazul in care, la expirarea termenului prevazut la pct. 86,

identitatea conducatorului auto nu este comunicata, autoritatea

competenta poate initia procedurile legale in privinta
proprietarului, detinatorului sau utilizatorului  final al
vehiculului, in conformitate cu actele normative aplicabile,
persoana fiind prezumata raspunzdtoare pentru fapta comisa.”

Obiectii:

Norma acordd un grad inalt de discretie autoritatii competente
in ceea ce priveste initierea procedurilor legale in privinta
proprietarului, detinatorului sau utilizatorului final al
vehiculului cu care a fost savarsitd incadlcarea normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si  propunerilor autorului
Raportului de expertizd anticoruptie.
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Astfel, in cazul necunoasterii identitatii conducatorului auto,
initierea procedurilor legale in privinta proprietarului,
detindtorului sau utilizatorului final al vehiculului auto este
prevazutd, mai mult, ca un drept al autoritatii competente, decit
ca obligatie, desi aceasta este datoare si are toate parghiile
necesare in acest sens.

Formularile permisive ale competentelor agentilor publici le
oferd acestora discretia de a le utiliza dupd bunul lor plac, astfel
incat sd evite realizarea obligatiilor ce ar trebui sd le revind, in
schimbul obtinerii recompenselor necuvenite pentru a fi
determinat sd-si exercite obligatiile legale.

Concomitent, mentionam ca in proiect lipsesc criteriile care
ar permite stabilirea cazurilor in care autoritatea competenta
»este in drept” sau ,,poate” si a celor 1n care este scuzatd sa nu
initieze procedurile legale 1n privinta proprietarului,
detinatorului sau utilizatorului final al vehiculului cu care a fost
savarsitd incdlcarea normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera.

Recomandari:

Substituirea textului ,,poate initia” cu textul ,initiaza”.

Factori de risc:

- Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul
sau inactiunea entitatii publice;

- Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o obligatie

Riscuri de coruptie:

Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa;

- corupere pasiva,

- trafic de influenta;,

- abuz de serviciu;

- conflict de interese si/sau favoritism,

- imbogatire ilicitd;
influentare necorespunzatoare;
nerespectare a regimului cadourilor - escrocherie

IV. Concluzia expertizei
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Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind schimbul transfrontalier de informatii
si asistentd reciprocd referitoare la incalcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera a fost elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne, in scopul asigurarii unui nivel
ridicat de protectie pentru toti utilizatorii drumurilor atat din
Republica Moldova cat si din Uniunea Europeand, prin
facilitarea schimbului transfrontalier de informatii si asistenta
reciprocd privind incalcdrile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd, atunci cand aceste incélcari sunt
savarsite cu un vehicul Inmatriculat 1n alt stat membru decat cel
in care s-a savarsit incalcarea.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va
contribui la realizarea prevederilor Legii nr. 287/2022 pentru
aderarea Republicii Moldova la Tratatul cu privire la Sistemul
european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere (EUCARIS) si la Protocolul de modificare a
Tratatului referitor la Sistemul european de informatii privind
vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS).

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost
identificati urmatorii factori de coruptie:

- stabilirea unui drept al entitatii in loc de obligatie;

- temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau
inactiunea entitatii publice.

In scopul preintdmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie
la aplicarea in practicd a prevederilor proiectului, consideram
oportund redactarea acestuia In contextul obiectiei si
recomandarii din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Ministerul Justitiei

Expertiza juridica nr.
04/1-7996 din
08.08.2025

58.

Urmare examinarii proiectului de hotardre cu privire la
aprobarea Regulamentului privind schimbul transfrontalier de
informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat
obiectiilor si  propunerilor
expertizei juridice.

conform
autorului
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normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera (numar
unic 449/MAI1/2025), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul de act
normativ, elaborarea proiectului de hotardre, rezidd 1in
necesitatea realizdrii Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 306/2025,
actiunea 40 din Capitolul 24 ,Justitie, libertate si securitate”
Clusterul 1 si actiunea nr. 69 din Capitolul 14 ,,Politica de
transport” Clusterul 4 , Agenda verde de conectivitate
sustenabila”, in special, ce vizeaza transpunerea Directivei
(UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de
informatii privind incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera (in continuare - Directiva (UE)
2015/413).

In context, se noteazi ca, la etapa actuala, nu exista norme
speciale privind schimbul transfrontalier de informatii
referitoare la incdlcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd. Astfel, Regulamentul privind schimbul
transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la
incdlcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd (in continuare — Regulament) urmareste sa garanteze ca
este asigurata constatarea si examinarea eficientd a incalcarilor
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, aplicarea
unui tratament egal tuturor conducatorilor auto indiferent de
statul membru in care este inmatriculat vehiculul.

In continuare, la forma actuald a proiectului se inainteaza
unele propuneri de Tmbunatatire a calitatii proiectului de act
normativ:

La proiectul hotararii:

Cu referire la clauza de adoptare, tinand cont ca hotérarile
Guvernului se adopta in scopul executarii legilor (art. 102 din
Constitutie, art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative), se va exclude textul ,pct. 69 din Programul
National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
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Europeana pentru perioada 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr. 269-288, art. 319)”.

59. Potrivit pct. 4, prezenta hotarare intrad in vigoare la data de 20 | Se accepta.
ianuarie 2026, cu exceptia punctelor 54.11, 58.4, 117 si 118 din In Nota de fundamentare, au fost aduse
Regulamentul privind schimbul transfrontalier de informatii si | argumentele de rigoare referitoare la
asistenta reciproca referitoare la incalcdrile normelor de | rationamentul intrdrii In vigoare a
circulatie care afecteaza siguranta rutierd, care intrd in vigoare | proiectului hotararii.
la data in care Republica Moldova va deveni stat membru al
Uniunii  Europene. Se impune completarea notei de
fundamentare ce ar clarifica rationamentul intrarii in vigoare a
proiectului hotérarii la data stabilita, 20 ianuarie 2026.

60. La proiectul Regulamentului: Se accepta.
Parafa de aprobare a anexei se va expune conform formulei: Proiectul a fost ajustat conform

»Aprobat obiectiilor si propunerilor autorului
prin Hotararea Guvernului nr. /2025”. | expertizei juridice.

61. Din analiza prevederilor pct. 3, se releva ca prevederile | Se accepta.
Regulamentului nu aduc atingere mai multor | Proiectul a fost ajustat conform
aspecte/institutii/proceduri  judiciare nationale. Cu toate | obiectiilor si  propunerilor autorului

acestea, sbp. 3.1 — 3.2.4.6 se refera, in mare parte, la Legea nr.
371/2006 cu privire la asistenta juridica internationala in
materie penalad, precum si la dispozitiile Codului de procedura
penala nr. 122/2003.

In acest sens, desi unele prevederi ale Codului de procedurd
penala sunt aplicabile si1 procesului contraventional, se
considerd judicioasd indicarea expresa a faptului cd normele
prezentului Regulament nu vor aduce atingere procedurilor
contraventionale.

Recomandarea indicata supra se apreciaza drept relevanta, or,
toate Incalcarile indicate la sbp. 6.1 — 6.18, se considera
contraventii potrivit legislatiei nationale si urmeazd a fi
constatate, examinate si solutionate conform prevederilor
Codului contraventional nr. 218/2008. Astfel, este important ca
prevederile Regulamentului sa nu devieze da la dispozitiile
Codului contraventional nr. 218/2008.

expertizei juridice.
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62.

Potrivit sbp. 5.21, prin ,parasirea locului accidentului” se
intelege actul de a parasi locul unui accident rutier in care a fost
implicat un vehicul, fara a furniza datele de identificare sau a
lua masurile necesare pentru a ajuta victimele, conform
reglementdrilor prevazute de legislatia nationala, cu incalcarea
prevederilor Regulamentului circulatiei rutiere, fapta ce
constituie contraventie sau infractiune si se sanctioneaza
conform Codului penal sau Codului contraventional al
Republicii Moldova, sau, dupd caz, potrivit legislatiei statului
in care a fost savarsita incalcarea.

Cu referire la notiunea nominalizata, se considera mai reusita
definitia din cadrul Directivei (UE) 2015/413. Astfel, potrivit
art. 3 din Directiva, ,,parasirea locului accidentului” inseamna
o situatie 1n care conducatorul auto paraseste locul dupa ce a
cauzat un accident sau o coliziune rutierda pentru a evita
consecintele accidentului sau ale coliziunii rutiere, astfel cum
este definitd in dreptul intern al statului membru in care s-a
savarsit incalcarea.

Prin urmare, se considerd judicioasa expunerea sbp. 5.21 din
Regulament dupa urmatoarea formula: ,,5.21. parasirea locului
accidentului — actiunea de parasire a locului accidentului rutier
de catre persoana implicatd in accident, faptd ce constituie
contraventie sau infractiune si se sanctioneaza conform Codului
penal sau Codului contraventional al Republicii Moldova, sau,
dupa caz, potrivit legislatiei statului in care a fost savarsita
incdlcarea.”.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat
obiectiilor si  propunerilor
expertizei juridice.

conform
autorului

63.

La sbp. 13.2, cuvintele ,,setul de date” se vor completa cu
textul ,,privind vehiculele 1Inmatriculate, proprietarii,
detindtorii, utilizatorii finali ori conducdtorii auto ai
vehiculelor”.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat
obiectiilor si  propunerilor
expertizei juridice.

conform
autorului

64.

Pct. 21 se va exclude din proiectul Regulamentului, avand in
vedere prevederile art. 49 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat
obiectiilor si  propunerilor
expertizei juridice.

Astfel, in vederea excluderii
redundantei punctul 21 a fost reformulat

conform
autorului
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cu urmatorul continut: ,,21. Setul de date
supus cautarii automatizate este gestionat in
conformitate cu cerintele tehnice ale
platformei informatice EUCARIS si cu

prevederile  acordurilor  internationale
aplicabile 1n  domeniul  schimbului
transfrontalier de informatii.”.
65. La sbp. 29.6 se opereaza cu formula ,,persoana protejata”, | Se accepta.
nefiind definitd categoria persoanelor care pot fi considerate | Proiectul a fost ajustat conform
drept protejate. Sub acest aspect, in Directiva (UE) 2024/3237 | obiectiilor si propunerilor autorului

de modificare a Directivei (UE) 2015/413, se mentioneaza ca
,Motivele pentru care autoritatea competenta a statului membru
de inmatriculare sau a statului membru de resedinta poate sa
refuze acordarea de asistentd reciprocd pentru identificarea
persoanei in cauzi ar trebui sa fie precizate. In special, ar trebui
sa fie introduse garantii in scopul de a se evita dezvaluirea
identitatii persoanelor protejate, cum ar fi martorii protejati,
atunci cand se acorda asistenta reciproca.”.

In legislatia nationald, notiunea ,persoani protejati” este
definita in Legea nr. 105/2008 cu privire la protectia martorilor
si altor participanti la procesul penal.

Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) pct. 1) din Legea nominalizata,
prin ,,persoand protejata” se intelege persoana cu care s-a
incheiat un acord de protectie in conditiile prezentei legi si care
are statut procesual de: a) martor in cauza penald ce tine de
infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave
aflatd in faza de urmarire penala sau de judecatd, potrivit art. 90
din Codul de procedurd penald; a') expert judiciar — in cazul in
care existd un pericol pentru viata sau sanatatea sa; b) parte
vatamata in cauza penala ce tine de infractiuni grave, deosebit
de grave sau exceptional de grave aflatd in fazd de urmarire
penala sau de judecata, potrivit art. 59 din Codul de procedura
penald; c) victima in cauza penala ce tine de infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave aflata in faza de
urmadrire penald sau de judecata, care accepta sa coopereze pana
la inceperea procesului penal; d) banuit, invinuit, inculpat care

expertizei juridice.

In proiect a fost definiti notiunea:
»persoana protejata — persoana ale carei
date cu caracter personal, obtinute in
procesul schimbului transfrontalier de
informatii  si  asistentd  reciproca
referitoare la incdlcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera,
fac obiectul unor masuri speciale de
confidentialitate si securitate, in scopul
prevenirii divulgarii, utilizarii
neautorizate sau compromiterii acestora,
potrivit normelor aplicabile in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal.”.
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accepta sa depuna declaratii ce pot constitui probe concludente
cu privire la o infractiune grava, deosebit de grava sau
exceptional de grava ori sa furnizeze informatii privind
pregdtirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave; e) condamnat in timpul executarii
pedepsei cu inchisoare sau detentiune pe viatd care acceptd sa
depuna declaratii ce pot constitui probe concludente cu privire
la 0 infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de
grava ori sa furnizeze informatii privind pregatirea unor
infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave; f)
persoand care nu are o calitate procesuald, dar care accepta sa
furnizeze informatii privitor la pregatirea unor infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.

Totodatd, in aceeasi normd se noteazd cd la cererea
persoanelor indicate la lit. a) — ), de asemenea pot fi persoane
protejate rudele apropiate si membrii lor de familie in conditiile
prezentei legi.

Prin urmare, in ipoteza in care, prin cuvintele ,,persoane
protejate” se are in vedere persoanele indicate la art. 2 alin. (1)
pct. 1) din Legea nr. 105/2008 cu privire la protectia martorilor
si altor participanti la procesul penal, se considerd judicioasa
completarea proiectului de Regulament cu prevederi
suplimentare care sd clarifice aspectul dat in vederea
neadmiterii unor interpretari diferentiate/extensive.

66. La pct. 38, se noteaza cd, exprimarea prin abrevieri a unor | Se accepta.
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor | Proiectul a fost ajustat conform
in text, la prima folosire. obiectiilor si propunerilor autorului
expertizei juridice.
67. La sbp. 46.2, textul ,,prin MPass” se vor substitui cu textul | Se accepta.
,prin serviciul electronic guvernamental de autentificare si [ Proiectul a fost ajustat conform
control al accesului (MPass)”. obiectiilor si propunerilor autorului
expertizei juridice.
68. In continuare, potrivit proiectului Regulamentului, in cadrul | Se accepti
capitolului 1V, denumit generic — ,,Procedura de comunicare | Ca urmare a sedintei de lucru si

privind incéalcarile normelor de circulatie”, se reglementeaza
procedurile de informare a persoanei vizate cu privire la

coordonarii prin intermediul mijloacelor
electronice cu reprezentantii Ministerului
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demararea procedurii legale privind constatarea incalcarii (in
speta — incalcarile prevazute la sbp. 6.1 — 6.18 din Regulament)
si aplicarea sanctiunii.

In concreto, in conformitate cu pct. 51, ,,Dupd obtinerea
datelor privind proprietarul, detinatorul sau utilizatorul final al
vehiculului implicat in sdvarsirea incalcarii si dupa stabilirea
incadrarii juridice a faptei, autoritatile nationale initiaza, in
conditiile legii, procedurile necesare de informare a persoanei
vizate cu privire la demararea procedurii legale privind
constatarea incalcarii si aplicarea sanctiunii.”.

Totodata, potrivit pct. 52, ,,Procedurile de informare presupun
transmiterea scrisorii de informare (in continuare — aviz de
incalcare a normelor de circulatie) persoanei vizate, respectiv
proprietarului, detindtorului sau utilizatorului final al
vehiculului implicat In savarsirea unei incdlcari a normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd, cu scop de a aduce la
cunostintd fapta constatatd, cadrul legal aplicabil si sanctiunea
ce urmeaza a fi aplicatd pentru incilcarea respectiva.”.

Analizand, prima facie, prevederile capitolului IV si, in
special, dispozitiile sectiunilor 1 — 7 din cadrul capitolului
nominalizat, se poate concluziona ca acestea se referd la
reglementarea anumitor aspecte procedurale vis-a-vis de
procedura de constatare a incdlcarilor prevazute la sbp. 6.1 —
6.18, precum: emiterea, notificarea si traducerea avizului de
incalcare a normelor de circulatie, asistenta pentru identificarea
persoanei vizate, asistenta reciprocd pentru activitdtile de
aplicare a sanctiunii, etc.

Drept urmare, se recomanda a fi revazuta intentia autorului de
a reglementa aspectele indicate In cadrul unui act normativ de
nivelul unei hotdrdri de Guvern. Or, normele cu caracter
procedural specifice procesului contraventional, in acord cu
prevederile art. 72 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova
si art. 1 din Codul contraventional, urmeaza a fi incluse intr-un
act normativ de nivelul unei legi.

In sustinerea pozitiei date, se vor retine urmitoarele observatii
si_argumente: In primul rind, dupid cum a fost mentionat

Justitiei, a fost atins un consens asupra
proiectului Regulamentului  privind
schimbul transfrontalier de informatii si
asistenta reciproca referitoare la incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera, proiectul a fost ajustat
conform celor agreate de ambele parti.
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anterior, incilcarile prevazute la sbp. 6.1 — 6.18, potrivit
legislatiei nationale, reprezintd in exclusivitate fapte de natura
contraventionald. Totodata, potrivit pct. 2 din proiect, In
vederea realizdrii scopului prevazut la pct. 1, prezentul
Regulament stabileste printre altele: ,,2.4. modalitatea de
informare, de cdtre autoritdtile nationale, a proprietarului,
detindtorului vehiculului sau a persoanei vizate, cu privire la
incalcarea, pe teritoriul Republicii Moldova, a normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd, daca aceasta
incalcare este savarsitd cu un vehicul inmatriculat intr-un alt
stat membru al UE sau 1n alt stat participant; 2.5. mecanismul
de asistenta reciproca pentru notificarea avizului de incalcare a
normelor de circulatie si a documentelor ulterioare definite la
pct. 5.9;” In acest context, se noteaza ca, potrivit art. 1 alin. (1)
din Codul contraventional nr. 218/2008, Codul contraventional
este legea Republicii Moldova care cuprinde norme de drept ce
stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale in
materie contraventionala, determina faptele ce constituie
contraventii si prevede procesul contraventional si
sanctiunile contraventionale. Complementar, conform art. 374
alin. (2) din acelasi Cod, procesul contraventional este
activitatea desfasuratd de autoritatea competentd, cu
participarea partilor si a altor persoane titulare de drepturi si de
obligatii, avand ca scop constatarea contraventiei,
examinarea si  solutionarea cauzei contraventionale,
constatarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la
savarsirea contraventiei.

Mai mult, potrivit art. 374 alin. (3) din Codul contraventional,
procesul contraventional se desfasoara pe principii generale de
drept contraventional, in temeiul Constitutiei, al prezentului
cod, al Codului de procedurda penald, precum si al normelor
dreptului international si ale tratatelor internationale cu privire
la drepturile si libertatile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte.

Este de precizat ca norma mentionatd supra, constituie o
emanatie a principiului legalitatii procedurale (nulla justitia
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sine lege). Cu alte cuvinte, toate drepturile si garantiile
procesuale trebuie sa fie prevazute de lege, aceasta fiind una din
directiile de actiune ale principiului legalititii. In spetd, din
analiza unor norme din cadrul capitolului 1V, se poate constata
in mod evident caracterul procedural al acestora.

Spre exemplu, pct. 61 si 62 reglementeazd procedura de
solicitare a accesului la informatie de care dispune autoritatea
in legatura cu fapta constatata. Totodata, pct. 64 prevede expres
durata examinarii cererii date. Chestiunea data este, In esenta,
o reflectie a dreptului la un proces echitabil.

In acelasi context, potrivit pct. 88 din proiect, dupi
receptionarea notificarii avizului de incélcare a normelor de
circulatie, proprietarul sau posesorul vehiculului (persoana
fizicad sau juridicd), in termenul stabilit la pct. 86, este obligat
sa depuna la autoritatea competenta, care a emis notificarea, o
declaratie cu privire la identitatea conducatorului vehiculului in
momentul sdvarsirii contraventiei. Acest aspect nu poate fi
tratat altfel decat realizarea unor actiuni in vederea constatarii
incalcarii normelor de circulatiei ce afecteaza siguranta rutiera.

Asadar, exemplele evidentiate supra, denotd in mod
indubitabil caracterul procedural al normelor din cadrul
capitolului IV, sectiunile 1 — 7.

Complementar, se va retine cd, desi prevederile capitolului IV
din Regulament se refera la doar la informarea persoanei vizate
aferent demararii procedurilor legale privind constatarea
incalcarii anterior emiterii nemijlocite a deciziei cu privire la
sanctionarea persoanei, totusi, procesul contraventional se
considerd a fi inceput, fiind deja incidente toate drepturile si
garantiile procesuale. Or, potrivit art. 374 alin. (2') din Codul
contraventional, procesul contraventional incepe de drept din
momentul sesizarii sau al autosesizarii agentului constatator
privind sdvarsirea contraventiei.

in al doilea rand, Codul contraventional nr. 218/2008, in
cadrul art. 443!, reglementeazi o procedurd similari celei
propuse in Regulament in cadrul capitolului IV.
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Astfel, potrivit art. 443" alin. (1), in cazul autosesizarii
privind savarsirea contraventiilor prevazute la art. 236, 238 si
art. 240 alin. (2), -constatate cu mijloace tehnice
certificate/omologate si/sau cu mijloace de masurare adecvate
si verificate metrologic sau ectalonate in conformitate cu
prevederile actelor normative ce functioneazd in regim
automatizat, daca agentul constatator este in imposibilitate de a
determina identitatea conducatorului vehiculului, acesta
expediaza o solicitare la domiciliul (sediul) proprietarului sau
al posesorului vehiculului privind depunerea declaratiei cu
privire la identitatea conducatorului vehiculului, cu informarea
despre raspunderea contraventionald sau penala pe care o poarta
in caz de necomunicare a informatiei solicitate sau de
comunicare a informatiei false. Solicitarea este expediatd prin
posta, cu scrisoare recomandata cu aviz de primire, sau prin alte
mijloace care sa asigure transmiterea solicitarii si confirmarea
primirii acesteia.

Totodata, in conformitate cu alin. (2) din acelasi articol, dupa
receptionarea solicitdrii agentului constatator, proprietarul sau
posesorul vehiculului (persoana fizica sau juridicd), in termen
de 60 de zile lucratoare, este obligat sd depuna la autoritatea
competentd din cadrul careia face parte agentul constatator o
declaratie cu privire la identitatea conducatorului vehiculului in
momentul sdvarsirii contraventiei constatate in conditiile alin.
(2).

Cu toate acestea, procedura de constatare a contraventiilor
descrisd la art. 443 este aplicabildi doar in raport cu
contraventiile prevazute la art. 236 (,,Depasirea vitezei de
circulatie stabilita pe sectorul respectiv de drum”), art. 238
(..Incalcarea regulilor de oprire si neacordarea de prioritate
pietonilor si altor participanti la traficul rutier”) si art. 240
alin. (2) (,,Neglijarea de catre conducatorul de vehicul a
semnalului de interzicere al semaforului sau a gestului de
interzicere al agentului de circulatie™).

Per a contrario, in cazul Regulamentului, potrivit sbp. 6.1 —
6.18, o procedurd similard urmeaza a fi aplicata in raport cu un
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spectru mult mai larg de incalcari, fapte care nu se regasesc in
cadrul art. 443 din Codul contraventional.

Aditional, avand in vedere abordarea initiald a legiuitorului
de a reglementa in cadrul Codului contraventional a aspectelor
procedurale similare celor propuse in proiectul din speta, denota
suplimentar necesitatea revizuirii intentiei de a reglementa
procedura de comunicare privind incdlcarile normelor de
circulatie in cadrul unei hotarari de Guvern.

In al treilea rand, desi potrivit Programului national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii  2025-2029, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
306/2025, transpunerea la nivel national a Directivei (UE)
2015/413 urmeaza si aiba loc prin adoptarea unei Hotarari de
Guvern, se noteazd asupra faptului cd actul normativ UE
invocat a suferit modificari substantiale urmare a intrarii in
vigoare a Directivei (UE) 2024/3237 a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 decembrie 2024 de modificare a
Directivei (UE) 2015/413.

Astfel, anterior modificarilor operate prin Directiva (UE)
2024/3237, Directiva (UE) 2015/413 nu reglementa intr-un
mod atat de desfasurat institutia avizului de incdlcare a
normelor de circulatie, continutul acestuia, procedura de
comunicare si efectele acesteia. Initial, potrivit art. 5 din
Directiva (UE) 2015/413, se retineau urmatoarele:

(1) Statul membru in care s-a savarsit incalcarea decide
daca sa initieze sau nu proceduri ulterioare referitoare la
incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutiera enumerate la articolul 2.

Daca decide sa initieze astfel de proceduri, statul membru in
care s-a savarsit incalcarea informeaza in consecintd, in
conformitate cu dreptul sau intern (sublinierea ne apartine —
n.a.), proprietarul, detindatorul vehiculului sau persoana
identificata in alt mod, suspectata ca a savdrsit incalcarea
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

In conformitate cu normele de drept intern, informarea
prezinta consecintele juridice ale incalcarii normelor
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respective pe teritoriul statului membru in care s-a savdrsit
incalcarea in temeiul dreptului statului membru respectiv.”.
Asadar, din analiza prevederilor indicate si care erau in
vigoare anterior modificarilor operate prin Directiva (UE)
2024/3237, se releva faptul ca informarea persoanei aferent
demardrii procedurilor referitoare la incélcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera, urma sa aibd loc in
conformitate cu prevederile dreptului intern al statului, nefiind
reglementate careva aspecte procedurale distincte sau
suplimentare. Ultimele au fost introduse prin amendamentele
operate de Directiva (UE) 2024/3237 (a se vedea pct. 8 81 9).

69.

Conform pct. 66, , Autoritatea competentd se asigurd ca
termenele in care conducatorii auto nerezidenti isi pot exercita
dreptul la o cale de atac sau la reducerea sanctiunii aplicabile
pentru incalcdri, inclusiv prin plata anticipatd a sanctiunii
pecuniare, in conformitate cu pct. 54.5 si pct. 54.9, sunt
proportionale pentru a garanta exercitarea efectivd a acestor
drepturi si incep sa decurgd de la data comunicarii ori
receptiondrii, prin postd sau pe cale electronica, a avizului de
incalcare a normelor de circulatie sau a deciziei oficiale privind
raspunderea persoanei vizate.”.

Cu referire la aspectul dat, nu este clar ce se are in vedere prin
rolul autoritatii competente In asigurarea faptului ca termenele
in care conducatorii auto nerezidenti 1si pot exercita dreptul la
o cale de atac sau la reducerea sanctiunii aplicabile pentru
incalcari, inclusiv prin plata anticipata a sanctiunii pecuniare,
sunt proportionale pentru a garanta exercitarea efectivd a
acestor drepturi. Or, termenele, conditiile s1 modul exercitare a
unei cai de atac, precum si modalitatea de achitare amenzii
stabilite, sunt deja stabilite expres si Intr-un mod detaliat in
cadrul Codului contraventional.

Respectiv, autoritatea competentd urmeaza doar sa informeze
conducatorii auto nerezidenti vis-a-vis de normele legale
existente si aplicabile in acest sens.

Se accepta.
Proiectul

a fost ajustat

obiectiilor si  propunerilor
expertizei juridice.

conform
autorului

70.

La pct. 76, cuvintele ,va verifica rapid si eficient” se
apreciazad ca incerte si interpretabile, fiind necesard indicarea

Se accepta.
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expresa a termenului de verificare a unor acte in vederea
respectdrii standardelor claritatii legii.

71.

In continuare, potrivit pct. 78 din Regulament, ,,Daca, in urma
evaluarii unui caz individual privind o incélcare a normelor de
circulatie, autoritatea nationald constatd ca sunt intrunite
conditiile pentru emiterea si transmiterea unui ordin european
de anchetd in materie penali, prevazute in actele normative
aplicabile 1n acest sens, cooperarea intre autoritatea nationala si
autoritatile statelor membre sau, dupa caz, statelor participante
va avea loc exclusiv in temeiul dispozitiilor aplicabile ordinului
european de ancheta.”.

Cu referire la acest aspect, se noteaza cd institutia ordinului
european de anchetd in materie penald este reglementatd in
cadrul Directivei 2014/41/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind ordinul european de
ancheta in materie penalda, fiind aplicabil doar in cadrul statelor
membre ale Uniunii Europene (a se vederea art. 1). Prin urmare,
se impune a fi revazute dispozitiile din proiect aferent ordinului
european de anchetd in materie penald. Alternativ, se va
examina oportunitatea indicarii in cadrul pct. 4 din proiectul de
hotarare asupra faptului ca prevederile aferente ordinului
european de ancheta In materie penald vor intra in vigoare la in
care Republica Moldova va deveni stat membru al Uniunii
Europene.

72.

In cadrul pct. 135 se propune instituirea unei derogiri de la
prevederile Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal. Cu referire la aceasta, se impune excluderea
prevederii indicate, or, este inadmisibild instituirea unei
derogari intr-un act normativ inferior (in spetd — hotdrare de
Guvern) celui de la care se propune derogarea (in spetd — Legea
nr. 195/2024).

Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si propunerilor autorului
expertizei juridice.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si  propunerilor autorului
expertizei juridice.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si  propunerilor autorului

expertizei juridice.
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