GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(ce vizeaza aspecte fiscale si vamale)

In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 294/1998 cu privire la executarea Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 406/1997 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 30-33, art. 288), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1.1. la punctul 3, la alineatul al treilea, liniuta a sasea se abroga;

1.2.in anexa nr. 1, punctul 1 va avea urmatorul cuprins:

,,L. Formulare de documente primare cu regim special ale Ministerului
Finantelor:

Factura fiscala;

Borderou de achizitie a productiei din fitotehnie si/sau horticultura si/sau a
obiectelor regnului vegetal;

A-2/bi Bon de comanda.”

2. Hotararea Guvernului nr. 1583/2002 despre aprobarea Regulamentului
privind modul de restituire din buget a sumelor accizelor, achitate de catre
agentii economici pentru alcoolul etilic nedenaturat, procurat in scopul utilizarii
in medicina (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 173, art. 1728),
cu modificarile ulterioare, se abroga.

3.1n anexa nr. 2 la Hotirdrea Guvernului nr. 454/2008 cu privire la
optimizarea participarii organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice, precum si a altor autoritdti administrative centrale la executarea
angajamentelor asumate fata de organizatiile internationale (Monitorul Oficial al
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Republicii Moldova, 2008, nr. 66-68, art. 434), cu modificarile ulterioare,
litera b) se completeaza cu pozitia 94 cu urmatorul cuprins:

,,94. | Cadrul Incluziv BEPS (Base Erosion and | Serviciul Fiscal de Stat”.
Profit Shifting)

4, Regulamentul privind restituirea taxei pe valoarea adaugata, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 93/2013 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 27-30, art. 140), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

4.1. punctul 12 va avea urmatorul cuprins:

,12. Cu exceptia cazurilor de restituire a TVA solicitatd in temeiul art. 101,
1013, 101 si 101° din Codul fiscal si art. 4 alin. (13®) din Legea nr. 1417/1997
pentru punerea in aplicare a titlului III al Codului fiscal, Serviciul Fiscal de Stat
este obligat, in termen de 3 zile lucratoare de la data primirii cererii privind
restituirea TVA, sa stabileasca metoda de realizare a restituirii, bazandu-se pe
cerintele stipulate la punctul 13, cu perfectarea adnotarii privind stabilirea
metodei de realizare a restituirii TVA conform modelului aprobat prin ordin al
Serviciului Fiscal de Stat.”;

4.2. la punctul 13:

4.2.1. subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:

,»2) subiectul impozabil a beneficiat de restituirea TVA de cel putin doud ori
si de la ultima perioada fiscala pentru care s-a restituit TVA cu efectuarea
controlului fiscal nu au trecut 12 luni pentru contribuabilii deserviti de catre
Directia deservire contribuabili mari din cadrul Serviciului Fiscal de Stat si 24 de
luni — pentru celelalte entitati.”;

4.2.2. la subpunctul 4), textul ,,nu depaseau 1%” se substituie cu textul ,,nu
depaseau 3%”;

4.3. punctul 14 va avea urmatorul cuprins:

»14. Sumele TVA restituite subiectilor impozabili, conform prevederilor
punctului 13, sunt supuse controlului tematic de catre Serviciul Fiscal de Stat cel
putin o data pe parcursul a 12 luni — pentru contribuabilii mari si o datd la 24 de
luni — pentru celelalte entitati, de la ultima perioada fiscala pentru care s-a
efectuat controlul privind restituirea TVA.”;

4.4. la punctul 47% subpunctul 1), textul ,20%” se substituie cu textul
”70%”;

4.5. anexa nr. 1 va avea urmatorul cuprins:
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,,ZAnexanr. 1
la Regulamentul privind restituirea
taxei pe valoarea adaugata

CERERE
privind restituirea si stingerea obligatiei fiscale
prin compensarea taxei pe valoarea adaugata

Codul fiscal

Denumirea subiectului impozabil

Adresa sediului str. nr.
Telefonul de contact

Solicit restituirea sumei de lei

in baza (legii, articolului)

conform datelor din declaratia/declaratiile TV A aferente perioadei:

de la: /

pana la: /
(Se indica in formatul: LLIAAAA)

* In cazul solicitarii restituirii TVA pentru o sigura lund, in celulele destinate completarii
primei luni si @ ultimei luni din perioada solicitata se indica ace€asi perioada fiscala.

Dupa acceptarea sumelor TVA supuse restituirii, solicit ca diferenta dintre suma
confirmata spre restituire si suma indreptatd in contul stingerii restantelor sa fie indreptata la

contul bancar/de plati sau in contul
(codul IBAN)

stingerii obligatiilor fiscale viitoare, in limitele mijloacelor banesti acceptate spre restituire:

Codul clasificatiei Codul localitatii Suma (lei)

economice Pliti de bazi/amenzi | Majoriri de intarziere

Total

Notd. In cazul existentei restantelor, compensarea se efectueazi la initiativa Serviciului
Fiscal de Stat in conformitate cu prevederile art. 175 alin. (2) si art. 176 alin. (1) din Codul
fiscal, cu respectarea succesiunii cronologice de nastere a acestora, reglementate de art. 179
din Codul fiscal.

Data cererii

Semnatura conducatorului ”
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5. La punctul 4 din Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1286/2016 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 416-422, art. 1382), cu modificarile ulterioare,
dupa textul ,,(In scris sau in format electronic)” se introduce textul ,,in perioada
1 iunie — 30 septembrie a fiecarui an,”.

6. La punctul 8 subpunctul 5) din Regulamentul privind modul de stingere a
obligatiei fiscale si anulare a sumelor platite n plus prin prescriptie, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 221/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 119-126, art. 297), cu modificarile ulterioare, textul ,,in proces de
lichidare (dizolvare) sau” se exclude.

7. Regulamentul privind stingerea obligatiei fiscale prin compensare si/sau
restituirea mijloacelor banesti, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 235/2017
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 127, art. 304), cu
modificarile ulterioare, se completeazi cu punctul 6! cu urmatorul cuprins:

,,61. Restituirea sumelor plitite in plus si a sumei care, conform legislatiei
fiscale, urmeaza a fi restituitd contribuabilului se realizeaza de la clasificatia
economica si bugetul la care au fost achitate, daca legislatia nu prevede altfel.”

8. La punctul 35 subpunctul 1) litera a) si subpunctul 2) din Regulamentul
de activitate al Consiliului de supraveghere publica a auditului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 807/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 321-332, art. 858), cu modificarile ulterioare, cuvantul ,,control” se
substituie cu cuvantul ,,management”.

9.La punctul 10 din anexa la Regulamentul cu privire la exploatarea
echipamentelor de casa si de control pentru efectuarea decontarilor in numerar
si/sau prin alt instrument de platad, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor de casda si de control la
efectuarea decontarilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 94-99, art. 191), cu modificarile ulterioare, dupa cuvintele ,,prin intermediul
birourilor de schimb valutar” se introduc cuvintele ,,sau aparatelor de schimb
valutar”.

10. Regulamentul cu privire la evidenta unica a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 517/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr. 267-273, art. 663), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

10.1. la punctul 35:

10.1.1. subpunctul 2) se completeaza cu textul ,,si anexei nr. 2%

10.1.2. subpunctul 4) se completeaza cu textul ,,si anexei nr. 4%
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10.2. se completeaza cu anexele nr. 2*si nr. 4! cu urmatorul cuprins:

,,Anexa nr. 2*

la Regulamentul cu privire la evidenta unica
a contraventiilor, a cauzelor contraventionale
si a persoanelor care au savarsit contraventii

Original
Numarul de Tnregistrare |__|__ | ||| | Seria XXX |_|__|
Codul agentului constatator |_|__ || _|_| Ne ]
PROCES-VERBAL
CU PRIVIRE LA CONTRAVENTIE
1. Data incheierii: ,ora , locul incheierii .
2. Agentul constatator: calitatea , humele ,
prenumele , denumirea autoritatii pe care o reprezinta ,
adresa juridica .
3. Persoana in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional:
3.1. Persoana fizica/cu functie de raspundere: numele , prenumele
, data nasterii , cetatenia ,
sexul , ocupatia , identificat prin , seria ,
numarul , €liberat de , la ,
IDNP ||| |||, domiciliul
3.2. Persoana juridica: denumirea ,
sediul » IDNO |||
reprezentantul .
4. Timpul savarsirii: ziua , luna , anul , ora
sau perioada savarsirii
5. Locul savarsirii:
6. Fapta contraventionala
cauzand paguba ,
comisa cu mijlocul de transport sau cu alte mijloace )
marca/model , n.i/nr. , ignorand prevederile ,
prin ce a comis o contraventie, prevazuta la art. din Codul contraventional al Republicii Moldov

nr.218/2008.
7. Corpuri delicte:

8. Parintele/reprezentantul legal/aparatorul: .
9. Interpret/traducator: am facut cunostintad cu prevederile art. 312 din Codul
penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 .

(semnatura)

10. Mijloace tehnice, inclusiv din categoria celor certificate, omologate si verificate metrologic:

11. Anexe:
12. Obiectiile si probele persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional:

13. Obiectiile si probele victimei:

14. Procesul-verbal a fost incheiat in

(prezenta/absenta persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional)

15. Martor asistent:

(numele, prenumele, adresa de domiciliu si numarul de telefon)
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16. DECIZIA AGENTULUI CONSTATATOR: (se specifica)

(persoanei competente sa solutioneze cauza)

|. De sanctionare 11l. De remitere a cauzei functionarului

Sanctiunea principala: abilitat sa examineze cauza
contraventionala din cadrul autoritatii

Sanctiunea complementara: din care face parte agentul
constatator sau autoritatii

Masuri de singuranta competente sa solutioneze cauza

Cheltuieli aferente procesului contraventional suportate de catre contraventionala, ori in instanta de

contravenient: judecata

II. De incetare a procesului contraventional Temei:

(se indica cauzele care inlaturd Destinatar

caracterul contraventional al faptei)

(datele autoritatii din care face
parte functionarul abilitat/autoritatii
competente/instantei de judecata)

Adresa:

Cu recomandarea:

Contravenientul, victima sau reprezentantul acestora, procurorul, daca este parte in cauza
contraventionald, in cazul in care nu sunt de acord cu decizia agentului constatator sau in cazul in care aceasta a
fost emisa cu incalcarea normelor procesuale stabilte de Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008, sunt in drept sa conteste decizia emisa asupra cauzei contraventionale. Termenul de contestare a
deciziei agentului constatator este de 15 zile de la data emiterii acesteia sau, pentru partile care nu au fost
prezente la sedinta de examinare a cauzei contraventionale, de la data inmanarii copiei de pe decizia respectiva
n conditjile art. 447* alin. (8). Contravenientul este in drept sa achite jumatate din amenda stabilitd daca o plateste
in cel mult 3 zile lucratoare de la data aducerii la cunostinta a deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale.

17. Amenda poate fi achitatd in numerar, prin intermediul oricaror banci din Republica Moldova, sucursale
sau reprezentante ale acestora si la terminale de plata, precum si online, prin intermediul Internet banking, mobile
banking, aplicatiilor bancare disponibile din Republica Moldova, inclusiv prin intermediul serviciului guvernamental
de plati electronice (MPay) (https://mpay.gov.md), la contul bancar MD77TRPAAA518300A01344AA.

18. Recunosc savarsirea contraventiei si accept sanctiunea stabilita, fapt pentru care semnez:

(semnatura persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional)

19. Mi s-au adus initial la cunostinta drepturile si obligatiile prevazute la art. 34, 378, 383, 384, 387 si 448
din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, specificate pe verso. Am luat cunostinta cu
continutul procesului-verbal, marimea amenzii prevazute pentru contraventia respectiva si, in cazul convenirii
asupra acordului de colaborare, cu decizia agentului constatator si am primit copia procesului-verbal, pentru care
semnez:

(semnatura persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional)

20. SEMNATURA

(agentul constatator) (parintele/reprezentantul (victima) (martor)
(persoana competenta legal/aparatorul)
sa solutioneze cauza)

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTARARI\478-MF-2025\478_redactat-ro.docx



lex:LPLP20081024218
lex:LPLP20081024218
https://mpay.gov.md/
lex:LPLP20081024218

Copia
Numarul de inregistrare |__|__|_ | ||| Seria XXX |_|__|
Codul agentului constatator |_|__|__|_|_| Ne ]
PROCES-VERBAL
CU PRIVIRE LA CONTRAVENTIE
1. Data incheierii: ,ora , locul incheierii .
2. Agentul constatator: calitatea , humele ,
prenumele , denumirea autoritatii pe care o reprezinta ,
adresa juridica .
3. Persoana in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional:
3.1. Persoana fizical/cu functie de raspundere: numele , prenumele
, data nasterii , cetatenia ,
sexul , ocupatia , identificat prin , seria ,
numarul , eliberat de , la ,
IDNP ||| |||, domiciliul
3.2. Persoana juridica: denumirea ,
sediul , IDNO |||
reprezentantul .
4. Timpul savarsirii: ziua , luna , anul , ora
sau perioada savarsirii
5. Locul savarsirii:
6. Fapta contraventionala
cauzand paguba ,
comisa cu mijlocul de transport sau cu alte mijloace )
marca/model , n.i/nr. , ignorand prevederile ,
prin care a comis o contraventie prevazuta la art. din Codul contraventional al Republicii Moldov

nr. 218/2008.
7. Corpuri delicte:

8. Parintele/reprezentantul legal/aparatorul: .
9. Interpret/traducator: am facut cunostintad cu prevederile art. 312 din Codul
penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 .

(semnatura)

10. Mijloace tehnice, inclusiv din categoria celor certificate, omologate si verificate metrologic:

11. Anexe:
12. Obiectiile si probele persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional:

13. Obiectiile si probele victimei:

14. Procesul-verbal a fost incheiat in

(prezenta/absenta persoanei in a carei privintd a fost pornit procesul contraventional)

15. Martor asistent:

(numele, prenumele, adresa de domiciliu si numarul de telefon)

16. DECIZIA AGENTULUI CONSTATATOR: (se specifica)

(persoanei competente sa solutioneze cauza)

|. De sanctionare 11l. De remitere a cauzei functionarului

Sanctiunea principala: abilitat sa examineze cauza
contraventionala din cadrul autoritatii

Sanctiunea complementara: din care face parte agentul
constatator sau autoritatii

Masuri de singuranta competente sa solutioneze cauza
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Cheltuieli aferente procesului contraventional suportate de catre contraventionala, ori in instanfa de
contravenient: judecata
Il. De incetare a procesului contraventional Temei:
Destinatar
(se indica cauzele care inlatura (datele autoritatii din care face
caracterul contraventional al faptei) parte functionarul abilitat/autoritatii
competente/instantei de judecata)
Adresa:
Cu recomandarea:

Contravenientul, victima sau reprezentantul acestora, procurorul, daca este parte in cauza
contraventionala, Tn cazul in care nu sunt de acord cu decizia agentului constatator sau in cazul in care aceasta a
fost emisa cu incalcarea normelor procesuale stabilite de Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008, sunt in drept sa conteste decizia emisa asupra cauzei contraventionale. Termenul de contestare a
deciziei agentului constatator este de 15 zile de la data emiterii acesteia sau, pentru pariile care nu au fost
prezente la sedinta de examinare a cauzei contraventionale, de la data inmanarii copiei de pe decizia respectiva
n conditjile art. 447* alin. (8). Contravenientul este in drept sa achite jumétate din amenda stabilita daca o plateste
in cel mult 3 zile lucratoare de la data aducerii la cunostinta a deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale.

17. Amenda poate fi achitatd in numerar, prin intermediul oricaror banci din Republica Moldova, sucursale
sau reprezentante ale acestora si la terminale de plata, precum si online, prin intermediul Internet banking, mobile
banking, aplicatiilor bancare disponibile din Republica Moldova, inclusiv prin intermediul serviciului guvernamental
de plati electronice (MPay) (https://mpay.gov.md), la contul bancar MD77TRPAAA518300A01344AA.

18. Recunosc savarsirea contraventiei si accept sanctiunea stabilita, fapt pentru care semnez:

(semnatura persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional)

19. Mi s-au adus initial la cunostin{a drepturile si obligatiile prevazute la art. 34, 378, 383, 384, 387 si 448
din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, specificate pe verso. Am luat cunostinta cu
continutul procesului-verbal, marimea amenzii prevazute pentru contraventia respectiva si, in cazul convenirii
asupra acordului de colaborare, cu decizia agentului constatator si am primit copia procesului-verbal, pentru care
semnez:

(semnatura persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional)

20. SEMNATURA

(agentul constatator) (parintele/reprezentantul (victima) (martor)
(persoana competenta legal/aparatorul)
sa solutioneze cauza)
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Verso

iN ATENTIA PERSOANEI IN A CAREI PRIVINTA A FOST INTOCMIT
PROCES-VERBAL CU PRIVIRE LA CONTRAVENTIE
(Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008, in vigoare din 31.05.2009)

Articolul 384. Persoana in a cérei privinta a fost pornit proces contraventional

(2) Persoana in a carei privinta a fost pornit proces contraventional are dreptul:

a) la aparare;

b) sd cunoasca fapta imputata;

c) sa fie asigurata, in cel mult 3 ore de la retinere, cu un avocat care acorda asistentd juridicd garantata de stat daca
fapta este pasibild de sanctiunea arestului contraventional;

d) sd anunte, in cazul retinerii, in termen de o ord din momentul retinerii, prin autoritatea competenta sa solutioneze
cauza contraventionald, doud persoane, la alegerea sa, despre faptul si locul retinerii;

¢) sa primeasca informatie scrisd si explicarea drepturilor sale expuse in prezentul articol, inclusiv a dreptului de a
tacea si de a nu marturisi Impotriva sa, impotriva rudelor sale apropiate, a soului/sotiei, logodnicului/logodnicei, precum si de
a nu-si recunoaste vinovatia;

f) sa fie audiata in prezenta aparatorului daca accepta sau cere sa fie audiata;

g) sa aiba intrevederi cu aparatorul in conditii confidentiale, fara limitarea numarului i duratei intrevederilor;

h) sa ia cunostintd de materialele din dosar si sa i se elibereze, la cerere, in cel mult 24 de ore, copii de pe procesul-
verbal;

i) sd prezinte probe;

j) sa formuleze cereri,

k) sa conteste decizia asupra cauzei;

1) sé recunoasca total sau partial vinovatia in comiterea faptei ce i se imputa;

m) sd ceard recuzarea reprezentantului autoritdtii competente sd aplice sanctiunea, expertului, interpretului,
traducatorului, grefierului;

n) sd solicite audierea martorilor;

0) sd faca obiectii impotriva actiunilor agentului constatator si sa ceard consemnarea obiectiilor sale in procesul-
verbal;

p) sa ia cunostintd de procesul-verbal incheiat de agentul constatator, sa facd obiectii asupra corectitudinii lui, s
ceara completarea lui cu circumstantele care, n opinia sa, trebuie sa fie consemnate;

q) s se impace cu victima in conditiile prevazute de prezentul cod,;

r) sa fie informat de agentul constatator despre toate hotérarile ce se referd la drepturile si interesele sale, sa
primeasca, la cerere, copii de pe aceste hotarari;

s) sa atace, in modul stabilit de lege, actiunile si deciziile autoritdtii competente sia solutioneze cauza
contraventionald, inclusiv hotdrarea judecitoreasca;

t) sa retragd orice plangere depusa personal sau de aparator in interesele sale;

u) sd ceard si sa primeasca despagubiri pentru prejudiciul cauzat prin actiunile sau inactiunile ilicite ale autoritatii
competente sd constate contraventia sau sd solutioneze cauza contraventionala.

(3) Realizarea de catre persoana in a carei privintd a fost pornit proces contraventional a drepturilor sale ori
renuntarea la realizarea acestor drepturi nu poate fi interpretatd in detrimentul persoanei i nu poate avea consecinte
nefavorabile pentru ea.

(3Y) Dreptul previzut la alin. (2) lit. u) se oferd doar in cazul in care prin hotirire judecitoreasca definitivd s-a
constatat caracterul ilicit al actiunilor sau al inactiunilor autoritdtii competente sa constate contraventia sau sa solutioneze
cauza contraventionald.

(4) Persoana in a carei privintd a fost pornit proces contraventional este obligata:

a) sd se prezinte la citarea autoritdtii competente sa solutioneze cauza contraventional;

b) sd accepte, la cererea autoritatii competente sa constate contraventia sau sa solutioneze cauza contraventionala,
examinarea §i perchezitia sa corporala;

c) sd accepte neconditionat, la cererea autoritdtii competente sd constate contraventia sau sa solutioneze cauza
contraventionald, testarea alcoolscopicd, examenul medical, dactiloscopia, prelevarea de sange si de secretii ale corpului
pentru analizi;

d) sa fie supusa expertizei judiciare, la cererea agentului constatator competent sau a instantei;

e) sa se supuna dispozitiilor legale ale agentului constatator si ale presedintelui sedintei de judecata;

f) sa respecte ordinea in sedinta de judecatd si sa nu pardseasca sala de sedinte fara invoirea data de presedintele
sedintei.

(5) Persoana in a cérei privintd a fost pornit proces contraventional are si alte drepturi si obligatii prevazute de
prezentul cod.

(6) in conformitate cu prevederile prezentului cod, drepturile minorului se realizeazi si de reprezentantul lui legal.
Procesului contraventional se aplica in mod corespunzator prevederile Codului de procedura penald cu privire la drepturile si
obligatiile reprezentantului legal al minorului.
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Articolul 34. Amenda

(1) Amenda este o sanctiune pecuniard, care se aplica in cazurile si in limitele prevazute de prezentul cod. Amenda
se stabileste in unitati conventionale. O unitate conventionald este egala cu 50 de lei.

(2) Amenda se aplicd persoanelor fizice de la una la 1500 de unitati conventionale, iar persoanelor cu functie de
raspundere — de la 10 la 1500 de unitati conventionale.

(2Y) Amenda se aplicd persoanelor juridice in limitele stabilite de articolul din partea speciald a cartii intdi a
prezentului cod, dupa caz:

a) amenda de la 10 la 1500 de unitati conventionale;

b) amendd in marimea valorii produsului, serviciului respectiv care constituie obiectul contraventiei, dar nu mai
putin de valoarea limitei maxime in unitati conventionale, in cazul in care acest fapt este prevazut expres de norma materiala
din partea speciald a cartii intai.

(2%) Comiterea repetatd de citre persoana juridicd, in decursul unui an, a incélcdrilor specificate in partea speciald a
cartii intdi a prezentului cod se sanctioneazd cu amendd in marime dubld din suma amenzii in valoarea limitei maxime,
indicatd in partea speciald a cartii Intai.

(2%) Comiterea de citre persoana juridicd a treia oard si mai mult, in decursul unui an, a incilcirilor specificate in
partea speciald a cartii intai a prezentului cod se sanctioneaza cu amenda in marime tripla din suma amenzii in valoarea limitei
maxime, indicatd in partea speciald a cartii intai.

(2% Amenda se achiti de citre contravenient in mod benevol in termen de 30 de zile de la data stabilirii acesteia.

(2%) Amenzile aplicate pentru sivarsirea contraventiilor se vireazi in bugetul de stat, cu exceptia celor prevazute la
alin. (25)-(29).

(2%) Amenzile aplicate de citre comisia administrativd de pe langd autoritatea publicd locald executivd pentru
contraventiile prevazute la art. 398 se vireaza in bugetul local respectiv.

(27) Amenzile aplicate de citre organele Serviciului Fiscal de Stat pentru contraventiile previzute la art. 263 alin. (2)
se vireaza in bugetul asigurarilor sociale de stat.

(2°) Amenzile aplicate de citre Compania Nationald de Asigurdri in Medicind pentru sdvarsirea contraventiilor
prevazute la art. 413 se vireaza in bugetul fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.

(3) Contravenientul este in drept s achite jumatate din amenda stabilitd daca o plateste in cel mult 3 zile lucratoare
de la data aducerii la cunostinti a deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale. In acest caz se considera ci sanctiunea
amenzii este executata integral, cu exceptia cazului in care a fost contestata decizia de aplicare a sanctiunii contraventionale si
contravenientul nu si-a retras cererea de contestare a deciziei, emisd asupra cauzei contraventionale, pand la cercetarea
judecatoreasca.

(3') Evidenta executirii sanctiunilor amenzilor se tine in Registrul debitorilor. Continutul Registrului debitorilor,
modul de tinere a acestuia si modul de evidenta a executarii sanctiunilor amenzilor se reglementeaza de catre Guvern.

(4) Daca persoana fizica sau juridica nu a achitat amenda in decursul a 30 de zile de la data stabilirii acesteia, se va
proceda conform reglementirilor Codului de executare. in cazul in care achitarea amenzii nu este posibili din cauza lipsei ori
a insuficientei bunurilor sau din cauza eschivarii cu rea-vointa a contravenientului de la achitarea acesteia, instanta de judecata
poate inlocui suma neachitata a amenzii, dupa caz, cu:

a) amenda in marime dubla, care nsd nu poate depasi limita maxima a sanctiunii cu amenda prevazuta de norma
materiald contraventionald sau de prezentul articol;

b) privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an;

¢) muncd neremunerata in folosul comunitatii, calculandu-se o orda de munca pentru o unitate conventionala, durata
muncii fiind de cel mult 60 de ore;

d) arest contraventional, calculandu-se o zi de arest pentru 2 unitati conventionale, durata arestului fiind de cel mult
30 de zile. In acest caz, se va tine cont de restrictiile previzute la art. 38 alin. (4).

(5) In cazurile previzute la alin. (4), suma neachitati a amenzii stabilite pentru contraventiile previzute la
art. 228-245 poate fi inlocuita cu privarea de dreptul de a conduce vehicule pe un termen de la 6 luni la un an.

(6) Pentru situatiile enumerate la alin. (4) lit. a), ¢) si d), privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 6 luni la un an poate fi aplicata ca sanctiune complementara.

(7) In cazurile previzute la alin. (4), suma neachitati a amenzii stabilite persoanei juridice poate fi inlocuitd cu
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

(8) Amenda se inlocuieste de catre instanta de judecata in a cérei raza teritoriala isi are sediul autoritatea din care
face parte agentul constatator care a examinat cauza, la demersul acestuia sau al procurorului care a examinat cauza. In cazul
in care sanctiunea este aplicatd de catre instanta de judecata, inlocuirea se efectueaza de cétre instanta care a judecat cauza in
fond, la demersul executorului judecatoresc.

Avrticolul 378. Dreptul la aparare

(1) In procesul contraventional, autoritatea competenti s solutioneze cauza contraventional este obligata si asigure
partilor si altor participanti la proces deplina exercitare a drepturilor procesuale in conditiile prezentului cod.

(2) Pe parcursul procesului contraventional, partile au dreptul sa fie asistate de un aparator (avocat).

(3) In momentul pornirii procesului contraventional, autoritatea competent si solutioneze cauza contraventionald
este obligatd s aduca la cunostinta persoanei pasibile de raspundere contraventionala dreptul ei de a fi asistata de un aparétor.

(4) In cel mult 3 ore din momentul retinerii, persoanei care este pasibild de sanctiunea arestului contraventional si nu
are apdrdtor ales i se desemneazi, in modul stabilit de art. 167 alin. (1%) din Codul de proceduri penald, un avocat care acorda
asistentd juridica garantata de stat.
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Articolul 383. Cheltuielile aferente procesului contraventional

(1) Cheltuielile de administrare si de conservare a probelor, de retribuire a aparatorului, alte cheltuieli aferente
procesului contraventional se suportd de contravenient, daca a fost aplicatd o sanctiune contraventionald, in modul stabilit de
legislatie. Plata cheltuielilor judiciare se efectueaza in conformitate cu art. 229 din Codul de procedura penala.

(2) Victima, reprezentantul ei, martorul, specialistul, expertul, interpretul, traducatorul, aparatorul (avocatul) au
dreptul la repararea prejudiciului si a cheltuielilor suportate in procesul contraventional in ordinea procedurii civile, cu
exceptia cazurilor cand nu exista divergente asupra intinderii acestora.

(3) Persoana 1n a carei privinta a fost pornit proces contraventional se repune in dreptul de care a fost privata i ei i
se repara cheltuielile suportate in proces dacd, prin hotdrare definitiva, este declarata nevinovatd sau raspunderea sa
contraventionala este Inlaturata, cu exceptia cazului de amnistie.

Articolul 387. Victima

(1) Este victima persoana fizica sau persoana juridica cireia, prin contraventie, i-au fost cauzate prejudicii morale,
fizice sau materiale.

(2) Victima isi realizeaza drepturile si isi executa obligatiile personal ori prin reprezentanti, in conditiile legii. Daca
victima este un minor sau o persoand in stare de iresponsabilitate, drepturile ei sunt realizate de reprezentantii sai legali in
modul stabilit de prezentul cod.

(3) Victima are dreptul:

a) la Inregistrarea neintarziatd a cererii sale in modul stabilit, la solutionarea cererii de catre agentul constatator, la
informare privitor la decizia adoptata;

b) sa prezinte documente, alte mijloace de proba in vederea confirmarii pretentiilor sale;

c) sd-si retraga cererea in cazurile prevazute de lege;

d) sa atace decizia autoritatii competente sa solutioneze cauza contraventionald;

¢) sd fie asistatd in procesul contraventional de un aparator ales;

el) s ia cunostinti de toate procesele-verbale ale actiunilor procesuale la care a participat, si ceard completarea
acestora sau includerea obiectiilor sale in procesul-verbal;

e?) si ia cunostintd de materialele dosarului contraventional dupd incheierea actiunilor agentului constatator
intreprinse in vederea constatarii faptei contraventionale si dupd remiterea dosarului spre examinare §i sd noteze orice
informatii din dosar;

f) sd i se elibereze, la cerere, in cel mult 24 de ore, copii de pe procesul-verbal cu privire la contraventie, deciziile
luate si hotararile adoptate in cauza respectiva;

g) si i se elibereze, la solicitare scrisd sau verbald, copii de pe alte materiale decat cele indicate la lit. €?), cu
respectarea regimului informatiilor care constituie secret de stat, bancar, comercial, al informatiilor oficiale cu acces limitat
sau al datelor cu caracter personal. Copiile se elibereaza contra unei plati stabilite de cédtre Guvern, care nu va depési
cheltuielile suportate de catre agentul constatator sau de catre instanta de judecata pentru eliberarea acestora.

(4) Victima este prevenita in scris ca raspunde pentru declaratii calomnioase.

(5) Victima este obligata:

a) sd se prezinte la citarea autoritatii competente, sa dea explicatii la solicitarea acesteia;

b) sa prezinte, la cererea autoritatii competente, documente si alte mijloace de proba de care dispune, mostre pentru
cercetare comparativa;

c) sa accepte, la cererea autoritatii competente, a fi supusa examenului medical in cazul in care pretinde ca i s-a
cauzat un prejudiciu fizic;

d) sa se supuna dispozitiilor legitime ale reprezentantului autoritatii competente sau ale presedintelui sedintei de judecata.

(6) Victima are si alte drepturi si obligatii prevazute de prezentul cod.

Articolul 448. Contestatia impotriva deciziei agentului constatator asupra cauzei contraventionale

(1) Contravenientul, victima sau reprezentantul acestora, procurorul, dacd este parte in cauza contraventionald, in
cazul in care nu sunt de acord cu decizia agentului constatator sau in cazul in care aceasta a fost emisa cu incalcarea normelor
procesuale stabilite de prezentul cod, sunt in drept sd conteste decizia emisa asupra cauzei contraventionale. Termenul de
contestare a deciziei agentului constatator este de 15 zile de la data emiterii acesteia sau, pentru partile care nu au fost prezente la
sedinta de examinare a cauzei contraventionale, de la data inménrii copiei de pe decizia respectiva in conditiile art. 447 alin. (8).

(2) In cazul omiterii termenului previzut la alin. (1) din motive intemeiate, dar nu mai tarziu de 15 zile de la data
inceperii executarii sanctiunii sau a perceperii despagubirii materiale, persoana fata de care a fost emisa decizia poate fi repusa
in termen, la cerere, de catre instanta de judecatd competenta sa examineze contestatia.

(3) Persoana fata de care a fost emisa decizia si care a lipsit atat la examinarea cauzei, cat i la pronuntarea deciziei
si nu a fost informata despre decizia emisa poate contesta decizia agentului constatator §i peste termen, dar nu mai tarziu de
15 zile de la data inceperii executarii sanctiunii contraventionale sau a perceperii despagubirii materiale.

(4) Contestatia impotriva deciziei emise asupra cauzei contraventionale se depune la autoritatea din care face parte
agentul constatator care a examinat cauza. in cel mult 5 zile de la data depunerii, agentul constatator expediazi contestatia si
dosarul cauzei contraventionale in instanta de judecata competenta.

(5) Contestatia depusa conform alin. (1) suspenda executarea sanctiunii contraventionale aplicatd prin procesul-
verbal cu privire la contraventie sau prin decizia agentului constatator.

(6) in cazul previzut la alin. (2), pani la solutionarea repunerii in termen, instanta de judecati poate suspenda
executarea deciziei.

(7) Depunerea contestatiei peste termen, conform alin. (3), nu suspenda executarea deciziei agentului constatator.
Instanta de judecata care examineaza contestatia poate suspenda executarea deciziei atacate.

(8) Persoana care face contestatie impotriva deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale nu plateste taxa de
stat.”;
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,,JAnexa nr. 41

la Regulamentul cu privire la evidenta unica
a contraventiilor, a cauzelor contraventionale
si a persoanelor care au savarsit contraventii

Original
Numarul de inregistrare |__|__|_ ||| | Seria XXX |_|__|
Codul agentului constatator |__|__|_ || | Nee |
DECIZIA
ASUPRA CAUZEI CONTRAVENTIONALE
1. Data incheierii: ,ora , locul incheierii
2. Agentul constatator: calitatea , humele ,
prenumele , denumirea autoritatii pe care o reprezinta ,
adresa juridica .
3. Persoana in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional:
3.1. Persoana fizica/cu functie de raspundere: numele , prenumele
, data nasterii , cetatenia ,
sexul , ocupatia , identificat prin , seria ,
numarul , €liberat de , la ,
IDNP ||| [ ]| |||, domiciliul
3.2. Persoana juridica: denumirea .
sediul , IDNO ||
reprezentantul
4. Timpul savarsirii: ziua , luna , anul , ora
sau perioada savarsirii
5. Locul savarsirii:
6. Fapta contraventionala
cauzéand paguba ,
comisa cu mijlocul de transport sau cu alte mijloace )
marca/model , n.i/nr. , ignorand prevederile ,
prin care a comis o contraventie prevazuta la art. din Codul contraventional al Republicii Moldov:
nr. 218/2008.
7. Corpuri delicte:
8. Parintele/reprezentantul legal/aparatorul:
(semnatura)

9. Interpret/traducator: am facut cunostintad cu prevederile art. 312 din Codul
penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 .

(semnatura)

10. Mijloace tehnice, inclusiv din categoria celor certificate, omologate si verificate metrologic:

11. Anexe:
12. Obiectiile si probele persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional:

13. Obiectiile si probele victimei:
14. Martor asistent:

(numele, prenumele, adresa de domiciliu si numarul de telefon)
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In baza art. 403 si art. 4472 alin. (2) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,

DECID:

15. SOLUTIA ASUPRA CAUZEI CONTRAVENTIONALE (se specifica)

(persoanei competente sa solutioneze cauza)

. Incetarea procesului contraventional Il. De sanctionare
Sanctiunea principala:

Sanctiunea complementara:
Masuri de siguranta
(se indica cauzele care nlatura garacterul Cheltuieli aferente procesului

contraventional al faptei) contraventional suportate de catre
contravenient:

Contravenientul este in drept sa achite jumatate din amenda stabilitda daca o plateste in cel mult 3 zile
lucratoare de la data aducerii la cunostinta a deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale.

16. Amenda poate fi achitatd in numerar, prin intermediul oricaror banci din Republica Moldova, sucursale
sau reprezentante ale acestora si la terminale de plata, precum si online, prin intermediul Internet banking, mobile
banking, aplicatiilor bancare disponibile din Republica Moldova, inclusiv prin intermediul serviciului guvernamental
de plati electronice (MPay) (https://mpay.gov.md), la contul bancar MD77TRPAAA518300A01344AA.

17. Mi s-au adus initial la cunostinta drepturile si obligatiile prevazute la art. 34, 378, 383, 384, 387, 448 si
4515 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, specificate pe verso. Am luat cunostintd cu
marimea amenzii prevazute pentru contraventia respectiva si, in cazul convenirii asupra acordului de colaborare,
cu solutia asupra cauzei contraventionale si am primit copia deciziei, pentru care semnez:

(semnatura persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional)

18. SEMNATURA

(agentul constatator) (parintele/reprezentantul (victima) (martor)
(persoana competenta legal/aparatorul)
sa solutioneze cauza)

Copia
Numarul de Tnregistrare |__|__ | ||| | Seria XXX |__|_|
Codul agentului constatator |__|__ | || | [\ T T I O |
DECIZIA
ASUPRA CAUZEI CONTRAVENTIONALE
1. Data incheierii: ,ora , locul incheierii .
2. Agentul constatator: calitatea , humele ,
prenumele , denumirea autoritatii pe care o reprezinta ,
adresa juridica .
3. Persoana in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional:
3.1. Persoana fizica/cu functie de raspundere: numele , prenumele
, data nasterii , cetatenia ,
sexul , ocupatia , identificat prin , seria ,
numarul , eliberat de , la ,
IDNP | __ ||| ]|, domiciliul
3.2. Persoana juridica: denumirea ,
sediul , IDNO |||
reprezentantul .
4. Timpul savarsirii: ziua , luna , anul , ora

sau perioada savarsirii
5. Locul savarsirii:
6. Fapta contraventionala
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cauzénd paguba

comisa cu mijlocul de transport sau cu alte mijloace

marca/model , n.i/nr.

prin care a comis o contraventie prevazuta la art.

nr. 218/2008.
7. Corpuri delicte:

, ignorand prevederile

din Codul contraventional al Republicii Moldov

8. Parintele/reprezentantul legal/aparatorul:

9. Interpret/traducator:

(semnatura)

penal al Republicii Moldova nr. 985/2002

(semnatura)

10. Mijloace tehnice, inclusiv din categoria celor certificate, omologate si verificate metrologic:

11. Anexe:

12. Obiectiile si probele persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional:

13. Obiectiile si probele victimei:

14. Martor asistent:

(numele, prenumele, adresa de domiciliu si numarul de telefon)

n baza art. 403 si art. 447 alin. (2) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,

DECID:

am facut cunostintad cu prevederile art. 312 din Codul

15. SOLUTIA ASUPRA CAUZEI CONTRAVENTIONALE (se specifici)

(persoanei competente sa solutioneze cauza)

I. incetarea procesului contraventional

(se indica cauzele care nlatura caracterul
contraventional al faptei)

Il. De sanctionare
Sanctjunea principala:

Sanctiunea complementara:
Masuri de siguranta
Cheltuieli aferente procesului
contraventional suportate de catre
contravenient:

Contravenientul este in drept sa achite jumatate din amenda stabilitda daca o plateste in cel mult 3 zile

lucratoare de la data aducerii la cunostinia a deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale.
16. Amenda poate fi achitata in numerar, prin intermediul oricaror banci din Republica Moldova, sucursale

sau reprezentante ale acestora si la terminale de plata, precum si online, prin intermediul Internet banking, mobile

banking, aplicatiilor bancare disponibile din Republica Moldova, inclusiv prin intermediul serviciului guvernamental
de plati electronice (MPay) (https://mpay.gov.md), la contul bancar MD77TRPAAA518300A01344AA.

17. Mi s-au adus initial la cunostinta drepturile si obligatiile prevazute la art. 34, 378, 383, 384, 387, 448 si
4515 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, specificate pe verso. Am luat cunostintd cu
marimea amenzii prevazute pentru contraventia respectiva si, in cazul convenirii asupra acordului de colaborare,

cu solutia asupra cauzei contraventionale si am primit copia deciziei, pentru care semnez:

(semnatura persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional)

18. SEMNATURA

(agentul constatator)
(persoana competenta
sa solutioneze cauza)

(parintele/reprezentantul (victima)
legal/aparatorul)
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Verso

iN ATENTIA CONTRAVENIENTULUI
(Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008, in vigoare din 31.05.2009)

Articolul 384. Persoana in a cérei privinta a fost pornit proces contraventional

(2) Persoana in a carei privinta a fost pornit proces contraventional are dreptul:

a) la aparare;

b) s cunoasca fapta imputata;

c) sa fie asigurata, in cel mult 3 ore de la retinere, cu un avocat care acorda asistenta juridica garantatd de stat daca
fapta este pasibild de sanctiunea arestului contraventional;

d) sd anunte, in cazul retinerii, in termen de o ord din momentul retinerii, prin autoritatea competenta sa solutioneze
cauza contraventionald, doud persoane, la alegerea sa, despre faptul si locul retinerii;

e) sd primeascd informatie scrisa si explicarea drepturilor sale expuse in prezentul articol, inclusiv a dreptului de a
tacea si de a nu marturisi Impotriva sa, impotriva rudelor sale apropiate, a sofului/sotiei, logodnicului/logodnicei, precum si de
a nu-si recunoaste vinovatia;

f) sa fie audiata in prezenta aparatorului daca accepta sau cere sa fie audiata;

g) sa aiba intrevederi cu apardtorul in conditii confidentiale, fara limitarea numarului i duratei intrevederilor;

h) sa ia cunostintd de materialele din dosar si sa i se elibereze, la cerere, in cel mult 24 de ore, copii de pe procesul-
verbal;

i) sd prezinte probe;

j) sa formuleze cereri;

k) sa conteste decizia asupra cauzei;

1) sé recunoasca total sau partial vinovatia in comiterea faptei ce i se imputa;

m) sd ceard recuzarea reprezentantului autoritdtii competente sd aplice sanctiunea, expertului, interpretului,
traducatorului, grefierului;

n) sa solicite audierea martorilor;

0) sd faca obiectii impotriva actiunilor agentului constatator si sa ceard consemnarea obiectiilor sale in procesul-
verbal;

p) sa ia cunostintd de procesul-verbal incheiat de agentul constatator, sa facd obiectii asupra corectitudinii lui, s3
ceara completarea lui cu circumstantele care, n opinia sa, trebuie sa fie consemnate;

q) sa se Impace cu victima in conditiile prevazute de prezentul cod;

r) sa fie informat de agentul constatator despre toate hotérarile ce se refera la drepturile si interesele sale, sa
primeasca, la cerere, copii de pe aceste hotarari;

s) sa atace, in modul stabilit de lege, actiunile si deciziile autoritdtii competente sd solutioneze cauza
contraventionald, inclusiv hotdrarea judecitoreasca;

t) sd retragd orice plangere depusa personal sau de aparator in interesele sale;

u) sd ceard si sa primeasca despagubiri pentru prejudiciul cauzat prin actiunile sau inactiunile ilicite ale autoritatii
competente sd constate contraventia sau sd solutioneze cauza contraventionala.

(3) Realizarea de catre persoana in a cérei privintd a fost pornit proces contraventional a drepturilor sale ori
renuntarea la realizarea acestor drepturi nu poate fi interpretatd in detrimentul persoanei i nu poate avea consecinte
nefavorabile pentru ea.

(3%) Dreptul previzut la alin. (2) lit. u) se oferd doar in cazul in care prin hotdrire judecitoreasca definitiva s-a
constatat caracterul ilicit al actiunilor sau al inactiunilor autoritdtii competente sa constate contraventia sau sa solutioneze
cauza contraventionald.

(4) Persoana in a carei privintd a fost pornit proces contraventional este obligata:

a) sa se prezinte la citarea autoritatii competente sa solutioneze cauza contraventionald;

b) sd accepte, la cererea autoritatii competente sa constate contraventia sau sa solutioneze cauza contraventionala,
examinarea §i perchezitia sa corporala;

c) sd accepte neconditionat, la cererea autoritdtii competente sd constate contraventia sau sa solutioneze cauza
contraventionald, testarea alcoolscopicd, examenul medical, dactiloscopia, prelevarea de sdnge si de secretii ale corpului
pentru analizi;

d) sa fie supusa expertizei judiciare, la cererea agentului constatator competent sau a instantei;

e) sa se supuna dispozitiilor legale ale agentului constatator si ale presedintelui sedintei de judecata;

f) sa respecte ordinea in sedinta de judecatd si sd nu paraseasca sala de sedinte fara invoirea datd de presedintele
sedintei.

(5) Persoana in a carei privinta a fost pornit proces contraventional are si alte drepturi si obligatii prevazute de
prezentul cod.

(6) in conformitate cu prevederile prezentului cod, drepturile minorului se realizeazi si de reprezentantul lui legal.
Procesului contraventional se aplica in mod corespunzator prevederile Codului de procedura penala cu privire la drepturile si
obligatiile reprezentantului legal al minorului.

Articolul 34. Amenda

(1) Amenda este o sanctiune pecuniard, care se aplica in cazurile si in limitele prevazute de prezentul cod. Amenda
se stabileste in unitati conventionale. O unitate conventionald este egala cu 50 de lei.

(2) Amenda se aplicd persoanelor fizice de la una la 1500 de unitati conventionale, iar persoanelor cu functie de
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raspundere — de la 10 la 1500 de unitati conventionale.

(2Y) Amenda se aplicd persoanelor juridice in limitele stabilite de articolul din partea speciald a cartii intdi a
prezentului cod, dupé caz:

a) amenda de la 10 la 1500 de unitati conventionale;

b) amendd in marimea valorii produsului, serviciului respectiv care constituie obiectul contraventiei, dar nu mai
putin de valoarea limitei maxime in unitati conventionale, in cazul in care acest fapt este prevazut expres de norma materiala
din partea speciald a cartii intai.

(2%) Comiterea repetatd de catre persoana juridicd, in decursul unui an, a incilcarilor specificate in partea speciald a
cartii Intdi a prezentului cod se sanctioneaza cu amendd in marime dubla din suma amenzii in valoarea limitei maxime,
indicatd in partea speciald a cartii Intai.

(2%) Comiterea de citre persoana juridicd a treia oard si mai mult, in decursul unui an, a incilcarilor specificate in
partea speciald a cartii intai a prezentului cod se sanctioneaza cu amenda in marime tripld din suma amenzii in valoarea limitei
maxime, indicatd in partea speciala a cartii intai.

(2% Amenda se achiti de citre contravenient in mod benevol in termen de 30 de zile de la data stabilirii acesteia.

(2%) Amenzile aplicate pentru sivarsirea contraventiilor se vireaza in bugetul de stat, cu exceptia celor previzute la
alin. (25)-(29).

(2% Amenzile aplicate de citre comisia administrativdi de pe lingi autoritatea publicd locald executivd pentru
contraventiile prevazute la art. 398 se vireaza in bugetul local respectiv.

(27) Amenzile aplicate de citre organele Serviciului Fiscal de Stat pentru contraventiile previzute la art. 263 alin. (2)
Se vireaza in bugetul asigurarilor sociale de stat.

(2°) Amenzile aplicate de cdtre Compania Nationald de Asigurdri in Medicind pentru sdvarsirea contraventiilor
prevazute la art. 413 se vireaza in bugetul fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.

(3) Contravenientul este in drept s achite jumatate din amenda stabilita daca o plateste in cel mult 3 zile lucratoare
de la data aducerii la cunostinta a deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale. In acest caz se considera cd sanctiunea
amenzii este executata integral, cu exceptia cazului in care a fost contestatd decizia de aplicare a sanctiunii contraventionale si
contravenientul nu si-a retras cererea de contestare a deciziei, emisd asupra cauzei contraventionale, pand la cercetarea
judecatoreasca.

(3 Evidenta executdrii sanctiunilor amenzilor se tine in Registrul debitorilor. Continutul Registrului debitorilor,
modul de tinere a acestuia si modul de evidenta a executarii sanctiunilor amenzilor se reglementeaza de catre Guvern.

(4) Daca persoana fizica sau juridicd nu a achitat amenda in decursul a 30 de zile de la data stabilirii acesteia, se va
proceda conform reglementirilor Codului de executare. in cazul in care achitarea amenzii nu este posibila din cauza lipsei ori
a insuficientei bunurilor sau din cauza eschivarii cu rea-vointa a contravenientului de la achitarea acesteia, instanta de judecata
poate inlocui suma neachitata a amenzii, dupa caz, cu:

a) amenda in marime dubla, care insa nu poate depasi limita maxima a sanctiunii cu amenda prevazuta de norma
materiald contraventionald sau de prezentul articol;

b) privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an;

¢) muncd neremunerata in folosul comunitatii, calculandu-se o ord de munca pentru o unitate conventionala, durata
muncii fiind de cel mult 60 de ore;

d) arest contraventional, calculandu-se o zi de arest pentru 2 unitati conventionale, durata arestului fiind de cel mult
30 de zile. In acest caz, se va tine cont de restrictiile prevazute la art. 38 alin. (4).

(5) In cazurile previzute la alin. (4), suma neachitati a amenzii stabilite pentru contraventiile previzute la
art. 228-245 poate fi inlocuita cu privarea de dreptul de a conduce vehicule pe un termen de la 6 luni la un an.

(6) Pentru situatiile enumerate la alin. (4) lit. a), ¢) si d), privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 6 luni la un an poate fi aplicaté ca sanctiune complementara.

(7) in cazurile previzute la alin. (4), suma neachitati a amenzii stabilite persoanei juridice poate fi inlocuitd cu
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

(8) Amenda se inlocuieste de catre instanta de judecata in a cérei raza teritoriala isi are sediul autoritatea din care
face parte agentul constatator care a examinat cauza, la demersul acestuia sau al procurorului care a examinat cauza. In cazul
in care sanctiunea este aplicata de catre instanta de judecata, inlocuirea se efectueaza de catre instanta care a judecat cauza in
fond, la demersul executorului judecdtoresc.

Avrticolul 378. Dreptul la aparare

(1) In procesul contraventional, autoritatea competenti si solutioneze cauza contraventionali este obligati si asigure
partilor si altor participanti la proces deplina exercitare a drepturilor procesuale in conditiile prezentului cod.

(2) Pe parcursul procesului contraventional, partile au dreptul sa fie asistate de un aparator (avocat).

(3) In momentul pornirii procesului contraventional, autoritatea competentd si solutioneze cauza contraventionald
este obligatd sd aduca la cunostinta persoanei pasibile de raspundere contraventionald dreptul ei de a fi asistatd de un aparator.

(4) In cel mult 3 ore din momentul retinerii, persoanei care este pasibila de sanctiunea arestului contraventional si nu
are apdrdtor ales i se desemneazd, in modul stabilit de art. 167 alin. (1%) din Codul de procedurd penald, un avocat care acorda
asistentd juridica garantata de stat.

Articolul 383. Cheltuielile aferente procesului contraventional

(1) Cheltuielile de administrare si de conservare a probelor, de retribuire a aparatorului, alte cheltuieli aferente
procesului contraventional se suportd de contravenient, daca a fost aplicata o sanctiune contraventionald, in modul stabilit de
legislatie. Plata cheltuielilor judiciare se efectueaza in conformitate cu art. 229 din Codul de procedura penala.

(2) Victima, reprezentantul ei, martorul, specialistul, expertul, interpretul, traducitorul, aparatorul (avocatul) au
dreptul la repararea prejudiciului si a cheltuielilor suportate in procesul contraventional in ordinea procedurii civile, cu
exceptia cazurilor cand nu exista divergente asupra intinderii acestora.
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(3) Persoana 1n a carei privintd a fost pornit proces contraventional se repune in dreptul de care a fost privata i ei i
se repara cheltuielile suportate in proces dacd, prin hotdrare definitiva, este declaratd nevinovata sau raspunderea sa
contraventionala este inlaturata, cu exceptia cazului de amnistie.

Articolul 387. Victima

(1) Este victima persoana fizica sau persoana juridica careia, prin contraventie, i-au fost cauzate prejudicii morale,
fizice sau materiale.

(2) Victima isi realizeaza drepturile si 1si executa obligatiile personal ori prin reprezentanti, in conditiile legii. Daca
victima este un minor sau o persoand in stare de iresponsabilitate, drepturile ei sunt realizate de reprezentantii sai legali in
modul stabilit de prezentul cod.

(3) Victima are dreptul:

a) la inregistrarea neintarziatd a cererii sale in modul stabilit, la solutionarea cererii de catre agentul constatator, la
informare privitor la decizia adoptata;

b) sé prezinte documente, alte mijloace de proba in vederea confirmarii pretentiilor sale;

c) sd-si retragd cererea in cazurile prevazute de lege;

d) sa atace decizia autoritatii competente sa solutioneze cauza contraventionald;

¢) sd fie asistatd in procesul contraventional de un aparator ales;

el) s ia cunostintd de toate procesele-verbale ale actiunilor procesuale la care a participat, si ceard completarea
acestora sau includerea obiectiilor sale in procesul-verbal;

e?) si ia cunostingd de materialele dosarului contraventional dupd incheierea actiunilor agentului constatator
intreprinse in vederea constatarii faptei contraventionale si dupd remiterea dosarului spre examinare §i sd noteze orice
informatii din dosar;

f) sd i se elibereze, la cerere, in cel mult 24 de ore, copii de pe procesul-verbal cu privire la contraventie, deciziile
luate si hotararile adoptate in cauza respectiva,

g) si i se elibereze, la solicitare scrisd sau verbald, copii de pe alte materiale decat cele indicate la lit. €2), cu
respectarea regimului informatiilor care constituie secret de stat, bancar, comercial, al informatiilor oficiale cu acces limitat
sau al datelor cu caracter personal. Copiile se elibereaza contra unei plati stabilite de catre Guvern, care nu va depasi
cheltuielile suportate de citre agentul constatator sau de catre instanta de judecata pentru eliberarea acestora.

(4) Victima este prevenita in scris ca raspunde pentru declaratii calomnioase.

(5) Victima este obligata:

a) sd se prezinte la citarea autoritdtii competente, s dea explicatii la solicitarea acesteia;

b) sa prezinte, la cererea autoritatii competente, documente si alte mijloace de proba de care dispune, mostre pentru
cercetare comparativa;

c) sa accepte, la cererea autoritatii competente, a fi supusa examenului medical in cazul in care pretinde ca i s-a
cauzat un prejudiciu fizic;

d) sa se supuna dispozitiilor legitime ale reprezentantului autoritatii competente sau ale presedintelui sedintei de judecata.

(6) Victima are si alte drepturi si obligatii prevazute de prezentul cod.

Avrticolul 448. Contestatia impotriva deciziei agentului constatator asupra cauzei contraventionale

(1) Contravenientul, victima sau reprezentantul acestora, procurorul, daca este parte in cauza contraventionald, in
cazul in care nu sunt de acord cu decizia agentului constatator sau in cazul in care aceasta a fost emisa cu incalcarea normelor
procesuale stabilite de prezentul cod, sunt in drept sa conteste decizia emisa asupra cauzei contraventionale. Termenul de
contestare a deciziei agentului constatator este de 15 zile de la data emiterii acesteia sau, pentru partile care nu au fost prezente la
sedinta de examinare a cauzei contraventionale, de la data inmandrii copiei de pe decizia respectiva in conditiile art. 447 alin. (8).

(2) In cazul omiterii termenului previzut la alin. (1) din motive intemeiate, dar nu mai tarziu de 15 zile de la data
inceperii executarii sanctiunii sau a perceperii despagubirii materiale, persoana fata de care a fost emisa decizia poate fi repusa
in termen, la cerere, de cétre instanta de judecatd competentd sa examineze contestatia.

(3) Persoana fata de care a fost emisd decizia si care a lipsit atat la examinarea cauzei, cat si la pronuntarea deciziei
si nu a fost informata despre decizia emisa poate contesta decizia agentului constatator si peste termen, dar nu mai tarziu de
15 zile de la data inceperii executarii sanctiunii contraventionale sau a perceperii despagubirii materiale.

(4) Contestatia impotriva deciziei emise asupra cauzei contraventionale se depune la autoritatea din care face parte
agentul constatator care a examinat cauza. in cel mult 5 zile de la data depunerii, agentul constatator expediazi contestatia si
dosarul cauzei contraventionale in instanta de judecatd competenta.

(5) Contestatia depusd conform alin. (1) suspendd executarea sanctiunii contraventionale aplicatd prin procesul-
verbal cu privire la contraventie sau prin decizia agentului constatator.

(6) In cazul previzut la alin. (2), pana la solutionarea repunerii in termen, instanta de judecati poate suspenda
executarea deciziei.

(7) Depunerea contestatiei peste termen, conform alin. (3), nu suspenda executarea deciziei agentului constatator.
Instanta de judecata care examineaza contestatia poate suspenda executarea deciziei atacate.

(8) Persoana care face contestatie impotriva deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale nu plateste taxa de
stat.”

11. Regulamentul de punere in aplicare a Codului vamal nr. 95/2021,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 92/2023 (Monitorul Oficial al Republicii
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Moldova, 2023, nr. 93-96, art. 193), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

11.1. punctul 1 se completeazai cu subpunctul 19%) cu urmatorul cuprins:

,19Y) Conventia privind regimul de tranzit comun — Conventia privind
regimul de tranzit comun, incheiata la Interlaken la 20 mai 1987;”;

11.2. punctul 3! se completeaza cu litera r) cu urmatorul cuprins:

,I) autorizatia pentru statutul de exportator aprobat”;

11.3. se completeaza cu punctul 93! cu urmitorul cuprins:

,93. In scopul stabilirii valorii in vamd a mijloacelor de
transport importate, Serviciul Vamal va evalua mijlocul de transport tindnd cont
de marca, model, anul fabricarii si alte caracteristici tehnice relevante prin
utilizarea datelor disponibile din Catalogul de preturi a mijloacelor de transport,
conform procedurii stabilite de Ministerul Finantelor.”;

11.4. la punctul 95% cuvintele ,,prin Inméinarea actului de inspectie” se
substituie cu cuvintele ,,prin actul de inspectie”;

11.5. punctul 171 se completeazi cu subpunctele 5%) si 5%) cu urmitorul
cuprins:

.51 In cazul in care documentul de platd este generat de citre Serviciul
Vamal, inregistrarea si reflectarea in fisa de evidentd a debitorului privind
achitarea Tn numerar sau prin intermediul instrumentelor de plata fara numerar
are loc 1n regim online, in baza receptionarii informatiei electronice despre
sumele achitate, prin intermediul Mpay.

52) In cazul in care documentul de plati nu este generat de catre Serviciul
Vamal, inregistrarea si reflectarea in fisa de evidenta a debitorului privind
achitarea Tn numerar sau prin intermediul instrumentelor de plata fara numerar
are loc 1n baza informatiei receptionate de la Trezoreria de Stat.”;

11.6. la punctul 279 alineatul (10), dupa cuvantul ,,importa” se introduc
cuvintele ,,goale sau”;

11.7. se completeaza cu punctul 432! cu urmatorul cuprins:

4321, MRN-ul declaratiei de tranzit si alte documente care insotesc
marfurile sunt prezentate ori de cate ori Serviciul Vamal solicitd acest lucru.
MRN-ul declaratiei de tranzit se transmite Serviciului Vamal prin intermediul
unor tehnici de prelucrare electronica a datelor. In cazul in care transmiterea
MRN-ului prin intermediul unor tehnici de prelucrare electronica a datelor nu
este posibila, Serviciul Vamal accepta transmiterea MRN-ului prin intermediul
unui document de insotire a tranzitului sau al unui cod de bare, sau prin
intermediul oricdror alte mijloace de comunicare a MRN-ului.”;
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11.8. punctul 453 se completeaza cu subpunctul 4) cu urmatorul cuprins:

,»4) un document sau o evidenta vamala, certificat(d) de autoritatea vamala a
unei tari, care stabileste ca marfurile au parasit fizic teritoriul vamal al tarii
respective”;

11.9. la punctul 504, alineatul intai se completeaza cu urmatorul enunt:
,Pentru mijloacele de transport care cad sub incidenta acestui alineat, termenul
de incheiere a regimului vamal de admitere temporara este cel stipulat la
art. 319 alin. 3) lit. b) din Cod.”;

11.10. la punctul 525, subpunctul 2) se completeaza cu cuvintele ,,sau se
reexporta”;

11.11. la punctul 526 subpunctul 2), dupa cuvantul ,,exporta” se introduc
cuvintele ,,sau se reexporta’;

11.12. la punctul 829!, cuvintele ,,in conformitate” se substituie cu cuvintele
,in conformitate cu regimul vamal pentru punerea in libera circulatie (import)

19

St

11.13. in anexa nr. 60:
11.13.1. denumirea tabelului nr. 2 va avea urmatorul cuprins:

,»Calcularea platilor pentru vimuirea marfurilor
in afara programului de lucru, in cadrul birourilor, posturilor vamale
si al locurilor desemnate pentru prezentarea marfurilor in vama”;

11.13.2. denumirea tabelului nr. 3 va avea urmatorul cuprins:

,Calcularea platilor pentru vimuirea marfurilor
in alte locuri decat birourile, posturile vamale
si locurile desemnate pentru prezentarea marfurilor in vama”;

11.13.3. nota de la tabelul nr. 3 se completeaza cu punctul 3 cu urmatorul
cuprins:

,»3. Calcularea platilor stabilite in prezentul tabel nu se aplicd in cazul
utilizarii procedurilor simplificate in tranzit, in simplificari prin inscrierea in
evidentele declarantului, si a prezentarilor in vama a marfurilor intr-un loc
aprobat”.

12. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, cu exceptia:

a) subpunctului 4.1, care intra in vigoare peste o luna de la data publicarii
prezentei hotarari In Monitorul Oficial al Republicii Moldova;
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b) punctelor 7 si 10 si subpunctului 11.3, care intra in vigoare la data de
1 ianuarie 2026.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Victoria Belous
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la modificarea unor hotarari de Guvern
(ce vizeaza aspecte fiscale si vamale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare este elaborat de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare in cauza a fost elaborat in temeiul art.6 lit.h) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern.

Astfel, prin prisma proiectului respectiv, se urmadreste eliminarea unor discrepante
legislative, clarificarea unor prevederi si implementarea unor masuri care vor facilita activitatea
economica si vor asigura o aplicare mai echitabild a legislatiei fiscale si vamale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de hotarare este determinata de imperativul actualizarii
si armonizarii cadrului normativ secundar in vigoare cu prevederile legislatiei primare, precum si
de adaptarea acestuia la realitatile administrative si fiscale actuale. Analiza cadrului existent
releva mai multe carente structurale si lacune de reglementare, dupa cum urmeaza:

1. Inadecvarea documentelor primare cu regim special — HG nr.294/1998

Hotararea Guvernului nr.294/1998 face trimitere la ,,borderoul de achizitie a laptelui”, ca formular
tipizat de document primar cu regim special. Insa, odati cu abrogarea lit. d) a art. 12 din Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017, documentele primare cu regim special nu mai
sunt obligatorii pentru tranzactiile cu persoane fizice. Astfel, referinta respectiva este devenita
caduca si neconformd cu legislatia actuald, necesitand eliminarea pentru a evita interpretari
eronate si aplicarea excesiva a formalismului.

2. Disparitia temeiului legal si expirarea termenului de aplicare — HG nr.1583/2002
Hotararea nr.1583/2002 reglementeaza restituirea sumelor accizelor pentru alcoolul etilic
nedenaturat in scop medical. In prezent, aceste prevederi nu mai au aplicabilitate practica, intrucét
termenul de prescriptie legala pentru solicitarea restituirilor (conform art. 266 din Codul fiscal)
este expirat. De asemenea, cadrul legal actual include norme noi si integrate privind accizele, ceea
ce face hotararea redundantd. Abrogarea acesteia elimina ambiguitdtile privind aplicabilitatea si
evita conflictele de reglementare.

3. Necesitatea explicitarii participarii la organisme internationale — HG nr.454/2008

Pentru a asigura participarea eficientd a Republicii Moldova la initiativele internationale, este
necesara includerea expresa a Cadrului Incluziv BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) in lista
organizatiilor internationale gestionate de autoritatile centrale. Completarea Anexei nr.2 la HG
nr.454/2008 raspunde acestei cerinte, permitand Serviciului Fiscal de Stat sa-si indeplineasca
atributiile internationale In mod clar si formalizat, in conformitate cu pct.3 din hotararea
respectiva.

4. Proceduri birocratice complexe privind TVA — HG nr.93/2013
Procedura actuala privind restituirea TVA presupune completarea separatd a doua cereri — pentru
restituire si pentru compensare. Aceasta practica birocratica ingreuneaza procesarea solicitarilor
si Intarzie recuperarea lichiditatilor pentru agentii economici. Proiectul propune:

e Comasarea celor doud cereri intr-un singur formular procesat in doua etape;




o Majorarea pragului de restituire de la 20% la 70%, pentru a creste capacitatea
contribuabililor de a reinvesti si de a asigura continuitatea fluxului economic.

5. Lipsa termenelor clare pentru desemnarea procentuala — HG nr.1286/2016

Modificarile anterioare ale HG nr.1286/2016 au eliminat termenul limitd pentru depunerea
cererilor de includere in lista beneficiarilor desemnarii procentuale, ceea ce a creat dificultati
administrative semnificative pentru Agentia Servicii Publice. Pentru a asigura un proces
transparent, predictibil si eficient, proiectul stabileste perioada de depunere a cererilor intre 1 iunie
si 30 septembrie a fiecarui an.

6. Neconcordanta in aplicarea prevederilor — HG nr.221/2017

Ca urmare modificarilor efectuate prin prisma Legii nr.214/2024 pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala), a fost ajustat art.206 alin.(1) lit.b) din
Codul fiscal, prevederile care se contrazic cu normele prevazute la Hotararea Guvernului
nr.221/2017, in partea ce vizeaza de documentele confirmative in vederea suspendarii termenului
de prescriptie.

7. Lipsa trasabilititii in restituirea obligatiilor fiscale — HG nr.235/2017

In forma actuald, restituirea sumelor platite in plus de cétre contribuabili nu este corelatd cu
bugetul incasator al acestor sume. Astfel, se creecaza confuzii privind responsabilitatea financiara
intre subdiviziunile teritoriale ale Serviciului Fiscal de Stat. Prin completarea regulamentului, se
stabileste clar ca restituirea trebuie sda aiba loc din bugetul si clasificatia economica
corespunzatoare incasarii initiale.

8. Alinierea la standarde internationale in audit — HG nr.807/2018

Acceptarea standardelor ISQM1 si ISQM2 in domeniul auditului a impus modificari
terminologice in Regulamentul Consiliului de supraveghere publicd a auditului. Inlocuirea
termenului ,,control” cu ,,management” reflectd modernizarea conceptuald si profesionala a
cadrului normativ.

9. Neutilizarea ECC de catre banci - HG nr.141/2019

In prezent, activitatea bancilor desfisurati in relatia cu cetitenii, inclusiv operatiunile de schimb
valutar la ghiseu, este exceptatd de la obligativitatea utilizarii echipamentelor de casa si de control
(ECC). In acest context, se considera oportun excluderea impunerii aplicarii ECC si in cazul
aparatelor de schimb valutar operate de banci.

Totodatd, consideram ca utilitatea datelor transmise catre Serviciul Fiscal de Stat prin intermediul
ECC este limitatd, intrucat se transmite doar informatii partiale (doar cele realizate prin
intermediul aparatelor nu si birourile de schimb valutar), care nu ofera o imagine completa asupra
activitatii bancare.

Prin urmare, mentinerea obligativititii ECC doar pentru aparatele de schimb valutar constituie o
cerintd disproportionata, care implica costuri nejustificate.

10. Deficiente in evidenta contraventiilor — HG nr.517/2022

In prezent, Serviciul Vamal este obligat si utilizeze formulare de proces-verbal si decizie
contraventionald adaptate pentru competentele Ministerului Afacerilor Interne, desi activitatea
acestuia se bazeaza pe alte articole de lege (ex. art.403 Cod contraventional). Lipsa unor modele
proprii de formulare afecteaza validitatea procesului contraventional si creeaza riscuri de anulare
a sanctiunilor. Prin completarea HG nr.517/2022 cu Anexele nr.2! si nr.4}, se oferd Serviciului
Vamal instrumentele procedurale adecvate competentei sale.

11. Necesitatea definirii regimului de tranzit comun — HG nr.92/2023




Pentru asigurarea aplicarii Codului vamal, este necesard completarea hotararii de Guvern cu noi
definitii si tipuri de autorizatii, inclusiv autorizatia pentru statutul de exportator aprobat, si
referinte la Conventia privind regimul de tranzit comun, in vederea facilitérii operatiunilor vamale
si cooperdrii international.

In partea ce vizeaza completarea pct.171 cu subpunctele 5! si 52 este de mentionat ci, in
conformitate cu prevederile art.111 alin.(4) din Codul Vamal, procedura de inscriere in fisa de
evidentd a debitorului se stabileste prin Regulamentul privind punerea in aplicare a Codului
Vamal. Avand in vedere ca in prezent procedura de inregistrare a numerarului incasat sau a
sumelor achitate prin instrumente de platd fara numerar nu este reglementatd in mod expres in
cadrul Regulamentului, se impune completarea acestuia.

Cu referire la pct.504, este necesar de asigurat claritatea Tn raport cu termenul de admitere
temporara pentru mijloacele de transport care cad sub incidenta acestui punct. Reiesind din
considerentul ca cadrul legal pentru alte situatii stabileste concret termenul de admitere temporara
(de exemplu art. 319! sau art.318 Cod vamal, pct. 506 sau 509 din Regulamentul nr. 92/2023), pe
cand 1n pct. 504 existd abordari neuniforme. Astfel, reiesind din faptul ca se prezintd un contract
de munca cu proprietarul mijlocului de transport si persoana care utilizeaza acest transport se
impune pozitia ca termenul de admitere temporara este pe perioada contractului de munca, doar
ca acest aspect urmeaza a fi concretizat.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele aspecte privind aplicarea prevederilor ce au suferit modificari si completari sunt:

1. Hotararea Guvernului nr.294/1998

Urmare a abrogdrii lit.d) din art.12 al Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017,
care prevede ca documentele primare cu regim special se intocmesc conform formularelor tipizate
si se utilizeaza, inclusiv, in cazul achizitionarii activelor si serviciilor de locatiune de la furnizori
cetateni, se propune excluderea borderoului de achizitie a laptelui din Nomenclatorul formularelor
tipizate de documente primare cu regim special. Totodata, este de mentionat cd, se mentine
borderoul de achizitie a productiei din fitotehnie si/sau horticulturd si/sau a obiectelor regnului
vegetal ca document primar cu regim special, Tn contextul in care acesta permite identificarea
clard a originei produselor achizitionate de la persoane fizice (in special neinregistrate ca agenti
economici), ceea ce este esential in lantul de aprovizionare si pentru siguranta alimentara.Mai
mult ca att, acest document se utilizeaza in operatiunele vamale de export, caz in care
documentul respectiv asigurd o garantie de trasabilitate pentru Serviciul vamal.

2. Hotdardrea Guvernului nr.1583/2002

Abrogarea Hotararii are ca scop aducerea in concordantd cu actele normative in vigoare si
expirarea termenului de prescriptie pentru solicitarea restituirii sumelor accizei in temeiul pct.3
din Note la Anexa din Titlul IV din Codul fiscal, conform prevederilor articolului 266 din Codul
fiscal.

3. Hotardrea Guvernului nr.454/2008

Modificarea Anexei nr.2 la Hotarare are ca scop indicarea expresa a ,,Cadrului Incluziv BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting)” in lista organizatiilor internationale la care urmeaza sa
participe Serviciul Fiscal de Stat.

Remarcam cd in conformitate cu pct.3 din Hotararea Guvernului nr.454/2008, se stabileste
ca, in cazul aderarii Republicii Moldova la o organizatie internationald, organul central de
specialitate al administratiei publice sau autoritatea administrativa centrald care va fi responsabila
pentru participarea Republicii Moldova la activitatea organizatiei internationale respective, dupa
obtinerea avizului Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si al altor organe
centrale de specialitate ale administratiei publice, in conformitate cu legislatia in vigoare, va
Tnainta Guvernului propunerile privind completarea Schemei aprobate conform anexei nr.2.

4. Hotdardrea Guvernului nr.93/2013




Scopul modificarii inaintate, este de a exclude barierele birocratice prin comasarea a doua
cereri privind solicitarea restituirii si de compensare a sumelor TVA confirmate spre restituire n
una singura, care va fi procesata in doua etape de catre Serviciul Fiscal de Stat.

Totodata, propunerea ce vizeaza revizuirea pct.13 din Regulament urmareste reglementarea
conditiilor in care subiectul impozabil poate beneficia de restituirea TVA fara efectuarea
prealabila a unui control fiscal, adicad in regim simplificat sau accelerat.

De asemenea, 1n vederea sporirii capacitatii agentilor economici de accesare a lichiditatilor
se propune ajustarea cuantumului sumei TVA supuse restituirii de la 20% la 70%. Plafonul propus
doar de ,,70%” este argumentat situatiei actuale a parametrilor bugetari, or, restituirea TVA in
suma totald sau n valoarea mai mare decat cea propusa va putea crea limitari financiare (fluxul
negativ a numararului), riscuri de frauda si ineficiente administrative.

5. Hotardrea Guvernului nr.1286/2016

Ca urmare modificidrilor efectuate la pct.4 prin prisma Hotararii Guvernului nr.94/2024, prin
care termenul limitd pentru depunerea cererilor privind includerea solicitantilor in lista
beneficiarilor a desemnarii procentuale a fost exclus, s-a creat dificultati in procesul de
administrare a cererilor respective de catre organul responsabil (Agentia Serviciilor Publice).
solicitantilor de a fi inclusi in lista beneficiarilor a desemndrii procentuale, s-a propus
reglementarea termenelor exacte privind depunerea cererilor, care va permite asigurarea
verificarii ulterioare a tuturor documentelor necesare la depunere, precum si a lipsei sau existentei
restantelor la bugetul public national.

6. Hotardrea Guvernului nr.235/2017
Ca urmare modificarilor efectuate prin prisma Legii nr.214/2024 pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala), a fost ajustat art.206 alin.(1) lit.b) din
Codul fiscal, prevederile care se contrazic cu normele prevazute la Hotararea Guvernului
nr.221/2017, in partea ce vizeaza de documentele confirmative in vederea suspendarii termenului
de prescriptie.

Astfel, modificarile propuse la hotararea respectiv au scop tehnic si redactional.

7. Hotardrea Guvernului nr.235/2017

Scopul modificarii propuse este de a crea o trasabilitate Tn materie de restituire a sumelor
platite in plus aferent obligatiilor fiscale ale persoanelor juridice si persoanelor fizice care practica
activitate de intreprinzator, intre regiuni. Respectiv, prin modificarea respectivd se instituie
principiul, precum ca sumele platite in plus, urmeaza a fi restituite de la bugetul care a beneficiat
de aceste sume.

Totodata, este de precizat ca in cazul in care bugetul respectiv nu va avea mijloace financiare
suficiente pentru restituire, obligatia de restituire ramane valabild, dar se amana pana la
disponibilitatea mijloacelor in bugetul corespinzator.

Potrivit practicii si cadrului existent, organele fiscale nu pot restitui sume din alt buget decat
cel la care s-a facut plata, cu exceptia cazurilor in care legislatia prevede Tn mod expres altfel.

Astfel, reglementarea expresa a acestui fapt va asigura mentinerea echilibrului si a
transparentei in exercitarea bugetara.

8. Hotardrea Guvernului nr.807/2018

Ca rezultat a acceptarii Standardelor Internationale privind Managementul Calitatii ISQM1
»Managementul calitatii pentru firmele care efectueaza audituri sau revizuiri a situatiilor
financiare ori alte misiuni de asigurare sau de servicii conexe” si ISQM2 ,,Revizuirea calitatii
misiunilor”, este actualizatd terminologia utilizata in Regulamentul de activitate a Consiliului de
supraveghere publica a auditului, aprobat prin HG nr.807/2018.

9. Hotardrea Guvernului nr.141/2019

In prezent, activitatea bancilor desfasurati in relatia cu cetitenii, inclusiv operatiunile de
schimb valutar la ghiseu, este exceptata de la obligativitatea utilizarii echipamentelor de casa si
de control (ECC). In acest context, se considera oportun excluderea impunerii aplicirii ECC si in
cazul aparatelor de schimb valutar operate de banci.




In acest sens, se propune ca aceeasi tranzactie de schimb valutar, furnizata de banci fie prin
intermediul ghiseului, fie printr-un aparat de schimb automat (plasat fie in incinta filialei, fie in
proximitatea acesteia), sa aiba acelasi tratament in ceea ce priveste obligativitatea utilizarii ECC.

Totodata, consideram ca utilitatea datelor transmise catre Serviciul Fiscal de Stat prin
intermediul ECC este limitata in cazul de fata, intrucat se transmite doar informatii partiale (doar
cele realizate prin intermediul aparatelor nu si birourile de schimb valutar), care nu ofera o
imagine completa asupra activitatii bancare.

Mentionam ca exceptia privind neutilizarea ECC de cétre banci, stipulata in punctul 10 al
Hotararii Guvernului nr.141/2019, a fost introdusd avand in vedere natura transparentd a
activitatilor bancare si lipsa riscului de evaziune fiscald in acest sector. Din aceasta perspectiva,
mentinerea obligativitatii ECC doar pentru aparatele de schimb valutar constituie o cerinta
disproportionata, care implica costuri nejustificate.

10. Hotararea Guvernului nr.517/2022

In prezent, Serviciul Vamal intocmeste procese-verbale si decizii cu privire la contraventii pe
formularele prevazute in Regulamentul cu privire la evidenta unica a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au sdavarsit contraventii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.517/2022. Tn aceste formulare este indicat art.400 din Codul contraventional, ca temei de
constatare a contraventiilor, care sunt de competenta Ministerul Afacerilor Interne, precum si
sanctiunile caracteristice a fi aplicate doar de catre Ministerul Afacerilor Interne. Completarea de
catre Serviciul Vamal a blanchetelor care sunt caracteristice doar Ministerului Afacerilor Interne,
compromite procesul contraventional, efectuat de Serviciul Vamal, deoarece agentii constatatori
din cadrul Serviciului Vamal intocmesc procese contraventionale si emit decizii asupra cauzei
contraventionale in temeiul art.403 din Codul contraventional si nu aplica
sanctiuni complimentare sub forma de puncte de penalizare. Din aceste considerente, Hotararea
Guvernului nr.517/2022 urmeazi a fi completatd cu anexele nr.2* si nr.4%,

11. Hotararea Guvernului nr.92/2023

Modificarile propuse la pct.1 din Regulament au drept scop completarea Hotararii Guvernului
cu o noua notiune de Conventia privind regimul de tranzit comun, care are drept scop alinierea la
prevederile art.1 pct. 9 al Regulamentului UE nr.2446.

Propunerea privind completarea pct.3! din Regulament cu autorizatia pentru statutul de
exportator aprobat, presupune includerea autorizatiei pentru statutul de exportator aprobat in lista
oficiald a deciziilor vamale, prin care unui agent economic i se conferd dreptul de a certifica
originea preferentiald a marfurilor exportate, prin procedura complet automatizata.

Aceasta masura urmareste digitalizarea si monitorizarea procesului de eliberare a autorizatiet,
precum si sprijinirea comertului exterior prin reducerea birocratiei.

Propunerea ce vizeaza completarea Regulamentului cu pct.93* este determinata de necesitatea
reglementarii clare a procedurii de determinare a valorii Tn vama a mijloacelor de transport foste
in folosinta, importate de catre persoane fizice, la care nu sunt prezentate documente probatorii
suficiente pentru aplicarea metodei valorii de tranzactie prevazute la art.72 din Codul vamal.
Totodatd, trebuie mentionat ca persoanele fizice nu tin evidentd contabild si nu sunt supuse
acelorasi cerinte de raportare ca operatorii economici, ceea ce face imposibila verificarea in mod
ordinar a valorii declarate, prin metode documentare clasice. In lipsa acestor documente,
autoritatea vamala nu poate stabili valoarea in vama pe baza metodei de baza si este nevoita sa
recurgd la metodele secundare, in conformitate cu art.80 din Codul vamal. Pentru asigurarea unei
evaluiri obiective si unitare, este necesara aplicarea unor surse de referinta credibile. In acest
context, utilizarea cataloagelor de preturi contractate de Serviciul Vamal asigurd o abordare
uniforma, transparenta si verificabild pentru stabilirea valorii impozabile Tn scop vamal.

De mentionat ca instrumentul vizat este aplicat si In tarile membre ale Uniunii Europene,
precum Germania, Lituania si Croatia.

Cu referire la propunerea de ajustare a art.953, este de mentionat ca modificarea are scop de
redactare, in contextul declararii electronice.




In partea ce vizeazi completarea pct.171 cu subpunctele 5! si 52 este de mentionat ci,
propunerea are ca scop reglementarea clara si diferentiatd a modalitatilor de Inregistrare a platilor,
in functie de faptul daca documentul de plata este generat sau nu de Serviciul Vamal. Prin urmare,
se asigurd un cadru legal clar, care permite reflectarea corecta, rapida si transparentd a achitarilor
in fisa de evidentd a debitorului, prin utilizarea sistemului Mpay pentru platile gestionate de
Serviciul Vamal si pe baza informatiilor receptionate de la Trezoreria de Stat pentru celelalte
cazuri. Aceastd completare contribuie la eficientizarea procesului de evidentd, cresterea gradului
de control si transparenta in administrarea sumelor Tncasate, precum si la respectarea prevederilor
legale n vigoare.

Modificarile propuse la pct.279 subpct.10), pct. 525 si pct.526 din Regulament vor simplifica
procedura de plasare in regim vamal de admitere temporard a marfurilor (ambalaj, utilaje, etc.)
introduse de catre producatorii de marfuri, inclusiv in regimul vamal special de perfectionare
activa, ceea ce va genera noi oportunitati de realizare a marfurilor autohtone peste hotarele tarii,
implicit dezvoltand economia tarii.

Cu referire la completarea Regulamentului cu pct.432 si subpct.4) la pct.453, este de
mentionat cd modificarile propuse urmaresc alinierea la Decizia nr.1 din 18 octombrie 2024 a
Comitetului mixt UE-CTC privind modificarea apendicelor I si Il a la Conventia din 20 mai 1987
privind regimul de tranzit comun [2025/137], in contextul realizarii angajamentului de aderare la
Conventia privind regimul de tranzit comun.

Ajustarile propuse la pct.504 din Regulament urmaresc racordarea si concretizarea
modalititii de aplicare a prevederilor art.319* pct.3) lit.b) din Codul vamal.

In partea ce vizeazi ajustarea pct.829! din Regulament, este de mentionat ci, aceasta
urmareste Tmbunatdtirea tehnicd a normei prin reglementarea regimurilor vamale care pot fi
utilizate de catre persoana fizica nerezidenta.

Astfel, pornind de la derogarea prevazuta la art.169 alin.(4) din Codul vamal, se prezuma ca,
pentru celelalte regimuri vamale, printre care regimul vamal de punere in liberd circulatie
(import), in conformitatea alin.(3) al aceluiasi articol prenotat, declarantul trebuie sd fie o
persoana stabilitd pe teritoriul vamal (vezi definitia de la art.5 subpct.49) si subpct.4) lit. b) si c)
din Cod, mentionate supra), in privinta careia se aplica rigori specifice formalitatilor pentru
punerea in liberd circulatie (import), prevazute de Cap. II B din Anexa la Ordinul directorului
Serviciului Vamal nr.536-0/2023 cu privire la aprobarea Normelor tehnice privind cerintele in
materie de date pentru completarea declaratiei vamale (in continuare-Norme tehnice).

Masura ce vizeaza modificarea anexei nr.60 din Regulament este necesarda, deoarece
notiunea de zona de control vamal nu se regaseste in legislatia vamala. Totodatd, scopul
modificarii este de a asigura aplicarea prevederilor cu privire la simplificari vamale, anumite
autorizatii carer permit efectuarea formalitatilor de vamuire la sediul agentului economic.

Avand in vedere continutul si finalitatea reglementarilor propuse prin prezentul proiect de
Hotarare a Guvernului, este necesara stabilirea intrarii in vigoare la data publicarii, din
urmatoarele considerente:

1. Evitarea aplicidrii paralele a unor norme invechite sau contradictorii
Mai multe hotarari vizate de proiect (ex. HG nr.1583/2002, HG nr.294/1998) contin prevederi
care nu mai au aplicabilitate practica, fiind abrogate partial in legislatia primara sau contrazise de
norme 1n vigoare. Mentinerea in vigoare, chiar si temporara, a acestor dispozitii creeaza
incertitudine juridica si riscuri de interpretare eronatd din partea autoritatilor si contribuabililor.

2. Necesitatea  imediatda de aliniere cu prevederi legale superioare

Prin prezentul proiect se aduc in concordanta mai multe acte administrative cu:

o Legea contabilitétii nr.287/2017,

o Codul fiscal (inclusiv art. 266),

o modificarile recente aduse prin HG nr.94/2024.
A amana intrarea In vigoare ar mentine pentru o lund o incoerenta intre normele primare si cele
subordonate, ceea ce poate compromite legalitatea actelor emise in acest interval.




3. Sprijinirea imediata a mediului de afaceri prin masuri de restituire TVA Majorarea
plafonului de restituire a TVA de la 20% la 70%, precum si comasarea cererilor de restituire si
compensare sunt masuri CUu impact economic direct, menite sa imbunatiteasca lichiditatea
intreprinderilor. In contextul presiunilor financiare si al fluxurilor de numerar afectate, intarzierea
aplicarii acestor masuri ar Tntarzia beneficiile reale pentru contribuabili.

4. Eliminarea rapidd a  obstacolelor administrative sesizate de  autoritati

Proiectul vine ca raspuns la dificultati concrete de aplicare semnalate de autoritdti precum:

o Agentia Servicii Publice (in administrarea cererilor de desemnare procentuald);

o Serviciul Vamal (in gestionarea actelor contraventionale).
Intrucat aceste dificultati sunt curente si continue, este rational ca misurile de remediere sa fie
aplicabile fara intarziere.

Totodata, prevederile ce vizeaza modificarea pct.12 din Hotararea Guvernului nr.93/2013
vor intra in vigoare peste o luna de la data publicarii a hotararii, iar Hotararea Guvernului
nr.235/2017, Hotirarea Guvernului nr.517/2022 si prevederile de completare a art.93* din Codul
vamal nr.92/2023 vor intra in vigoare incepand cu 01.01.2026 in vederea asigurarii administrarii
fiscale efeciente si transparente.

Concluzie

Intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii este justificatd pe deplin prin necesitatea
urgentd de corelare legislativa, asigurare a legalitatii administrative si sprijin economic pentru
contribuabili. Amanarea cu o lund ar mentine pentru aceastd perioada riscuri majore de aplicare
neunitard a legii, erori administrative si blocaje in aplicarea masurilor de sprijin fiscal.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

A fost examinatd optiunea neinterventiei asupra ajustarii cadrului normativ actual, insa
lipsa implicarii 1n acest sens poate aprofunda problemele economice si de administrare fiscala si
vamald, afectand pe termen lung sustenabilitatea si dezvoltarea economica pe termen lung. Or,
ignorarea necesitatii unei revizuiri a reglementarilor riscd sd creeze un climat de incertitudine
pentru mediul de afaceri si a altor contribuabili, ceea ce poate reduce increderea investitorilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Adoptarea proiectului de hotardre va avea un impact pozitiv asupra sistemului
administratiei publice prin:

e Modernizarea cadrului normativ secundar si eliminarea unor reglementari invechite,
neconforme cu legislatia primara actuala;

o imbunititirea trasabilititii si clarititii institutionale, In special prin stabilirea
responsabilitatilor de restituire bugetara (HG nr.235/2017) si clarificarea competentelor privind
gestionarea contraventiilor (HG nr.517/2022);

e Cresterea eficientei administrative a Serviciului Fiscal de Stat, Agentiei Servicii
Publice si Serviciului Vamal, prin introducerea unor proceduri standardizate si termene clare.

Pe termen scurt, efectele constau in adaptarea procedurilor interne si instruirea personalului
privind noile formulare. Pe termen mediu si lung, se asteapta reducerea poverii administrative,
cresterea transparentei institutionale si scaderea numarului de erori procedurale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Proiectul nu implica costuri bugetare suplimentare si nu necesitd alocari financiare
suplimentare din bugetul de stat sau din bugetele autoritatilor implicate. De asemenea:
e Nu sunt prevazute cheltuieli de capital, resurse umane suplimentare sau cheltuieli
recurente.
¢ Nu sunt necesare investitii in infrastructura sau sisteme informatice.




e Masurile prevazute nu afecteazd negativ veniturile statului, ci dimpotriva, prin
clarificarea si eficientizarea procedurilor fiscale, pot reduce pierderile generate de erori sau
interpretari gresite.

Tn plus, comasarea cererilor de TVA si cresterea pragului de restituire din resuresele
bugetare planificate poate contribui indirect la cresterea gradului de conformare voluntara, ceea
ce ar putea genera in timp venituri fiscale mai mari.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este in general favorabil, in special pentru agentii
economici contribuabili, prin:

« Simplificarea procedurilor fiscale (TVA, compensari, cereri unificate);

« Reducerea costurilor administrative si a timpului necesar pentru procesarea cererilor;

« Cresterea lichiditatilor disponibile prin majorarea pragului de restituire TVA de la 20%
la 50%.

De masuri beneficiaza in mod special IMM-urile, care sunt mai vulnerabile la intarzieri
de cash flow. Nu sunt impuse obligatii noi si nici costuri de conformare.

4.4. Impactul social

Proiectul nu are un impact social direct, deoarece nu reglementeaza domenii ce vizeaza
in mod explicit sandtatea, educatia, asistenta sociald sau ocuparea fortei de munca. Totusi,
indirect, prin sprijinirea mediului de afaceri, masurile pot contribui la:

e mentinerea locurilor de munca,

e stimularea activitatii antreprenoriale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu prevede colectarea sau procesarea de date cu caracter personal
suplimentare. Formularele incluse in HG nr.517/2022 contin deja datele prevazute de cadrul
normativ actual, iar completarea acestora cu noi anexe (nr.2! si nr.4') respecti prevederile
existente. Nu sunt introduse noi categorii de date, iar procedurile de pastrare si protectie a datelor
raman neschimbate.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Proiectul nu are un impact diferentiat de gen. Masurile sunt neutre din perspectiva
sexului si nu genereaza discrimindri directe sau indirecte. Ele se aplicd in mod egal tuturor
contribuabililor, autoritatilor si institutiilor implicate.

4.5. Impactul asupra mediului
Actul normativ nu reglementeazi domenii cu incidenti asupra mediului. Impactul este
considerat inexistent sau irelevant din punct de vedere ecologic.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
o Impactul asupra digitalizarii: pozitiv, prin utilizarea de formulare standardizate si
integrabile in sistemele informationale fiscale si contraventionale.
o Impactul asupra transparentei: ridicat, prin clarificarea competentelor si eliminarea
normelor neclare.
o Impactul asupra cooperirii internationale: relevant, prin includerea expresa a Cadrului
BEPS, ceea ce sprijind angajamentele internationale ale Republicii Moldova in domeniul fiscal.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala.

Masurile normative propuse nu urmaresc transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Masurile normative propuse nu urmaresc crearea cadrului juridic intern pentru aplicarea
legislatiei UE.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art.15 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, la data de 10 decembrie 2024, pe pagina web a Ministerului Finantelor a fost plasat
anunt privind initierea procesului de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
modificarea unor hotarari de Guvern https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-
iNi%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-592

Totodata, proiectul si Nota de fundamentare a fost supus avizarii prin plasarea pe situl
Ministerului ~ Finantelor https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-modificarea-
unor-hg-ce-vizeaz%C4%83-aspecte-fiscale-%C8%99i-vamale-0, respectand prevederile Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop eliminarea unor discrepante
legislative, clarificarea unor prevederi si implementarea unor masuri care vor facilita activitatea
economica si vor asigura o aplicare mai echitabila a legislatiei fiscale si vamale.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica
a proiectului de catre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 — pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost
intocmita cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat
de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Totodata, concluziile expertizei juridice au fost incluse in sinteza propunerilor la prezentul
proiect acestea fiind examinate si comentate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica modificarea sau abrogarea actelor normative
n vigoare.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil.

Ministra Victoria BELOUS
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SINTEZA

la proiectului Hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotdrari de Guvern (ce vizeaza aspecte fiscale si vamale).

Continutul articolelor/punctelor din proiectul prezentat spre
avizare si coordonare

Participantul la avizare, Nr.
consultare publica, expertizare crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

1.1 1a punctul 3, alineatul al treilea, liniuta ,, - borderou de achizitie
a laptelui” se exclude;

1.2 la anexa nr.1, punctul 1 va avea urmatorul continut:
,Formulare de documente primare cu regim special ale
Ministerului Finantelor:

Factura fiscala;

Borderou de achizitie a productiei din fitotehnie si/sau horticultura
si/sau a obiectelor regnului vegetal;

A-2/bi Bon de comanda.”.

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzator

La p.1 proiectul prevede modificari la p.3 si anexa
nr.l din Hotardrea Guvernului nr.294/1998 cu
privire la executarea Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr.406-1I din 23 decembrie
1997, si anume excluderea borderoului de achizitie
a laptelui ca document primar cu regim special.
Nota de fundamentare prevede, cd odatd cu
abrogarea lit. d) a art. 12 din Legea contabilitatii si
raportarii financiare nr. 287/2017, documentele
primare cu regim special nu mai sunt obligatorii
pentru tranzactiile cu persoane fizice. Litera d)
prevedea, ca documentele primare cu regim special
se Intocmesc conform formularelor tipizate si se
utilizeaza 1in cazul achizitiondrii activelor si
serviciilor de locatiune de la furnizori cetiteni. In
acest context, mentionam pastrarea in Hotararea
Guvernului nr.294/1998 a borderoului de achizitie a
productiei din fitotehnie si/sau horticulturd si/sau a
obiectelor regnului vegetal in calitate de document
primar cu regim special. Colectarea productiei din
fitotehnie si/sau horticultura gi/sau a obiectelor
regnului vegetal poate fi efectuatd si de catre
persoane fizice si sunt necesare clarificari referitor
la prevederile respective. Sau de argumentat in Nota
de fundamentare mentinerea acestor prevederi.

Se  accepti, mentinerea
borderoului de achizitie a
productiei din fitotehnie si/sau
horticultura si/sau a obiectelor
regnului vegetal ca document
primar cu regim special va fi

4.1. punctul 12 va avea urmatorul cuprins:

,»12. Cu exceptia cazurilor de restituire a TV A solicitata in temeiul
art.101', 1013, art.101* si 101 din Codul fiscal si art.4 alin.(13%)
din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al
Codului fiscal, Serviciul Fiscal de Stat este obligat, in termen de 3
zile lucratoare de la data primirii cererii privind restituirea TVA,
sa stabileascd metoda de realizare a restituirii, bazandu-se pe
cerintele, stipulate la punctul 13 din prezentul Regulament cu
perfectarea adnotarii privind stabilirea metodei de realizare a
restituirii TVA conform modelului aprobat prin ordinul Serviciului
Fiscal de Stat.” ;

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor

La p.4.1 proiectul prevede o noud redactie a p.12 din
Regulamentul privind restituirea taxei pe valoarea
adaugatd, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.93/2013, si anume cu exceptia cazurilor de
restituire a TVA solicitata in temeiul art. 101!, 1013,
art.101% ¢i 1016 din Codul fiscal si art.4 alin.(13%)
din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare
a titlului III al Codului fiscal, Serviciul Fiscal de Stat
este obligat, in termen de 3 zile lucratoare de la data
primirii cererii privind restituirea TVA, si
stabileascd metoda de realizare a restituirii,
bazandu-se pe cerintele, stipulate la punctul 13 din
prezentul Regulament cu perfectarea adnotarii
privind stabilirea metodei de realizare a restituirii

argumentata in nota de
fundamentare.
Se accepta partial prin

reglementarea termenului de
intrare a normei peste o luna de
la data publicarii a hotararii.




TVA conform modelului aprobat prin ordinul
Serviciului Fiscal de Stat. Punctul 11 prevede ca
prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Daca
modelul respectiv nu este aprobat, sunt discutabile
prevederile de intrare in vigoare a punctului 4.1 la
data publicarii in Monitorul Oficial, deoarece nu fa
fi aplicabil.

4.2.1a punctul 13:

4.2.1. subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:

,»2) subiectul impozabil a beneficiat de restituirea TVA de cel
putin doud ori si de la ultima perioada fiscala pentru care s-a
restituit TVA cu efectuarea controlului fiscal nu a trecut 12 luni -
pentru contribuabilii, deserviti de citre Directia deservire
contribuabili mari din cadrul Serviciului Fiscal de Stat si 24 luni -
pentru celelalte entitati.”;

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzator

La p.4.2.1 este prevazuta o noud redactic a sub
punctului 2) al punctului 13 din Regulamentul
privind restituirea taxei pe valoarea adaugata,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.93/2013, si
anume: se adoptd decizia de restituire a TVA fara
efectuarea controlului tematic, daca, pe langa alte
cerinte, prevazute la p.13, subiectul impozabil a
beneficiat de restituirea TVA de cel putin doua ori
si de la ultima perioada fiscald pentru care s-a
restituit TVA cu efectuarea controlului fiscal nu a
trecut 12 luni - pentru contribuabilii, deserviti de
catre Directia deservire contribuabili mari din
cadrul Serviciului Fiscal de Stat si 24 luni - pentru
celelalte entitati. Pentru moment este prevazut doar,
ca subiectul impozabil a beneficiat de restituirea
TVA de cel putin doua ori, fara a fi prevazuta
conditionalitatea unor controale efectuate. Astfel, se
atestd stabilirea unor cerinte mai dificile pentru
restituirea TVA si astfel de prevederi necesitd a fi
argumentate in Nota de  fundamentare.
Recomandare valabild si pentru propunerea de
modificare a p. 14.

Se  accepti, nota de
fundamentare urmeaza a fi
completata.

Totodata, este de mentionat ca
propunerea respectivd vine cu
scopul eficientizarii procesului
de administrare ce vizeazd
mecanismul de restituire a
TVA. Or, aceasta urmareste
reglementarea conditiilor in
care subiectul impozabil poate
beneficia de restituirea TVA
fara efectuarea prealabilda a
unui control fiscal, adicd in
regim simplificat sau accelerat.

4.5. la punctul 473, subpunctul 1), textul ,,20%” se substituie cu
textul ,,50%";

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzator

La p.4.5 este prevazut ca suma TVA pasibila
restituirii conform art. 1016 din Codul fiscal se
determind pentru fiecare perioada fiscala si
reprezinta valoarea cea mai mica dintre urmatoarele
sume: 1) 50% din totalul sumelor TVA achitate sau
care urmeaza a fi achitate de cumparatori pentru
valorile materiale mai departe dupa text. Pentru
moment este prevazut 20% si aceastd majorare este
benefica pentru mediul de afaceri. Totusi, se
recomanda de argumentat in Nota de fundamentare
de ce nu este posibil de restituit 100% din totalul
sumelor TVA.

Se accepta, nota de
fundamentare urmeaza a fi
completata

4.6. Anexa nr.1 va avea urmatorul cuprins:
,,Anexa nr.1
la Regulamentul privind restituirea
taxei pe valoarea adaugata

Cerere privind restituirea
si stingerea obligatiei fiscale prin
compensare a taxei pe valoarea adiugata
Codul fiscal

Ministerul Afacerilor Interne
(22/2284 din 30.06.2025)

La pct.4.6. din proiect se recomanda substituirea
cuvantului ,boxele” cu wunul din cuvintele
,casetele/celulele”. Cuvantul ,,boxe” nu corespunde
unui limbaj administrativ-juridic corect si formal,
insd cuvantul ,casete” este un termen uzual in
formularele administrative, desemnand spatiile de
completat, iar cuvantul ,.celule” este un termen

Se accepta prin substituirea
cuvantului ,,boxe” cu cuvantul
celule”.




Denumirea subiectului
impozabil
Adresa sediului str.
nr.

Telefonul de contact
Solicit restituirea sumei
de , lei
in baza (legii,
articolului)

conform datelor din declaratia/declaratiile  /

TVA aferente perioadei: De la

Pana la /

* In cazul solicitarii restituirii TVA pentru o sigura lund, in boxele
destinate completarii primei luni si ultimei luni din perioada
solicitatd, se indicd aceiagi perioada fiscald.

tehnic, utilizat mai ales cu referire la tabele (ex. in
Excel sau Word).

6.
,»6!. Restituirea sumelor platite in plus si a sumei care, conform
legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituitd contribuabilului se
realizeazd de la clasificatia economica si bugetul la care au fost
achitate, daca legislatia nu prevede altfel.”.

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzator

La  p.6 proiectul prevede completarea
Regulamentului privind stingerea obligatiei fiscale
prin compensare si/sau restituirea mijloacelor
banesti, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.235/2017 cu punctul 6! cu urmatorul cuprins:

Restituirea sumelor platite in plus si a sumei care,
conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituita
contribuabilului se realizeazd de la clasificatia
economica si bugetul la care au fost achitate, daca
legislatia nu prevede altfel. Prevederile respective
necesitd a fi completate pentru a clarifica situatiile
in care bugetele respective nu vor dispune de
mijloace financiare.

Se accepta prin completarea
notei de fundamentare

8. Punctul 16 din Hotdrarea Guvernului nr.704/2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind evidenta si calcularea
amortizarii mijloacelor fixe in scopuri fiscale (Monitorul Oficial al
R. Moldova, 2019, nr.400-406 art.1041), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins:

,In costul de intrare a mijlocului fix creat de entitate nu se include
amortizarea mijlocului fix care a participat la crearea acestuia.”.

Ghenadie Negara

Ptr p. 8 (de modificare a HG 704/2019) avem unele
observatii: - Timp de 27 de ani nu au fost observate
probleme la acest capitol.

Nota de fundamentare duce in eroare prin anuntarea
excluderii deducerilor nejustificate, or, asa cum
fundamenteaza autorii, aceasta deducere
“nejustificata” poate fi proiectata peste orice active
create cu mijloacele fixe proprii; - Modul de
completare a declaratiei VEN12 are deja inclus
mecanismul de excludere a deducerii nejustificate,
prin completarea adecvata a rd.03012. Intrucit in rd.
010, 0102 nu se regaseste amortizarea inclusa in
costul de intrare a activelor create cu mijloace fixe
proprii, in rd. 03012 are loc doar ajustarea din
diferenta de model de calculare/ determinare a
amortizarii, nu si altceva. Modificarile propuse vor
complica si mai mult evidenta fiscala a mijloacelor
fixe, inclusiv nu raspunde la: ce se va intimpla in
cazul cind mijlocul fix analizat va fi derecunoscut
inainte de expirarea duratei de functionare, cum se

Se accepta

Norma propusa a fost exclusa
din proiect, aceasta urmeaza a
fi examinatda suplimentar,
asigurand procesul de
consultari cu toate partile
interesate.




va urmari aceasta amortizare cind un mijloc fix va
participa nu doar la crearea unui mijloc fix, sau cum
se va intimpla cind amortizarea mijlocului fix “se va
regasi” in costul altui mijloc fix indirect etc etc. - Pe
linga depasirea normei din art. 26.1(18) CF al RM
de catre autor (care cu siguranta poate fi "adaptata"
ulterior unei norme de rang inferior) aceste
modificari vor conduce si la modificari in algoritmul
de deducere a amortizarii prevazut in declaratia
VEN12, algoritm care, repetam, nu a manifestat
incertitudini timp de 27 de ani.

In concluzie, atit modificarea cit si motivarea
modificarii analizate nu sunt sustenabile din punctul
nostru de vedere si nu urmeaza a fi aprobata.

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor

La p.8 se propune completarea punctului 16 din
Regulamentul privind evidenta si calcularea
amortizarii mijloacelor fixe in scopuri fiscale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.704/2019 cu
un enunt cu urmatorul cuprins: _In costul de intrare
a mijlocului fix creat de entitate nu se include
amortizarea mijlocului fix care a participat la
crearea acestuia.”. Prevederile respective nu se
sustin si necesitd a fi excluse, deoarece contravin
prevederilor art.26 alin.(18) din Codul Fiscal si
diminueaza, fara a aduce careva argumente,
cheltuielile permise spre deducere, care intra in
valoarea mijloacelor fixe noi create. Totodats,
prevederile respective contravin reglementarilor
contabile (IFRS, SNC, LC) si vor contribui la
calculul gresit al amortizarii atat in scopuri
financiare cit si fiscale. Aceste prevederi vor crea
probleme majore tuturor domeniilor de productie,
prestari servicii, constructii etc., intrucat toate aceste
activitati utilizeazd mijloace fixe in “crearea” /
producerea altor active imobilizate.

Se accepta

Norma propusa a fost exclusa
din proiect, aceasta urmeaza a
fi examinatda suplimentar,
asigurand procesul de
consultari cu toate partile
interesate.

8. ,.In costul de intrare a mijlocului fix creat de entitate nu se
include amortizarea mijlocului fix care a participat la crearea
acestuia.”.

P.P. Contabilitate si Audit
(nr.25-E-09 din 27 iunie 2025)

Modificarea data nu este argumentata economic si
juridic, si anume:

1) Modificarea propusa contravine prevederilor art.
261 alin. (18) din Codul fiscal, potrivit caruia costul
de intrare a mijloacelor fixe se stabileste in
conformitate cu prevederile Standardelor Nationale
de Contabilitate sau ale IFRS, care nu contravin
prevederilor prezentului cod.

2) Modificarea propusa contravine mecanismului de
ajustare a amortizarii fiscale in Declaratia privind
impozitul pe venit VEN12, si anume: in randul
03012 se reflectd suma amortizarii mijloacelor fixe:
in coloana 2 — suma constatata in contabilitatea
financiard, iar in coloana 3 — suma calculata
conform prevederilor stabilite de Guvern. Prin

Se accepta

Norma propusa a fost exclusa
din proiect, aceasta urmeaza a
fi examinatd suplimentar,
asigurand procesul de
consultari cu toate partile
interesate.




urmare, in rd. 03012 se ajusteaza toatd amortizarea
constatatd in contabilitatea financiara, fara a face
distinctie dupa criteriul atribuirii acesteia la
cheltuieli sau costuri, sau la costul altor active. Prin
urmare, cu sigurantd, mecanismul actual al ajustarii
amortizarii mijloacelor fixe in scopuri fiscale
acoperd inclusiv situatia in care amortizarea unui
mijloc fix este inclusa in costul altui mijloc fix. Vom
demonstra prin exemplu simplu argumentul nostru:
Amortizarea MF1 in anul 2024 a constituit 10 000
lei si a fost inclusd in costul MF2. MF 2 a fost pus
in functiune in octombrie 2024 cu valoarea de
intrare 100 000 lei (inclusiv 10 000 lei amortizare
MF1) si DFU 50 luni. Amortizarea MF2 in anul
2024 a constituit 4 000 lei. Se admite ca mecanismul
de amortizare a mijloacelor fixe in scopuri
financiare si fiscale este identic.

Conform prevederilor actuale, ajustarea in
Declaratia VENI12 se va prezenta dupa cum
urmeaza: Rd. 03012 col. 2 14 000 lei (10 000 lei +
4 000 lei) col.3 col. 4 14 000 lei 0 Conform
modificarilor propuse, ajustarea in declaratia VEN
12 se va prezenta dupa cum urmeaza: Rd. 03012 col.
2 14 000 lei col. 3 13 600 lei (10 000 lei + (100 000
lei — 10 000 lei)/50 luni x 2 luni) col. 4 (400) lei In
cazul In care se va merge pe linia propusa, va fi
necesar sa se prevada cd, in rd. 03012 se ajusteaza
doar amortizarea atribuita in mod nemijlocit la
cheltuieli curente, adicd la rezultatul financiar al
perioadei fiscale corespunzatoare, ceea ce va
complica in mod grav si nejustificat mecanismul de
ajustare a amortizarii in scopuri fiscale. Or, in
conformitate cu reglementarile contabile si politicile
fiscale ale entitatii, amortizarea (ca si alte costuri, de
fapt) pot fi atribuite atat la cheltuieli curente, cat si
la costul unor active (atat imobilizate, cat si curente
(stocuri), active cu ciclu lung de productie (de
exemplu, vinuri si divinuri la maturare) etc.), care
vor fi atribuite la cheltuieli curente intr-un viitor
imprevizibil. O asemenea abordare va afecta, cu
certitudine, principiul eficientei impunerii

Ministerul Afacerilor Interne
(22/2284 din 30.06.2025)

Completarea care se opereaza prin pct. 9 din proiect
la Regulamentul cu privire la evidenta unica a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii cu doud
anexe, impune modificarea pct. 35 din Regulament
prin completarea cu doud pozitii noi, formularul de
proces-verbal cu privire la contraventie si decizie
asupra cauzei contraventionale, cu mentiunea
JHutilizate in cadrul Serviciului Vamal”.

Se accepta




In scopul asigurdrii expunerii corecte a intentiei
autorului, pct. 9 va avea urmatorul cuprins:

,.9. Regulamentul cu privire la evidenta unica a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii, aprobat
prin Hotararea de Guvern nr. 517/2022 se
completeazd cu anexa nr.2! si anexa nr.4' cu
urmatorul cuprins: .

9.
se completeaza cu Anexa nr.2! si Anexa nr.4!
,Anexa nr.2!
la Regulamentul cu privire la evidenta unica
a contraventiilor, a cauzelor contraventionale
si a persoanelor care au savarsit contraventii

Anexa nr.4!

la Regulamentul cu privire la evidenta unica
a contraventiilor, a cauzelor contraventionale
si a persoanelor care au savarsit contraventii

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzator

La p.9 proiectul prevede completarea
Regulamentului cu privire la evidenta unicda a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au sadvarsit contraventii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.517/2022 cu Anexa
nr.2! si Anexa nr.4!. Mentiondm, cid p.35 din
regulamentul respectiv prevede, cd modelele
formularelor cu numerotatie speciald pentru
documentele si actele procesuale prevazute la pct.32
subpct.1) lit. a)-e) sunt stabilite in anexele la
prezentul Regulament, dupd cum urmeaza: mai
departe dupi text. In cazul in care se propune
completarea cu doud anexe, este necesar de a
prevedea referinte la acestea in  textul
regulamentului.

Se accepta

10.2. punctul 3' se completeazi cu litera r) cu urmatorul cuprins:
,.I) autorizatia pentru statutul de exportator aprobat”.

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzator

La p.10.2 proiectul prevede completarea p.3' din
Regulamentul de punere in aplicare a Codului vamal
nr.95/2021, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.92/2023, cu litera r) cu urmatorul cuprins:

r) autorizatia pentru statutul de exportator aprobat.
Prevederile respective pot genera un act permisiv si
se recomanda clarificarea acestei autorizatii in Nota
de fundamentare, si anume: este un regim vamal sau
un act permisiv. Dacd este act permisiv, includerea
acestei autorizatii in o hotardre de Guvern
contravine Legii 160/2011 (alin. (2) si (3) al art. 4;
lit. d) al art. 5).

Mentiondm, cd p.3' din Regulamentul de punere in
aplicare a Codului vamal nr.95/2021, aprobat prin
Hotararea  Guvernului  nr.92/2023, contine
prevederi, care pot fi calificate ca acte permisive
(spre exemplu, autorizatia pentru functionarea
spatiillor de depozitare a marfurilor intr-un
antrepozit vamal; autorizatia pentru functionarea
spatiilor de depozitare a marfurilor intr-un depozit
temporar, alte autorizatii) si este necesara revizuirea
punctului respectiv, fiind excluse actele permisive
sau stabilirea normelor de trimitere la legea care
reglementeaza eliberarea unor astfel de acte
permisive.

Nu se accepta

Autorizatia nu se incadreaza in
spectrul actelor permisive, in
contextul in care nu are
caracter optional strict legat de
desfasurarea activitatii vamale
si nu impacteazd dreptul
agentului economic de a
dsfasura activitatea economica.




11. Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezenta hotarare intra
in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzator

Prevederile p.11 stabilesc, ca prin derogare de la
prevederile art.56 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, prezenta hotarare intra
in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Deoarece, proiectul prevede
norme noi sau suplimentare (unele prevederi la p.4,
pp- 6, 8, 9), pentru a asigura nivel inalt de
predictibilitate, se recomanda revizuirea punctului
respectiv, fiind stabilitd intrarea In vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova doar pentru acele prevederi, care stabilesc
norme facilitare sau de conformare cu cadrul legal
modificat.

Ministerul Sanatatii (nr.22/1985 5 Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
din 27.06.2025)
Ministerul  Agriculturii  si Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
Industriei Alimentare (2025
PHG 1843)
Ministerul Dezvoltarii Lipsd de obiectii si propuneri S-a luat act
Economice si  Digitalizarii
(nr.09-1931 din 02.07.2025)

Nota de fundamentare
Grupului de lucru al Comisiei Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului | S-a luat act

de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzator

normativ

La sub punctului 2.1 se recomandéd de mentinut doar
informatia referitor la temeiul legal, fiind exclusa
lista de hotararii.

La sub punctului 2.2 se recomanda de expus clar si
concis problema/problemele, care necesitd a fi
solutionate. Mentionam, cd imperativul actualizarii
si armonizarii cadrului normativ secundar in vigoare
cu prevederile legislatiei primare, precum si de
adaptarea acestuia la realitatile administrative si
fiscale actuale sunt instrumente de solutionare a
problemei, iar carentele structurale si lacune de
reglementare pot fi calificate ca cauze ale
problemei.

La acest sub punct se mentioneaza referitor la
proceduri birocratice greoaie privind TVA stabilite
in HG nr.93/2013. In acest context, se recomandi de
prevazut in ce masurd modificarile prevazute la p.
4.2.1, 4.3 vor contribui la eliminarea procedurilor
birocratice sau invers, vor fi stabilite alte noi.

De asemenea, se recomanda expunerea unor
clarificari referitor la p. 10.2 — introducerea
autorizatiei pentru statutul de exportator aprobat.

* Obiectivele urmarite si solutiile propuse




La acest compartiment este necesar de prevazut
obiectivul/obiectivele, care trebuie sa fie legate de
problema definita. Totodata, obiectivele si
rezultatele scontate trebuie expuse in mod
masurabil, realist, cuantificat si fixat in timp. De
asemenea, se vor explica toate prevederile
proiectului si cum acestea tintesc cauzele problemei
(spre exemplu, nu sunt mentionate toate
modificarile de la p.4). Recomandare valabila si
pentru informatia referitor la intrarea in vigoare a
proiectului, deoarece nu toate prevederile vor fi
benefice pentru mediul de afaceri, iar unele sunt
favorabile anume autoritatilor.

* Analiza impactului de reglementare

La compartimentul respectiv (p.4.3 Impactul asupra
sectorului privat) este prevazut ca Impactul asupra
sectorului privat este in general favorabil. Se
recomandd de prevazut daca vor fi costuri pentru
agentii economicii urmare modificarilor prevazute
lap.4.2.1,43.

* Avizarea si consultarea publicd a proiectului
actului normativ

La acest compartiment este necesar de prevazut
linkul, prin care poate fi nemijlocit accesat proiectul
si Nota de fundamentare. Totodata, se recomanda
organizarea consultarilor publice a proiectului si
Notei de fundamentare cu reprezentantii mediului
de afaceri, fiind expuse rezultatele acestor
consultari.

Ministerul Afacerilor Interne
(22/2284 din 30.06.2025)

La Nota de fundamentare, in celula nr. 4 a subpct.
2.2., cuvantul ,,greoaie” se recomanda a se substitui
cu unul din cuvintele ,anevoioase/complicate”.
Cuvantul ,,greoi” este un termen vag si subiectiv,
care nu este utilizat in limbajul administrativ sau
legislativ.

Se accepta

Expertizare

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2025

Chisiniu

cu privire la modificarea unor hotirari de Guvern

Ministerul Justitiei (04/1-7214
din 22.07.2025)

In denumire, se va tine cont ¢, potrivit art. 42 alin.
(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, daca actul normativ modifica sau abroga
doud sau mai multe acte normative ori parti ale
acestora, denumirea trebuie sa contind o formula
generala referitoare la modificarea sau abrogarea
unor acte normative, urmata de o paranteza in care
se indicd laconic obiectul de reglementare al
proiectului.

Se accepta

1.Hotararea Guvernului nr.294/1998 cu privire la executarea
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.406-I1 din 23

Ministerul Justitiei (04/1-7214
din 22.07.2025)

La pct. 1, se va revizui denumirea Hotararii
Guvernului nr. 294/1998 prin prisma modificarilor

Se accepta




decembrie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,
nr.30-33 art.288), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

operate la aceasta prin Hotararea Guvernului nr.
641/2024, in vigoare din 01.11.2024.

1.1 la punctul 3, liniuta a sasea se abroga;

Ministerul Justitiei (04/1-7214
din 22.07.2025)

La sbp. 1.1, in vederea claritatii normei, se va
specifica despre faptul cé liniuta a sasea este din al
treilea alineat al punctului 3.

Se accepta

4. Hotardrea Guvernului nr.93/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea adaugata
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.27-30,
art.140), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

,»12. Cu exceptia cazurilor de restituire a TVA solicitata in temeiul
art.101', 1013, 101 si 101° din Codul fiscal si art.4 alin.(13%) din
Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al
Codului fiscal, Serviciul Fiscal de Stat este obligat, in termen de 3
zile lucratoare de la data primirii cererii privind restituirea TVA,
sa stabileascd metoda de realizare a restituirii, bazandu-se pe
cerintele, stipulate la punctul 13 din prezentul Regulament cu
perfectarea adnotarii privind stabilirea metodei de realizare a
restituirii.  TVA  conform modelului aprobat prin ordinul
Serviciului Fiscal de Stat.” ;

Ministerul Justitiei (04/1-7214
din 22.07.2025)

La pct. 4, dispozitivul normei se va indica cu referire
la Regulamentul privind restituirea taxei pe valoarea
adaugata, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
93/2013, deoarece modificarile operate se refera
nemijlocit la textul Regulamentului.

Totodata, se va revizui hotararea in cauza cu privire
la referinta la art. 101 din Codul fiscal, deoarece
acesta a fost abrogat prin Legea nr. 115/2019, in
vigoare din 01.09.2019.

Se accepta partial in partea ce
vizeaza dispozitivul a normei.
Totodatd, in partea ce tine de
abrogarea referintei la art.1014
din Codul fiscal, este de
mentionat cd aceasta urmeaza a
fi mentinutd in proiect pana la
expirarea  termenului  de
prescriptie aferent restituirii
TVA  conform articolului
respectiv.

5. La punctul 4 din Hotdrdrea Guvernului nr.1286/2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr.416-422, art.1382), cu modificarile ulterioare, textul ,,(in scris
sau in format electronic)” se completeaza cu textul ,, in perioada 1
unie — 30 septembrie a fiecarui an,”.

Minsterul Justitiei (04/1-7214
din 22.07.2025)

La pct. 5, dispozitivul se va indica cu referire la pct.
4 din Regulamentul cu privire la mecanismul
desemnadrii procentuale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1286/2016, deoarece modificarile
operate se referd la acesta. Totodata, se recomanda
dupa textul ,, , cu modificérile ulterioare,” de
completat cu cuvantul ,dupa”, pentru precizia
normei.

Se accepta

6. La punctul 8 subpunctul 5) din Hotararea Guvernului nr.
221/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
stingere a obligatiei fiscale si anulare a sumelor platite in plus prin
prescriptie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.
119-126, art. 297), textul ,,in proces de lichidare (dizolvare) sau”
se exclude.

7.Hotararea Guvernului nr.235/2017 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind stingerea obligatiei fiscale prin
compensare si/sau restituirea mijloacelor banesti (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.127, art.304), cu
modificarile ulterioare, se completeazi cu punctul 6! cu urmatorul
cuprins:

,,01. Restituirea sumelor platite n plus si a sumei care, conform
legislatiei fiscale, urmeazd a fi restituitd contribuabilului se
realizeaza de la clasificatia economica si bugetul la care au fost
achitate, daca legislatia nu prevede altfel.”.

8.La punctul 35, subpunctul 1) litera a) si subpunctul 2) din
Hotararea Guvernului nr.807/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului de activitate al Consiliului de supraveghere
publicd a auditului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

Ministerul Justitiei (04/1-7214
din 22.07.2025)

Pct. 6 se va revizui in vederea expunerii clare a
amendamentului, tindnd cont de observatia de la pct.
4 si 5 la proiect. Obiectia este valabila si pentru pct.
7,8si11.

Se accepta




2018, nr.321-332, art.858), cu modificarile ulterioare, cuvantul
,control” se substituie cu cuvantul ,,management”.

11. Hotararea Guvernului nr.92/2023 cu privire la punerea in
aplicare a Codului vamal nr.95/2021 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr.93-96, art.193), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

9. La punctul 10 din Anexa la Regulamentul cu privire la
exploatarea echipamentelor de casa si de control pentru efectuarea
decontdrilor in numerar si/sau prin alt instrument de plata,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.141/2019 cu privire la
aplicarea echipamentelor de casd si de control la efectuarea
decontarilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr.94-99, art.191), cu modificarile ulterioare, dupa cuvintele ”prin
intermediul birourilor de schimb valutar” se adauga cuvintele ”sau
aparatelor de schimb valutar”.

Ministerul Justitiei (04/1-7214
din 22.07.2025)

La pct. 9, cuvintele ,,se adauga” se vor substitui cu
cuvintele ,,se completeaza cu”.

Se accepta

11.1.  punctul 1 se completeazd cu subpunctul 19') cu
urmatorul cuprins:

,»19') Conventia privind regimul de tranzit comun — Conventia
privind regimul de tranzit comun, incheiata la Interlaken, 20 mai
1987;”;

Ministerul Justitiei (04/1-7214
din 22.07.2025)

La sbp. 11.1, semnaldm cd amendamentul este
inutil, or, nu este justificata definirea notiunilor
decat in cazul in care la momentul adoptarii actului
se stie cu certitudine ca, un termen este pasibil de
mai multe interpretdri sau daca se imprima un alt
sens decat cel uzual si se opteaza pentru o anumita
interpretare. La caz, Hotdrdrea Guvernului nr.
92/2003, la pct. 1, opereazd deja cu termenul
,Conventia privind un regim comun de tranzit,
incheiata la Interlaken la 20 mai 1987

Nu se accepta.

Prin Legea nr.169/2025 (in
vigoare 10.07.2025),
Republica Moldova a aderat la
Conventia privind regimul de
tranzit comun, adoptatd la
Interlaken la 20 mai 1987.
Astfel, in contextul in care
Regulamentul de punere in
aplicare a Codului vamal
prevede in pct. 1 din

Regulament lista altor
conventii aplicabile
operatiunilor ~ vamale, se

considera oportun completarea
acesteia cu Conventia privind
regimul de tranzit comun.

11.3. se completeazd cu punctul 93! cu urmatorul cuprins:

931 in scopul stabilirii valorii in vama in conformitate cu art.74
alin.(4) din Cod a mijloacelor de transport importate, Serviciul
Vamal va evalua mijlocul de transport tindnd cont de marca,
model, anul fabricarii si alte caracteristici tehnice relevante prin
utilizarea datelor disponibile din Catalogul de preturi a mijloacelor
de transport, conform procedurii stabilite de Ministerul Finantelor.

Ministerul Justitiei (04/1-7214
din 22.07.2025)

La sbp. 11.3, amendamentul este confuz si urmeaza
a fi revizuit, deoarece art. 74 din Codul vamal nu
contine alineatul (4).

Se accepta

11.5. punctul 171 se completeaza cu subpunctele 6') si 67) cu
urmatorul cuprins:

,6Y ,In cazul cand documentul de plata este generat de catre
Serviciul Vamal, inregistrarea si reflectarea in fisa de evidenta a
debitorului privind achitarea in numerar sau prin intermediul
instrumentelor de platd fara numerar are loc in regim online, in
baza receptionarii informatiei electronice despre sumele achitate,
prin intermediul Mpay.”

,,6) In cazul cand documentul de plati nu este generat de citre
Serviciul Vamal, inregistrarea si reflectarea in fisa de evidenta a
debitorului privind achitarea in numerar sau prin intermediul

Ministerul Justitiei (04/1-7214
din 22.07.2025)

La sbp. 11.5, tindnd cont de regulile tehnicii
legislative si de faptul ca subpunctul 6) al punctului
171 a fost abrogat prin Hotararea Guvernului nr.
1095/2023, in  vigoare din  01.01.2024,
amendamentele cu care se completeaza pct. 171 ar
trebui sd aiba indicele ,,5')” si, respectiv, ,,5%)”.
Totodata, amendamentele in cauza sunt, de fapt,
concretizdri la subpunctul 5) si urmeaza a fi indicate
la acesta, fie ca alineate, fie ca subpuncte.

Se accepta




instrumentelor de plata fard numerar are loc in baza informatiei
receptionate de la Trezoreria de Stat.”

11.7. se completeazd cu punctul 432! cu urmatorul cuprins:

, 4321, MRN-ul declaratiei de tranzit si alte documente care
insotesc marfurile sunt prezentate ori de céte ori Serviciul Vamal
solicita acest lucru. MRN-ul declaratiei de tranzit se transmite
Serviciului Vamal prin intermediul unor tehnici de prelucrare
electronici a datelor. In cazul in care transmiterea MRN-ului prin
intermediul unor tehnici de prelucrare electronica a datelor nu este
posibila, Serviciul Vamal acceptd transmiterea MRN-ului prin
intermediul unui document de insotire a tranzitului, sau al unui cod
de bare, sau prin intermediul oricaror alte mijloace de comunicare
a MRN-ului.”;

Minsterul Justitiei (04/1-7214
din 22.07.2025)

La sbp. 11.7, se va revizui amendamentul, or
atribuirea dreptului subiectiv unei autoritati poate
genera abuzuri la aplicarea normelor in situatii
concrete. Cu atit mai mult ca, Hotararea Guvernului
nr. 92/2023 contine prevederi cu privire la conditiile
in care prezentarea MRN-ului declaratiei de tranzit
este necesara (ex., pct. 405, 433).

Nu se accepta

O declaratie de tranzit poate fi
prelucratd doar de catre
posturile vamale care sunt
declarate pentru procedura
data. Cu toate acestea, orice
post vamal este competent de a
efectua anumite actiuni si de a
interveni intr-o declaratic de
tranzit, in dependenta de
situatie, fie are loc o deviere de
la itinerariu stabilit, fie este un
control vamal la un post vamal
din apropiere, etc.

Prin urmare, Serviciul Vamal
dispune de prerogativa
solicitarii ~ MRN-ului,  iar
persoana urmeaza sa-1
comunice. Aceastd prevedere
propusa, asigura respectarea
drepturilor persoanei, intrucat
comunicarea MRN-ului la
solicitarea Serviciului Vamal,
face posibila realizarea cit mai
operativa a actiunilor fata de
aceastd declaratie. Totodata,
comunicarea MRN-ului denota
aflarea marfii sub
supraveghere ~ vamald  si
exclude orice abuz din partea
Serviciului Vamal de a califica
ca marfa strdind circula fard
supraveghere vamala.
Totodata, referintele la
punctele 405 si 433, vizeaza
alte situatii de comunicare a
MRN-ului, fie la un post vamal
de tranzit, fie in cazul unui
incident.

Respectiv, este necesara
reglementarea situatiei de a
comunica MRN-ul, ori de cite
ori Serviciul Vamal solicita.

11.8. punctul 453 se completeaza cu subpunctul 4) cu urmatorul
cuprins:

»4) un document sau o evidentd vamald, autentificat(d) de
Serviciul Vamal a unei téri, care stabileste cd marfurile au parasit
fizic teritoriul vamal al tarii respective.”;

Ministerul Justitiei (04/1-7214
din 22.07.2025)

La sbp. 11.8, termenul ,,autentificat(a)” urmeaza
adus in concordantad cu terminologia utilizatd in
actele normative nationale.

Se accepti prin expunerea in
urmatoarea redactie:

,»4) un document sau o evidenta
vamala, certificat(a) de
autoritatea vamald a unei tari,




care stabileste cd marfurile au
parasit fizic teritoriul vamal al
tarii respective.”

12. Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezenta hotarare intra
in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia pct.4.1, pct.7, pct.10 si pet.11.3, care vor
intra in vigoare la data de 01.01.2026.

Ministerul Justitiei (04/1-7214
din 22.07.2025)

La pct. 12, semnalam ca normele juridice
derogatorii sunt diferite in raport cu reglementarea-
cadru in materie si sunt aplicabile unei situatii
determinate. Nu se admite derogarea de la un act
normativ superior (lege) printr-un act normativ
inferior (hotdrare a Guvernului). Totodata, potrivit
art. 56 din Legea nr. 100/2017, actele normative
intrd 1n vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicdrii. Intrarea in vigoare a
actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta data
doar in cazul in care se urmaireste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea  angajamentelor internationale ale
Republicii  Moldova, conformarea cadrului
normativ  hotararilor  Curtii  Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori dacd exista alte
circumstante obiective, care urmeaza a fi indicate in
nota de fundamentare la proiect.

Se acceptid, a fost exclusa
derogarea de la prevederile
art.56 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele
normative

Centrul National Anticoruptie
(nr.06/2/12464 din 21.07.2025)

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept
scop eliminarea unor discrepante legislative,
clarificarea unor prevederi si implementarea unor
masuri care vor facilita activitatea economica si vor
asigura o aplicare mai echitabild a legislatiei fiscale
si vamale.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in
cadrul procesului de consultare publica a proiectului
de catre autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute in  proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al
acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 — pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al
Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta In  procesul decizional. Nota
informativd a proiectului a fost intocmitd cu
intrunirea exigentelor de tehnicd legislativa statuate
de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Implementarea  prevederilor  propuse, poate
contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului

S-a luat act




public general (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Dupa i
Agentia Servicii Publice Lipsa de obiectii si propunerilor S-a luat act
(nr.01/9525 din 22.07.2025)
Ministerul Dezvoltirii Lipsa de obiectii si propunerilor S-a luat act
Economice si Digitalizarii (e-
legiferare)
Ministerul Sanatatii (e- Lipsa de obiectii si propunerilor S-a luat act
legiferare)
Ministerul Afacerilor Interne Lipsa de obiectii si propunerilor S-a luat act
(e-legiferare)
Ministerul ~ Agriculturii  si Lipsa de obiectii si propunerilor S-a luat act

Industriei ~ Alimentare (e-

legiferare)

Ministra

Victoria BELOUS
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