GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Fondul de sustinere
a inovatiilor digitale si a start-upurilor tehnologice si modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1144/2017 cu privire la crearea parcului pentru
tehnologia informatiei ,,Moldova IT park”

In temeiul art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (1) si art. 15 alin (1) lit. ¢) din
Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 157-162, art. 318), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se creeaza Fondul de sustinere a inovatiilor digitale si a start-upurilor
tehnologice.

2. Se aproba Regulamentul cu privire la Fondul de sustinere a inovatiilor
digitale si a start-upurilor tehnologice (se anexeaza).

3. Hotararea Guvernului nr. 1144/2017 cu privire la crearea parcului
pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT park” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art. 1272), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupd cum urmeaza:

3.1. pe tot parcursul textului, cuvintele ,,Ministerul Economiei”, la orice
forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii”, la forma gramaticala corespunzdtoare;

3.2.1n anexa nr. 1 la hotarare:

3.2.1. la punctul 8:

3.2.1.1. se completeaza cu subpunctul 13') cu urmatorul cuprins:

,,13!) stabileste, dupd coordonare cu Consiliul Parcului, continutul
raportului semestrial, dar nu mai des decat o singura data pe parcursul unui an
calendaristic”;

3.2.1.2. subpunctul 16) se completeaza cu textul ,,, inclusiv, in temeiul
deciziei Comitetului de coordonare, acorda granturi si alte forme de sprijin
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financiar sub forma de finantari nerambursabile catre persoane juridice, in scopul
indeplinirii obiectivelor prevazute de art. 3 si art. 15 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei, in conformitate
cu resursele financiare, dupa coordonare cu Consiliul Parcului’;

3.2.1.3. se completeaza cu subpunctul 16') cu urmatorul cuprins:

,,161) faciliteazd implementarea proiectelor de instruire in domeniul
inteligentei artificiale”;

3.2.1.4. subpunctul 21) va avea urmatorul cuprins:

»21) asigura suportul consultativ telefonic si prin orice mijloace
electronice, conform programului de activitate al Administratiei.”;

3.2.1.5. se completeaza cu subpunctele 22) si 23) cu urmatorul cuprins:

,»22) Administratia solutioneaza alte chestiuni legate de activitatea si buna
functionare a Parcului, cu exceptia celor ce tin de atributiile Consiliului Parcului,
sau ale adundrii generale a rezidentilor;

23) elaboreaza si aprobd procedurile privind crearea, organizarea si
functionarea Comisiei de examinare si evaluare a solicitarilor rezidentilor
Parcului, in vederea emiterii avizelor prevdazute de lege, necesare pentru
acordarea dreptului de aflare temporard pe teritoriul Republicii Moldova si
pentru acordarea sau prelungirea dreptului de sedere provizorie in Republica
Moldova strainilor”;

3.2.2. la punctul 9:

3.2.2.1. subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,»3) sd solicite de la rezidentii Parcului prezentarea rapoartelor semestriale,
precum si rezultatele verificarii anuale a activitatii lor, efectuate de catre
entitatile de audit, prin instrumentele de raportare electronica automatizata,
asigurand confidentialitatea informatiilor obtinute”;

3.2.2.2. subpunctul 6) va avea urmatorul cuprins:

,,0) s@ stabileascd statele de personal ale Administratiei si politica de
remunerare a personalului, in functie de necesitati si in limitele bugetului
aprobat de catre adunarea generald a rezidentilor Parcului, precum si alte
venituri legale provenite din contracte de prestdri servicii si contracte de
asistenta tehnica si financiard”;

3.2.3. punctele 11 si 11! vor avea urmatorul cuprins:

,,11. Administratia convoacad adunarea generald a rezidentilor Parcului in
termen de 2 luni de la incheierea fiecarui exercitiu financiar, precum si la
necesitate, cu un preaviz expediat prin posta electronica cu cel putin 10 zile
inainte, care sa contina data, ora, locul si ordinea de zi a adundrii, cu anexarea
materialelor pentru ordinea de zi.

Pentru desfasurarea adunarii, este asiguratd prezenta nemijlocitd a
reprezentantilor rezidentilor Parcului sau reprezentarea la distantd, cu utilizarea
aplicatiei software speciale.
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Adunarea se considera deliberativa daca, la momentul incheierii acesteia,
participa, inclusiv de la distantd, reprezentantii a cel putin 25% din numarul total
al rezidentilor la data desfasurarii adunarii.

Deciziile adunarii generale a rezidentilor Parcului se aproba cu votul,
inclusiv votul la distanta, a cel putin 50%+1 din numarul participantilor la
adunare, cu exceptia deciziilor adundrii generale privind alegerea
reprezentantilor delegati de adunarea generala a rezidentilor in functia de membri
ai Consiliului Parcului, care se aleg in baza unei proceduri de desemnare stabilite
de catre Administratie.

Reprezentantii care au participat la adunare, dar nu si-au exprimat optiunea
de vot se considera ca s-au abtinut.

Rezultatele adunarii generale a rezidentilor Parcului se consemneaza intr-
un proces-verbal, semnat de cdtre presedintele si secretarul adunarii, precum si
de catre cel putin 3 participanti la adunare. Procesul-verbal al adunarii este
expediat prin posta electronica fiecarui rezident.

11'. In cazul in care adunarea generali a rezidentilor Parcului nu a intrunit
cvorumul necesar, adunarea se convoacd repetat. Decizia privind convocarea
repetatd a adunarii generale a rezidentilor Parcului se ia in termen de 3 zile de la
data la care a fost fixatd initial desfasurarea adunarii generale a rezidentilor
Parcului.

Desfasurarea repetatd a adundrii generale a rezidentilor Parcului se
stabileste de catre Administratie nu mai devreme de 10 zile si nu mai tarziu de
20 de zile de la data la care a fost fixata prima adunare. Despre adunarea repetata
rezidentii vor fi informati in modul prevazut la pct. 11, cel tarziu cu 7 zile inainte
de data desfasurarii adundrii repetate. Adunarea repetata este deliberativa,
indiferent de numarul rezidentilor prezenti sau reprezentati.

In cazul in care adunarea generald a rezidentilor Parcului se convoaci
repetat, modificarea ordinii de zi si a materialelor pentru ordinea de zi nu se
admite. Procedura de votare si de protocolare a adunarii repetate a rezidentilor
Parcului este similara cu cea prevazuta in pct. 11.7;

3.2.4. punctul 13 se abroga;

3.2.5. la punctul 15, subpunctele 3) si 4) se abroga.

3.2.6. la punctul 16:

3.2.6.1. subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,,3) numeste in functie, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de munca,
in conditiile legii, cu personalul Administratiei, inclusiv stabileste statele de personal
ale Administratiei si politica de remunerare a acestuia, in functie de necesitati si in
limitele bugetului anual aprobat de catre adunarea generald a rezidentilor Parcului,
precum si al veniturilor generate din exercitarea de catre Administratie a atributiilor
sale si din contractele de asistenta tehnica si financiara”;

3.2.6.2. subpunctul 7) va avea urmatorul cuprins:

,»7) convoaca adunarea generala a rezidentilor Parcului, in conformitate cu
pet. 11si 1117
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3.2.6.3. se completeaza cu subpunctul 9) cu urmatorul cuprins:

,»9) convoaca sedinta cu Consiliul Parcului”;

3.2.7.lapunctul 17:

3.2.7.1. subpunctul 5) va avea urmatorul cuprins:

,»Y) sd coordoneze cu Consiliul Parcului si cu rezidentii Parcului bugetul
Administratiei, marimea sau modul de calculare a cotizatiilor obligatorii ale
rezidentilor, programul de activitate si directille de activitate, cu respectarea
principiului egalitatii si echitatii”;

3.2.7.2. subpunctul 9) se abroga;

3.2.8. punctul 19 va avea urmatorul cuprins:

,»19. Administratorul este obligat sda informeze, in termen de 15 zile
lucratoare de la data primirii actului de control sau a altui document oficial emis
de catre organul de control, Consiliul Parcului despre rezultatele tuturor
controalelor de stat efectuate asupra activitatii Administratiei.”;

3.2.9. punctul 22 va avea urmatorul cuprins:

,,22. In caz de incetare a raporturilor de munca cu administratorul si pana
la desemnarea unui nou administrator de catre Guvern, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii desemneaza prin ordin un administrator interimar, in
termen de maximum 7 zile lucratoare de la data incetarii raporturilor de munca
ale administratorului, pe o perioada de pana la 6 luni. Administratorul interimar
exercitd functiile si atributiile administratorului  Parcului pe perioada
interimatului.”;

3.2.10. se completeaza cu punctul 22! cu urmatorul cuprins:

, 228 1n perioadele in care administratorul este absent din motive intemeiate,
acesta poate numi un angajat al Administratiei Parcului, care va cumula functia pe
perioada absentei, prin ordin scris, notificand in prealabil Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii.”;

3.2.11. punctul 24 se completeaza cu cuvintele ,, si le coordoneazd cu
Consiliul Parcului”;

3.2.12. la punctul 25, subpunctul 3) se completeaza cu textul ,, , alte surse
de asistenta tehnica si financiara, inclusiv din contracte care reies din exercitarea
de catre Administratie a atributiilor sale”;

3.2.13. punctul 26 va avea urmatorul cuprins:

,26. Sursa de baza a venitului Administratiei o constituie cotizatiile
obligatorii ale rezidentilor Parcului, a caror marime este stabilita si actualizatd de
catre Administratie in conformitate cu prevederile contractelor incheiate de
Administratie cu rezidentii Parcului, dar nu mai putin de 3 unitati conventionale
pe luna. Marimea cotizatiei obligatorii anuale a rezidentului Parcului este egala
cu suma cheltuielilor anuale incluse in bugetul Administratiei pentru anul de
gestiune, impartita la venitul total din vanzari al tuturor rezidentilor Parcului in
anul de gestiune si inmultitd cu venitul din vanzari al rezidentului Parcului in
anul de gestiune.”;
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3.2.14. la punctul 26!, textul ,, , conform anexei la prezentul Regulament”
se exclude.

3.2.15. punctul 31 va avea urmatorul cuprins;

,»31. Pentru buna functionare a Parcului, Administratia decide realocarea,
din proprie initiativd, a sumelor intre liniile bugetare principale aprobate
(capitole bugetare), cu conditia ca orice realocare care depaseste 20% din
valoarea initiald a unei astfel de linii bugetare sa fie coordonatd cu Consiliul
Parcului. Realocarile intre pozitiile de buget in interiorul unui capitol bugetar se
fac fard notificarea Consiliului Parcului. Mijloacele neutilizate in anul financiar
curent se transfera in bugetul anului urmator, in contul cotizatiilor obligatorii ale
rezidentilor Parcului pentru anul urmator sau se restituie rezidentilor Parcului,
conform deciziei adunarii generale a rezidentilor Parcului.”;

3.2.16. punctul 33 va avea urmatorul cuprins:

,33. In cazul in care cel putin 20% din rezidentii Parcului solicita
modificarea marimii cotizatiilor obligatorii printr-un demers argumentat la
adresa Administratiei, Administratia este obligata sa convoace adunarea generala
a rezidentilor pentru modificarea corespunzitoare a bugetului. In cazul in care,
conform pct. 11, adunarea generald a rezidentilor Parcului decide modificarea
bugetului, Administratia este obligata sa modifice marimea cotizatiilor conform
pct. 26.7;

3.3. la anexa nr. 2 la hotarare:

3.3.1. punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

,»4. Nu poate dobandi si mentine calitatea de rezident al Parcului persoana
care se afla in proces de insolvabilitate sau lichidare si/sau restructurare ca urmare
a insolvabilitatii, sau a carui activitate de intreprinzator este suspendata, sau care
este obiectul unei proceduri legale pentru declararea acesteia in una dintre aceste
situatii. Solicitantul prezintd o declaratie pe proprie raspundere la depunerea
cererii, precum i ulterior, anexat la raportul de verificare anuala.”;

3.3.2. punctul 9 va avea urmatorul cuprins:

9. In vederea inregistrarii in calitate de rezident al Parcului, persoana care
indeplineste cerintele prevazute la pct. 2 prezintda Administratiei, in format
electronic, o cerere-tip de solicitare a incheierii contractului-tip si a inregistrarii
in calitate de rezident, prin metode automatizate, in forma si modul reglementate
de Administratie.”;

3.3.3. la punctul 12, cuvintele ,,are dreptul sa solicite” se substituie cu
cuvantul ,solicitd”, iar cuvintele ,,poate refuza” se substituie cu cuvantul
,,refuza”;

3.3.4. la punctele 14 si 20, cuvintele ,conform anexei la prezentul
Regulament” se substituie cu textul ,,conform contractului-tip prevazut in
anexa’”;

3.3.5. punctul 16 se abroga;

3.3.6. la punctul 22, subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:
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,»3) cuantumul cotizatiei obligatorii, la data semnarii contractului, precum
si calendarul de achitare a cotizatiei obligatorii, pentru anul semndrii
contractului™;

3.3.7. punctul 23 va avea urmatorul cuprins:

,»23. Contractul trebuie sa contind cel putin prevederile stabilite in
contractul-tip prevazut in anexa.”;

3.3.8. anexa la Contractul nr.  din __ cu privire la desfasurarea activitatii
in Parcul pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT park™ se abroga;

3.4. in anexa nr. 3 la hotarare:

3.4.1. la punctul 3, dupa cuvintele ,,Administratia Parcului” se introduc
cuvintele ,,prin Regulamentul cu privire la procedura de desemnare a delegatilor
din partea adundrii generale a rezidentilor in cadrul Consiliului Parcului”;

3.4.2. punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

4. Fiecarui membru al Consiliului Parcului 1 se desemneaza un supleant
conform Regulamentului cu privire la procedura de desemnare a delegatilor din
partea adunarii generale a rezidentilor in cadrul Consiliului Parcului.”;

3.4.3. punctul 14 va avea urmatorul cuprins:

,,14. Consiliul Parcului se intruneste la necesitate, dar nu mai rar decét o
datd 1n semestru si se convoacd la initiativa presedintelui acestuia, a
Administratorului Parcului sau a cel putin trei membri cu drept de vot.”

4. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de o lund de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR

Y:\I.DRAN-DTAN 2025\003\2025\HOTARARI\590-MDED-2025\590-redactat-ro.docx



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENT
cu privire la Fondul de sustinere a inovatiilor digitale
si a start-upurilor tehnologice

1. Fondul de sustinere a inovatiilor digitale si a start-upurilor tehnologice
(in continuare — Fond) se instituie in cadrul parcului pentru tehnologia
informatiei ,,Moldova IT park” (in continuare — Parc). Fondul reprezintd un
instrument de sprijin financiar nerambursabil, destinat accelerarii dezvoltarii
sectorului tehnologiei informatiei, prin implementarea obiectivelor prevazute la
art. 3 din Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei.

2. Principiile fundamentale care guverneaza implementarea Fondului sunt:

2.1. transparenta — toate informatiile privind apelurile, criteriile de
eligibilitate si evaluare, precum si deciziile de acordare a finantarii sunt facute
publice;

2.2. egalitate de sanse — tratament echitabil pentru toti solicitantii eligibili;

2.3. competitie si merit — proiectele de finantare sunt selectate in baza unor
proceduri de selectie competitive, conforme cu standardele bunei guvernante;

2.4. eficienta si impact — resursele Fondului se alocad proiectelor care
genereaza valoare addugata si impact masurabil in industrie.

3. Misiunea Fondului este de a sprijini in mod direct si sustenabil
dezvoltarea ecosistemului de inovatie digitala din Republica Moldova
(inteligenta artificiala, securitate ciberneticd, gov-tech, biotehnologie, agri-tech,
big data, cloud, robotics si alte tehnologii emergente pentru viitor), prin atragerea
de fonduri externe nerambursabile, utilizate pentru sustinerea start-upurilor
tehnologice si a proiectelor inovative, inclusiv a celor dezvoltate de rezidentii
Parcului.

4. Prin activitatea sa, Fondul urmareste operationalizarea obiectivelor
prevazute la art. 3 din Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei, contribuind activ la:

4.1. cresterea competitivitatii Intreprinderilor din industria tehnologiei
informatiet;

4.2. sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii din industria tehnologiei
informatiet;

4.3. atragerea investitiilor autohtone si straine, inclusiv din diaspora;

4.4. desfasurarea unor activitati ce creeaza produse cu valoare adaugata
inalta;
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4.5. dezvoltarea cercetarii, inovarii si productiei in domeniul tehnologiei
informatiei;

4.6. sporirea exportului de servicii si produse;

4.7. stabilirea unor parteneriate cu companii multinationale din domeniul
tehnologiei informatiei, cu scopul transferului de bune practici si al celor mai
avansate cunostinte Tn domeniu;

4.8. atragerea resurselor umane calificate;

4.9. crearea locurilor de munca 1nalt calificate si atractive pentru resursele
umane;

4.10. crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea produselor si a
serviciilor IT inovative cu valoare adaugata ridicata;

4.11. stimularea antreprenoriatului digital in faza incipienta;

4.12. consolidarea rolului Republicii Moldova ca pol de excelentd in
domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiei in regiune.

5. Obiectivele specifice ale Fondului sunt urmatoarele:

5.1. consolidarea si dezvoltarea ecosistemului de inovare digitala prin
sprijinirea procesului de cercetare, dezvoltare, testare si validare a produselor si
serviciillor digitale, in cadrul initiativelor antreprenoriale orientate spre
transformarea digitala a economiei,

5.2. sustinerea initiativelor de tip ,,open data”, a standardelor digitale si
contribuirea la crearea unor platforme de dialog intre sectorul public, sectorul
privat si mediul academic;

5.3. cresterea competitivitatii start-upurilor din domeniul tehnologic,
finantarea nerambursabila si dezvoltarea produselor scalabile, prin atragerea
ulterioard a investitiilor private sau a parteneriatelor comerciale;

5.4. asigurarea unui cadru sustenabil pentru cresterea profesionald a
specialistilor IT si dezvoltarea capitalului uman, prin atragerea si mentinerea
talentelor in tard. Sprijinul financiar este destinat dezvoltarii capitalului uman in
domenii precum inteligenta artificiald, securitatea cibernetica, big data, cloud,
robotics si alte tehnologii emergente pentru viitor;

5.5. facilitarea parteneriatelor internationale si a transferului de cunostinte
prin sprijinirea proiectelor realizate in colaborare cu institutii de cercetare,
universitati sau companii internationale, avand drept scop integrarea start-
upurilor moldovenesti in lanturi globale de inovare si tehnologie;

5.6. sustinerea exportului de produse si servicii digitale;

5.7. atragerea investitiilor externe si din diaspora.

6. Fondul este gestionat de catre Administratia Parcului (in continuare —
Administratie), in calitate de institutie responsabild de coordonarea operationala
si financiara a fondurilor provenite din surse externe, alocdri din bugetul de stat
si alte surse neinterzise de legislatie. Administratia elaboreazd manualele
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operationale pentru programele implementate in baza Fondului, coordonate cu
Consiliul Parcului.

Finantarea Fondului are loc in functie de disponibilitati, din alocarile de la
bugetul de stat, contributiile donatorilor si alte surse neinterzise de legislatie.
Mijloacele financiare primite si distribuite prin Fond nu fac parte din bugetul
Administratiei. Aprobarea, gestiunea si executarea mijloacelor Fondului se
coordoneaza cu Consiliul Parcului.

Fondul poate acorda sprijin financiar sub forma de granturi sau subventii,
directe sau indirecte, cu destinatie generala sau specifica, atat pentru finantarea
preinvestitionald, cat si postinvestitionald, conform manualelor operationale.

7. Pentru asigurarea unui proces obiectiv, transparent si eficient de
selectie, monitorizare a proiectelor si gestionare eficientd a resurselor alocate in
scopurile Fondului, se constituie un Comitet de coordonare, organ colegial fara
personalitate juridica.

8. Administratia exercitd urmatoarele atributii in cadrul Fondului:

8.1. elaboreaza manualele operationale pentru programele implementate in
baza Fondului;

8.2. elaboreaza si publica apelurile de proiecte si ghidurile solicitantului;

8.3. receptioneaza, inregistreaza si verifica dosarele depuse de solicitanti;

8.4. convoaca sedintele Comitetului de coordonare si asigurd buna
desfasurare a activitatii acestuia;

8.5. incheie contracte de grant cu solicitantii selectat;

8.6. monitorizeaza implementarea proiectelor, inclusiv prin vizite pe teren
si prin analiza rapoartelor tehnice si financiare;

8.7. administreazad resursele financiare ale Fondului, conform cerintelor
donatorilor si prevederilor legislatiei nationale;

8.8. angajeaza personal calificat necesar pentru implementarea Fondului;

8.9. publica rapoarte anuale de transparenta privind utilizarea fondurilor si
rezultatele obtinute.

9. Administratia asigura secretariatul Comitetului de coordonare.

10. Comitetul de coordonare este constituit dintr-un numar impar de
membri, desemnati oficial pentru un mandat de un an, fard posibilitatea
exercitarii a doud mandate consecutive, din partea urmatoarelor entitati juridice:

10.1. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

10.2. Ministerul Finantelor — 1n calitate de autoritate cu rol de
supraveghere bugetara, in cazul finantarii inclusiv din fondurile bugetului public
national;

10.3. alte autoritdti publice — in cazul in care se prevad granturi sau alte
forme de sprijin nerambursabil pentru domeniul lor de competenta;
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10.4. Fundatia ,,Startup Moldova”;

10.5. reprezentanti ai organizatiilor de afaceri din sectorul privat si/sau
experti desemnati la solicitarea Administratiei, in functie de tematica proiectului;

10.6. reprezentanti ai donatorilor, desemnati la solicitarea Administratiei,
in cazul in care fondurile provin de la parteneri de dezvoltare.

11. Calitatea de presedinte al Comitetului de coordonare este exercitata de
catre reprezentantul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Din
cadrul fiecarei entitati juridice prevazute la pct. 10 se desemneazd cate un
reprezentant. Componenta nominald a Comitetului de coordonare, precum si
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea acestuia, se aproba prin
ordin de catre Administratie, dupa coordonarea cu Consiliul Parcului.

12. Comitetul de coordonare se convoaca ori de cate ori este necesar, la
initiativa Administratiei, a presedintelui Comitetului de coordonare sau a cel
putin doi membri ai acestuia.

13. Sedintele Comitetului de coordonare sunt deliberative daca participa
majoritatea membrilor desemnati. Deciziile se adopta cu votul majoritatii simple
din numarul membrilor prezenti la sedintd. In caz de paritate de voturi,
examinarea subiectului se amana pentru sedinta urmatoare. Daca egalitatea de
voturi se Inregistreaza repetat, proiectul deciziei se considera respins.

14. Procesul decizional este documentat prin procese-verbale semnate de
catre presedinte si secretar.

15. Comitetul de coordonare are urmatoarele responsabilitati:

15.1. aproba manualele operationale, prevazute in subpct. 8.1;

15.2. evalueaza dosarele solicitantilor;

15.3. aproba lista solicitantilor care vor beneficia de granturi si de alte
forme de sprijin financiar nerambursabil;

15.4. stabileste valoarea granturilor, in functie de punctajul obtinut si de
bugetul disponibil;

15.5. adopta, la propunerea Administratiei, masuri corective in caz de
abateri in procesul de implementare;

15.6. adopta rapoartele de progres si stabileste gradul de realizare a
obiectivelor proiectelor finantate;

15.7. recomandd imbunatatiri ale manualelor operationale prevazute in
subpct. 8.1 si ale procedurilor de evaluare;

15.8. aproba lista domeniilor principale de interventie, precum: inteligenta
artificiald, securitate cibernetica, gov-tech, biotehnologie, agri-tech, big data,
cloud, robotics si alte tehnologii emergente pentru viitor.

Y:\I.DRAN-DTAN 2025\003\2025\HOTARARI\590-MDED-2025\590-redactat-ro.docx
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16.In functie de complexitatea proiectelor depuse, Comitetul de
coordonare poate solicita implicarea unor experti in evaluare si/sau specialisti,
ale caror onorarii pot fi acoperite din resursele Fondului sau din contributii
externe.

17. Membrii Comitetului de coordonare isi exercita functia cu respectarea
principiilor de obiectivitate, impartialitate si confidentialitate si au obligatia sa
declare orice conflict de interese in raport cu dosarele analizate. Acestia au
obligatia sa evite conflictul de interese prin abtinerea de la exercitarea atributiilor
lor, iIn masura in care acestea sunt afectate de existenta unui conflict de interese,
pana la solutionarea acestuia.

18. Activitatea financiara a Fondului este auditata anual de catre o entitate
de audit autorizatd, selectatd in conformitate cu procedurile de achizitie ale
Administratiei, inclusiv, dupa caz, la solicitarea donatorilor financiari, in vederea
auditarii utilizarii fondurilor externe.

Y:\I.DRAN-DTAN 2025\003\2025\HOTARARI\590-MDED-2025\590-redactat-ro.docx



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Fondul de sustinere a
inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice si
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1144/2017
cu privire la crearea parcului pentru
tehnologia informatiei ,,Moldova IT park”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare prevede doua elemente esentiale:

1. creareca Fondului de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice si
aprobarea Regulamentului acestuia;

2. operarea modificarilor la HG nr 1144/2017 cu privire la crearea parcului pentru
tehnologia informatiei ,,Moldova IT Park” (in continuare — Parc).

Propunerile de modificare au fost formulate in baza experientei acumulate in
administrarea parcului, a cresterii substantiale a numarului de rezidenti, dar si a nevoii
de flexibilitate operationala si de aliniere la cerintele moderne de management digital.

Modificare a Hotararii Guvernului nr. 1144/2017 vine urmare a aprobarii modificarilor
la Legea nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei si aprobarii
Hotararii Guvernului nr.327/2025 cu privire la aprobarea Programului de sustinere a
inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice pentru anii 2025-2030.

In vederea realizirii masurii din Planul de Crestere Economici a Republicii Moldova
,,Acces la finantare pentru startup-uri din domenii de inovatie digitala specializata Tn
domenii precum: inteligenta artificiald, biotehnologie, agri-tech,” s.a. se propune
crearea unui Fond de sustinere a inovatiilor digitale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sectorul Tehnologiei Informatiei (IT) din Republica Moldova reprezinta un pilon
fundamental al cresterii economice si un vector strategic pentru integrarea europeana.
Moldova IT Park (MITP) a demonstrat deja un succes remarcabil in atragerea
investitiilor si stimularea exporturilor de servicii IT, gratie cadrului fiscal avantajos si
a modelului de operare flexibil.

Incepand cu anul 2018, odati cu crearea Moldova IT Park (MITP), sectorul IT a
inregistrat o evolutie accelerata, devenind unul dintre cele mai dinamice si performante
domenii ale economiei nationale.

Tn primii 7 ani de activitate, MITP a atras peste 2.150 companii rezidente, dintre care
aproximativ 80% au fost fondate dupa lansarea parcului, ceea ce subliniaza impactul
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direct al acestui mecanism asupra dezvoltarii sectorului. Aproape 290 dintre
companiile rezidente au capital strdin, provenind din peste 40 de tari, jumatate dintre
acestea fiind membre ale Uniunii Europene. Acest lucru evidentiaza atractivitatea
mMediului investitional creat in jurul MITP.

Contributia sectorului IT la formarea PIB-ului national a crescut de la 2,4% in 2017 la
circa 6,3% in 2024, ceea ce reprezintd o crestere de aproape trei ori. Aceasta evolutie
reflectd sustenabilitatea si rezilienta sectorului in fata unor factori externi majori
precum pandemia, inflatia sau razboiul din regiune. Totodatd, volumul exporturilor
companiilor IT este semnificativ — 90% din veniturile din vanzari ale rezidentilor MITP
provin din servicii exportate, ceea ce echivaleaza cu 21% din totalul exporturilor de
servicii ale Republicii Moldova si 11% din exportul total. Intre 2015 si 2023,
exporturile IT au crescut de 10 ori, facand din Moldova lider regional in acest domeniu.

Contributia la Bugetul Public National s-a majorat de peste patru ori — de la 373
milioane lei Tn 2017 la circa 1.496 milioane lei in 2024. Conform datelor Ministerului
Finantelor, aceste venituri ar putea acoperi 16% din cheltuielile pentru sanatate si 90%
din cele pentru invatamantul superior, subliniind impactul semnificativ al sectorului I'T
asupra economiei si societatii.

Cu toate acestea, pentru a mentine si accelera aceasta traiectorie pozitiva, este imperios
necesara tranzitia de la un model de crestere bazat pe externalizarea serviciilor IT cétre
unul centrat pe inovatie, dezvoltarea de produse proprii si valorificarea proprietatii
intelectuale. In prezent, cadrul normativ si institutional nu oferd un suport suficient
pentru acest tip de transformare structurala.

Desi recent a fost aprobat Programul de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor
tehnologice, singura institutie care ofera finantare nerambursabila pentru startup-urile
IT este IP ODA. Mecanismele existente nu sunt insa suficient de dezvoltate sau
adaptate specificului ecosistemului digital (inteligenta artificiala, biotehnologie, agri-
tech, s.a), iar implicarea MITP in calitate de furnizor de servicii pentru afaceri este inca
la inceput de drum. Mai mult, Legea nr. 77/2016 privind parcurile pentru tehnologia
informatiei nu prevede in mod expres instrumente dedicate sprijinirii inovarii digitale,
iar reglementarile secundare necesitd actualizare si ajustare pentru a raspunde noilor
realitati si prioritati strategice. Lipsa unui cadru clar si functional privind sustinerea
inovarii, precum si insuficienta stimulentelor pentru dezvoltarea de produse IT cu
valoare addaugata Tnalta, constituie bariere semnificative pentru progresul ecosistemului
antreprenorial si reduc potentialul de consolidare a pozitiei Republicii Moldova ca un
hub regional pentru tehnologie. Prin urmare, se impune elaborarea si institutionalizarea
unui mecanism specific de sustinere a inovatiilor digitale in cadrul MITP, care sa
completeze cadrul normativ existent si sa asigure un mediu predictibil, stimulativ si
competitiv pentru inovatori si startup-uri tehnologice. Ajustarea Hotararii Guvernului
1144/2017 in conformitate cu prevederile Legii nr. 77/2016 este un pas esential in
aceasta directie.

Totodata, reiesind din faptul ca in prezent este creat doar un singur park IT,
administrarea acestui Fond se propune a fi facut de MITP, care 1n prezent dispune de

2



infrastructura necesara pentru realizarea acestui obiectiv. Ulterior, in cazul in care vor fi
create si alte parcuri IT in temeiul Legii nr 77/2016, acest mecanism va fi revazut.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare a Guvernului prevede modificarea Hotararii Guvernului nr.
1144/2017 cu privire la crearea parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT
Park”, in scopul ajustarii cadrului normativ si institutional de functionare a Parcului la
noile prevederi ale Legii nr. 77/2016, cu modificarile ulterioare, precum si pentru a
reflecta bunele practici de guvernantd, eficientd institutionald si interactiune
transparenta cu rezidentii. Modificarile vizeaza, in principal, urmatoarele aspecte:

1. Alinierea institutionala si terminologica

Pe intreg parcursul Hotararii Guvernului nr. 1144/2017 si anexelor sale, denumirea
,2Ministerul Economiei” se inlocuieste cu ,Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii”, reflectand reorganizarea autoritatii publice centrale competente in
domeniu.

Aceastd ajustare este necesara pentru a corespunde noii structuri institutionale a
Guvernului si pentru a asigura claritate si coerenta legislativa.

2. Modificari privind desfasurarea Adunarii generale repetate a rezidentilor
Parcului.

In contextul cresterii continue a numarului de rezidenti ai Parcului, s-a observat o
dificultate constantd in asigurarea cvorumului necesar desfasurarii Adunarilor
generale. Desi cerinta legala actuala prevede un cvorum de minim 25%, procentele de
participare din ultimii ani au fost la limita (ex. 31,3 % in 2022, 33% in 2023, 29% in
2024, 31% in 2025), iar pe fondul extinderii numarului de rezidenti, mobilizarea
acestora devine tot mai dificila. Doar in anul 2024, Parcul a atestat o crestere de 533
de rezidenti noi, iar an de an obtinerea cvorumului in cadrul Adunarilor devine tot mai
dificila, fiind atins practic la limitd. La momentul crearii parcului s-au prognozat un
numar maxim de aproximativ 400 de rezidenti, unde efortul administrativ precum si
costurile implicate erau mult mai mici. In 2025, cu peste 2300 de rezidenti acest efort
devine tot mai costisitor si complicat.

Astfel se propune pentru a doua tentativa de convocare a adunarii, adunarea sa fie
deliberativa, indiferent de numarul rezidentilor prezenti sau reprezentati.

Aceasta modificare este necesard pentru a preveni blocajele institutionale care pot
apdrea din cauza lipsei repetate de cvorum. In practica, imposibilitatea desfasurarii
Adunarii Generale afecteaza capacitatea decizionala.

Prin adoptarea acestei prevederi, se asigurd continuitatea in guvernantd, posibilitatea
de luare a deciziilor in termene rezonabile si aplicarea eficienta a planului de actiuni in
cadrul bugetului deja aprobat.




Se exclude obligativitatea contactarii telefonice sau prin mesagerie electronica in
comunicarea cu rezidentii, pentru a moderniza si simplifica comunicarea
administrativa, dar si pentru o mai bund automatizare a proceselor administrative.
Parcul a introdus mai multe mecanisme de dialog cu rezidentii, inclusiv chat bot
integrat, sesiuni intrebari raspunsuri lunare, formular prin care rezidentii si potentialii
rezidenti pot seta discutii dedicate cu echipele tehnice ale parcului. Aceasta modificare
reflectd digitalizarea proceselor administrative si comunicarea modernd dintre
Administratie si rezidenti, care se realizeaza prin platforme digitale securizate si canale
oficiale integrate, conform bunelor practici internationale.

3. Reformularea si consolidarea atributiilor Consiliului Parcului

Proiectul vine si cu serie de precizari in randul atributiilor Consiliului, care reies deja
din Lege, respectiv se indicd repetat si Tn Hotarare atributia Consiliul Parcului de a
coordona bugetul Administratiei Parcului inainte de prezentarea acestuia spre aprobare
Adunarii Generale. Atributie definita de altfel si de lege.

Stabilirea rolului consultativ activ al Consiliului in coordonarea bugetului
Administratiei a Intarit principiul guvernantei participative si responsabilitatea
colectiva privind gestionarea resurselor. Astfel se evitd decizii unilaterale si se
promoveaza echilibrul institutional.

Se precizeaza modalitatea de alegere a membrilor supleanti al Consiliului, pentru a
asigura continuitatea reprezentarii in cazul pierderii statutului de rezident.

Supleantii asigura continuitatea decizionald in cazul pierderii statutului de rezident sau

acestuia si se mentine reprezentativitatea Adunarii Generale.

Reiesind din vacuumul care existd la moment privind instruirile in domeniul
inteligentei artificiale, se propune ca MITP sa faciliteze implementarea proiectelor de
instruire Tn domeniul Inteligentei Artificiale.

4. Consolidarea rolului administratorului si prevederi pentru asigurarea
continuitatii
o  Administratorul poate desemna un angajat al Administratiei pentru a-i exercita

atributiile in perioada concediului anual sau medical, cu notificarea prealabila a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

o  Se reglementeazd numirea unui administrator interimar de cdtre minister, in caz
de incetare a raporturilor de munca cu administratorul titular.

o  Administratorul este obligat sa informeze Consiliul Parcului despre toate
controalele de stat efectuate asupra Administratiei, in termen de 15 zile lucratoare.

«  Se ajusteaza informatii care se includ in contractul incheiat cu administratorul parcului
prin excluderea datelor irelevante.

Se asigura continuitatea administrativa si evitarea vidului decizional in perioadele de
concediu, absentd temporard sau vacantd a functiei de administrator, contribuind la
stabilitatea operationald a Parcului.




In legislatia care guverneaza functionarea parcurilor IT, in special Legea nr. 77/2016
si Regulamentele de organizare si functionare a Parcului, sunt deja stabilite clar atat
tipurile de rapoarte pe care administratorul trebuie sa le prezinte, cat si procedurile de
coordonare a anumitor decizii cu ministerul. Aceste obligatii legale sunt obligatorii
prin natura lor, indiferent daca apar sau nu in contract. Prin urmare, includerea lor inca
o datd in contract nu adauga valoare juridica reald, ci doar repeta ceea ce este deja
impus de lege.

Reiesind din considerentul ca pe parcursul ultimilor ani practica de eliberarea
a avizului emis de catre Comisia special creata in acest scop in cadrul MDED s-a
dovedit a fi una impovaratoare pentru autoritate centrala de elaborare politici in
domeniul TIC (in sarcina careia au revenit o serie de noi alte domenii precum si
asigurarea procesului de aliniere la legislatia UE) respectiv, pentru a diminua impactul
asupra MDED responsabilitate de administrare a acestui proces este delegata catre
autoritatea administrativa a Moldova IT Park.

5. Clarificarea surselor de venit si a regimului bugetar

o  Cotizatiile obligatorii ale rezidentilor reprezintd sursa de bazd a veniturilor
Administratiei, iar modul de calcul al cotizatiei anuale este definit in functie de venitul
total din vanzari al Parcului.

« Se propune majorarea sumei minime a cotizatiei de rezident, de la o unitate
conventionald pe lund stabilita in luna noiembrie a anului 2021, la trei unitati
conventionale, reiesind din:

a) rata inflatiei pentru perioada decembrie 2021 — martie 2025, care a constituit 53%,

b) faptul ca 15% din rezidenti achitd o cotizatie in suma minimd, ceea ce creeaza o
disproportie in fluxul de venituri si dependenta sustenabilitdtii financiare a MITP de
rezidenti-companii mari;

c) responsabilizarea financiara a rezidentilor MITP si mentinerea valorii ofertei MITP,
deoarece, din motivul ,,pragului” foarte mic de intrare, achitarea cotizatiei de rezident

este vazutd ca o donatie, dar nu ca beneficiere de anumite servicii din partea echipei
MITP.

Mai jos, descriem cotizatia minimd in prezent si cotizatia care urmeaza sa revind
rezidentilor dupa modificare:

Numarul de

Cotizatia lunara calculata

companii L N Contributia la bugetul
L potrivit venitului anual .
potrivit . Parcului, %
T prognozat, lei
venitului
Cotizatia Cotizatia Cotizatia Cotizatia

Venit anual minima =1 minima=3  minima=  minima =3
prognozat, lei u.c. u.c. lu.c. u.c.
<1 mil lei 630 50 - 82 150 3% 7%
1-5 mil lei 936 83-410 150 - 364 14% 13%
5-10 mil lei 228 415 - 821 368 - 727 11% 10%
10-25 mil lei 180 822 - 2.052 729 -1.818 18% 18%




25-50 mil lei 51 2.134-4.103 1.891-3.636 12% 11%
M 4.333 - 3.839 -
>50 mil lei 70.000 61.800 42% 41%

«  Prin amendamente propuse, se include dreptul Administratiei de a realoca liniile
de buget aprobate, in limita totalda a bugetului aprobat de Adunarea Generald a
Rezidentilor. Aceasta realocare este posibila la discretia Administratiei MITP, fiind
documentata corespunzator, cu exceptia majorarii cu mai mult de 20% a sumei pe
fiecare linie, care ar fi posibild doar dupa notificarea consiliului si discutarea acestei
modificari in cadrul unei sedinte al acestuia. In prezent, realocirile bugetare ar trebui
aprobate post-factum anual de Adunarea Generala a Rezidentilor, iar de facto se
aproba, insa se creeaza loc de abuz si incertitudine cu riscuri asupra realizarii scopurilor
aprobate de Adunarea Generald a Rezidentilor, suplimentar aceastd decizie este
propusa la vot adunarii generale, fard a avea impact major a bugetului.

o« Noua procedurd propusa ofera mai multd transparentd si echilibru intre
flexibilitatea necesara Administratiei si controlul comunitatii de rezidenti. Realocarile
intre liniile bugetare principale se vor putea face operativ, iar orice ajustare ce
depdseste 20% din valoarea unei linii va fi notificatd Consiliului Parcului, organ
reprezentativ care va exercita o supraveghere mai directa si eficienta. Astfel, se evitd
blocajele decizionale, iar procesul devine mai clar si predictibil pentru toti rezidentii,
fara a compromite buna guvernare. Acest Fond, inspirat din bunele practici, permite
ajustarea fondurilor in functie de dinamica activitdtilor, priorititile emergente,
economiile realizate sau nevoile suplimentare identificate pe parcursul anului bugetar,
fara a afecta structura generald a bugetului.

«  Mijloacele financiare neutilizate se reporteaza in bugetul anului urmator sau se
restituie rezidentilor, in functie de decizia Adunarii Generale.

o  Se introduce un mecanism de interventie al Consiliului Parcului in cazul in care
Administratia refuza convocarea Adunarii Generale pentru modificarea cotizatiilor la
solicitarea a minimum 20% dintre rezidenti. Pand la moment procedura nu era clar
stabilitd de prezentul regulament.

Se introduce un model echitabil de repartizare a costurilor de functionare a
Administratiei intre rezidenti, in baza veniturilor proprii, si se ofera flexibilitate in
executia bugetara, permitand realocari limitate intre linii bugetare.

6. Racordarea prevederilor Hotararii Guvernului nr.1144/2017 la Legea
nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei.

Proiectul de hotarare propune completarea Hotararii Guvernului nr. 1144/2017 cu un
nou punct, 16", in vederea ajustarii cadrului normativ secundar la prevederile Legii nr.
77/2016 privind parcurile pentru tehnologia informatiei. Completarea stabileste expres
cd Administratia Parcului acordd mijloace financiare din fondul de sustinere a
inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice, care functioneazd in baza
regulamentului aprobat de catre Guvern ce prevede principiile, misiunea, obiectivele
fondului, precum si modul de formare si utilizare a mijloacelor acestuia pentru
obiectivele prevazute la art. 15 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 77/2016. Aceasta masura
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are drept scop consolidarea mecanismelor de sprijin pentru dezvoltarea ecosistemului
IT, printr-un cadru clar si transparent.

7. Revizuirea Regulamentului de inregistrare a rezidentilor si contractului-tip

Se actualizeazd conditiile privind calitatea de rezident, fiind exclusd posibilitatea
inregistrarii pentru persoanele in proces de insolvabilitate, lichidare sau suspendare a
activitatii.

Se prevede expres transmiterea cererii de Tnregistrare prin metode automatizate.
Acceptarea cererilor de inregistrare doar in format electronic, semnate cu semnatura
electronicd, este esentiald pentru asigurarea coerentei si eficientei proceselor
administrative ale Parcului, care se bazeaza pe o platforma digitala special dezvoltata
pentru gestionarea operatiunilor in regim complet electronic. Aceastd platforma
permite automatizarea verificarilor, trasabilitatea documentelor si integrarea in timp
real cu alte institutii publice relevante, precum Agentia Servicii Publice (ASP).
Utilizarea formatului electronic permite extragerea automatad si verificarea exacta a
datelor furnizate de solicitanti, asigurand corectitudinea informatiilor si reducand
riscurile de erori sau falsificare.

Depunerea documentelor in format fizic ar compromite aceste procese automatizate si
ar introduce riscuri suplimentare legate de gestionarea manuald, inclusiv intarzieri,
erori administrative, imposibilitatea verificarii rapide a datelor in bazele de date
oficiale si dificultdti in asigurarea conformitatii cu cerintele de securitate digitald. Prin
urmare, mentinerea unui flux exclusiv digital nu doar optimizeaza activitatea
Administratiei, ci si protejeazad integritatea procesului de inregistrare, aliniindu-se
obiectivului strategic al Parcului de a functiona ca un mediu 100% digitalizat si sigur.

Se limiteaza posibilitatea prelungirii termenului de semnare contractului de rezidenta
dupa expirarea termenului oficial.

In cei 7,5 ani de functionare a parcului, nu au fost inregistrate cazuri in care aceasti
prevedere sa fie aplicatd. Un aspect important este cd, dupa expirarea celor 30 de zile,
cererea depusa poate deveni irelevanta sau contine informatii invechite (date de contact,
situatie juridica, structura companiei, situatii financiare etc.).

Prin eliminarea acestei prevederi, procesul ar ramane eficient si adaptabil, pastrand in
acelasi timp un mecanism de verificare a informatiilor actualizate pentru inregistrarea
companiilor in Parc. Contractul-tip se completeaza cu graficul de achitare a cotizatiei
si cu posibilitatea includerii altor clauze suplimentare, in limita prevederilor
regulamentare.

Se exclude Anexa la Contract cu Raport trimestrial, se adauga indicatori minimi ce
trebuie raportati catre Administratia Parcului.

Prin aceste modificari, se urmareste consolidarea mecanismelor de guvernare interna

.....

precum si asigurarea unui echilibru intre rolul Administratiei, al Consiliului si al




rezidentilor Parcului. Totodata, se creeaza conditiile pentru o gestiune mai eficienta a
resurselor si o implicare activa a tuturor partilor interesate in procesul decizional.

Se prevede expres ca deciziile Adunarii generale a rezidentilor Parcului se adopta cu
votul majoritdtii din numarul participantilor la adunare. Stabilirea unui prag clar
(majoritatea participantilor) permite adoptarea deciziilor chiar si in situatii cu prezenta
mai redusa, evitand blocarea functionarii Parcului.

8. Instituirea Fondului de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor
tehnologice Tn temeiul art. 15, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 77/2016.

Desi MITP ofera un cadru fiscal atractiv, lipsa unui Fond structurat de sustinere directa
a inovatiilor (precum granturi specifice, fonduri de co-investitii, programe de mentorat
dedicate inovatiei) limiteaza potentialul rezidentilor de a-si transforma ideile
inovatoare Tn produse. Companiile rezidente, in special startup-urile si IMM-urile, se
confruntd adesea cu provocari in asigurarea finantarii initiale (seed funding) si in
accesarea expertizei necesare pentru scalarea solutiilor digitale.

In ultimii ani, Republica Moldova a inregistrat o crestere remarcabild in sectorul
tehnologiei informatiei, sustinuta in mare parte de activitdtile de outsourcing. Acest
model a oferit o baza solidd pentru dezvoltarea competentelor tehnice, crearea de locuri
de munca si integrarea in economia digitald globala.

Totusi, pentru a accelera competitivitatea economica si a spori impactul international
al sectorului, pasul firesc este tranzitia de la modelul de servicii externalizate la
dezvoltarea de produse IT proprii — de la software scalabil la platforme si aplicatii cu
potential global.

Modelele internationale evidentiazd o diferentd semnificativa: companiile orientate
spre produse genereazd intre 2 si 5 ori mai multd valoare adaugata per angajat
comparativ cu cele axate pe outsourcing. Daca outsourcing-ul presupune venituri
previzibile, dar liniare, dezvoltarea de produse permite:

* scalare exponentiala

* detinerea proprietatii intelectuale in Republica Moldova

* siaccesul la investitii de risc si piete globale.

Observam si din cifrele statistice ca majoritatea rezidentilor Moldova Innovation
Technology Park continua sd-si concentreze activitatea pe servicii livrate la comanda
clientului, cu aproximativ 90% din venituri provenind din export. Doar un numar
restrans de companii dezvolta produse proprii sau solutii scalabile, ceea ce limiteaza
potentialul de crestere accelerata si retentia valorii n economie.

Economiile digitale performante investesc masiv in inovare si dezvoltare de produse
proprii, care permit o crestere exponentiald si independentd tehnologica. Conform
implicit statele din vecindtatea sa — trebuie sa-si consolideze capacitatile interne de
cercetare, dezvoltare si inovare, pentru a nu ramane dependente de tehnologii produse
in alte regiuni ale lumii. Avertismentul este pertinent si pentru Moldova: fara un sistem
public de sprijin pentru startup-uri inovatoare, tara risca sa ramana blocata intr-o zona




de valoare adaugata redusa, in timp ce talentele si ideile scalabile continud sa migreze
spre alte piete.

Potrivit World Economic Forum - Future of Growth Report 2024, economiile
emergente care au implementat mecanisme de sprijin pentru inovatie (granturi, fonduri
de co-investitii, parteneriate public-private) inregistreaza: crestere de 2-3 ori mai rapida
a numarului de startup-uri scalabile; dublarea capacitatii de atragere a capitalului
international; integrare mai profunda in lanturile globale de valoare.

Tari precum Estonia, Lituania, Polonia sau Romania au introdus in ultimii ani
programe publice dedicate inovarii digitale, fie prin fonduri nationale, fie prin
mecanisme europene (ex. EIC Accelerator, fonduri PNRR, fonduri de co-investitii cu
Fondul European de Investitii).

Fara un mecanism similar, Moldova: isi limiteaza atractivitatea pentru investitori
externi; reduce motivatia fondatorilor de startup-uri locale; pastreaza ecosistemul IT
intr-o zona de valoare adaugata redusa (servicii vs produse).

Un astfel de mecanism ar debloca un potential considerabil de inovare, permitand
rezidentilor MITP sa:
* Investeasca in cercetare si dezvoltare de noi tehnologii
= Dezvolte prototipuri si produse pilot
" Acceseze servicii de mentorat si consultanta specializata in inovatie, validare de
piata si strategie de produs
= (Colaboreze mai eficient cu mediul academic si de cercetare.

Proiectul propune elaborarea Regulamentului ce instituie Fondul de sustinere a
inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice, in conformitate cu 15, alin. (1), lit.
c) din Legea nr. 77/2016. Fondul va functiona in cadrul Moldova IT Park si va fi
gestionat de Administratia Parcului.

Scopul principal al acestui Fond este de a accelera dezvoltarea ecosistemului de
inovatie digitala din Republica Moldova, prin sprijinirea initiativelor
antreprenoriale, atragerea talentelor, internationalizarea startup-urilor si mobilizarea
investitiilor, inclusiv din diaspora si din surse externe.

Fondul va oferi finantari nerambursabile, directionate catre startup-uri si proiecte
inovatoare din domeniul IT, si va acoperi etapele de validare a ideii, dezvoltare de
produs, parteneriate internationale, export si crestere competitiva.

Pentru asigurarea transparentei, obiectivitatii si eficientei procesului de selectie, va fi
constituit un Comitet de coordonare — structura colegiala fara personalitate juridica —
format din reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerului Finantelor (dupd caz), Administratiet MITP, sectorului privat si
donatorilor. Comitetul va avea rolul de a aproba Manualele operationale, beneficiarii
de granturi, de a supraveghea implementarea si de a evalua impactul programelor
finantate.

Detaliile tehnice privind criteriile de eligibilitate, procedura de aplicare,
mecanismele de selectie, monitorizare si raportare vor fi stabilite printr-un Manual
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operational, elaborat de Administratia MITP, coordonat cu Consiliul Parcului si
aprobat de Comitet. Aceasta abordare asigura flexibilitate operationald, adaptabilitate
la dinamica pietei si mentinerea standardelor de bund guvernanta.

Instituirea acestui Fond reflecta angajamentul autoritatilor de a consolida pozitia
Republicii Moldova ca hub regional pentru inovatii digitale, de a sprijini
transformarea digitald a economiei si de a crea un cadru predictibil si favorabil
dezvoltarii antreprenoriatului tehnologic.

Finantarea Fondului de sustinere a inovatiilor digitale se va realiza in mare parte din
surse externe, fard a implica alocatii directe din bugetul national al Republicii
Moldova. Sursele includ:

= fonduri nerambursabile acordate de parteneri de dezvoltare internationali,
inclusiv donatori bilaterali s1 multilaterali;

=  fonduri externe gestionate prin bugetul de stat, in special cele provenite din
instrumente ale Uniunii Europene (precum IPA I1I, NDICI sau alte mecanisme
similare), in cazul in care astfel de alocari devin disponibile;

= alte surse legale, precum sponsorizari, contributii voluntare, donatii sau
cofinantari din partea beneficiarilor ori a partenerilor privati.

Fondul este conceput ca un mecanism flexibil si adaptabil, care sa permita mobilizarea
si utilizarea eficienta a resurselor internationale destinate sustinerii ecosistemului
digital din Republica Moldova. Toate aspectele procedurale privind gestionarea acestor
resurse — inclusiv lansarea apelurilor, evaluarea proiectelor, monitorizarea
implementarii si raportarea — vor fi reglementate prin Manuale operationale,
elaborate de Administratia MITP si coordonat cu Consiliul Parcului.

Prin operarea acestor modificari, Moldova IT Park isi propune sa 1si consolideze rolul
de motor al dezvoltarii industriei IT din Republica Moldova, contribuind semnificativ
la cresterea economica, la crearea de locuri de munca bine plétite si la pozitionarea tarii
ca un actor relevant in economia digitala regionala si globala.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative nu au fost analizate, deoarece MITP este intr-o continua
dezvoltare, respectiv propunerile de modificare vin intru ajustarea si aplicarea cadrului
normativ.

4. Analiza impactului de reglementare

Examinat in sedinta de lucru din 22 iulie de citre GLCSRATI si avizat pozitiv.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aplicarea reglementarilor propuse nu va avea impact financiar asupra bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra mediului privat, si va
contribui la dezvoltarea de produse noi, va impulsiona investitiile in cercetare si
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dezvoltare, oferind posibilitatea companiilor sa se integreze pe piata europeana. De
asemenea, vor fi create locuri de munca noi, CU retinerea talentelor in tara.

Impactul asupra rezidentilor actuali ai parcului IT:

Impact administrativ: Se introduc masuri de simplificare si modernizare a relatiei dintre
Administratia Parcului si rezidenti, inclusiv digitalizarea completd a proceselor de
comunicare si eliminarea obligatiilor de notificare prin telefon sau mesagerie
electronicd. Aceste ajustari vor reduce povara administrativa asupra rezidentilor si vor
spori eficienta operationala.

Impact decizional: Prin modificarea cvorumului necesar pentru desfasurarea Adunarii
Generale a Rezidentilor repetate si atribuirea unor competente suplimentare Consiliului
Parcului, se asigurd continuitatea procesului decizional si se evitd blocajele
institutionale, in special in contextul cresterii continue a numarului de rezidenti.

Impact financiar: Majorarea cotizatiei minime de la 1 la 3 unitati conventionale pe luna
va avea un impact direct asupra companiilor care pana in prezent achitau suma minima
(circa 15% din totalul rezidentilor). Aceastd madsurd este necesara pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Administratiei si pentru mentinerea calitdtii serviciilor
oferite si reduce riscul dependentei bugetare directe de companiile mari. Pentru
majoritatea rezidentilor impactul este redus, iar pentru startup-uri rdimane competitiv
n raport cu alte jurisdictii regionale.

Acces la resurse si sprijin: Instituirea Fondului de sustinere a inovatiilor digitale va
permite rezidentilor sd acceseze granturi nerambursabile, mentorat, servicii de
consultanta si alte forme de sprijin pentru dezvoltarea de produse proprii si scalabile.
Astfel, se creeaza premisele pentru o tranzitie sustenabild de la modelul de outsourcing
la cel de dezvoltare de solutii tehnologice proprii.

Claritate procedurald si predictibilitate: Revizuirea Regulamentului de inregistrare a
rezidentilor si a contractului-tip contribuie la eliminarea ambiguitatilor juridice,
stabilind criterii clare de eligibilitate, proceduri automatizate si cerinte minime de
raportare. Aceste modificari sporesc transparenta si previzibilitatea interactiunii cu
Administratia Parcului.

In concluzie rezidentii actuali ai Moldova IT Park vor beneficia de un cadru operational
mai modern, de oportunitdti extinse de sprijin financiar si de o guvernanta mai eficienta
si predictibila. Eventualele costuri suplimentare sunt echilibrate de avantajele oferite
de noul Fond de functionare si de perspectivele de dezvoltare a ecosistemului IT.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
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Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi i informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in
vederea elaborarii actelor normative, Anuntul pentru initierea elaborarii si consultarii
proiectului de act normativ este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii
Economice s1 Digitalizarii (mded.gov.md), rubrica Transparenta/Anunturit privind
consultarile publice, precum si pe portalul guvernamental particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14759

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14851.

Proiectul a fost avizat de catre: Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Consiliul Concurentei. Recomandarile au fost incluse in Sinteza si acceptate, dupa caz.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice la Ministerul Justitiei si respectiv,
expertizei anticoruptie la Centrul National Anticoruptie, in conformitate cu cerintele
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Rezultatele expertizelor mentionate
au fost incluse 1n Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ in vigoare
si se Intemeiaza conform prevederilor Legii nr. 77/2016.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului de hotarare va fi necesar dezvoltarea si
publicarea Manualelor operationale ale Regulamentului cu privire la crearea Fondului
de sustinere a inovatiilor digitale.

Secretar de Stat Michelle ILIEV

12



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14759
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14851

SINTEZA

la proiectul de hotirare a Guvernului

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la crearea Fondului de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice si
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1144/2017 cu privire la crearea parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT park”

(numar unic 590/MDED/2025)

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Scr. din 28.07.2025
Nr. 07/3685

Referitor la textul proiectului, in vederea asigurarii respectarii
prevederilor articolului 47 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul urmeaza a fi completat cu prevederi privind
momentul intrérii in vigoare a actului normativ.

Intrarea in vigoare a proiectului se va
face conform normei generale de
intrare Tn vigoare a actelor normative.
Respectiv. nu existd necesitatea
completarii proiectului cu prevederea
data.

La punctul 1.2: subpunctul 1.2.3 este expus ntr-o redactie excesiv de
extinsd, fapt ce poate crea dificultdti in interpretare si aplicare a
dispozitiilor.

Prin urmare, in vederea asigurdrii claritdtii s1 a unei aplicabilitati
corecte, se impune expunerea prevederii intr-un mod concis, coerent si
logic structurat. Aceeasi obiectie este aplicabila si pentru subpunctul
1.2.4.

Se accepta

In ce priveste modificarile propuse la alineatul 1 a subpunctului 1.2.8,
se atrage atentia asupra faptului cd in redactia actuala, punctul 17.
subpunctul 5) din Hotararea Guvernului nr. 1144/2017, stabileste clar
si detaliat obiectul coordondrii: bugetul Administratiei, marimea sau
modul de calculare a cotizatiilor obligatorii, programul de activitate si
directiile de activitate, cu trimitere expresa la respectarea principiilor
de egalitate si echitate. Propunerea de modificare elimina aceste
elemente esentiale, ceea ce poate conduce la aplicarea neuniforma a
normei.

Astfel, se propune expunerea alineatului 1 de la subpunctul 1.2.8 in
urmatoarea redactie ,,5) Sa coordoneze cu Consiliul §i cu rezidentii
Parcului bugetul Administratiei, marimea sau modul de calculare a

Se accepta




cotizatiilor obligatorii ale rezidentilor, programul de activitate si
directiile de activitate, cu respectarea principiului egalitatii si
echitatii.”

In continuare, la alineatul 1 la subpunctul 1.2.10 se propune
completarea prevederii cu un termen expres in care Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va avea obligatia de a desemna
administratorul interimar. Introducerea acestui termen va preveni
aparitia unor perioade de vid decizional si a disfunctionalitatilor
administrative.

Se accepta

La punctul 1.3: pentru a asigura implementarea articolului 7
alineatului (3) litera f) din Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile
pentru tehnologia informatiei, subpunctul 1.3.4. urmeaza a fi exclus.

Se accepta

Ministerul Sanatatii

Nr. 27/2300 din 23.07.2025

In contextul prevederilor art. 8 lit. k) liniuta a doua din Legea nr.
77/2016 privind parcurile pentru tehnologia informatiei, solicitam
de coordonare, care urmeaza a fi instituit in conformitatea cu
prevederile ,,Regulamentului cu privire la crearea Fondului de sustinere
a inovatiilor digitale specializate”, anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului
nr. 1144/2017.

Necesitatea includerii Ministerului Sanatatii rezulta din faptul
consolidarii cooperdrii interinstitutionale pentru promovarea inovatiei
si eficientei Tn domeniul sanatdtii, in concordantd cu prioritatile
strategice ale Guvernului Republicii Moldova.

Se accepta

Consiliul Concurentei

Nr. DJ-06/ 527 - 1257 din 28
iulie 2025

Potrivit pct. 63 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr.
1/2025, daca o autoritate publicd desemneaza un organism public sau
privat pentru administrarea unei masuri de sprijin care confera un
avantaj, masura de sprijin este imputabild statului, iar pct. 77 din
Regulament prevede ca, resursele care nu constituie proprietatea
publica, dar Tnainte de a fi transferate direct sau indirect catre
beneficiari intrd sub controlul public implica un transfer de resurse de
stat.

Aceleasi considerente sunt retinute si In pct. 39 si pct. 57 din
Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este

Se ia act

Masura de sprijin va fi notificata la
CC, conform procedurii.




mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Astfel, masurile de sprijin ce urmeaza a fi acordate din resurse de stat
prin intermediul Fondului sunt imputabile statului, Tntrucat
Administratia parcului este desemnata, prin act normativ, s gestioneze
acest instrument de sprijin financiar nerambursabil, iar acordarea
acestor masuri de sprijin exclusiv rezidentilor parcului pentru
tehnologia informatiei ,,Moldova IT Park”, prezintd semne de ajutor de
stat, in sensul Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Este necesar de atestat ca, proiectul nu prevede suma maxima alocata
per beneficiar si nu contine informatia cu privire la bugetul total
prevazut In acest scop. Asadar, furnizorul/initiatorul ajutorului de stat
urmeaza sd decidd ulterior forma de acordare a masurii de sprijin in
cadrul unei scheme ajutor de minimis sau Tn cadrul unei scheme de
ajutor de stat si obiectivul ajutorului prin prisma art. 5 din Legea cu
privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

Totodata, daca masura de sprijin va fi acordata in cadrul unei scheme
de ajutor de stat, furnizorul/initiatorul urmeaza sa asigure notificarea
la nivel de intentie a masurii de sprijin Tn acord cu art. 8 din Legea
cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, pentru a fi evaluata
compatibilitatea cu mediul concurential normal, iar ulterior sa
raporteze masura acordatd Consiliului Concurentei.

Furnizorul/initiatorul nu este in drept sa acorde un ajutor de stat pana
la autorizarea acestuia de citre autoritatea de concurentd. In caz de
acordare a masurii de sprijin inainte de a fi autorizatd, Consiliul
Concurentei ar putea califica acest ajutorul de stat drept ilegal si initia
o procedura de investigatie in privinta acestor ajutoare. In cazul in care
Consiliul Concurentei constatd cd ajutorul de stat acordat este
incompatibil cu mediul concurential normal, va impune obligatia catre
intreprinderile beneficiare de rambursare a ajutorului de stat ilegal si a
dobanzii aferente. Uniunea Europeana in procesul de aderare, atrage o
atentie sporitd la aspectele aferente ajutorului de stat, in special la
respectarea cerintei de notificare si autorizare a masurilor de sprijin
inainte de a fi acordate. Aceasta problema a fost discutata, inclusiv in
cadrul procesului de screening bilateral din ianuarie 2025, unde




Comisia Europeana a atentionat cu privire la inadmisibilitatea acordarii
masurilor de ajutor de stat Thainte de autorizare.

La implementarea masurilor de sprijin ca schema de ajutor de minimis,
proiectul schemei trebuie sa corespunda structurii si cerintelor legale
de continut si sd includad durata schemei, bugetul, efectele si beneficiile,
precum si regulile privind evidenta, cumularea si monitorizarea
ajutorului de minimis.

Concomitent, furnizorul trebuie sa asigure respectarea pragului de
minimis de catre beneficiarii prin completare/luarea declaratiei privind
cumulul ajutoarelor de stat de la fiecare beneficiar la implementarea
masurii de sprijin.

Ministerul Finantelor
Nr. 09/2-03/358/1154

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Agriculturii Si
Industriei Alimentare
Nr.21-03/2256

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Start-up Moldova

Fondul poate acorda sprijin financiar sub forma de granturi sau
subventii, directe sau indirecte, cu destinatie generald sau specifica, atat
pentru finantarea pre-investitionald, cat si post-investitionald, conform
manualelor de operare”.

Se accepta

Expertizare

Ministerul Justitiei
Nr. 04/2-8192 din 15.08.2025

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
proiectul prevede modificarea Hotararii Guvernului nr. 1144/2017 cu
privire la crearea parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT
Park”, in scopul ajustarii cadrului normativ si institutional de
functionare a Parcului la noile prevederi ale Legii nr. 77/2016 cu privire
la parcurile pentru tehnologia informatiei (in continuare — Legea nr.
77/2016), precum si pentru a reflecta bunele practici de guvernanta,
eficienta institutionald si interactiune transparenta cu rezidentii.

Se accepta

In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret pentru
emiterea prezentului act normativ, referintele la alte norme ale actelor
normative, care nu constituie temei juridic de adoptare a actului
normativ elaborat (nu constituie temei juridic pentru obiectul de
reglementare al proiectului), nu se vor indica in clauza de adoptare. Prin
urmare, se propune excluderea din clauza de adoptare a referintei la art.

Se accepta




9 alin. (1) al Legii nr. 77/2016, intrucat parcul pentru tehnologia

informatiei ,,Moldova IT Park” a fost deja creat prin Hotéararea
Guvernului nr. 1144/2017.

In vederea respectirii normelor tehnicii legislative si uzantelor de
redactare a actelor normative, textul ,NOTA: Pe tot parcursul hotararii
si al anexelor, textul ,Ministerul Economiei”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu textul ,,Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii”, la forma gramaticald corespunzatoare HG538 din
24.07.24, MO344-346/08.08.24 art.671; in vigoare 08.09.24.” se va
substitui cu textul:

,1.1. Pe tot parcursul hotararii, cuvintele ,,Ministerul Economiei”, la
orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”, la forma gramaticala
corespunzatoare.”.

Subsecvent, textul ,,1.1. in hotarare:” se va exclude, ca fiind excedent.

Se accepta

Totodatd, modificarile propuse la pct. 5 din Hotararea Guvernului nr.
1144/2017, se vor insemna prin subpct. 1.2., reglementarile referitoare
la modificarea anexei nr. 1 se vor insemna prin subpct. 1.3., In
continuare fiind rectificatd numerotarea subpunctelor conform ordinii
consecutive. De asemenea, se vor opera modificari corespunzatoare
regulilor de tehnicd legislativd si la numerotarea diviziunilor
subpunctelor.

Se accepta

In subpct. 1.2.1:
- textul ,,punctul 8” sugerdm a fi substituit cu textul ,,la punctul 8:”

Se accepta

- textul ,,subpunctul 131 ” se va substitui cu textul ,,subpunctul 13*)”,
iar textul ,,se completeaza cu subpunctul 23” se va substitui cu textul
,,S€ completeaza cu subpunctul 23)”

Se accepta

- completarea pct. 8 cu subpct. 13! ) necesiti a fi analizatd prin prisma
art. 13 lit. 1) al Legii nr. 77/2016, in partea ce vizeazd referinta la
rapoartele trimestriale. Potrivit articolului citat, Administratia Parcului
intocmeste si prezintd Consiliului Parcului rapoarte semestriale si
anuale privind activitatea parcului si a rezidentilor acestuia, norma ce
se regdseste si in pct. 8 subpct. 10) din anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 1144/2017. Respectiv, potrivit legii sunt solicitate
rapoarte semestriale si anuale nu si trimestriale (observatie valabild si

Se accepta




pentru subpct. 1.2.2, cu referire la redactia propusa pentru pct. 9 subpct.

3));

- din redactia propusa pentru subpct. 16) al pct. 8, textul ,,art. 15 alin.
(1), lit. ¢ din Legea 77 din 21.04.2016” se va substitui cu textul ,,art. 15
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru
tehnologia informatiei”;

Se accepta

- completarea pct. 8 din anexa nr. 1 a Hotararii Guvernului nr.
1144/2017, in mod special, cu subpct. 23), cu noi atributii ale
Administratiei Parcului urmeaza a fi revizuitd prin prisma atributiilor
Administratiei Parcului enumerate exhaustiv in art. 13 al Legii nr.
77/2016. Or, actul normativ de nivel inferior nu poate depasi limitele
actului normativ de nivel superior;

Se accepta

- modificarile propuse necesitd a fi numerotate, in corespundere cu art.
52 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
(observatie valabila si pentru subpct. 1.2.2 din proiectul hotararii).
Totodatd, reglementarile privind completarea pct. 8 cu subpct. 22) si
23) se recomandd a fi comasate, prin utilizarea formulei: ,,se
completeaza cu subpunctele 22) si 23) cu urmatorul cuprins:”

Se accepta

- cu referire la acordarea competentei Administratiei Parcului de a
elabora si aproba procedurile privind crearea, organizarea si
functionarea Comisiei de examinare si1 evaluare a solicitarilor
rezidentilor parcului pentru tehnologia informatiei in vederea emiterii
avizelor prevazute de lege, necesare pentru acordarea dreptului de
aflare temporard pe teritoriul Republicii Moldova si pentru acordarea
sau prelungirea dreptului de sedere provizorie in Republica Moldova a
strainilor, mentiondm ca atributia datd este acordatd autoritatii publice
in domeniul tehnologiei informatiei. Astfel, remarcam ca, potrivit art.
Il alin. (2) al Legii nr. 121/2017 privind completarea unor acte
legislative, autoritatea publica competenta in domeniul tehnologiei 3
informatiei va elabora si aproba procedurile privind crearea,
organizarea si functionarea Comisiei de examinare si evaluare a
solicitdrilor rezidentilor parcurilor pentru tehnologia informatiei in
vederea emiterii avizelor prevazute de lege, necesare pentru acordarea
dreptului de aflare temporara pe teritoriul Republicii Moldova si pentru
acordarea sau prelungirea dreptului de sedere provizorie in Republica

Se accepta




Moldova a strainilor. Intru executarea acestei norme, se constata faptul
ca prin Ordinul ministrului economiei si infrastructurii nr. 377/2017 a
fost aprobat Regulamentul Comisiei de examinare si evaluare a
solicitarilor rezidentilor parcului pentru tehnologia informatiei in
vederea acordarii avizului pentru dreptul de aflare temporard pe
teritoriul Republicii Moldova si pentru acordarea/prelungirea dreptului
de sedere provizorie pe teritoriul Republicii Moldova, precum si s-a
stabilit componenta nominala a acestei Comisii.

In subpct. 1.2.3, textul ,,punctul 11) va avea urmitorul cuprins:” se va
substitui cu textul ,,punctul 11 va avea urmatorul cuprins:”. La fel,
textul ,,11)” din redactia propusa pentru punctul 11, se va substitui cu
textul ,,11.”.

Se accepta

La subpct. 1.2.4:
- In dispozitia introductiva, cuvintele ,,se modifica si” se vor exclude,
ca fiind inutile;

Se accepta

- referitor la redactia propusa pentru pct. 111 , nu este clar ce se are in
vedere prin cuvintele ,,Adunarea repetatd este deliberativa la a doua
convocare, indiferent de numarul rezidentilor, prezenti sau
reprezentati.”. Astfel, in contextul in care prin cuvintele ,,a doua
convocare” se face referire insdsi la ,,adunarea repetata”, atunci
cuvintele ,,la a doua convocare” se vor exclude, ca fiind inutile.

Se accepta

Cu referire la subpct. 1.2.6, considerdm relevant a se indica in nota de
fundamentare argumentele care justifica necesitatea abrogarii subpct.
3)si4) dinpct. 15 a anexei nr. 1 (observatie valabila si pentru abrogarea
subpct. 9) din pct. 17 a anexei nr. 1 (a se vedea subpct. 1.2.8 din
proiect), precum si pentru abrogarea pct. 16 din anexa nr. 2 (a se vedea
subpct. 1.3.4 din proiectul hotararii)).

Se accepta

Tn subpct. 1.2.7:

- dispozitia introductiva va prevedea: ,la punctul 16:”. Totodata,
reglementarile privind modificarea subpct. 3) si 7) si completarea cu
subpct. 9) a pct. 16 se vor expune n diviziuni distincte ale subpct. 1.2.7,
care necesitd a fi numerotate, in corespundere cu normele tehnicii
legislative (observatie similara valabild si pentru subpct. 1.2.8 din
proiectul hotdrarii);

Se accepta




- textul ,,cu urmatorul continut:” se va substitui cu textul ,,cu urmatorul
cuprins:”, in vederea respectarii regulilor de tehnica legislativa.

In subpct. 1.2.8, cuvantul ,,Consiliul” se va completa cu cuvantul
,Parcului”, intru respectarea terminologiei utilizate in textul anexei nr.
1 la Hotararea Guvernului nr. 1144/2017.

Se accepta

In subpct. 1.2.9, cu referire la redactia propusa pentru pct. 19,
consideram necesar a se indica momentul inceperii curgerii termenului
de 15 zile lucratoare, Intru asigurarea claritatii si previzibilitatii normei.

Se accepta

In subpct. 1.2.10, cu referire la redactia pct. 22, consideram oportun a
se indica un termen expres in care Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii va avea obligatia de a desemna administratorul interimar.
Totodata, se constata cd dispozitia pct. 22 descrie doar situatia incetarii
raporturilor de muncad a administratorului Parcului, insd nu este clar
cum se va proceda In cazul suspendarii raporturilor de munca pe o
anumita perioada

Se accepta

Dispozitia de completare a anexei nr. 1 cu pct. 221 necesita a fi
numerotatd. Subsecvent, textul ,,se completeaza cu subpunctul 221 ) cu
urmadtorul cuprins:” se va substitui cu textul ,,se completeaza cu punctul
221 cu urmatorul cuprins:”.

In redactia propusi pentru pet. 221 :

- considerdm oportun a indica modalitatea de numire a angajatului de a
exercita functia de administrator pe perioada absentei acestuia. Or,
simpla comunicare verbald nu poate constitui temei de exercitare a
functiilor administratorului absent;

- dupa cuvantul ,,absent” se propune a fi completat cu cuvintele ,,din
motive Intemeiate”.

Se accepta

In subpct. 1.2.11, cuvantul ,textul” se va substitui cu cuvantul
»cuvintele”. Se va tine cont cd, la schimbarea unor cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se
mentioneazd despre substituirea ,.cuvintelor” respective, iar la
schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul textului unui act
normativ, se mentioneaza despre substituirea ,textului” respectiv
(observatie valabila n tot textul proiectului).

Se accepta

Reglementarile privind modificarea pct. 25 necesitd a fi numerotate
corespunzator, in ordinea consecutiva si cu respectarea cerintelor de

Se accepta




numerotare a reglementarilor. Totodatd, cu referire la modificarile
propuse in pct. 25 nu este clar daca subpct. 3) al acestui punct se expune
in redactie noud sau se completeaza, motiv pentru care se va revedea.

In subpct. 1.2.12:

- textul ,,(conform anexei la prezentul Regulament)”, propunem a fi
exclus, intrucat Regulamentul de organizare si functionare a
Administratiei parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT
park” nu contine anexe. In acest sens, mentionam ca, contractul-tip cu
privire la desfasurarea activitatii in parcul pentru tehnologia informatiei
»Moldova IT park” este parte componentd a Regulamentului de
inregistrare a rezidentilor parcului pentru tehnologia informatiei
»Moldova IT park” (anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
1144/2017). Observatia este valabila si pentru redactia in vigoare a pct.
261 a anexei nr. 1, in care textul ,, , conform anexei la prezentul
Regulament” necesita a fi exclus. Or, textul citat se va substitui cu
textul ,,incheiat conform contractului-tip prevazut in anexa la
Regulamentul de inregistrare a rezidentilor parcului pentru tehnologia
informatiei ,,Moldova IT park™”;

- considerdam necesara excluderea textului ,,(conform Codului
administrativ nr. 116/2018)”, ca fiind inutile.

Se accepta

In subpct. 1.2.14:

- textul ,,se modificd dupa cum urmeaza:” se va substitui cu textul ,,va
avea urmatorul cuprins:”, in vederea respectarii regulilor de tehnica
legislativa;

- cuvintele ,,din prezentul Regulament” se vor exclude, intru
respectarea dispozitiei art. 55 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative (observatie valabila si in alte cazuri similare din
proiect).

Se accepta

In subpct. 1.3.1, textul ,,la punctul 4 se va substitui cu textul ,,punctul
47,

Se accepta

La subpct. 1.3.3, nu este clara ratiunea expunerii pct. 12 din anexa nr.
2 a Hotararii Guvernului nr. 1144/2017 in redactie noud, intrucat
redactia propusa este identica cu redactia in vigoare a pct. 12.

Se accepta

Redactia subpct. 1.3.5 recomandim a fi reformulatd, in scopul
expunerii cd ,la punctele 14 si 20, cuvintele ,,conform anexei la

Se accepta




prezentul Regulament” se substituie cu cuvintele ,,conform
contractului-tip prevazut in anexa””. Modificari similare necesita a fi
prevazute si in pct. 23 al anexei nr. 2.

La subpct. 1.3.6, din redactia expusa intre semnele citarii textul ,,3)” se
va substitui cu semnul de punctuatie ,, ,”.

Se accepta

Cu referire la subpct. 1.3.8, consideram necesar a se expune in redactie
noud Intreaga norma a pct. 23, or, prin integrarea modificarii propuse,
dispozitia pct. 23 va fi ambigua.

Se accepta

In subpct. 1.3.9, cuvintele ,,se exclude” necesitd a fi substituite cu
cuvintele ,,se abrogd”, In scopul respectarii regulilor de tehnica
legislativa.

Se accepta

Referitor la subpct. 1.4.1, care prevede expunerea in redactie noud a
pct. 4 din anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 1144/2017, nu este
clar cine va aproba Regulamentul cu privire la procedura de desemnare
a delegatilor din partea adundrii generale a rezidentilor in cadrul
Consiliului Parcului. In masura in care prin acest regulament se face
referire la ,procedurile de desemnare stabilite de Administratia
Parcului” prevazute in pct. 3 din anexa nr. 3, se considerd necesar ca si
in punctul citat sa se facd referintd la Regulamentul cu privire la
procedura de desemnare a delegatilor din partea adundrii generale a
rezidentilor in cadrul Consiliului Parcului.

Se accepta

In subpct. 1.4.2, dupd cuvantul ,,Administratiei” se va completa cu
cuvantul ,,Parcului”. Totodata, se va analiza suplimentar necesitatea
completarii pct. 6 din anexa nr. 3, cu subpct. 7), intrucat se considera
ca norma propusa dubleazd dispozitia prevazuta in subpct. 4) din
acelasi punct, potrivit careia Consiliul Parcului coordoneaza proiectul
bugetului anual al Administratiei Parcului.

Se accepta

Cu referire la subpct. 1.5, care prevede completarea hotararii cu anexa
nr. 4:

Din punct de vedere conceptual, este de mentionat faptul ca, potrivit
art. 15 alin. (1) lit. ¢) al Legii nr. 77/2016, Guvernul este imputernicit
sd aprobe Regulamentul cu privire la fondul de sustinere a inovatiilor
digitale si startup-urilor tehnologice. Astfel, se considera ca acest
regulament va fi aplicabil tuturor parcurilor pentru tehnologia
informatiei si nu numai pentru ,,Moldova IT park”. Aceasta implica

Seia act

Proiectul modificat in PHG
pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la crearea Fondului de
sustinere a inovatiilor digitale si
startup-urilor  tehnologice si
modificarea Hotararii Guvernului
nr. 1144/2017 cu privire la crearea




adoptarea unei hotdrari de Guvern distincte cu privire la fondul de
sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice.

De asemenea, remarcam ca legea sus-citatd nu prevede instituirea in
cadrul ,,Moldova IT park™ a Fondului de sustinere a inovatiilor digitale.
Mai mult, instituirea in cadrul ,,Moldova IT park™ a Fondului respectiv
se considera a fi inechitabila, in situatia existentei sau constituirii altor
parcuri pentru tehnologia informatiei.

Sub aspect redactional, dispozitia introductiva, necesita a fi completata
cu textul ,, , cu urmatorul cuprins”.

Denumirea anexei nr. 4 se recomanda a fi expusa in urmatoarea
redactie: ,,Regulament cu privire la fondul de sustinere a inovatiilor
digitale si startup-urilor tehnologice”, in corespundere cu temeiul legal
prevazut in art. 15 alin. (1) lit. ¢) al Legii nr. 77/2016.

parcului pentru tehnologia
informatiei ,,Moldova IT park”.

Tn prezent, mecanismele existente
nu sunt suficient de dezvoltate sau
adaptate specificului ecosistemului
digital (inteligenta artificiala,
biotehnologie, agri-tech, s.a), iar
implicarea MITP in acest proces este
esentiala.

Reiesind din faptul ca@ in prezent
este un singur park IT creat In baza
prevederilor Legii nr.77/2016 si luand
in considerare provocarile cu care se
confrunta industria IT Tn asigurarea
finantarii celor mai inovative proiecte
in domeniile de inovatie digitald este
imperativ  crearea Fondului dat.
Ulterior, odata cu crearea altor parcuri
in sensul Legii nr. 77/2016 va fi
revazut mecanismul de gestionare a
Fondului.

Se accepta

In pct. 1:

- textul ,,gestionat de Administratia ,,Moldova IT Park™,” se va exclude,
intrucat aspectul dat este reglementat in pct. 6 a anexei nr. 4;

- textul ,,parcurile IT” se va substitui cu cuvintele ,,parcurile pentru
tehnologia informatiei”.

Se accepta

Principiile prevazute in pct. 2 urmeaza a fi revazute, astfel incat sd se
asigure claritatea definirii acestora, in mod special sa se determine la
ce finantare, solicitanti sau proiecte se face referire.

Diviziunile pct. 2 si ale celorlalte puncte din proiect se vor numerota in
corespundere cu art. 52 alin. (3) al Legii nr. 100/2017, potrivit caruia,
pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate

Se accepta




in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor
arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

La pct. 5, consideram oportun ca obiectivele prevazute in subpct. 2)-7)
sd fie expuse conform formatului si logicii obiectivului prevazut in
subpct. 1).

Se accepta

In pct. 6:

- cuvintele ,,Fondul de sustinere a inovatiilor digitale specializate” si
cuvintele ,,Fondul de finantare a inovatiilor” se vor substitui cu
cuvantul ,,Fondul”, avand in vedere prescurtarea prevazuta in pct. 1;

- intru respectarea principiului claritatii normei, se va reformula
enuntul: ,,Aprobarea, gestiunea si executarea se coordoneazd cu
Consiliul Parcului’;

- al doilea alineat necesitd a fi expus intr-un punct distinct.

Se accepta

La pct. 8:

- cu referire la cuvintele ,,solicitantului” si ,,aplicantii” atragem atentia
asupra utilizdrii unei terminologii unice in tot textul proiectului (a se
vedea si pct. 13 subpct. 2) si 3);

- prevederea din subpct. 10) necesitd a fi reformulatd, deoarece este
declarativa, lipsitd de continut normativ;

- dispozitia subpct. 11) necesitd a fi expusd intr-un punct distinct.
Totodata, textul ,,va avea rolul de — secretar al Comitetului” se va
substitui cu cuvintele ,va asigura secretariatul Comitetului de
coordonare”.

Se accepta

La pct. 9:

- cuvantul ,,Comitetul” se va completa cu cuvintele ,,de coordonare”
(observatie valabild si pentru pct. 10, 13, 15 si 16).

- cuvintele ,,institutii sau organizatii” sugeram a fi substituite cu
cuvintele ,,entitati juridice”;

- in subpct. 5), cuvintele ,,prin regulament” se recomanda a fi substituite
cu cuvintele ,,in corespundere cu procedura stabilitd in regulamentul
aprobat 1n acest sens”;

- avand 1n vedere ca reprezentantii ministerelor indicate n subpct. 1)-
3), precum si reprezentantul Fundatiei ,,Startup Moldova” vor avea
calitatea de membri in Comitetul de coordonare, nu este clar ce statut

Se accepta




vor avea reprezentantii prevazuti in subpct. 5) si 6), nefiind identificata
mentiunea in acest sens in dreptul normelor din aceste subpuncte;

- suplimentar, sugeram a se determina cine va emite actul privind
aprobarea componentei nominale a Comitetului de coordonare, dupa

desemnarea reprezentantilor de catre entitatile juridice indicate in pct.
9.

Pct. 10 se propune a fi completat cu cuvintele ,,ai Comitetului de
coordonare”.

Se accepta

La pct. 11, cuvantul ,,participantilor” se recomanda a fi substituit cu
cuvintele ,,membrilor prezenti la sedinta”.

Se accepta

In pct. 13:

- subpct. 1) se recomanda a fi completat cu referinta la pct. 8 subpct.
1), in formula rectificatd;

- subpct. 7) se va analiza suplimentar, in vederea determinarii clare a
obiectului de reglementare a manualelor si regulamentelor la care se
face referire.

Se accepta

Numerotarea pct. 15 si 16 urmeaza a fi revazuta, intrucat a fost omis
pct. 14,

Se accepta

Suplimentar, se va analiza necesitatea existentei unui Regulament cu
privire la organizarea si functionarea Comitetului de coordonare, in caz
contrar, reglementari privind drepturile si obligatiile membrilor
Comitetului de coordonare, asigurarea functiilor presedintelui in caz de
absenta a acestuia de la sedintd, precum si alte aspecte de organizare si
functionare a acestui comitet, necesitd a fi detaliate Tn anexa nr. 4 la
Hotararea Guvernului nr. 1144/2017.

Se accepta




Centrul National
Anticoruptie
Nr. 04/2-8192 din 15.08.2025

III. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Pct.1.2.1.

1.2.1. [...] subpunctul 16) se completeaza cu urmatorul cuprins: ,,16) ,
inclusiv acorda granturi si alte forme de sprijin financiar sub forma de
finantari nerambursabile catre persoane juridice, in scopul ndeplinirii
obiectivelor prevazute de art. 3 si art.15 alin (1), lit.c din Legea 77 din
21.04.2016, in conformitate cu resursele financiare coordonate cu
Consiliul Parcului;” [...] punctul 8 [...] se completeaza cu subpunctul
23 cu urmatorul text: ,,23) elaboreaza si aproba procedurile privind
crearea, organizarea si functionarea Comisiei de examinare si evaluare
a

solicitarilor rezidentilor parcului pentru tehnologia informatiei in
vederea emiterii avizelor previzute de lege, necesare pentru acordarea
dreptului de aflare temporara pe teritoriul Republicii Moldova si pentru
acordarea sau prelungirea dreptului de sedere provizorie in Republica
Moldova a strainilor.”

Obiectii:

Prevederile citate supra, exced limita stabilita de cadrul normativ
primar de referinta - art.13, 7 al Legii cu privire la parcurile pentru
tehnologia informatiei nr. 77/2016 - potrivit carora: Articolul 13.
Atributiile Administratiei parcului. Administratia parcului are
urmatoarele atributii:

b) administreaza parcul in conformitate cu prevederile prezentei legi si
ale altor acte normative in vigoare;

c) creeaza, tine si actualizeaza Registrul de evidenta a rezidentilor
parcului, precum si pagina web oficiald a parcului;

d) asigura accesul in regim online la Registrul de evidenta a rezidentilor
parcului;

e) participa la evaluarea activitatii parcului, dupa caz;

f) contribuie la atragerea investitorilor si inventatorilor in activitatea
parcului;

g) adreseaza Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
propuneri privind dezvoltarea activitatiiparcului;

Se accepta partial

Completat Pct.1.2.1. subpunctul 16)
— atributia Administratiei parcului in
vederea acordarii de granturi se va
baza pe decizia Comitetului de
coordonare;

La pct. 1.2.1. subpct. 23) -
completarea atributiilor
Administratiei parcului se propune in
vederea executdrii prevederilor Legii
nr.144/2025 (Art. X), in vigoare din
20.09.2025, conform carcia a fost
modificat ~ Articolul 432 Legii
200/2010 si delegata Administratiei
parcului atributia de emitere a
avizelor necesare pentru acordarea
dreptului de aflare temporard pe
teritoriul Republicii  Moldova  si
pentru acordarea sau prelungirea
dreptului de sedere provizorie in
Republica Moldova a strainilor
specialisti IT si fondatori, conducatori
ai companiilor IT.

Legea 144/2025 (Art. XVIII) prevede
ca Guvernul, in termen de 3 luni de la
data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative 1n
conformitate cu aceasta.




h) la solicitarea rezidentilor parcului, precum si a potentialilor
rezidenti, le ofera servicii de consultanta pe baza de contract;

1) intocmeste si prezintd Consiliului parcului rapoarte semestriale si
anuale privind activitatea parcului si a rezidentilor acestuia. Rapoartele
se publicd pe pagina web oficiald a parcului, iar datele continute in
aceste rapoarte — pe portalul guvernamental unic de date deschise;

j) In caz de necesitate, reprezintd parcul in relatiile cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale si colaboreaza cu acestea;

k) elaboreaza proiecte de dezvoltare a parcului;

1) implementeaza proiecte/programe privind dezvoltarea industriei
tehnologiei informatiei si a ecosistemului pentru inovare digitala.
Articolul 7. Rezidentii parcului. (1) Inregistrarea rezidentilor parcului
se efectueaza de catre Administratia acestuia 1n conformitate cu
Regulamentul de finregistrare a rezidentilor parcului, aprobat de
Guvern, 1n care vor fi indicate in mod expres si exhaustiv procedura si
cerintele de 1Inregistrare, precum si modelul contractului privind
desfasurarea activitatii in parc. Persoanele juridice sau fizice la
solicitarea carora a fost

creat parcul se inregistreaza din oficiu in calitate de rezidenti ai
acestuia.

In context se remarca exigentele de tehnici legislativi vizate de art.3 al
Legii nr.100/2017, dupa cum wurmeaza: Articolul 3. Principiile
activitatii de legiferare. (1) La elaborarea unui act normativ se respecta
urmdtoarele principii: [...] c¢) legalitatea si echilibrul intre
reglementarile concurente; d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; [...] f) respectarea
ierarhiei actelor normative.]...]

(4) Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in
conexiune;

b) proiectul actului normativ Tntocmit Tn temeiul unui act normativ de
nivel superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul




de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia.

Recomandari:

Reconsiderarea modificarilor propuse conform cadrului normativ
primar citat supra.

Factori de risc:

e Atributii  excesive, improprii sau contrare statutului
entitdtii/persoanei private

e Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:

e Generale




Pct.1.2.10.

1.2.10. punctul 22 va avea urmatorul cuprins: ,,22. In caz de incetare a
raporturilor de munca cu administratorul si pand la numirea unui nou
administrator, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
desemneaza prin ordin un administrator interimar pe o perioda de pana
la 6 luni. Administratorul interimar exercitd functiile si atributiile
administratorului Parcului pe perioada interimatului.”

Obiectii:

Redactia propusd, nu permite delimitarea clard si fard echivoc atat a
procedurilor administrative utilizate in contextul desemnarii criteriilor
de selectare si numire, cat si a criteriilor aplicabile in context.
Aspectul prenotat, nu coreleaza cu standardele nationale/internationale
anticoruptie vizate de art.10 alin.(1) lit. a), art.11 Legea integritatii nr.
82/2017 si art.7 Conventia ONU Impotriva coruptiei, dupd cum
urmeaza:

Articolul 10. Masurile de asigurare a integritatii institutionale. (1)
Climatul de integritate institufionald se cultivda prin realizarea
urmatoarelor masuri:

a) angajarea §i promovarea agentilor publici in baza de merit si de
integritate profesionala;

Articolul 11. Angajarea si promovarea agentilor publici in bazd de
merit §i integritate profesionala

(1) Recrutarea si promovarea agentilor in cadrul entitdtii publice se
efectueaza prin concurs public, conform criteriilor transparente si
obiective de selectare in baza de merit, calificare profesionald,
capacitate, competentad si integritate profesionald, farda a admite
favorizarea intereselor private si a oricaror forme de discriminare pe
motiv de sex, rasa, limba, religie, opinii politice sau orice alta opinie,
origine nationald sau sociald, altor forme de discriminare, in
conformitate cu prevederile legislatiei speciale care reglementeaza
activitatea diferitor categorii de entitati si agenti publici.

(2) Pentru asigurarea angajarii si promovarii agentilor publici in baza
de concurs conform criteriilor de selectare enuntate la alin.(1),
conducatorul entitatii publice are urmatoarele obligatii: a) adopta actele
administrative de stabilire a regulilor de organizare si desfasurare a

Se accepta partial.
Rectificata redactia
clarificarea desemnarii
Guvern a administratorului.
Conform art.6 alin (2) din Legea
77/2016, administratorul parcului este
desemnat in functie de Guvern, la
propunerea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizdrii, pe un
termen de 5 ani.

Respectiv, situatia desemnarii
administratorului interimar de catre
MDED prin ordin este pentru o
perioada determinatd a interimatului
pind la 6 luni, este o situatie
provizorie.

initiala,
de

prin
catre

Pct. 12! deja contine Cerintele
specifice pentru candidatul la functia
de administrator al Parcului sunt
urmatoarele.




concursului public in cadrul entitatii, cu fixarea obligatorie a criteriilor
de selectare in baza de merit i de integritate profesionald (solicitarea
certificatului de cazier privind integritatea profesionala, a informatiei
privind starile de incompatibilitate nesolugionate, privind conflictele de
interese sanctionate si a cazierului judiciar care cuprinde informatia
despre privarea de dreptul de a ocupa functii publice);

b) desemneaza responsabilii de organizarea si desfasurarea concursului
public in cadrul entitatii si asigura conditiile necesare activitatii lor;

c) asigurd afisarea n incinta entitatii si publicarea pe pagina web a ei
sau, dupa caz, in sursele mass-media a informatiei cu privire la
conditiile de desfasurare a concursului;

d) asigura desfasurarea fiecarei etape a concursului public, inclusiv a
etapelor specifice pentru activitatea profesionala a agentilor publici din
cadrul entitatii respective;

e) emite actul administrativ de numire in functie a candidatului
invingdtor in cadrul concursului public.

ART. 7 Sectorul public 1. Fiecare stat parte se straduieste, daca este
cazul si conform principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic,
sa adopte, sa mentind si sd consolideze sisteme de recrutare, de
angajare, de incurajare a fi delitatii, de promovare si de pensionare a
functionarilor si, daca este cazul, a altor agenti publici nenumiti, care:
a) se bazeaza pe principiile de efi cienta si de transparenta si pe criterii
obiective, precum meritul, echitatea si aptitudinea; b) cuprind proceduri
corespunzdtoare pentru a selectiona si pentru a forma persoanele
numite sd ocupe posturi publice considerate ca fi ind in mod special
expuse la coruptie si, daca este cazul, pentru a asigura o rotatie pe aceste
posturi; [...]

2. Fiecare stat parte are in vedere, de asemenea, sa adopte masuri
legislative si administrative corespunzdtoare, compatibile cu
obiectivele prezentei conventii si conforme cu principiile fundamentale
ale dreptului sau intern, cu scopul de a determina criterii pentru
candidatura si alegerea la un mandat public. [...]

4. Fiecare stat parte se straduieste, conform principiilor fundamentale
ale dreptului sdu intern, sa adopte, sa mentina si sa consolideze sisteme
care sa favorizeze transparenta si sa prevind conflictele de interese.




Recomandari:

Reglementarea exigentelor privind aplicarea unor proceduri
competitive de selectare a administratorului si a criteriilor de selectare
a acestuia.

Factori de risc:

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a deciziilor si
actiunilor entitatilor publice

Riscuri de coruptie:

e Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzdtoare

- nerespectare a regimului cadourilor

e [ egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

Pct.1.2.13.

1.2.13. punctul 31, va avea urmadtorul cuprins; ,,31. Pentru buna
functionare a Parcului, Administratia are dreptul sa realoce, din proprie
initiativa, sumele intre liniile bugetare principale aprobate (capitole
bugetare), In conformitate cu prezentul Regulament, cu conditia ca
orice realocare care depaseste 20% din valoarea initiald a unei astfel de
linii bugetare sa fie notificatd Consiliului Parcului. [...]

1.3.3. punctul 12 va avea urmatorul cuprins: ,,12. In cazul in care
documentele prezentate nu corespund cerintelor stipulate la pct. 9 si 10,

Se accepta
Pct.1.2.13. expus 1in redactia
ajustata

Suplimentar, realocarile bugetare
sunt permise si justificate in contextul
general al finantelor publice din
Republica Moldova. Mai mult,




Administratia are-dreptul sa solicite prezentarea documentelor ajustate.
Tn acest caz, termenul previzut la pet.11 se prelungeste cu inca 5 zile
lucratoare. In cazul in care solicitantul nu prezinti documentele ajustate
in termenul stabilit sau prezinta repetat documentele care nu corespund
cerintelor stipulate in pct. 9 si 10, Administratia notifica oficial
solicitantului refuzul de a satisface cererea de inregistrare n calitate de
rezident al Parcului, indicand cauzele refuzului. Administratia poate
refuza incheierea contractului si inregistrarea doar atunci cand constata
ca solicitantul nu intruneste conditiile stipulate la pct. 2, fie solicitantul
cade sub incidenta interdictiilor stabilite la pct. 4 din prezentul
Regulament, fie solicitantul prezintd intentionat documente false sau
informatii neveridice despre activitatea sau identitatea sa. [...]
Obiectii:

Determinarea competentei dupa formula ,,este in drept", ,,poate" este o
modalitate coruptibila de determinare a competentelor doar cand
formuleazd ca drepturi, obligatiile/indatoririle utoritatilor si
functionarilor publici. Coruptibilitatea acestui element rezida in
discretia decidentilor, care apare in cazul utilizdrii unor asemenea
determinadri permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite
de o maniera imperativa. Aceasta discretie poate fi folosita in mod
abuziv de citre subiectii vizati, pentru a nu-si executa obligatiile sale
legale tocmai in virtutea caracterului permisiv al formularii
competentelor sale. Riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in
cazul Tn care lipsesc criterii pentru a stabili Tn ce cazuri subiectul vizat
»este in drept" sau ,,poate" si in ce cazuri este Tn drept si poate sa nu-si
realizeze competentele.

Recomandari:

Reconsiderarea utilizarii formulelor permisive de reglementare a
activitatii agentilor publici (,este in drept", ,,poate") si aprecierea
utilitatii plafondrii limitelor realocarii reglementate la pct. 31, cat si
circumstantele in care poate fi dispusa realocarea prenotata.

Factori de risc:

e Atributii  excesive,
entitatii/persoanei private
e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

improprii  sau  contrare  statutului

practica altor institutii confirma ca
gestionarea proiectelor in limitele
bugetului  aprobat permite 0
flexibilitate administrativd necesara
pentru  eficienta si  adaptarea
programelor finantate.




Riscuri de coruptie:

e Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu

- trafic de influenta

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a patrimoniului
- obtinere frauduloasa a fondurilor din asistenta externa

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

e [ egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a patrimoniului
- obtinere frauduloasd a fondurilor din asistenta externa

Pct.1.3.

1.3. la anexa nr. 2: 1.3.1. la punctul 4, va avea urmatorul cuprins: ,,4.
Nu poate dobandi si mentine calitatea de rezident al Parcului persoana
care se afla in proces de insolvabilitate sau lichidare si/sau restructurare
ca rezultat al insolvabilitdtii, sau a cdrui activitate de intreprinzétor este
suspendata, sau care este obiectul unei proceduri legale pentru
declararea acesteia in una dintre aceste situatii.”

Obiectii:

Apreciind prin  prisma  standardelor  nationale/internationale
anticoruptie vizate de art.12 al Conventiei ONU impotriva Coruptiei,
art. 29 alin. (2), Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele
20 de principii directoare pentru lupta Tmpotriva coruptiei, art.54 alin.
(2) lit. a) al Legii nr.100/2017, coroborat art. 41-42 al Legii nr.82/2017,
se remarca insuficienta prevederilor pct.13 al proiectului, sub aspectul
reglementarii criteriilor generale de eligibilitate. Circumstanta in speta,
afecteazd substantial certitudinea reglementdrii, or prevederile

Se accepta




proiectului nu vizeaza criterii esentiale din perspectiva standardelor
nationale/internationale anticoruptie.

In context se remarca lipsa unor reglementiri ce vizeazi obligatia
solicitantului de a confirma expres faptul ca acesta:

1) nu are restante fatd de bugetul public national la data solicitarii
suportului;

2) nu are, in calitate de fondator, actionar sau detinator al cotelor-parti
persoane juridice inregistrate in jurisdictii care nu implementeaza
standarde internationale de transparentd, sau persoane impotriva carora
sant instituie masuri restrictive internationale;

Recomandari:

Completarea cu aspectele deficitare enumerate supra.

Factori de risc:

e Lacuna de drept

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere si control (ierarhic,
intern, public)

Pct.1.5. (anexa nr. 4 pct.7)

1.5. se completeaza cu anexa nr.4 ,,Regulamentul cu privire la crearea
Fondului de sustinere a inovatiilor digitale specializate: [...]

7. Pentru asigurarea unui proces obiectiv, transparent si eficient de
selectie, monitorizare a proiectelor si gestionarii eficiente a resurselor
special alocate Tn scopurile Fondului se constituie un Comitet de
coordonare, organ colegial fard personalitate juridica, care sprijind
Administratia MITP in luarea deciziilor strategice privind alocarea
granturilor si alte forme de sprijin financiar.

Obiectii:

Utilizarea expresiei “care sprijind Administratia MITP in luarea
deciziilor strategice privind alocarea granturilor si alte forme de sprijin
financiar.”, atribuie caracter ambiguu normei, fapt care denota
neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa vizate de art. 3, 54 al
Legii nr. 100/2017. Carenta 1n spetd, poate conditiona incertitudine la
etapa implementdrii normei si interpretarea extensiva/restrictivd a
normei in contextul delimitdrii limitei competentei subiectilor vizati.
Recomandari:

Excluderea expresiei evidentiate supra.

Se accepta
Punctul este reformulat




Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
Riscuri de coruptie:

e Generale

1.5. (anexa nr.4 pct.9)

9. Comitetul este format dintr-un numar impar de membri, desemnati
oficial pentru un mandat de un an, din partea urmatoarelor institutii sau
organizatii:

1) Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii — presedinte;

2) Ministerul Finantelor — membru (in rol de supraveghere bugetara in
caz de finantare si din fondurile bugetului public national);

3) Ministerul Sanatatii - membru, in cazul in care se prevad granturi
sau alte forme de sprijin nerambursabil pentru domeniul de sanatate
(health-tech);

4) Fundatia ,,Startup Moldova” — membru;

5) Reprezentanti ai organizatiilor de afaceri din sectorul privat si/sau
experti, desemnati prin regulament de Administratia Parcului;

6) Reprezentanti ai donatorilor, in cazul in care fondurile provin de la
parteneri de dezvoltare.

Obiectii:

Prevederile proiectului sunt insuficiente sub aspectul reglementarii
unor aspecte organizatorico procedurale, ce vizeaza:

- numarul total de membri si numdrul reprezentantilor din partea
fiecarii entitati vizate;

- numdrul de mandate ce pot fi exercitate consecutiv de catre acelasi
subiect.

In context se remarca prevederile art. 7 al Conventiei ONU impotriva
coruptiei dupa cum urmeaza: ART. 7 Sectorul public 1. Fiecare stat
parte se straduieste, dacd este cazul si conform principiilor
fundamentale ale sistemului sdu juridic, sa adopte, s mentina si sa
consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de incurajare a fi delitatii,
de promovare si de pensionare a functionarilor si, dacad este cazul, a
altor agenti publici nenumiti, care: a) se bazeaza pe principiile de
eficientd si de transparentd si pe criterii obiective, precum meritul,

Se accepta




echitatea si aptitudinea; b) cuprind proceduri corespunzatoare pentru a
selectiona si pentru a forma persoanele numite sa ocupe posturi publice
considerate ca fiind in mod special expuse la coruptie si, 9 daca este
cazul, pentru a asigura o rotatie pe aceste posturi; Deficienta in cauza,
denota Intrunirea partiald a exigentelor vizate de art. 29 alin. (2) al Legii
nr. 100/2017 si poate conditiona incertitudine in cadrul relatiilor sociale
reglementate, indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a
drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor
agentilor publici si a procedurilor administrative de care ei sunt
responsabili etc., situatii in care entitdtile responsabile de executarea
legii respective se pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite
abuzuri.

Recomandiri:

Apreciind prin prisma standardelor internationale anticoruptie vizate de
art. 7 al Conventiei ONU impotriva coruptiei (citat supra), se
recomanda reglementarea aspectelor deficitare listate supra si
asigurarea rotatiei pe aceste posturi.

Factori de risc:

e Lacuna de drept

Riscuri de coruptie:

e Generale ® Incurajarea sau facilitarea actelor de: - conflict de interese
si/sau favoritism e Legalizarea actelor de: - conflict de interese si/sau
favoritism

10.

1.5. (anexa nr.4 pct.11)

11. Sedintele sunt deliberative daca participa majoritatea membrilor,
iar deciziile se adoptd cu votul majoritatii simple din numarul
participantilor. In caz de egalitate, votul presedintelui este decisiv.
Obiectii:

Apreciind prin prisma exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.
3, 7 al Legii nr. 100/2017, se remarca caracterul excesiv al atributiei
prescrise presedintelui, or potrivit art. 135 alin. (7) Cod administrativ:
Articolul 135. Tipuri de majoritate [..] (7) Tn caz de paritate de voturi,
procedura de votare se va repeta. Dacd egalitatea de voturi se

Se accepta
Reformulat




inregistreaza repetat, actul administrativ individual se considera
respins.

Recomandari:

Reconsiderarea expresiei ”In caz de egalitate, votul presedintelui este
decisiv.”.

Factori de risc:

e Atributii  excesive,
entitdtii/persoanei private
e Concurenta normelor de drept
Riscuri de coruptie:

e Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- corupere pasiva

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogdtire ilicita

- influentare necorespunzatoare

e [ cgalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

improprii  sau  contrare  statutului

11.

1.5. (anexa nr.4 pct.16)

16. Membrii Comitetului is1 exercita functia cu respectarea principiilor
de obiectivitate, impartialitate si confidentialitate si au obligatia sa
declare orice conflict de interese in raport cu dosarele analizate.
Obiectii:

Analiza prevederilor proiectului denotd reflectarea partiala a
exigentelor vizate de standardele art.10 alin.(1) lit. d), art.14 alin. (1)-
(2) al Legii nr.100/2017, potrivit carora:

Articolul 10. Masurile de asigurare a integritatii institutionale (1)
Climatul de integritate institutionala se cultivd prin realizarea
urmatoarelor masuri: [...] d) respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese; Articolul 14. Respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese. (1) In vederea asigurarii servirii interesului
public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreuna cu

Se accepta

Suplimentar comunicam ca MITP
dispune deja de o politicd interna
privind evitarea conflictelor de
interese , membrii Consiliului sunt
obligati sda declare, la inceputul
mandatului si ori de cate ori apare
orice situatie de conflict de interese in
legatura cu exercitarea atributiilor lor.
Prevederi similare vor fi ajustate
pentru membrii Comitetului.




conducatorul entitatii publice si, dupa caz, cu Autoritatea Nationala de
Integritate, sant obligati sa identifice si sa trateze conflictele de interese
care apar in activitatea lor profesionala in termenele si modul prevazute
de Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. (2) Agentul public are urmatoarele obligatii in legatura cu
identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc n
conditiile legislatiei speciale:

a) sa declare 1n scris, In termen de 3 zile, conducatorului entitatii
publice despre conflictul de interese real aparut in cadrul activitatii sale
profesionale, explicind natura conflictului de interese si cum acesta
influenteaza sau poate influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
atributiilor sale;

b)_sa evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la
exercitarea atributiilor sale in masura in care acestea sant amenintate de
conflictul de interese, pana la solutionarea acestuia.

Recomandari:

Completarea pct. 16 cu aspecte ce vizeaza obligatia subiectilor vizati
sa evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la
exercitarea atributiilor sale in masura in care acestea sant amenintate de
conflictul de interese, pand la solutionarea acestuia.

Factori de risc:

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Lipsa responsabilitatii clare pentru incdlcari

e Lipsa sanctiunilor clare

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere si control (ierarhic,
intern, public)

e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea raspunderii

Riscuri de coruptie:

e Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de:

- conflict de interese si/sau favoritism

e [ egalizarea actelor de:

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

- abuz de serviciu




- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a patrimoniului
- obtinere frauduloasa a fondurilor din asistenta externa

12.

1.5. (anexa nr.4 pct.14)

13. Comitetul are urmatoarele responsabilitati:

1) aproba manualele operationale;

2) evalueaza dosarele aplicantilor;

3) aproba lista aplicantilor care vor beneficia de granturi si alte forme
de sprijin financiar nerambursabil;

4) conform unei metodologii special aprobate si publicate stabileste
valoarea granturilor, in functie de punctajul obtinut si bugetul
disponibil;

5) propune masuri corective in caz de abateri in implementare;

6) analizeaza rapoartele de progres si gradul de realizare a obiectivelor
proiectelor finantate;

7) recomandd imbundtitiri ale manualelor, regulamentelor si
procedurilor de evaluare;

8) aproba lista domeniilor principale de interventii precum: inteligenta
artificiala, biotehnologie, agri-tech, si altele.

Obiectii:

Primo, apreciind prin prisma art.54 alin.(1) lit.c)-d), h), alin.(5) al Legii
nr.100/2017, se remarca faptul ca prevederile proiectului opereaza cu 2
concepte In lipsa unei reglementdri corespunzdtoare a
esentei/categoriilor vizate - "mdsuri corective”; abateri”. Deficienta
prenotata, poate conditiona incertitudine la etapa implementarii
normei, interpretarea tendentioasa a notiunilor prenotate, atat de cétre
agentii publici responsabili de implementarea mecanismelor
reglementate, cat si de catre subiectii vizati de actiunile acestora.
Secundo, apreciind prin prisma exigentelor de tehnica legislativa vizate
de art.55 al Legii nr.100/2017, se remarca caracterul defectuos al
normei de blanchetd “conform unei metodologii special aprobate si
publicate”, or aceasta nu permite delimitarea cu certitudine a
subiectului competent de elaborare si aprobare a normelor in speta.

Se accepta




Tertio, apreciind prin prisma art.5, 9-10, 13 al Conventiei ONU
impotriva coruptiei, art. 22, art. 25 alin. (2) lit. b) al Legii nr.82/2017,
pct. 9, 10-11 Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele
20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei, se remarca
faptul ca prevederile proiectului nu stabilesc exigente ce vizeaza
auditul anual al Fondului de sustinere a inovatiilor digitale specializate,
cit si obligatia corespunzatoare a entitatilor responsabile de a dispune
recuperarea mijloacelor financiare achitate necorespunzator (entitatilor
care nu corespund criteriilor prescrise sau care au beneficiat
concomitent o ajutor de stat din alte surse (dubland astfel interventia)).
Aspectul prenotat este considerat esential din perspectiva standardelor
anticoruptie pentru asigurarea transparentei, responsabilitatii i
eficientei utilizérii fondurilor publice si poate periclita functionarea
adecvata a sistemelor de control managerial si capacitatea de a preveni
fraudele si actele de coruptie in gestionarea transparenta i responsabila
a fondurilor publice, inclusiv resursele financiare si materiale alocate
in calitate de granturi, subventii, credite, donatii, imprumuturi, ajutor
umanitar de catre alte state, de catre Uniunea Europeana sau institutii,
organizatii §i asociafii internationale, persoane fizice sau juridice
strdine, garantate sau contractate de cdtre stat, precum si cele
nerambursabile alocate.

Omisiunea reglementarii auditului anual, pentru fiecare instrument de
sustinere,  poate  conditiona  lipsa  monitorizarii/evaluarea
economicitatii, eficientei si eficacitatii modului in care sunt
implementate programele de sprijin, fapt care amplificd riscurile
aferente gestionarii necorespunzatoare a fondurilor. Reglementarea
corespunzatoare si aplicarea obligatorie a auditului anual, este
fundamentald pentru o guvernanta publicad eficientd si responsabila,
consolidind atat increderea institutiilor publice, cat si a beneficiarilor si
a societdtii civile In gestionarea ajutoarelor acordate, datoritd unui
control riguros si obiectiv exercitat asupra instrumentelor utilizate.
Recomandari:

Reglementarea categoriilor de abateri si masuri corective ce pot fi
dispuse in context, cu reglementarea normelor procedurale aferente




dispunerii acestora (subiect competent, termen de examinare si
dispunere, etc).

Reconsiderarea normei de blancheta ’conform unei metodologii special
aprobate si_publicate”, cu reglementarea subiectului competent de
elaborare si aprobare a normelor in spetd. Completarea proiectului cu
exigente ce vizeaza auditul anual al Fondului de sustinere a inovatiilor
digitale specializate, cat si obligatia corespunzitoare a entitatilor
responsabile de a dispune recuperarea mijloacelor financiare achitate
necorespunzator (entitatilor care nu corespund criteriilor prescrise sau
care au beneficiat concomitent o ajutor de stat din alte surse (dubland
astfel interventia)).

Factori de risc:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie in legislatie sau in
proiect

e Lacuna de drept

e Lipsa/insuficienta accesului la informatia despre actul subordonat
legii

e Nedeterminarea entitdtii publice responsabile/subiectului la care se
refera prevederea

e Norme de blancheta defectuoase

e Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii entitdtilor publice
Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere si control (ierarhic,
intern, public)

Riscuri de coruptie:

e Generale

e [ egalizarea actelor de:

- obtinere frauduloasd a fondurilor din asistentad externa

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a patrimoniului

Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop de a asigura
flexibilitate operationald si de aliniere la cerintele moderne de
management digital si crearea unui Fond de sustinere a inovatiilor
digitale.

Proiectul a fost ajustat prin prisma
recomandarilor expuse la cap.IIL




Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de cétre autoritdtile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-
d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost structurata cu
intrunirea exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017. Analiza prevederilor propuse denota unele deficiente
ce pot conditiona disfunctionalititi ale proceselor administrative
reglementate si multiple riscuri de coruptie aferente:

- exercitarii unor atributii excesive, improprii sau contrare statutului de
catre Administratia MITP;

- desemnarii arbitrare a Administratieit MITP de catre MDED;

- reconsiderdrii discretionare de catre Administratia MITP a
prerogativei de realocare a sumelor intre liniile bugetare principale
aprobate (capitole bugetare);

- examinarii tendentioase a solicitarilor rezidentilor de catre
Administratia MITP; IV. Concluzia expertizei

- reglementarii lacunare a criteriilor generale de eligibilitate si accesului
la mijloacele Fondului;

- insuficientei prevederilor proiectului sub aspectul reglementarii unor
aspecte organizatorico procedurale ce vizeaza structura si mandatul
membrilor Comitetului de coordonare;

- exercitarea unor atributii excesive de presedintele Comitetului in
cadrul procedurii de vot;

- insuficienta reglementarilor propuse intru reglementarea obligatiilor
membrilor Comitetului ce tin de respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese;

- omiterea reglementdrii unor exigente ce vizeazd auditul anual al
Fondului de sustinere a inovatiilor digitale specializate, cat si obligatiei




corespunzatoare a entitatilor responsabile de a dispune recuperarea
mijloacelor financiare achitate necorespunzator (entitdtilor care nu
corespund criteriilor prescrise sau care au beneficiat concomitent o
ajutor de stat din alte surse (dubland astfel interventia)).
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii
recomandarilor propuse conform capitolului III al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

Secretar de stat Michelle ILIEV
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