Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

cu privire la instituirea Programului national privind acordarea indemnizatiilor
lunare tinerilor angajati pentru prima data in cAmpul muncii in industrii de
importanta strategica pentru Republica Moldova

In temeiul art. 41 alin. (22) si art. 42 din Legea nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii forfei de munca si asigurarea de somaj (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 295-308, art. 448), cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se instituie Programul national privind acordarea indemnizatiilor lunare
tinerilor angajati pentru prima datd in campul muncii in industrii de importanta
strategica pentru Republica Moldova (in continuare — Program).

2. Se stabileste valoarea indemnizatiei lunare acordate in cadrul Programului in
marime de 3 (trei) mii lei per beneficiar, care se va actualiza anual, in functie de

3. Se aproba Regulamentul cu privire la implementarea Programului national
privind acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor angajati pentru prima data in cdmpul
muncii 1n industrii de importanta strategica pentru Republica Moldova, se anexeaza.

4. Implementarea Programului se realizeaza prin intermediul Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca.

5. Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” va asigura crearea
serviciului electronic necesar pentru implementarea Programului pe baza platformei de
dezvoltare a serviciilor electronice, precum si administrarea, mentenanta si dezvoltarea
serviciului electronic respectiv.

6. Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicda”, in comun cu Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, vor elabora Ghidul aplicantului la
Program, care va fi publicat pe pagina-web oficiala a Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca in termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei

1



hotarari.

7. Cheltuielile pentru realizarea masurilor prevazute la punctele 5 si 6 se vor
acoperi din contul si in limitele mijloacelor financiare alocate de la bugetul de stat,
precum si din alte surse legale.

8. Indemnizatiile conform Programului vor fi acordate din contul si in limitele
alocatiilor prevazute anual in bugetul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

9. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale.

10. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministra,

ministra dezvoltarii

economice si digitalizarii Doina NISTOR

Ministrul muncii si protectiei sociale Alexei BUZU



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. _ /2025

REGULAMENTUL
cu privire la implementarea Programului national privind acordarea
indemnizatiilor lunare tinerilor angajati pentru prima dati in cAimpul muncii in
industrii de importanta strategica pentru Republica Moldova

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE
1. Regulamentul cu privire la implementarea Programului national privind

acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor angajati pentru prima data in cdmpul muncii
in industrii de importanta strategica pentru Republica Moldova (in continuare —
Regulament) stabileste scopul, obiectivele, domeniile de aplicare, conditiile de
eligibilitate, procedura si conditiile specifice de implementare a Programului.

2. Programul national privind acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor angajati
pentru prima datd in industrii de importanta strategica pentru Republica Moldova (in
continuare — Program) reprezinta un instrument de sustinere financiard a tinerilor
angajati pentru prima datd in industrii de importantd strategica pentru Republica
Moldova (in continuare — industrii de importanta strategica). Programul nu cade sub
incidenta art. 24 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

3. In sensul prezentului Program, se definesc urmatoarele notiuni:

3.1. industrii de importanta strategica — activitati economice stabilite in
Anexa nr.1;
3.2. indemnizatie — suport financiar lunar acordat din bugetul de stat in

marimea stabilitd de Guvern pentru o perioadda de maximum 12 luni consecutive,
tinerilor la prima angajare in industrii de importanta strategica;

3.3. tdnar care se angajeaza pentru prima data in industrii de importanta
Strategica — persoana care nu a fost angajata, in ultimele 12 luni, la un agent economic
care desfasoard activitdti economice prevazute in Anexa nr.1;

3.4. solicitant (aplicant) — tanar/tanara cu varsta de pana la 35 de ani inclusiv,
cetatean/cetateana al/a Republicii Moldova, care solicitd indemnizatie in conditiile
prevazute de Regulament;

3.5. beneficiar — solicitantul ale carui date au fost validate conform conditiilor
de eligibilitate stabilite in cadrul Programului.



Capitolul 11
SCOPUL, DOMENIUL DE APLICARE SI OBIECTIVELE PROGRAMULUI
4. Programul se implementeaza in forma electronica si are drept scop incurajarea

integrarii profesionale a tinerilor in sectoarele economice strategice pentru dezvoltarea
durabild a Republicii Moldova, prin stimularea participarii acestora pe piata muncii.

5. Programul se aplica tinerilor la prima angajare la un agent economic, care
activeaza in industrii de importanta strategica pentru Republica Moldova si intrunesc
conditiile de eligibilitate prevazute la punctul 8.

6. Programul urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

6.1. motivarea angajarii tinerilor in sectorul real al economiei;
6.2. reducerea deficitului fortei de munca din industriile de importanta
strategica pentru Republica Moldova;
6.3. facilitarea tranzitiei tinerilor de la formarea profesionala la piata muncii;
6.4. diminuarea diferentei dintre salariile de debut si costul vieti;
6.5. stimularea muncii legale si formale in Republica Moldova;
6.6. consolidarea coeziunii sociale prin reducerea migratiei tinerilor.
Capitolul 111
CONDITII DE ELIGIBILITATE SI PROCEDURA DE ACORDARE A
INDEMNIZATIEI

7. Procesul de solicitare a indemnizatiei se desfasoard prin intermediul aplicatiei
guvernamentale integrate EVO (in continuare — aplicatia EVO).

8. Este eligibila pentru acordarea indemnizatiei persoana fizica care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

8.1. este cetatean al Republicii Moldova, cu varsta de pand la 35 de ani
inclusiv;
8.2. nu a fost angajata, in ultimele 12 luni, la un agent economic care

desfasoard activitdti economice prevazute in Anexa nr.1;

8.3. este angajata la un agent economic care desfasoara activitati economice
prevazute in Anexa nr. 1;

8.4. este angajatd in baza unui contract individual de munca si are stabilit un
salariu de bazd nu mai mic decat salariul minim pe tara, valabil in anul depunerii
solicitarii;

8.5. detine un act de studii, conform Anexei nr. 2, ca urmare a absolvirii unei
institutii de Tnvatdmant din tara sau strainatate;

8.6. detine identitate electronica valida, fiind pasibil identificarii electronice in
conformitate cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere;



8.7. nu a beneficiat anterior de indemnizatie in cadrul Programului, cu exceptia
cazului stabilit la pct.11 din Regulament.

9. Pentru a beneficia de indemnizatie, solicitantul urmeazd sa Iintreprinda
urmatoarele actiuni:

9.1. sd detind cont bancar activ in lei moldovenesti,

9.2. sd detind semnatura electronica valida;

9.3. sd instaleze si sd se autentifice conform cadrului normativ in cadrul
aplicatiei EVO,;

9.4. daca actele de studii detinute de solicitant sunt obtinute in cadrul

institutiilor de invatamant din strainatate, acestea urmeaza a fi echivalate, conform
cadrului normativ, in termen de 2 luni din data confirmarii provizorii a eligibilitatii;
9.5. in termen de 3 luni din momentul confirmarii eligibilitdtii asociaza in
cadrul aplicatie1 EVO contul bancar personal necesar pentru acordarea indemnizatiei.
10. Indemnizatia se acorda lunar, incepand cu data confirmarii eligibilitatii, pentru

lunile in care in care persoana intruneste conditiile de eligibilitate prevazute la pct. 8,
pe o duratd de cel mult 12 luni.

11. Beneficiarul poate schimba o singura data locul de munca pe parcursul a 12 luni
consecutive de la data confirmarii eligibilitatii, fara a pierde dreptul la indemnizatie, cu
conditia reangajarii la un agent economic cu activitate de baza stabilita in Anexa nr. 1.

12. In scopul asigurarii respectirii conditiilor de eligibilitate previzute la pct.8,
serviciul electronic necesar implementarii Programului va consuma, prin intermediul
platformei guvernamentale de interoperabilitate MConnect (in continuare —
MConnect), datele necesare verificarii furnizate de Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice” (in continuare — ASP), Serviciul Fiscal de Stat (in continuare — SFS) si Centrul
Tehnologiilor Informationale si Comunicationale in Educatie (in continuare — CTICE).

13. Confirmarea statutului de angajat se realizeaza in conditiile stabilite la pct.12,
prin consumul de date necesare din Formularul depus de angajator ,,Informatie privind
stabilirea drepturilor sociale si medicale aferente raporturilor de munca” (IRM 19) si
Forma IPC21 din cadrul resurselor informationale ale SFS.

14. Autenticitatea si veridicitatea datelor sunt asigurate de catre furnizorii datelor
respective, in conformitate cu cadrul normativ.

15. Confirmarea automatizata, prin intermediul serviciului electronic necesar
implementarii Programului, a indeplinirii conditiilor de eligibilitate se realizeaza in
termen de 2 luni din data realizarii actiunii stabilite la subpct. 9.1 - 9.3. Doar solicitantii
angajati incepand cu 03 iunie 2025 pot fi confirmati automatizat, cu respectarea
conditiilor de eligibilitate prevazute la pct. 8.

16. Dupa consumul de date si validarea acestora conform criteriilor de eligibilitate,
in contul solicitantului din cadrul aplicatiei EVO devine disponibila sectiunea prin care
acesta poate solicita indemnizatia prin asocierea contului bancar personal, astfel
obtinand statutul de beneficiar.



17. Datele consumate de serviciul electronic necesare implementarii Programului
prin intermediul platformei MConnect in baza informatiei prezentate de angajatori prin
Formularul IRM 19 si IPC 21, precum si datele furnizate de CTICE, servesc temei
pentru validarea acordarii indemnizatiei si emiterea deciziei de acordare a
indemnizatiei.

18. Lista beneficiarilor de indemnizatii se genereaza in mod automat de serviciul
electronic si este extrasa lunar din serviciul electronic necesar implementarii
Programului de catre ANOFM, péana la data de 20 a fiecarei luni, reprezinta decizia de
acordare a indemnizatiei.

19. In baza listei beneficiarilor de indemnizatii, in perioada 20-22 a fiecirei luni,
prin intermediul serviciului guvernamental de plati electronice MPay (in continuare —
serviciul MPay, Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca (in continuare —
ANOFM) emite ordinul de plata si asigura mijloacele financiare necesare pentru
efectuarea platii indemnizatiilor in conturile bancare declarate de beneficiari.

20. Achitarea indemnizatiei se realizeaza cu un decalaj de 2 luni de la data asocierii
contului bancar la aplicatie1 EVO.

21. ANOFM asigurd corectitudinea transferurilor indemnizatiilor in baza listei
beneficiarilor de indemnizatii.

Capitolul IV
RESPONSABILITATI SI ATRIBUTII
22. AGE asigurda administrarea, mentenanta si actualizarea serviciului electronic

necesar implementarii Programului, precum si automatizarea prin intermediul
platformei MConnect si in baza datelor furnizate de catre ASP, SFS si CTICE a
procesului de solicitare si verificare a eligibilitatii, si anume:

22.1. validarea statutului de angajat (in baza datelor de la SFS);

22.2. validarea domeniului de activitate, in conformitate cu Lista activitatilor
economice care se contin in Anexa nr. 1;

22.3. validarea actelor de studii, in baza datelor furnizate de CTICE, care se
contin Tn Anexa nr. 2;

22.4. validarea eligibilitatii persoanei fizice pentru stabilirea indemnizatiei, in

baza datelor consumate.
23. In cadrul serviciului electronic necesar implementarii Programului, ANOFM va
realiza urmatoarele atributii:
23.1. vizualizarea datelor per beneficiar, agent economic, acte de studit;
23.2. modificarea parametrilor configurabili (coduri CAEM, salariul minim pe
tara, codul serviciului MPay, valoarea indemnizatiei, lista actelor de studii );
23.3. formarea, la necesitate, a rapoartelor statistice si financiare.



24. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii are rol de validator a
parametrilor configurabili modificati de ANOFM.

25. Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin intermediul CTICE, asigurd accesul la
baza de date privind actele de studii conform Anexei nr. 2.

26. Rapoartele detaliate privind beneficiarii de indemnizatii se elaboreaza lunar in
mod automat prin intermediul serviciului electronic necesar implementarii
Programului si contin date dezagregate despre beneficiari si industrii.

27. Angajatorii sunt responsabili de corectitudinea si veridicitatea datelor prezentate
in Formularele IRM 19 si IPC 21.

28. In cazul in care se constati ci angajatorul a comis fals in acte, a furnizat
informatii eronate sau a prezentat documente neconforme in scopul obtinerii
indemnizatiei, beneficiarul va fi exclus din Program. Supraplata formata se restituie de
angajator catre ANOFM. Sumele achitate necuvenit vor fi recuperate prin intermediul
Serviciului Fiscal de Stat, conform reglementarilor aplicabile executarii creantelor
banesti bazate pe dispozitii de drept public.

29. Erorile aparute in procesul schimbului de date necesar pentru verificarea si
validarea eligibilitatii solicitantului sunt considerate riscuri imprevizibile si se
corecteazd de catre participantul la schimbul de date care administreaza sistemul
informational generator al erorilor, la solicitarea partii interesate.

30. Beneficiarul exclus din Program poate solicita, in format fizic sau online,
reexaminarea si revalidarea eligibilitdtii printr-o cerere adresatd ANOFM. Cererea se
examineaza in baza datelor furnizate prin intermediul serviciului electronic necesar
implementarii Programului.

Capitolul V
CONDITII SPECIFICE DE IMPLEMENTARE A PROGRAMULUI
31. Plata indemnizatiei nu se achita, iar termenul de 12 luni consecutive continud sa

curgd in urmatoarele cazuri:
31.1. pentru perioada dintre incetarea raporturilor de munca si reangajare, in
conformitate cu prevederile din pct. 11 la Regulament;
31.2.  cuantumul salariului lunar este mai mic decat salariul minim pe tara.
32. Plata indemnizatiei inceteaza in urmatoarele conditii:

32.1. dupa consumarea perioadei de 12 luni consecutive de la plata primei
indemnizatii lunare;

32.2. in caz de incetare a raportului de munca, fara reangajare, in decurs de 12
luni consecutive de la prima angajare, in una din activitatile care se contin in Anexa nr.
1

32.3. in cazul reangajarii intr-un domeniu care nu face parte din Anexa nr.;



324, in cazul inceperii concediului de maternitate sau a concediului pentru
ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani.

33. Revalidarea eligibilitatii nu este necesard in cazul in care noul angajator
desfasoara activitatea intr-o industrie de importanta strategica, iar celelalte conditii de
eligibilitate sunt mentinute.

34. In cazul incetarii raportului de muncd, in baza verificarii informatiei din
formularul IRM 19 si a schimbului de date interinstitutional, indemnizatia se acorda
pentru lunile efectiv lucrate, inclusiv pentru prima si ultima luna a raporturilor de
munca, chiar daca nu au fost depline.

35. Indemnizatia se achitd pentru perioada concediului de odihna, a incapacitatii
temporare de munca si a concediului de paternitate.



Anexa nr. 1 la Regulamentul cu privire la implementarea
Programului national privind acordarea indemnizatiilor lunare
tinerilor angajati pentru prima data in campul muncii

in industrii de importanta strategica pentru Republica Moldova

Lista activitatilor economice care se utilizeaza
in cadrul Programului national privind acordarea indemnizatiilor lunare
tinerilor angajati pentru prima data in cimpul muncii
in industrii de importanta strategica pentru Republica Moldova,
elaborata in baza Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei

(CAEM-2)
Nr. | Grupa | Clasa Denumirea activititii
crt.
Sectiunea C. INDUSTRIA PRELUCRATOARE
Diviziunea 10.
Industria alimentara
10.1 Productia, prelucrarea si conservarea carnii si a produselor din
carne
1. 10.11 | Productia, prelucrarea si conservarea carnii
2. 10.12 | Prelucrarea si conservarea carnii de pasare
3. 10.13 | Fabricarea produselor din carne (inclusiv din carne de pasare)
10.2 Prelucrarea si conservarea pestelui, crustaceelor si molustelor
4, 10.20 | Prelucrarea si conservarea pestelui, crustaceelor si molustelor
10.3 Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor
5. 10.31 | Prelucrarea si conservarea cartofilor
6. 10.32 | Fabricarea sucurilor de fructe si legume
7. 10.39 | Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor, cu exceptia cartofilor
10.5 Fabricarea produselor lactate
8. 10.51 | Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor
9. 10.52 | Fabricarea Inghetatei
10.6 Fabricarea produselor de moririt, a amidonului si produselor din
amidon
10. 10.61 | Fabricarea produselor de morarit
11. 10.62 | Fabricarea amidonului si a produselor din amidon
10.7 Fabricarea produselor de brutirie si a produselor fiinoase
12. 10.71 | Fabricarea painii; fabricarea prajiturilor si a produselor proaspete de
patiserie




13.

10.72

Fabricarea biscuitilor si pigcoturilor; fabricarea prajiturilor si a
produselor conservate de patiserie

14. 10.73 | Fabricarea macaroanelor, taiteilor, cus-cus-ului si a altor produse
fainoase similare
10.8 Fabricarea altor produse alimentare
15. 10.81 | Fabricarea zaharului
16. 10.82 | Fabricarea produselor din cacao, a ciocolatei si a produselor zaharoase
17. 10.83 | Prelucrarea ceaiului si cafelei
18. 10.84 | Fabricarea condimentelor si ingredientelor
19. 10.85 | Fabricarea de mancaruri preparate
20. 10.86 | Fabricarea preparatelor alimentare omogenizate si alimentelor dietetice
21. 10.89 | Fabricarea altor produse alimentare n.c.a.
10.9 Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor
22. 10.91 | Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor de ferma
23. 10.92 | Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor de companie
Diviziunea 13.
Fabricarea produselor textile
13.2 Productia de tesaturi
24. 13.20 | Productia de tesaturi
13.3 Finisarea materialelor textile
25. 13.30 | Finisarea materialelor textile
13.9 Fabricarea altor articole textile
26. 13.91 | Fabricarea de metraje prin tricotare sau crosetare
27. 13.92 | Fabricarea de articole confectionate din textile (cu exceptia
imbracamintei si lenjeriei de corp)
28. 13.93 | Fabricarea de covoare si mochete
29. 13.94 | Fabricarea de odgoane, franghii, sfori si plase
30. 13.95 | Fabricarea de textile netesute si articole din acestea, cu exceptia
confectiilor de Tmbracaminte
31. 13.96 | Fabricarea altor articole tehnice si industriale din textile
32. 13.99 | Fabricarea altor articole textile n.c.a.
Diviziunea 14.
Fabricarea articolelor de imbrdcaminte
14.1 Fabricarea articolelor de imbracaminte, cu exceptia articolelor din
blana
33. 14.11 | Fabricarea articolelor de imbracaminte din piele
34. 14.12 | Fabricarea articolelor de imbracaminte pentru lucru
35. 14.13 | Fabricarea altor articole de imbracaminte (exclusiv lenjeria de corp)
36. 14.14 | Fabricarea de articole de lenjerie de corp
37. 14.19 | Fabricarea altor articole de imbracaminte si accesorii N.c.a.
14.2 Fabricarea articolelor din blana
38. 14.20 | Fabricarea articolelor din blana
14.3 Fabricarea articolelor de imbracaminte prin tricotare sau crosetare
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39. 14.31 | Fabricarea prin tricotare sau crosetare a ciorapilor si articolelor de
galanterie

40. 14.39 | Fabricarea prin tricotare sau crosetare a altor articole de imbracdminte

Diviziunea 15.
Tabdcirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si marochindrie, harnasamentelor si
incaltamintei; prepararea si vopsirea blanurilor

151 Tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si
marochinarie si a articolelor de harnasament; prepararea si
vopsirea blanurilor

41. 15.11 | Tabacirea si finisarea pieilor; prepararea si vopsirea blanurilor
42. 15.12 | Fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie, a articolelor de
harnagament si a altor articole din piele
15.2 Fabricarea incaltamintei
43. 15.20 | Fabricarea incaltamintei
Diviziunea 16.

Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din lemn si pluta, cu exceptia mobilei; fabricarea
articolelor din paie si din alte materiale vegetale impletite

16.1 Taierea si rindeluirea lemnului
44, 16.10 | Taierea si rindeluirea lemnului
16.2 Fabricarea produselor din lemn, pluta, paie si din alte materiale
vegetale impletite
45. 16.21 | Fabricarea de furnire si a panourilor din lemn
46. 16.22 | Fabricarea parchetului asamblat in panouri
47, 16.23 | Fabricarea altor elemente de dulgherie si tamplarie, pentru constructii
48. 16.24 | Fabricarea ambalajelor din lemn
49. 16.29 | Fabricarea altor produse din lemn; fabricarea articolelor din pluta, paie
si din alte materiale vegetale impletite
Diviziunea 17.
Fabricarea hartiei si a produselor din hértie
17.2 Fabricarea articolelor din hartie si carton
50. 17.21 | Fabricarea hartiei si cartonului ondulat si a ambalajelor din hartie si
carton
51. 17.22 | Fabricarea produselor de uz gospodaresc si sanitar, din hartie sau carton
52. 17.23 | Fabricarea articolelor de papetarie
53. 17.24 | Fabricarea tapetului
54, 17.29 | Fabricarea altor articole din hartie si carton n.c.a.
Diviziunea 19.
Fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea titeiului
19.2 Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului
55. 19.20 | Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului
Diviziunea 20.

Fabricarea substantelor si a produselor chimice
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20.1

Fabricarea produselor chimice de baza, a ingrasamintelor si
produselor azotoase; fabricarea materialelor plastice si a
cauciucului sintetic, in forme primare

56. 20.11 | Fabricarea gazelor industriale
57. 20.12 | Fabricarea colorantilor si a pigmentilor
58. 20.13 | Fabricarea altor produse chimice anorganice, de baza
59. 20.14 | Fabricarea altor produse chimice organice, de baza
60. 20.15 | Fabricarea ingrasamintelor si produselor azotoase
61. 20.16 | Fabricarea materialelor plastice in forme primare
62. 20.17 | Fabricarea cauciucului sintetic in forme primare

20.2 Fabricarea pesticidelor si a altor produse agrochimice
63. 20.20 | Fabricarea pesticidelor si a altor produse agrochimice

20.3 Fabricarea vopselelor, lacurilor, cernelii tipografice si masticurilor
64. 20.30 | Fabricarea vopselelor, lacurilor, cernelii tipografice si masticurilor

204 Fabricarea sapunurilor, detergentilor si a produselor de intretinere,

cosmetice si de parfumerie

65. 20.41 | Fabricarea sapunurilor, detergentilor si a produselor de intretinere
66. 20.42 | Fabricarea parfumurilor si a produselor cosmetice (de toaleta)

20.5 Fabricarea altor produse chimice
67. 20.51 | Fabricarea explozivilor
68. 20.52 | Fabricarea cleiurilor
69. 20.53 | Fabricarea uleiurilor esentiale
70. 20.59 | Fabricarea altor produse chimice n.c.a.

20.6 Fabricarea fibrelor sintetice si artificiale
71. 20.60 | Fabricarea fibrelor sintetice si artificiale

Diviziunea 21.
Fabricarea produselor farmaceutice de baza si a preparatelor farmaceutice

21.1 Fabricarea produselor farmaceutice de baza
72. 21.10 | Fabricarea produselor farmaceutice de baza

21.2 Fabricarea preparatelor farmaceutice
73. 21.20 | Fabricarea preparatelor farmaceutice

Diviziunea 22.
Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice

22.1 Fabricarea articolelor din cauciuc

74. 22.11 | Fabricarea anvelopelor si a camerelor de aer; resaparea si refacerea
anvelopelor

75. 22.19 | Fabricarea altor produse din cauciuc

22.2 Fabricarea articolelor din material plastic
76. 22.21 | Fabricarea placilor, foliilor, tuburilor si profilelor din material plastic
77. 22.22 | Fabricarea articolelor de ambalaj din material plastic
78. 22.23 | Fabricarea articolelor din material plastic pentru constructii
79. 22.29 | Fabricarea altor produse din material plastic

Diviziunea 23.

Fabricarea altor produse din minerale nemetalice
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23.1 Fabricarea sticlei si a articolelor din sticla
80. 23.11 | Fabricarea sticlei plate
81. 23.12 | Prelucrarea si fasonarea sticlei plate
82. 23.13 | Fabricarea articolelor din sticla
83. 23.14 | Fabricarea fibrelor din sticla
84. 23.19 | Fabricarea de sticlarie tehnica
23.3 Fabricarea materialelor de constructii din argila
85. 23.31 | Fabricarea placilor si dalelor din ceramica
86. 23.32 | Fabricarea caramizilor, tiglelor si altor produse pentru constructii, din
argila arsa
23.4 Fabricarea altor articole din ceramica si portelan
87. 23.41 | Fabricarea articolelor ceramice pentru uz gospodaresc si ornamental
88. 23.42 | Fabricarea de obiecte sanitare din ceramica
89. 23.43 | Fabricarea izolatorilor si pieselor izolante din ceramica
90. 23.44 | Fabricarea altor produse tehnice din ceramica
91. 23.49 | Fabricarea altor produse ceramice n.c.a.
23.5 Fabricarea cimentului, varului si ipsosului
92. 23.51 | Fabricarea cimentului
93. 23.52 | Fabricarea varului si ipsosului
23.6 Fabricarea articolelor din beton, ciment si ipsos
94. 23.61 | Fabricarea produselor din beton pentru constructii
95. 23.62 | Fabricarea produselor din ipsos pentru constructii
96. 23.63 | Fabricarea betonului
97. 23.64 | Fabricarea mortarului
98. 23.65 | Fabricarea produselor din azbociment
99. 23.69 | Fabricarea altor articole din beton, ciment si ipsos
23.7 Taierea, fasonarea si finisarea pietrei
100. 23.70 | Taierea, fasonarea si finisarea pietrei
23.9 Fabricarea altor produse din minerale nemetalice n.c.a.
101. 23.91 | Fabricarea de produse abrazive
102. 23.99 | Fabricarea altor produse din minerale nemetalice, n.c.a.
Diviziunea 25.
Industria constructiilor metalice si a produselor din metal, exclusiv magini, utilaje §i instalatii
25.1 Fabricarea de constructii metalice
103. 25.11 | Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor
metalice
104. 25.12 | Fabricarea de usi si ferestre din metal
25.2 Productia de rezervoare, cisterne si containere metalice; productia
de radiatoare si cazane pentru incilzire centrala
105. 25.21 | Productia de radiatoare si cazane pentru incalzire centrala
106. 25.29 | Productia de rezervoare, cisterne si containere metalice
25.4 Fabricarea armamentului si munitiei
107. 25.40 | Fabricarea armamentului si munitiei
25.6 Tratarea si acoperirea metalelor; operatiuni de mecanica generala
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108. 25.61 | Tratarea si acoperirea metalelor
109. 25.62 | Operatiuni de mecanica generala
25.7 Productia de unelte si articole de fierarie
110. 25.71 | Fabricarea produselor de taiat
111. 25.72 | Fabricarea articolelor de feronerie (lacate si balamale)
112. 25.73 | Fabricarea uneltelor
25.9 Fabricarea altor produse prelucrate din metal
113. 25.91 | Fabricarea de recipiente, containere si alte produse similare din ofel
114. 25.92 | Fabricarea ambalajelor din metale usoare
115. 25.93 | Fabricarea articolelor din fire metalice; fabricarea de lanturi si arcuri
116. 25.94 | Fabricarea de suruburi, buloane si alte articole filetate; fabricarea de
nituri si saibe
117. 25.99 | Fabricarea altor articole din metal n.c.a.
Diviziunea 26.
Fabricarea calculatoarelor si a produselor electronice §i optice
26.2 Fabricarea calculatoarelor si a echipamentelor periferice
118. 26.20 | Fabricarea calculatoarelor si a echipamentelor periferice
26.3 Fabricarea echipamentelor de comunicatii
1109. 26.30 | Fabricarea echipamentelor de comunicatii
26.4 Fabricarea produselor electronice de larg consum
120. 26.40 | Fabricarea produselor electronice de larg consum
26.5 Fabricarea de echipamente de masura, verificare, control si
navigatie; productia de ceasuri
121. 26.51 | Fabricarea de instrumente si dispozitive pentru masura, verificare,
control, navigatie
122. 26.52 | Productia de ceasuri
26.6 Fabricarea de echipamente pentru radiologie, electrodiagnostic si
electroterapie
123. 26.60 | Fabricarea de echipamente pentru radiologie, electrodiagnostic si
electroterapie
26.7 Fabricarea de instrumente optice si echipamente fotografice
124, 26.70 | Fabricarea de instrumente optice si echipamente fotografice
26.8 Fabricarea suportilor magnetici si optici destinati inregistrarilor
125. 26.80 | Fabricarea suportilor magnetici si optici destinati inregistrarilor
Diviziunea 27.
Fabricarea echipamentelor electrice
27.1 Fabricarea motoarelor electrice, generatoarelor si
transformatoarelor electrice si a aparatelor de distributie si control
a electricitatii
126. 27.11 | Fabricarea motoarelor, generatoarelor si transformatoarelor electrice
127. 27.12 | Fabricarea aparatelor de distributie si control a electricitagii
27.2 Fabricarea de acumulatori si baterii
128. 27.20 | Fabricarea de acumulatori si baterii
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27.3

Fabricarea de fire si cabluri; fabricarea dispozitivelor de conexiune
pentru acestea

129. 27.31 | Fabricarea de cabluri cu fibra optica
130. 27.32 | Fabricarea altor fire si cabluri electrice si electronice
131. 27.33 | Fabricarea dispozitivelor de conexiune pentru fire si cabluri electrice si
electronice
27.4 Fabricarea de echipamente electrice de iluminat
132. 27.40 | Fabricarea de echipamente electrice de iluminat
27.5 Fabricarea de echipamente casnice
133. 27.51 | Fabricarea de aparate electrocasnice
134. 27.52 | Fabricarea de echipamente casnice neelectrice
27.9 Fabricarea altor echipamente electrice
135. 27.90 | Fabricarea altor echipamente electrice
Diviziunea 28.
Fabricarea de magsini, utilaje si echipamente n.c.a.
28.1 Fabricarea de masini si utilaje de utilizare generala
136. 28.11 | Fabricarea de motoare si turbine (cu exceptia celor pentru avioane,
autovehicule si motociclete)
137. 28.12 | Fabricarea de echipamente hidraulice
138. 28.13 | Fabricarea de alte pompe si compresoare
139. 28.14 | Fabricarea de alte robinete si valve
140. 28.15 | Fabricarea lagarelor, angrenajelor, cutiilor de viteza si a elementelor
mecanice de transmisie
28.2 Fabricarea altor masini si utilaje de utilizare generala
141. 28.21 | Fabricarea cuptoarelor, furnalelor si arzatoarelor
142. 28.22 | Fabricarea echipamentelor de ridicat §i manipulat
143. 28.23 | Fabricarea masinilor si echipamentelor de birou (exclusiv fabricarea
calculatoarelor si a echipamentelor periferice)
144, 28.24 | Fabricarea masinilor-unelte portabile actionate mecanic
145. 28.25 | Fabricarea echipamentelor de ventilatie si frigorifice, exclusiv a
echipamentelor de uz casnic
146. 28.29 | Fabricarea altor masini si utilaje de utilizare generala n.c.a.
28.3 Fabricarea masinilor si utilajelor pentru agricultura si exploatari
forestiere
147. 28.30 | Fabricarea masginilor si utilajelor pentru agricultura si exploatari
forestiere
28.4 Fabricarea utilajelor si a masinilor-unelte pentru prelucrarea
metalelor
148. 28.41 | Fabricarea utilajelor si a masinilor-unelte pentru prelucrarea metalelor
149. 28.49 | Fabricarea altor masini-unelte n.c.a.
28.9 Fabricarea altor masini si utilaje cu destinatie specifica
150. 28.91 | Fabricarea utilajelor pentru metalurgie
151. 28.92 | Fabricarea utilajelor pentru extractie si constructii
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152. 28.93 | Fabricarea utilajelor pentru prelucrarea produselor alimentare, bauturilor
si tutunului
153. 28.94 | Fabricarea utilajelor pentru industria textila, a imbracamintei si a
pielariei
154. 28.95 | Fabricarea utilajelor pentru industria hartiei si cartonului
155. 28.96 | Fabricarea utilajelor pentru prelucrarea maselor plastice si a cauciucului
156. 28.99 | Fabricarea altor masgini si utilaje specifice n.c.a.
Diviziunea 29.
Fabricarea autovehiculelor, a remorcilor si semiremorcilor
29.1 Fabricarea autovehiculelor de transport rutier
157. 29.10 | Fabricarea autovehiculelor de transport rutier
29.2 Productia de caroserii pentru autovehicule; fabricarea de remorci
si semiremorci
158. 29.20 | Productia de caroserii pentru autovehicule; fabricarea de remorci si
semiremorci
29.3 Productia de piese si accesorii pentru autovehicule si pentru
motoare de autovehicule
159. 29.31 | Fabricarea de echipamente electrice si electronice pentru autovehicule
160. 29.32 | Fabricarea altor piese si accesorii pentru autovehicule
Diviziunea 30.
Fabricarea altor mijloace de transport
30.9 Fabricarea altor echipamente de transport n.c.a.
161. 30.91 | Fabricarea de motociclete
162. 30.92 | Fabricarea de biciclete si de vehicule pentru invalizi
163. 30.99 | Fabricarea altor mijloace de transport n.c.a.
Diviziunea 31.
Fabricarea de mobila
31.0 Fabricarea de mobila
164. 31.01 | Fabricarea de mobild pentru birouri $i magazine
165. 31.02 | Fabricarea de mobila pentru bucatarii
166. 31.03 | Fabricarea de saltele
167. 31.09 | Fabricarea de mobila n.c.a.
Diviziunea 32.
Alte activitati industriale n.c.a.
32.1 Fabricarea bijuteriilor, imitatiilor de bijuterii si articolelor similare
168. 32.11 | Baterea monedelor
169. 32.12 | Fabricarea bijuteriilor si articolelor similare din metale §i pietre
pretioase
170. 32.13 | Fabricarea imitatiilor de bijuterii si articole similare
322 Fabricarea instrumentelor muzicale
171. 32.20 | Fabricarea instrumentelor muzicale
32.4 Fabricarea jocurilor si jucariilor
172. 32.40 | Fabricarea jocurilor si jucdriilor
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325

Fabricarea de dispozitive, aparate si instrumente medicale si
stomatologice

173. 32.50 | Fabricarea de dispozitive, aparate si instrumente medicale stomatologice
32.9 Alte activitati industriale n.c.a.
174. 32.91 | Fabricarea maturilor si periilor
175. 32.99 | Fabricarea altor produse manufacturiere n.c.a.
Sectiunea J.
INFORMATII SI COMUNICATII
Diviziunea 58.
Activitdti de editare
58.1 Activitati de editare a cartilor, ziarelor, revistelor si alte activititi de
editare
176. 58.11 | Activitati de editare a cartilor
177. 58.12 | Activitati de editare de ghiduri, liste de adrese si similare
178. 58.14 | Activitati de editare a revistelor si periodicelor
179. 58.19 | Alte activitati de editare
180. 58.21 | Activitati de editare a jocurilor de calculator
181. 58.29 | Activitati de editare a altor produse software

Diviziunea 59.

Activitati de productie cinematograficd, video si de programe de televiziune; inregistrari audio si

activitati de editare muzicald

59.1

Activititi de productie cinematografica, video si de programe de
televiziune

182.

59.11

Activitati de productie cinematografica, video si de programe de
televiziune

183.

59.12

Activitati de post-productie cinematografica, video si de programe de
televiziune

184.

59.13

Activitati de distributie a filmelor cinematografice, video si a
programelor de televiziune

185.

59.14

Proiectia de filme cinematografice

59.2

Activitati de realizare a inregistrarilor audio si activitati de editare
muzicala

186.

59.20

Activitati de realizare a Inregistrarilor audio si activitati de editare
muzicala

Diviziunea 63.
Activitati de servicii informatice

63.1

Activitati ale portalurilor web, prelucrarea datelor, administrarea
paginilor web si activitati conexe

187.

63.12

Activitati ale portalurilor web

63.9

Alte activitati de servicii informationale

188.

63.91

Activitati ale agentiilor de stiri

189.

63.99

Alte activitati de servicii informationale n.c.a
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Sectiunea M.

ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE

Diviziunea 71.

Activitati de arhitecturd si inginerie; activitdati de testdiri si analiza tehnicd

71.1

Activitati de arhitectura, inginerie si servicii de consultanta tehnica
legate de acestea

190.

71.11

Activitati de arhitectura

191.

71.12

Activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de acestea

Diviziunea 73.
Publicitate i activitati de studiere a pietei

73.1

Publicitate

192.

73.11

Activitati ale agentiilor de publicitate

193.

73.12

Servicii de reprezentare media

Diviziunea 74.
Alte activitati profesionale, stiintifice si tehnice

74.1

Activitati de design specializat

194.

74.10

Activitati de design specializat

74.2

Activitati fotografice

195.

74.20

Activitati fotografice
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in cadrul Programului national privind acordarea indemnizatiilor lunare

Anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la implementarea
Programului national privind acordarea indemnizatiilor lunare

tinerilor angajati pentru prima data in campul muncii
in industrii de importanta strategica pentru Republica Moldova

Lista actelor de studii admise

tinerilor angajati pentru prima data in campul muncii

in industrii de importanta strategica pentru Republica Moldova

Nr. | Seria Denumirea actelor de studii
1 |PTS |Certificat de calificare. Invatamantul profesional tehnic secundar
2 |AMS | Diploma de studii medii de specialitate
3 |PTP | Diploma de studii profesionale. Invétamantul profesional tehnic postsecundar
4 |BPT |Diplomd de studii profesionale. Invatimantul profesional tehnic postsecundar
Diplomd de studii profesionale. Invatamantul profesional tehnic postsecundar
5 |PTN |nontertiar
6 |ALl |Diploma de licenta invatamant superior / de studii superioare de licenta
7 |ALINl | Diploma de licenta invatamant superior / de studii superioare de licenta
8 |AS | Diploma de studii superioare
9 |ASM | Diploma de studii superioare
10 |ACS | Diploma de calificare profesionala suplimentara la studiile superioare
11 |AM | Diploma de master
12 |\AMC | Diploma de master invatamant superior
13 |AMP | Diploma de master invatamant superior
14 |[MP | Diploma de studii superioare de master
15 [MS | Diploma de studii superioare de master
16 |LMI | Diploma de studii superioare integrate (Licenta si Master)
\Diploma de licenta invatamant superior studii integrate (Ciclul I - Licenta si Ciclul 2 -
17 |ALM |Master)
18 |LMM | Diploma de licenta in medicina studii superioare integrate
19 |LMF | Diploma de licenta in farmacie studii superioare integrate
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20 DR | Diploma de doctor. Studii superioare de doctorat
21 DRP | Diploma de doctor. Studii superioare de doctorat
22 |ALR | Diploma de licenta

23 IMSR | Diploma de medic specialist

24 \FSR | Diploma de farmacist specialist
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului privind instituirea Programului national privind
acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor angajati pentru prima data in campul muncii in
industrii de importanta strategica pentru Republica Moldova,
numaér unic 591/2025/MDED

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED), Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (MMPS), Agentia de Guvernare Electronica (AGE) si Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temei pentru instituirea Programului national privind acordarea indemnizatiilor
lunare tinerilor angajati pentru prima datd Tn campul muncii in industrii de importanta
strategica 1l constituie Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca
si asigurarea de somaj, art. 41, al. (22), Codul fiscal nr. 1163/1997 art. 20, lit. d®), Strategia
nationalda de dezvoltare economicd, aprobatid prin Hotdrarea Guvernului nr. 393/2024,
Programul national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii in anii
2023-2027, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 653/2023, Programul national de
dezvoltare industriald pentru anii 2024 - 2028, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
280/2024, precum si Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj.

Amendamentele la Legea nr. 105/2018 si la Codul fiscal nr. 1163/1997 au fost
publicate in Monitorul Oficial din 03.07.2025 si vor intra in vigoare din 03.08.2025.

Aditional, drept temei serveste Agenda de Reforme 2025 — 2027 a Planului de Crestere
al Republicii Moldova, unde prin Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr.310/2024, au fost
aprobate alocatii pentru asigurarea financiara a masurilor de reforma economica, in
conformitate cu Planul de crestere economicéd pentru Republica Moldova in suma de 400
milioane lei, iar repartizarea acestor alocatii pe autoritdti publice se va efectua in baza
hotararilor de Guvern.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Strategia Nationala de Dezvoltare Economica, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
393/2024, in Obiectivul 1, Directia prioritard 6 Atractivitatea economiei pentru forta de
munca, contine Actiunea 6.8 care prevede implementarea programelor pentru reducerea
muncii neformale, precum campanii de constientizare a contribuabililor si introducerea
stimulentelor pentru atragerea si mentinerea fortei de munca calificate.

Subsecvent, deficitul fortei de munca este una dintre provocarile principale ale
antreprenorilor din Republica Moldova, evidentiate in Programul national pentru promovarea
antreprenoriatului si cresterea competitivitatii in anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 653/2023.

De asemenea, conform Programului national de dezvoltare industriald pentru anii
2024 - 2028, aprobat prin HG 280/2024, unul din cele trei obiective generale (prioritati
strategice) ale Programului este mobilizarea capitalului si a fortei de munca. Una din masurile
de interventie ce are ca scop satisfacerea acestui deziderat este imbunatatirea politicilor si a
capacitatilor pentru un acces mai bun la piata muncii, mai exact, stimularea angajarii anumitor
grupuri din categoria fortei de munca subutilizate sau inactive cu potential de munca.




Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de
somaj in art. 22, Masuri de ocupare a fortei de munca prevede in alin. (2) litera b) elaborarea
de programe de facilitare a ocuparii fortei de munca.

Prin  Legea nr. 165/2025 pentru modificarea unor acte normative
(indemnizatia acordata tinerilor angajati pentru
prima datd in industrii de importanta strategica) in Legea nr. 105/2018 au fost operate
modificari, urmare carora articolul 41 din Legea nr. 105/2018 a fost completat cu alineatul
(2%) cu urmitorul cuprins:

,,(2%) Tinerii angajati pentru prima dati in cAmpul muncii in industrii de importanti
strategicd pentru Republica Moldova beneficiaza de o indemnizatie lunara pentru o perioada
de 12 luni consecutive, in marimea si in modul stabilite de Guvern.”

Stabilirea politicilor sus-mentionate a fost determinata de situatia privind asigurarea
insuficienta cu forta de munca a domeniilor de importanta strategica din Republica Moldova.

Deficitul fortei de munca calificatd reprezintd o problema structurald a economiei
Republicii Moldova, in particular, o problema pentru industria autohtona. Desi numarul total
de salariati din industrie a crescut cu cca 5% in ultimul deceniu, aceasta s-a datorat dezvoltarii
unor sectoare industriale cu utilizare intensiva a fortei de munca, in timp ce numarul de
salariati a scazut puternic Tn industrii precum: industria de fabricare a echipamentelor electrice
(-68% fata de 2014), sectorul energetic (-14%), industria incaltamintei si a articolelor din
piele (-26%), repararea si instalarea de masini (-44%), fabricarea bauturilor (-9%), fabricarea
produselor electronice (-39%), industria metalurgica (-74%), etc. Aceasta scadere se explica
prin inchiderea companiilor in contextul diferitelor crize (financiar-bancara, pandemie,
razboiul din tara vecina, etc.), retragerea unor investitori straini de pe piata moldoveneasca,
precum si datoritd implementarii noilor tehnologii.

Remunerarea muncii in industria prelucratoare este cu 14% inferioard fata de media
pe economie. In anul 2022 salariul mediu acordat in industria productivi a fost de circa 8.943
lei, comparativ cu 10.447 lei in medie pe economie. Salarii sub media industriei prelucratoare
sunt acordate in sectoarele: prelucrarea lemnului si fabricarea produselor din lemn (74% fata
de media pe industria prelucratoare), fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie (77%),
fabricarea de imbracaminte (82%), fabricarea de mobild (83%), repararea, intretinerea si
instalarea masinilor si echipamentelor (83%), industria constructiilor metalice (91%).

in acelasi timp, in Republica Moldova anual absolvesc circa 18.000 tineri, inclusiv
10.000 de tineri din Invatdmantul profesional tehnic si 8.000 din invatdmantul superior. Cu
toate acestea, tranzitia acestor tineri de pe bancile institutiilor de invatamant in campul muncii
este adesea intarziata sau Intreruptd, din cauza diferentei dintre veniturile de inceput de cariera
si costul real al traiului decent.

In semestrul T 2024, minimul de existentd mediu lunar pentru o persoand apti de
muncd a constituit 3.120 lei, iar In cazul tinerilor angajati in municipii si orase mari, acest
prag este mai ridicat, ajungand la peste 3.200 lei/persoand. Prin comparatie, salariile oferite
la debutul profesional sunt adesea apropiate sau chiar inferioare salariului minim garantat in
sectorul real (5.500 lei), ceea ce conduce la o insuficienta financiara cronica si la decizii
timpurii de emigrare.

In acest context, interventia statului devine esentiald pentru a stimula integrarea
profesionald a tinerilor in sectoarele prioritare ale economiei si pentru a reduce pierderile de
capital uman prin migratie. Printr-o politicd publica proactiva si directionatd, Guvernul isi
propune sa sustind tinerii aflati la inceput de carierd, prin instituirea unui mecanism de sprijin
financiar lunar in valoare de 3.000 lei, acordat timp de 12 luni consecutive, celor care se
angajeaza pentru prima datd in industriile strategice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul de hotarare a Guvernului propune instituirea unui mecanism de sprijin
financiar pentru tinerii aflati la prima angajare 1n industriile de importanta strategica pentru
economia nationald. Scopul masurii consta in incurajarea integrarii profesionale a tinerilor Tn
sectoarele economice esentiale pentru dezvoltarea durabila a Republicii Moldova, prin
stimularea participdrii acestora pe piata muncii.

Programul reprezinta un instrument de sustinere financiara a tinerilor specialisti care
va genera incadrarea tinerilor in piata muncii, va incuraja ramanerea tinerilor in tara si va
contribui la dezvoltarea sustenabila a sectoarelor economice prioritare.

Elementele principale ale proiectului sunt urmatoarele:

1. Instituirea unei indemnizatii lunare in valoare de 3.000 lei, acordata pentru o
perioada de maximum 12 luni, tinerilor care se angajeaza pentru prima data intr-0 industrie
strategica pentru Republica Moldova.

2. Definirea, Tn sensul Programului, a termenului de “industrii de importanta
strategica” drept activititi economice care sunt esentiale pentru dezvoltarea durabild si
competitivitatea economica a Republicii Moldova.

3. Stabilirea categoriilor eligibile: tineri cu varsta de pana la 35 de ani, angajati
n baza unui contract individual de munca cu norma intreaga.

4. Programul este destinat tuturor tinerilor, care corespund conditiilor de
eligibilitate.

5. Programul se implementeaza doar in forma electronica, ceea ce presupune

digitalizarea completd a procesului de aplicare si verificare a eligibilitatii, prin utilizarea
infrastructurii platformelor guvernamentale (EVO, MPass, MConnect, MPay).

6. Validarea automatd a eligibilitdtii beneficiarilor pe baza interoperabilitatii
institutionale (AGE, ANOFM, MEC, SES), pentru a reduce birocratia si a preveni abuzurile.

De evidentiat, orientarea spre sustinerea tinerilor. Respectiv, termenul de 35 de ani

indicat ca si conditie de eligibilitate este in concordanta cu prevederile Legii nr. 215/2016 cu
privire la tineret, care in atrt. 2 defineste astfel notiune de “tinar”: tinar/d — persoana cu varsta
cuprinsd intre 14 si 35 de ani.

Elementele de noutate ale proiectului sunt:

1. Introducerea unui sprijin financiar directionat exclusiv catre tineri la prima
angajare, corelat cu obiectivele de retentie a capitalului uman in tara si sustinere a industriilor
prioritare.

2. Utilizarea instrumentelor digitale guvernamentale pentru gestionarea
automata si validarea cererilor.

3. Acordarea indemnizatiei fara necesitatea unei cereri clasice, ci prin activarea

automata a eligibilitatii, prin asocierea in aplicatia EVO a contului bancar la solicitarea de
indemnizatie (asocierea datd reprezintd cererea de solicitare a indemnizatiei).
Programul stabileste conditiile de eligibilitate a persoanelor solicitante de

indemnizatii. Astfel, este eligibilda pentru acordarea indemnizatiei persoana fizica care
indeplineste cumulativ urméatoarele conditii:

v este cetdtean al Republicii Moldova, cu varsta de pana la 35 de ani inclusiv;

v' nu a fost angajata, in ultimele 12 luni, la un agent economic care desfasoara
activitati economice prevazute in Anexa nr.1 la Regulament;

v’ este angajatd la un agent economic care desfdsoara activititi economice
prevazute in Anexa nr. 1 la Regulament;

v' este angajata in baza unui contract individual de munca si are stabilit un salariu
de baza nu mai mic decét salariul minim pe tard, valabil in anul depunerii solicitarii;




v' detine un act de studii, conform Anexei nr. 2 la Regulament, ca urmare a
absolvirii unei institutii de invatamant din tara sau strainatate;

v' detine identitate electronica valida, fiind pasibil identificarii electronice in
conformitate cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere;

v" nu a beneficiat anterior de indemnizatie in cadrul Programului, cu exceptia
cazului stabilit la pct.11 din Regulament (pct. 11 prevede ca Beneficiarul poate schimba o
singura data locul de munca pe parcursul a 12 luni consecutive de la data confirmarii eligibilitatii,
fara a pierde dreptul la indemnizatie, cu conditia reangajarii la un agent economic cu activitate de
baza stabilita in Anexa nr. 1 la Regulament. Aceastad prevedere a fost inclusa pentru a ajuta tinerii sa
aleaga si sa decida ocpuatia/profesia pentru care manifesta mai multa vocatie).

Indemnizatia nu se va acorda retroactiv, ci doar dupa ce va fi confirmata eligibilitatea
solicitantilor (a se vedea pct. 10, care prevede: Indemnizatia se acorda lunar, incepand cu data
obtinerii statutului de beneficiar al Programului, pentru lunile in care sunt indeplinite
conditiile prevazute la pct. 8, pe o durata de cel mult 12 luni).

Pentru expunerea mai explicita a actiunilor pe care trebuie sa le intreprinda solicitantul
de indemnizatie, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca va elabora, in comun
cu Agentia de Guvernare Electronica, Ghidul aplicantului la Program. Ghidul va fi plasat pe
pagina web oficiala a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Proiectul contine intrarea 1n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Prevederea este argumentata prin urmatoarele:

- despre acordarea indemnizatiilor a fost anuntat public in aprilie a anului curent,
respectiv, in adresa autoritatilor parvin zilnic solicitari de informatii cand va fi disponibil
Programul;

- pentru anul 2025 a fost planificata alocarea a 58,5 milioane lei, dar reiesind ca pentru
implementare sunt disponibile doar 4 luni conform estimarilor vor fi valorificate circa 34,5
milioane lei. Tergiversarea implementarii Programului atrage dupa sine riscul nevalorificarii
mijloacelor planificate;

- modificarile operate la Legea 105/2018, care prevad alocarea indemnizatiilor, intra in
vigoare la 3 august 2025, respectiv, Programul ar putea fi implementat incepand cu data
publicdrii Tn Monitorul Oficial.

Astfel, luand in considerare termenele prevazute de legislatie pentru procesul de avizare
51 consultare publica, precum si efectuarea expertizelor juridica si anticoruptie, Programul se
prezuma a fi aprobat la data de 6 august 2025.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a interventiei propuse au fost analizate mai multe optiuni
alternative de politicd publicd, dupa cum urmeaza.

Neinterventia (mentinerea status quo-ului):

Aceasta optiune presupune absenta unei masuri dedicate tranzitiei tinerilor catre piata
muncii, lasand rezolvarea problemei exclusiv in seama mecanismelor de piatd. Analiza de
impact a aratat ca aceasta varianta nu ar contribui la ameliorarea decalajului dintre salariile
de inceput si costul vietii, mentinind astfel presiunea migrationista si dificultatea de ocupare
a fortei de munca in industriile strategice. Lipsa interventiei ar accentua si mai mult
dezechilibrele structurale existente pe piata muncii.

Subventionarea partiala a angajatorilor pentru a acoperi o parte din salariul
oferit tinerilor:

Aceastd optiune a fost considerata ineficientd din perspectiva trasabilitatii sprijinului
si a riscurilor ridicate de distorsionare a pietei. Transferul indirect al beneficiului catre tineri,




prin intermediul angajatorilor, ar fi complicat controlul implementarii si ar fi limitat
capacitatea statului de a urmari direct impactul masurii asupra tinerilor.

Acordarea unui sprijin unic (o singura transa la angajare):

Aceasta variantd ar fi oferit un stimulent initial, dar nu ar fi asigurat o sustinere
constanta in primele 12 luni, perioadd critica pentru adaptarea tinerilor in cdmpul muncii si
pentru evitarea abandonului profesional precoce. De asemenea, un sprijin unic nu ar fi corelat
cu dinamica reald a costurilor lunare de trai.

Programul de internship sau stagii subventionate:

Aceastd optiune a fost respinsa intrucat nu raspunde direct obiectivului de integrare
durabila Tn munca. Stagiile sau internshipurile nu oferd garantia unui contract de munca cu
normad Intreagd, iar tinerii participanti nu beneficiaza de acelasi nivel de protectie sociala si
financiard ca in cazul unui contract standard.

Optiunile sus-mentionate au fost respinse din motive de ineficientd in solutionarea
problemei de baza, care consta 1n asigurarea pietei cu fortd de munca.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Programul urmareste sporirea angajarii in sectorul privat, care genereaza impact
pozitiv in dezvoltarea economica a societatii. Totodata, implementarea Programului sporeste
contributia autoritatilor publice (MMPS, ANOFM, AGE, SFS, MDED) in solutionarea
problemei, ceea ce necesita eforturi suplimentare din partea autoritatilor vizate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Pe termen scurt (2025):
In perioada initiald de implementare, programul va genera un deficit bugetar net, determinat
de costurile directe cu indemnizatiile, infrastructura digitald si campania de comunicare,
estimate la circa 34,5 milioane lei pentru ultimele 4 luni ale anului 2025:
a) pentru indemnizatii — 30 milioane lei, reiesind din 3.000 lei alocate pentru 4.000 tineri,
cu conditia obtinerii statutului de beneficiari in cadrul programului a cate 1.000 de tineri in
fiecare luna (prima luna:1 mie persoane x 3 mii lei =3 min lei; a doua luna: 1 mie + 1 mie =
2 mii persoane x 3 mii lei = 6 min lei; a treia luna: 2 mii + 1 mie = 3 mii persoane x 3 mii lei
= 9 mlin lei; a patra luna 3 mii + I mie = 4 mii persoane x 3 mii lei = 12 min lei; total 3min
lei + 6 min lei + 9 min lei + 12 min lei = 30 min lei);
b) cheltuieli suplimentare: comisionul pentru distribuirea indemnizatie prin MPay, 12 lei
pentru fiecare tranzactie (cost total - 216.000 lei) si dezvoltarea modulului in aplicatia EVO
(300.000 let)). Precizam ca numarul de 4.000 tineri a reiesit din estimarea ca circa 22% dintre
absolventii anului 2025 se vor angaja in campul muncii in industriile de importanta strategica.
Acest efort financiar este justificat prin rolul strategic al Programului in asigurarea pilonului
uman necesar procesului de modernizare economica. Prin facilitarea tranzitiei rapide de la
educatie la piata muncii pentru circa 4.000 de tineri In 2025, se creeaza premisele pentru
acoperirea deficitului de fortd de munca in industriile strategice, reducerea presiunii asupra
ajutoarelor sociale si diminuarea fenomenului de migratie a tinerilor, cu efecte pozitive
indirecte asupra consumului intern si a stabilitatii sociale.
Pe termen mediu (2026-2028):
Se estimeaza cd in anul 2026 vor beneficia de indemnizatia lunara circa 3.000 tineri, astfel
fiind necesare circa 100 milioane lei. In functie de popularitatea Programului pentru anul
curent, pot fi necesare reevaludri ale estimarilor. Pe baza proiectiilor macroeconomice, se
anticipeaza un impact pozitiv asupra PIB-ului, generat de majorarea productivitatii, cresterea
veniturilor fiscale si consolidarea bazei de contribuabili. Analiza cost-beneficiu releva un
randament estimat de 1,7 lei venituri suplimentare la fiecare leu investit din bugetul public,
rezultat din cresterea ocuparii formale, reducerea dependentei de ajutoare sociale si stimularea
investitiilor private in sectoarele prioritare. Astfel, Programul va contribui la consolidarea




......

sustenabild a sectorului industrial si creativ in Republica Moldova.

Pentru a asigura o asimilare a programului cat mai eficientd, Guvernul va desfasura
campanii de informare si promovare a Programului. Scopul campaniei va fi sa ridice gradul
de constientizare a potentialilor beneficiari despre existenta Programului respectiv. Un calcul
estimativ pentru campaniile de informare si promovare indica cheltuieli de cca 1 milion lei
pentru anul 2025.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prezentului Program urmeaza sa solutioneze partial penuria fortei de
munca si are un impact pozitiv asupra sectorului privat, in special asupra intreprinderilor care
activeaza in industrii de importanta strategica pentru economia Republicii Moldova.

Acordarea indemnizatiei lunare direct tinerilor angajati reduce presiunea asupra
angajatorilor de a majora salariile de debut intr-un context economic marcat de cresterea
costurilor operationale si de scaderea numarului de angajati in industrie (scadere de 13,3% in
ultimul an). Astfel, companiile beneficiaza de forta de munca tanara, calificata si sustinuta
financiar, in conditiile in care salariile de inceput pot constitui un obstacol in atragerea
resursei umane tinere. In plus, prin facilitarea tranzitiei tinerilor de la educatie la munca si
cresterea atractivitatii sectoarelor strategice, se creeaza premise pentru dezvoltarea durabild a
sectorului privat, inclusiv in zonele rurale, si pentru reducerea migratiei fortei de munca
tinere.

Mai mult, mdsura reduce presiunea exercitatd asupra angajatorilor de a majora
artificial salariile de debut in contextul unei piete tensionate, permitand astfel redirectionarea
resurselor catre investitii in formare profesionald, tehnologizare si extindere a capacitétilor de
productie.

Programul nu presupune raportari sau interactiuni birocratice directe intre angajatori
si autoritdti, Intrucat validarea eligibilitatii si monitorizarea se realizeazd prin
interoperabilitatea sistemelor informatice ale institutiilor publice. Aceasta abordare
minimalizeaza riscul de suprareglementare si incurajeaza participarea voluntara si eficientd a
sectorului privat in sustinerea obiectivelor politicii publice.

4.4. Impactul social

Implementarea masurii propuse va genera un impact social semnificativ si
multidimensional asupra tinerilor si comunitatilor locale, contribuind la consolidarea
coeziunii sociale si la reducerea disparitatilor regionale.

Masura vizeaza in mod direct tinerii cu varsta de pana la 35 de ani, aflati la inceput de
carierd. Indirect, beneficiaza si familiile acestora, precum si comunitdtile locale, prin
reducerea tendintelor de migratie.

De asemenea, unul dintre obiectivele Programului este facilitarea tranzitiei tinerilor
de la formarea profesionald la piata muncii.

Efecte pe termen scurt:

e cresterea atractivitatii ofertelor de munca in sectoarele strategice;

e cresterea gradului de ocupare in randul tinerilor;

e asigurarea unui venit minim complementar, care acopera mai bine costul vietii la
inceput de cariera.

Efecte pe termen mediu:

e scaderea presiunii migrationiste in randul tinerilor calificati;

e incurajarea acumuldrii de experienta profesionala in tara.
Efecte pe termen lung:

e cresterea retentiei capitalului uman calificat in economia nationala;

e reducerea decalajelor salariale initiale, contribuind la un start mai echitabil in viata
profesionala;




e intarirea increderii tinerilor in sprijinul oferit de stat si in politicile publice active de
ocupare.

Se preconizeaza o crestere a ratei de angajare a tinerilor in cdmpul muncii, precum si
0 Tmbunatatire relativa a nivelului de venit in primele 12 luni de angajare. Aceasta poate
conduce, in timp, la o recalibrare treptata a salariilor de debut, ca urmare a cresterii cererii
pentru angajari stabile si motivate.

Prin suplimentarea venitului lunar al tinerilor aflati la inceput de cariera, masura
contribuie la reducerea riscului de sardcie in munca, in special in randul celor care nu
beneficiaza de sprijin familial sau de retele sociale de suport. Un venit mai stabil va permite
un acces mai sigur la servicii educationale, culturale si sociale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Acordarea indemnizatiilor in cadrul prezentului Program exclude orice forma de
discriminare, aplicAnd aceleasi conditii pentru toti tinerii care indeplinesc conditiile de
eligibilitate, indiferent de gen, etnie, dizabilitate, statut economic sau regiune de resedinta.
Platformele digitale de aplicare si validare automatd reduc riscul de abuzuri si asigurd un
tratament egal si transparent. In plus, eligibilitatea este conditionati exclusiv de factori
obiectivi: varstd, angajare intr-un sector strategic si contract de muncd u normd deplina
(Intreaga).

In acelasi timp, Programul de acordare a indemnizatiei lunare pentru tinerii la prima
angajare in industrii strategice poate avea un impact semnificativ asupra femeilor, contribuind
la reducerea decalajului salarial si a subreprezentarii acestora in sectoarele cheie. Astfel, in
industrii precum textile si confectii, unde femeile reprezinta peste 80% din forta de munca,
sprijinul financiar va ameliora vulnerabilitatea economica si va sustine stabilitatea veniturilor,
in timp ce in domenii precum electronicd, TIC si constructii, unde femeile sunt sub 25% din
angajati, programul poate stimula cresterea ponderii acestora in posturi tehnice si mai bine
remunerate, favorizind diversificarea si echitatea de gen. In toate activititile economice
vizate, indemnizatia va facilita tranzitia tinerilor catre primul loc de munca formal, va diminua
barierele financiare si va contribui la echilibrarea participarii de gen pe piata muncii, cu efecte

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Programul nu contine masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice
ale UE in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Programul nu contine masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Avizul privind initierea elaborarii proeictului hotararii de Guvern pentru instituirea
Programului national privind acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor angajati in campul
muncii Tn industrii de importantd strategica poate fi consultat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14536



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14536

In conformitate cu cerintele legii, proiectul a fost supus avizarii de citre autoritati
(Ministerul Finantelor; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, inclusiv Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca; Ministerul Educatiei si Cercetarii, inclusiv Centrul
Tehnologiilor Informationale si Comunicationale in Educatie; Ministerul Sanatatii,
Ministerul Energiei, Agentia de Guvernare Electronica, Casa Nationala de Asigurari Sociale,
Consiliul Concurentei, Consiliul pentru Egalitate), avizele carora sunt reflectate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor.

Proiectul a fost supus consultarilor publice prin publicarea acestuia pe pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14924.

Proiectul a fost transmis spre consultare asociatiilor de specialitate prin demersul nr.
10/1-2293 din 29.07.2025.

7. Concluziile expertizelor

Expertizele juridicd si anticoruptie sunt anexate la dosar si reflectate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este necesara aprobarea unor noi legi sau hotarari de Guvern. Totodata, ar putea
exista necesitatea actualizarii unor acte interne ale autoritatilor vizate in Program (ANOFM,
SFS, etc.), pentru a le aduce in concordanta cu prevederile acestuia.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Institutiile implicate in implementarea masurii dispun de capacitatea necesard din
punct de vedere juridic, tehnic si operational. Autoritatile/institutiile responsabile de
implementare (ANOFM, AGE, SFS) au experientd relevantd in gestionarea programelor
guvernamentale cu componenta digitala si financiara (de ex., compensarea cheltuielilor la
energie electricd pentru antreprenori si la caldura pentru cetateni).

Este in proces de lucru modificarea infrastructurii existente (EVO, MConnect, MPass,
MPay) pentru a permite operationalizarea rapida a programului.

Resursele umane actuale sunt considerate suficiente, iar costurile administrative vor fi
acoperite din bugetele proprii ale autoritatilor/institutiilor, conform deciziilor organelor de
conducere.

Secretar de stat Natalia SELEVESTRU
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la instituirea Programului national privind acordarea
indemnizatiilor lunare tinerilor angajati pentru prima data in cAmpul muncii in industrii de importanta strategica pentru Republica Moldova,
numar unic S91/MDED/2025

Public

Continutul punctelor din proiectul
prezentat spre avizare si
coordonare

Participantul
la avizare,
consultare

publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA

l. Obiectii si propuneri la proiectul de hotirare de Guvern

Ministerul Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se accepta.
Educatiei si
Cercetarii.
Avizul nr.
03/1-09/5513
din
29.07.2025

De ordin conceptual Ministerul Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a | Se accepta.
Muncii si examinat proiectul de hotarare privind De notat, ca proiectul initial nu
Protectiei instituirea  Programului  national  privind | continea modificarea Hotararii
Sociale acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor Guvernului nr. 1276/2018.
Avizul nr. angajati pentru prima datd in industrii de | Propunerea de modificare a HG
08/3665 din importanta strategica pentru Republica 1276/2018 a fost inaintata de catre
25.07.2025 Moldova si modificarea punctului 1 din | Ministerul Justitiei in cadrul

Hotararea Guvernului nr. 1276/2018 pentru
aprobarea procedurilor privind accesul la
masurile de ocupare a fortei de munca

(numdr unic 591/MDED/2025) si comunica
dezacordul fatd de includerea Programului ca
parte integrantd a Hotéararii Guvernului nr.

avizarii prealabile a proiectului.
In final, se accepta propunerea
Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, luind in consideratie
prevederile pct. 5 si 6 din
Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea




1276/2018 si subliniaza necesitatea aprobarii
Proiectului printr-un act normativ distinct.

Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 149/2021 .

De ordin conceptual

Consiliul
Concurentei.
Avizul nr. DJ-
06/ 524 - 1254
din 28 iulie
2025

Conform proiectului se instituie un program
national pentru acordarea indemnizatiilor
lunare in marime de 3000 lei, timp de 12 luni
tinerilor care se vor angaja pentru prima data la
un agent economic care isi desfagoara
activitatea in domeniile industriei de
importanta strategica stabilite in Anexa nr.1.
Conform Notei de fundamentare la proiect,
implementarea Programului are un impact
pozitiv asupra intreprinderilor care activeaza in
industrii de importanta strategica pentru
economia Republicii Moldova. Acordarea
indemnizatiei lunare direct tinerilor angajati
reduce presiunea asupra angajatorilor de a
majora salariile de debut intr-un context
economic marcat de cresterea costurilor
operationale si de scdderea numarului de
angajati n industrie (scadere de 13,3% in
ultimul an). Astfel, companiile beneficiaza de
forta de munca tanara, calificata si sustinuta
financiar, in conditiile in care salariile de
Tnceput pot constitui un obstacol in atragerea
resursei umane tinere. Tn plus, prin facilitarea
tranzitiei tinerilor de la educatie la munca si
cresterea atractivitatii sectoarelor strategice, se
creeaza premise pentru dezvoltarea durabila a
sectorului privat, inclusiv in zonele rurale, si
pentru reducerea migratiei fortei de munca
tinere. Mai mult, masura reduce presiunea
exercitatd asupra angajatorilor de a majora
artificial salariile de debut Tn contextul unei
piete tensionate, permitand astfel

Se accepta.

Ministerul va depune la Consiliul
Concurentei notificare generala
privind ajutorul de stat, in rezultatul
examinarii careia Consiliul
Concurentei Se va expune asupra
proiectului (in functie ce se va
decide: este ajutor de stat sau ajutor
de minimis). In scopul clarificarii
tuturor  aspectelor MDED a
organizat 0 sedintda de lucru cu
reprezentantii Consiliului
Concurentei la data de 31 iulie 2025.




redirectionarea resurselor catre investitii in
formare profesionala, tehnologizare si
extindere a capacitatilor de productie.

Astfel, masura de sprijin ce urmeaza a fi
acordata persoanelor fizice prin intermediul
prezentului proiect, prezinta semne ale unei noi
scheme de ajutor de stat indirect, in sensul art.
3 alin. (1) din Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, pentru beneficiarii care
desfasoara o activitate economica ce implica
oferirea de bunuri sau servicii pe o piata,
conform Anexei nr. 1 la proiect, or, masura
data este una selectiva pentru ca nu este
acordata tuturor tinerilor care se angajeaza
pentru prima data in toate sectoarele
economice, ci doar pentru cei care se vor
angaja pentru prima data la un agent economic
care isi desfasoara activitatea in domeniile
industriei de importanta strategicd. Aceasta
masura de sprijin este susceptibild sa favorizeze
anumite Intreprinderi sau productia anumitor
bunuri, in comparatie cu alte Intreprinderi care
se afld intr-o situatie similara fapt despre care
este indicat chiar in Nota de fundamentare.
Astfel, daca masura de sprijin va fi acordata in
cadrul unei scheme de ajutor de stat,
furnizorul/initiatorul urmeaza sa asigure
notificarea la nivel de intentie a masurii de
sprijin Tn acord cu art. 8 din Legea cu privire la
ajutorul de stat nr. 139/2012, pentru a fi
evaluatd compatibilitatea cu mediul
concurential normal, iar ulterior sa raporteze
masura acordatd Consiliului Concurentei.
Furnizorul/initiatorul nu este in drept sa acorde
un ajutor de stat pana la autorizarea acestuia de




citre autoritatea de concurent. In caz de
acordare a masurii de sprijin inainte de a fi
autorizata, Consiliul Concurentei ar putea
califica acest ajutorul de stat drept ilegal si
initia o procedura de investigatie in privinta
acestor ajutoare. Tn cazul in care Consiliul
Concurentei constata ca ajutorul de stat acordat
este incompatibil cu mediul concurential
normal, va impune obligatia citre
intreprinderile beneficiare de rambursare a
ajutorului de stat ilegal si a dobanzii aferente.
Uniunea Europeana 1n procesul de aderare,
atrage o atentie sporita la aspectele aferente
ajutorului de stat, Tn special la respectarea
cerintei de notificare si autorizare a masurilor
de sprijin inainte de a fi acordate. Aceasta
problema a fost discutata inclusiv 1n cadrul
procesului de screening bilateral din ianuarie
2025, unde Comisia Europeanad a atentionat cu
privire la inadmisibilitatea acordarii masurilor
de ajutor de stat Tnainte de autorizare.

2. Totodata, tinand cont de faptul ca
indemnizatia lunard in valoare de 3000 lei per
beneficiar pentru o perioada de maximum 12
luni ar putea sa se Incadreze in pragul de
minimis, proiectul actului normativ supus
avizarii poate constitui schema de ajutor de
minimis.

In cazul implementirii masurilor de sprijin ca
schema de ajutor de minimis, proiectul schemei
trebuie sa corespunda structurii si cerintelor
prevazute de pct. 20 din Regulamentul privind
ajutorul de minimis aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024
(in continuare Regulamentul nr. 06/2024) si sa




includa durata schemei, bugetul, efectele si
beneficiile, cuantumul maxim al ajutorului care
poate fi acordat, precum si regulile privind
evidenta, cumularea si monitorizarea ajutorului
de minimis.

La implementare furnizorul trebuie sa asigure
n acord cu pct. 40 din Regulamentul nr.
06/2024, respectarea pragului de minimis de
catre beneficiarii prin completare/luarea
declaratiei privind cumulul ajutoarelor de stat
de la fiecare beneficiar la implementarea
masurii de sprijin.

De asemenea, furnizorul va informa, n scris
sau electronic, intreprinderea beneficiara in
legatura cu valoarea potentiald a ajutorului si
calificarea acestuia ca ajutor de minimis, prin
trimitere explicita la prevederile
Regulamentului nr. 06/2024.

Consiliul Examinand denumirea Programului, Consiliul | Nu se accepta.

pentru constata utilizarea sintagmei ,,industrii de Denumirea Programului este 1n

Egalitate. importanta strategica”, Insa analiza Anexei nr. | concordantd cu norma din Legea nr.

Avizul nr. 1 la Procedurile cu privire la implementarea 105/2018. A se vedea art. 41

04/1227 din Programului national privind acordarea alineatul (22):

01.08.2025. indemnizatiilor lunare tinerilor angajati pentru | ,,(2%) Tinerii angajati pentru prima
prima data in industrii de importanta strategica, | data in cimpul muncii in industrii de
care prezinta lista activitatilor economice aratd | importanta strategica pentru
ca in listd au fost incluse si alte activitati care Republica Moldova beneficiaza de o
nu fac parte din industrii conform CAEM-ului, | indemnizatie lunarda pentru o
ca de exemplu, informatii si comunicatii, perioadd de 12 luni consecutive, in
servicii de publicitate, informatice s.a. Drept marimea si In modul stabilite de
urmare, Guvern.”

Consiliul vine cu propunerea de a utiliza

sintagma ,,activitati economice”.
1. Se instituie Programul national | Ministerul La punctul 1: Nu se accepta.
privind acordarea indemnizatiilor | Muncii si a) cuvantul ,,instituie” se substituie cu cuvantul




lunare tinerilor angajati pentru prima | Protectiei ,»aproba”; Proiectul HG nu aproba structura
datd 1in industrii de importanta | Sociale b) se completeaza cu textul ,, , conform unui Program, doar prevede
strategica pentru Republica Moldova. | Avizul nr. Anexei”. instituirea acestuia, iar in anexa
08/3665 din este prezentatd modalitatea de
25.07.2025 implementare a Programului.
5. Institutia publicd ,,Agentia de | Agentia de Tinand cont de platforma tehnologica utilizata | Se accepta.
Guvernare Electronica” va asigura | Guvernare la dezvoltarea serviciului electronic necesar
crearea, dezvoltarea, administrarea si | Electronica. pentru implementarea Programului, in scopul
mentenanta solutiei tehnice necesare | Avizul nr. ajustarii notiunilor utilizate in proiectul de
pentru implementarea in forma | 3007-148 din hotarare la prevederile Hotararii Guvernului
electronica a Programului. 30.07.2025 nr.717/2014 privind platforma de dezvoltare a
serviciilor electronice (PDSE), pct.5 se va
expune cu urmatorul continut:
,»J. Institutia publica ,,Agentia de Guvernare
Electronica” va asigura crearea serviciului
electronic necesar pentru implementarea
Programului pe baza platformei de dezvoltare a
serviciilor electronice (PDSE), precum si
administrarea, mentenanta si dezvoltarea
serviciului electronic respectiv.”.
10. Prezenta hotarare intra in vigoare | Ministerul La intrarea Tn vigoare a hotararii urmeaza sa se | Se accepta.
la data publicarii in Monitorul Oficial | Finantelor. tind cont de prevederile Legii nr.165/2025 Proiectul va fi aprobat dupa
al Republicii Moldova. Avizul nr. pentru modificarea unor acte normative 03.08.2025
07/2- (indemnizatia acordatd tinerilor angajati pentru
3/125/1130 prima data in industrii de importanta
din 30.07.2025 strategica), care se aplica din 03.08.2025.
1. Obiectii si propuneri la proiectul Regulamentului
3.2. indemnizatie — suport financiar | Ministerul La punctul 3.2: a) nu se accepta.
lunar acordat din bugetul de stat Tn | Muncii si a) textul ,,in marimea stabilita de Norma data este inclusa pentru a
marimea stabilita de Guvern pentru o | Protectiei Guvern” se exclude, intrucat valoarea oferi mai multa claritate In
perioadd de maximum 12 luni | Sociale indemnizatiei este prevazutd la punctul 2 din contextul Programului.
consecutive,  tinerilor  care  se | Avizul nr. partea dispozitiva a Hotararii.
08/3665 din




angajeaza pentru prima datd in | 25.07.2025 b) cuvintele ,,se angajeaza pentru prima | b) nu se accepta.
industrii de importanta strategica data” se substituie cu cuvintele ,,la prima Textul ”’se angajeaza pentru prima
angajare”. data” a fost explicat in notiunea ”
tanar care se angajeaza pentru
prima data in industrii de
importanta strategica”
3.4. MPass — serviciul electronic | Consiliul Examinand pct. 3.4, 3.6. si 8.6. din proiectul Nu se accepta.
guvernamental de autentificare si | pentru hotararii de Guvern, Consiliul observa ca se Conceptul de implementare a
control al accesului (MPass), utilizat Egglltate. pune ' . o Programl'J'Im prevede gtlllzarea
6 S Avizul nr. accentul pe detinerea de cétre tanar a identitdtii | tehnologiilor informationale,
pentru autent_l _1careaA SIBUTA 81 601227 din electronice valide si mentioneaza ca utilizarea carora necesita
persoanelor fizice 1in sistemele 01.08.2025. persoanele care au renuntat la IDNP din cauza | identificarea persoanei. Este
informationale de stat; convingerilor religioase nu vor putea solicita alegerea liber a persoanelor si
3.6. aplicatia EVO — aplicatia acordarea indemnizatiei. renunte la IDNP, asumandu-si,
guvernamentald integratdi EVO prin Drept urmare, Consiliul vine cu propunerea de | totodata, si efectele mai putin
care beneficiarii acceseazi serviciul a identifica solutii alternative pentru a tine pozitive care genereazd alegerea
de solicitare a indemnizatiei, cont de drepturile acestor persoane. facuta.
autentificandu-se prin MPass;
8.6. detine identitate electronica
valida, fiind pasibil identificarii
electronice in conformitate cu Legea
nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere;
8.2. este la prima angajare Agentia de Cu referire la sbp.8.2, potrivit caruia este Se accepta.
Guvernare eligibila persoana fizica care indeplineste
Electronica. conditia de a fi la prima angajare, atragem
Avizul nr. atentia cu privire la faptul ca obtinerea unei
3007-148 din astfel de informatii din resursele si sistemele
30.07.2025 informationale de stat prin schimbul

automatizat de date nu este posibil. Sub acest
aspect, AGE nu va putea asigura
implementarea pct.12 si 13 din proiectul
Procedurilor, deoarece Agentia Servicii




Publice, Serviciul Fiscal de Stat si Centrul
Tehnologii Informationale si Comunicationale
in Educatie nu furnizeaza in regim automatizat
date referitor la data exacta a primei angajari,
n special pentru persoane care s-au angajat cu
mai mult de 12 luni in urma.

Subsecvent, pct.8.2 se va expune cu urmatorul
continut:

,,8.2. nu a fost angajat, in ultimele 12 luni, la un
agent economic care desfdsoara activitati
economice prevazute in Anexa nr.1 la
Proceduri;”.

8.3. este angajata, nu mai devreme de
1 iunie 2025, la un agent economic
care desfasoard activititi economice
prevazute in Anexa nr. 1 la Procedurti;

9.5. in termen de 3 luni din momentul
confirmarii eligibilitatii asociaza in
cadrul aplicatiei EVO contul bancar
personal necesar pentru acordarea
indemnizatiei. Prin exceptie,
persoanele care s-au angajat incepand
cu 01 iunie 2025 si pana la data
lansarii oficiale a Programului, vor
asigura asocierea contului bancar in
cadrul aplicatiei EVO in termen de 3
luni din data lansarii oficiale a
Programului.

Ministerul
Finantelor.
Avizul nr.
07/2-
3/125/1130

din 30.07.2025

La pct. 8 subpct. 8.3 si la pct. 9 subpct. 9.5,
termenul ,,01 1unie 2025 urmeaza a fi revizuit,
intrucat acesta nu poate fi anterior datei intrarii
in vigoare a Legii nr. 165/2025. Totodata,
avand 1n vedere cd Nota de fundamentare
prevede costuri pentru achitarea indemnizatiei
aferente a patru luni din anul 2025, termenul
indicat urmeaza a fi ajustat corespunzator.

Se accepta.

La pct. 9.5 textul ”Prin exceptie,
persoanele care s-au angajat
incepand cu 01 iunie 2025 si pana la
data lansarii oficiale a Programului,
vor asigura asocierea contului
bancar in cadrul aplicatiei EVO 1n
termen de 3 luni din data lansarii
oficiale a Programului” a fost
exclus.

11. Beneficiarul are dreptul de a
schimba o singura data locul de
muncd pe parcursul a 12 luni
consecutive de la data confirmarii
eligibilitatii, fara a pierde dreptul la
indemnizatie, cu conditia reangajarii

Agentia de
Guvernare
Electronica.
Avizul nr.
3007-148 din
30.07.2025

Sub aspect redactional, in pct.11 cuvintele ,,are
dreptul” se vor substitui cu cuvantul ,,poate”,
iar textul ,,conform Anexei nr.1”’ se va substitui
cu textul ,,stabilitd in Anexa nr.1”.

Se accepta.




la un agent economic cu activitate de
baza conform Anexei nr. 1 la
Proceduri.

12. Agentia de Guvernare Electronicd | Agentia de In corelare cu argumentele expuse la pct.1 din | Se accepta.

(in continuare — AGE), 1n scopul | Guvernare prezentul aviz, tindnd cont de faptul ca atributia

asigurarii respectarii conditiilor de | Electronica. de creare a serviciului electronic necesar

eligibilitate prevazute la pct. 8, | Avizul nr. implementarii Programului este deja

elaboreaza solutia tehnica in baza | 3007-148 din mentionata la pct.5 din proiectul de hotarare,

datelor furnizate de Agentia Servicii | 30.07.2025 pct.12 se va expune cu urmatorul cuprins:

Publice (in continuare — ASP), ,,12. In scopul asigurarii respectarii conditiilor

Serviciul Fiscal de Stat (in continuare de eligibilitate prevazute la pct.8, serviciul

— SFS) si Centrul Tehnologiilor electronic necesar implementarii Programului

Informationale si Comunicationale in va consuma, prin intermediul platformei

Educatie (in continuare — CTICE). MConnect, datele necesare verificarii furnizate
de Agentia Servicii Publice (in continuare —
ASP), Serviciul Fiscal de Stat (in continuare —
SES) si Centrul Tehnologiilor Informationale si
Comunicationale in Educatie (in continuare —
CTICE).”.

13. Confirmarea statutului de angajat | Agentia de In scopul evitarii repetirii normelor juridice cu | Se accepti.

se realizeaza in mod automatizat, prin Guvernare reglementari similare, in pct.13 textul ,,se

intermediul platformei MConnect si li\le_ctr:)nicﬁ. rialifzeazé_ ilr\l/I r(rjlod autorpa‘{iza‘lt, prip irlllte.rmediul

. . vizul nr. atformei MConnect si al solutiei tehnice

al .SOhmel tehnice dezvoltate de AG].E’ 3007-148 din gezvoltate de AGE” sé va subs‘Eitui cu,,in

prin consumul de date necesare din | 34 47 505 conditiile stabilite la pet.12”.

Formularul depus de angajator

,.Informatie privind stabilirea

drepturilor sociale si medicale

aferente raporturilor de muncd” (IRM

19) si Forma IPC21 din cadrul

resurselor informationale ale SFS.

15. Dupa consumul de date si| Ministerul In vederea asigurarii unei succesiuni logice a Nu se accepta.

validarea acestora conform criteriilor | Muncii si actiunilor, se propune ca punctul 16 sa

de eligibilitate, in contul solicitantului | Protectiei devind punctul 15, iar punctul 15 sa fie




din cadrul aplicatiei EVO devine
disponibild sectiunea prin care acesta
poate solicita indemnizatia prin
asocierea contului bancar personal,
astfel obtinand statutul de beneficiar.
16. Confirmarea automatizata prin
intermediul ~ solutiei  tehnice a
indeplinirii conditiilor de eligibilitate
se realizeaza 1n termen de 2 luni din
data realizdrii actiunii stabilite la

subp.9.3.

Sociale

Avizul nr.
08/3665 din
25.07.2025

renumerotat ca 16.

16. Confirmarea automatizatd prin
intermediul  solutiei  tehnice a
indeplinirii conditiilor de eligibilitate
se realizeaza 1n termen de 2 luni din
data realizdrii actiunii stabilite la
subp.9.3.

Agentia de
Guvernare
Electronica.
Avizul nr.
3007-148 din
30.07.2025

In corelare cu argumentele expuse la pct.1 din
prezentul aviz, in pct.16 cuvintele ,,solutiei
tehnice” se vor substitui cu ,,serviciului

electronic necesar implementarii Programului”.

Se accepta.

17. Datele generate de sistemul
informational 1n baza informatiei
prezentate de angajatori  prin
Formularul IRM 19 s1 IPC 21, precum
si datele furnizate de CTICE, servesc
temei pentru validarea acordarii
indemnizatiei si emiterea deciziei de

acordare a indemnizatiei.

Agentia de
Guvernare
Electronica.
Avizul nr.
3007-148 din
30.07.2025

In pct.17 cuvintele ,,Datele generate de
sistemul informational” se vor substitui cu
,,Datele consumate de serviciul electronic
necesar implementarii Programului prin
intermediul platformei MConnect”.

Se accepta.

18. Lista ~ beneficiarilor  de
indemnizatii  extrasa lunar din
sistemul informational de catre
ANOFM, pand la data de 20 a fiecarei
luni, reprezinta decizia de acordare a
indemnizatiei.

Agentia de
Guvernare
Electronica.
Avizul nr.
3007-148 din
30.07.2025

In pct.18 cuvintele ,,sistemul informational” se
vor substitui cu ,,serviciul electronic necesar
implementarii Programului”.

Se accepta.
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21. ANOFM asigurd evidenta | Ministerul Avand 1n vedere ca, evidenta beneficiarilor este | Se accepta.
beneficiarilor si corectitudinea platii | Muncii si asigurata de sistem, punctul 21, se expune in
indemnizatiilor. Protectiei urmatoarea redactie ,,21. ANOFM asigura
Sociale corectitudinea transferurilor indemnizatiilor in
Avizul nr. baza listei beneficiarilor de indemnizatii.”.
08/3665 din
25.07.2025
22. AGE asigurd administrarea, | Agentia de In pct.22 cuvintele ,,solutiei tehnice necesare” | Se accepta.
mentenanta si actualizarea solutiei | Guvernare se vor substitui cu ,, serviciului electronic
tehnice  necesare  implementarii | Electronica. necesar’.
Programului, precum si | Avizul nr.
automatizarea  prin  intermediul | 3007-148 din
platformei MConnect si in  baza | 30.07.2025
datelor furnizate de catre ASP, SFS si
CTICE a procesului de solicitare si
verificare a eligibilitatii. ..
23. ANOFM are rol de operator | Agentia de In scopul evitarii utilizirii unor notiuni care nu | Se accepti.
informational, si anume. .. Guvernare sunt reglementate de cadrul normativ din
7 ! Electronica. domeniul informatizarii si al resurselor
Avizul nr. informationale de stat, in pct.23 textul
3007-148 din ,»ANOFM are rol de operator informational, si
30.07.2025 anume:” se va substitui cu ,,in cadrul
serviciului electronic necesar implementarii
Programului, ANOFM va realiza urméatoarele
atributii:”.
23.2.  modificarea  parametrilor | Ministerul La punctul 23.2. textul ,,suma indemnizatiei, Se accepta.
configurabili (coduri CAEM, salariul | Muncii si actele de studii”, se expune in urmatoarea
minim pe tard, codul serviciului | Protectiei redactie ,,valoarea indemnizatiei, lista actelor
Mpay, suma indemnizatiei, actele de | Sociale de studii”.
studii); Avizul nr.
08/3665 din
25.07.2025
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23.3. formarea rapoartelor statistice si | Ministerul Punctul 23.3. se completeaza cu cuvintele ,,la Se accepta.
financiare Muncii si necesitate”.

Protectiei

Sociale

Avizul nr.

08/3665 din

25.07.2025
26. Rapoartele detaliate privind | Agentia de In pct.26 cuvintele ,,solutiei tehnice” se vor Se accepta.
beneficiarii de indemnizatii se | Guvernare substitui cu ,,serviciului electronic necesar
elaboreaza lunar in mod automat prin | Electronica. implementarii Programului”.
intermediul solutiei tehnice si contin | Avizul nr.
date dezagregate despre beneficiari si | 3007-148 din
industrii. 30.07.2025
28. In cazul in care se constati ca | Consiliul In continuare, potrivit pct. 28, in cazul in care | Nu se accepti.
angajatorul a comis fals in acte, a | pentru se constata ca angajatorul a comis fals Tn acte, | Obiectia nu contine propuneri de
furnizat informatii eronate sau a | Egalitate. a furnizat informatii eronate sau a prezentat norme concrete.
prezentat documente neconforme in | Avizul nr. documente neconforme in scopul obtinerii
scopul  obtinerii  indemnizatiei, | 04/1227 din indemnizatiei, beneficiarul va fi exclus din
beneficiarul va fi exclus din Program. | 01.08.2025. Program. In aceasta privinta, nu sunt clare

Supraplata formata se restituie de
angajator catre ANOFM. Sumele
achitate necuvenit vor fi recuperate
prin intermediul Serviciului Fiscal de
Stat, conform  reglementarilor
aplicabile  executarii  creantelor
banesti bazate pe dispozitii de drept

public.

motivele pentru care beneficiarul trebuie sa
suporte consecinte negative determinate de
actiunile angajatorului, pentru care beneficiarul
nu este responsabil. Respectiv, Consiliul
recomanda revizuirea textului pct. 28, cu
clarificarea oportunitatii masurii excluderii
beneficiarului din Program, Tn contextul in care
acesta nu este responsabil de comtirea falsului
in acte sau furnizarea informatiilor eronate. De
asemenea, nu sunt clare prevederile potrivit
carora supraplata formata se restituie de
angajator catre ANOFM, or plata
indemnizatiilor este

efectuata catre beneficiari in conturile bancare
declarate (pct. 19).
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29. Erorile comise de sistemele | Agentia de In conformitate cu notiunile utilizate in Se accepta.
electronice la validarea solicitantului | Guvernare Hotararea Guvernului nr.211/2019 cu privire la
pentru obtinerea indemnizatiei sau la Ele_ctronici. platforma de interoperabilit?te (MConnect),
furnizarea datelor sunt considerate Avizul nr. . pct.29 se va expune cu urmétorul cuprins. |
S e _ | 3007-148 din ,»29. Erorile aparute in procesul schimbului de

fiseurn m}p revizibile 31 5¢ cor ecteaza | 30.07.2025 date necesar pentru verificarea si validarea
de  catre  autoritatea  care eligibilititii solicitantului sunt considerate
administreaza sistemele, la solicitarea riscuri imprevizibile si se corecteaza de catre
partii interesate. participantul la schimbul de date care

administreaza sistemul informational generator

al erorilor, la solicitarea partii interesate.”.
30. Beneficiarul care a fost exclus din | Ministerul Punctul 30 se expune in urmatoarea redactie Se accepta.
Program din motive neclare are | Muncii si ,30. Beneficiarul exclus din Program poate
dreptul de a depune un demers in | Protectiei solicita, in format fizic sau online,
format fizic sau online la ANOFM, in | Sociale reexaminarea si revalidarea eligibilitatii printr-
vederea examindri revalidarii | Avizul nr. o cerere adresatdi ANOFM. Cererea se
eligibilitatii. 08/3665 din examineaza in baza datelor furnizate de catre

25.07.2025 AGE.”.

Pct. 30, reformulat conform avizului | Agentia de Cu referire la formularea celui de-al doilea Se accepta.
MMPS: ”30. Beneficiarul exclus din | Guvernare enunt al pct.30 din proiectul Regulamentului cu
Program poate solicita, in format | Electronica. privire la implementarea Programului national
fizic sau online, reexaminarea si | Avizul nr. privind acordarea indemnizatiilor lunare
revalidarea  eligibilitatii  printr-o | 3007 — 154 tinerilor angajati pentru prima data in campul
cerere adresata ANOFM. Cererea se | din muncii Tn industrii de importanta strategica
examineazad in baza datelor furnizate | 05.08.2025 pentru Republica Moldova, atragem atentia ca

de catre AGE”.

potrivit pct.12 din proiectul regulamentului
precitat, in scopul asigurarii respectarii
conditiilor de eligibilitate, serviciul electronic
necesar implementarii Programului va
consuma, prin intermediul platformei
MConnect, datele necesare verificarii furnizate
de Agentia Servicii Publice (in continuare —
ASP), Serviciul Fiscal de Stat (in continuare —
SFS) si Centrul Tehnologiilor Informationale si
Comunicationale in Educatie (in continuare —
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CTICE).

De asemenea, potrivit pct.14 din proiectul
respectiv, autenticitatea si veridicitatea datelor
sunt asigurate de catre furnizorii datelor
respective, in conformitate cu cadrul normativ.
Suplimentar, pct.22 din proiectul
Regulamentului stabileste ca AGE asigura
administrarea, mentenanta si actualizarea
serviciului electronic necesar implementarii
Programului, precum si automatizarea prin
intermediul platformei MConnect si in baza
datelor furnizate de catre ASP, SFS si CTICE a
procesului de solicitare si verificare a
eligibilitatii.

In contextul celor mentionate, in pct.30 textul
,,in baza datelor furnizare de citre AGE” se va
substitui cu textul ,,in baza datelor furnizate
prin intermediul serviciului electronic necesar
implementdrii Programului”.

31. Plata indemnizatiei nu se achita,
lar termenul de 12 luni consecutive
continud sa curgd 1n urmadtoarele
cazuri:

31.1. pentru perioada dintre incetarea
raporturilor de munca si reangajare,
in conformitate cu prevederile din
pct. 11 din Proceduri.

Consiliul
pentru
Egalitate.
Avizul nr.
04/1227  din
01.08.2025.

Potrivit subpct. 31.1 al Procedurilor de
implementare a Programului, plata
indemnizatiei nu se achita, iar termenul de 12
luni consecutive continud sa curgd pentru
perioada dintre incetarea raporturilor de munca
sl reangajare, Tn conformitate cu prevederile
din pct. 11 din Proceduri. Aceste prevederi, in
coroborare cu prevederile subpct. 32.1, potrivit
carora plata indemnizatiei Inceteazd dupa
consumarea perioadei de 12 luni consecutive de
la plata primei indemnizatii lunare, determina
privarea beneficiarului care a decis sa isi
schimbe locul de munca, de dreptul de a
beneficia de plata integrald a indemnizatiei
pentru o perioada de 12 luni, intrucat in

Nu se accepta.

Norma este in concordanta cu Legea
nr. 105/2018. A se vedea art. 41
alineatul (22):

,,(2%) Tinerii angajati pentru prima
data Tn cdmpul muncii in industrii
de importanta strategica pentru
Republica Moldova beneficiaza de
o indemnizatie lunard pentru o
perioada de 12 luni consecutive, in
marimea si in modul stabilite de
Guvern.”
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perioada in care acesta isi cautd un nou loc de
munca, termenul de 12 luni consecutive
continui si curgi. In aceasta privinta, Consiliul
propune revizuirea textului subpct. 31.1, cu
operarea modificarilor de rigoare si la textul
suspendarii termenului de 12 luni consecutive
pentru perioada dintre Tncetarea raporturilor de
munca si reangajare. Or, potrivit prevederilor
pct. 11, beneficiarul are dreptul de a schimba o
singura datd locul de munca pe parcursul a 12
luni consecutive de la data confirmarii
eligibilitatii, fard a pierde dreptul la
indemnizatie, cu conditia reangajarii la un
agent economic cu activitate de baza conform
Anexei nr. 1 la Proceduri. De asemenea,
Consiliul subliniaza ca, suspendarea curgerii
termenului Tn perioada n care beneficiarul de
indemnizatie se afla in cautarea unui nou loc de
munca in industrii de importanta strategica, nu
va afecta atingerea obiectivului urmarit privind
sustinerea financiara a tinerilor specialisti,
incadrarea tinerilor 1n piata muncii si
incurajarea ramanerii tinerilor in tara.

32. Plata indemnizatiei inceteaza in
urmatoarele conditii:

32.4.1n cazul inceperii concediului de
maternitate sau a concediului pentru
ingrijirea copilului panad la vérsta de 3
ani.

35. Indemnizatia se achita pentru
perioada concediului de odihna, a

Consiliul
pentru
Egalitate.
Avizul nr.
04/1227 din
01.08.2025.

In alta ordine de idei, Consiliul retine ca
potrivit prevederilor subpct. 32.4, plata
indemnizatiei inceteaza in cazul inceperii
concediului de maternitate sau a concediului
pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3
ani. Consiliul atrage atentia ca aceste prevederi
instituie o discriminare pe criteriu de sex, or
doar femeile pot beneficia de concediu de
maternitate.

Pentru comparatie, Consiliul retine ca potrivit
pct. 35, indemnizatia se achita pentru perioada

Nu se accepta.

Subiectul acordarii indemnizatiei
pentru perioada concediului de
maternitate si a concediului pentru
ngrijirea copilului a fost discutat
detaliat cu reprezentantii MMPS si
ai AGE. Decizia finala a fost
determinata de imposibilitatea de a
avea o evidenta clard a concediilor
respective in rapoartele de unde se
extrag datele Tn cadrul Programului,
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incapacitatii temporare de munca si a
concediului de paternitate.

incapacitatii temporare de munca si a
concediului de paternitate. Din aceasta
perspectiva, avand in vedere ca potrivit art. 9
alin. (1) al Legii nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale,
indemnizatia pentru incapacitate temporara de
munca poate fi acordatd pentru o perioada de
cel mult 180 de zile Tn cursul unui an
calendaristic, consideram ca perioada
concediului de maternitate poate fi

asimilata perioadei de incapacitate temporara
de munca, motiv pentru care odata ce
indemnizatia se achita pentru perioada
incapacitatii temporare de munca, aceasta
urmeaza a fi achitatd si pentru perioada
concediului de maternitate, in vederea
excluderii discriminarii femeilor angajate in
industrii de importanti strategica. In acest sens,
Consiliul propune excluderea sintagmei
,,concediului de maternitate sau a” din textul
subpct. 32.4, cu includerea textului “pentru
perioada concediului de maternitate” in textul
pct. 35.

respectiv, nu este posibila
monitorizarea acestora.

36. In situatia in care un domeniu fsi
pierde statutul de industrie de
importanta strategica prin excluderea
din Lista activitatilor economice
incluse Tn Anexa nr. 1 la Proceduri,
tinerii care au fost angajati cel putin 6
luni in domeniul de activitate exclus,
isi pastreaza dreptul la indemnizatie
pana la expirarea termenului de 12
luni, cu conditia  continuarii

Agentia de
Guvernare
Electronica.
Avizul nr.
3007-148 din
30.07.2025

In corespundere cu pct.5 din proiectul de
hotarare, pct.12 si 13 din proiectul
Programului, AGE si-a asumat
responsabilitatea de creare a unui serviciu
electronic destinat implementarii Programului
prin care verificarea conditiilor de eligibilitate
sd se realizeze automat prin schimbul de date
cu sistemele informationale ale ASP, SFS si
CTICE.

Sub acest aspect, atragem atentia cu privire la
faptul cd excluderea unui domeniu cu statut de
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desfasurdrii activitatii in domeniul

pentru care s-a acordat indemnizatia.

industrie de importanta strategicd din Lista
activitatilor incluse in Anexa nr.1 la Proceduri,
nu va putea permite validarea domeniului de
activitate in mod automatizat, stabilita la
shp.22.2. Astfel, sub aspect tehnic, tinerii care
au fost angajati cel putin 6 luni in domeniul de
activitate exclus — nu vor mai figura ca fiind
eligibili in cadrul Programului, chiar daca
acestia isi vor continua activitatea in domeniul
pentru care s-a acordat indemnizatia.
Subsecvent, AGE insista cu privire la
excluderea normei de la pct.36.

Diviziunea 21.
Fabricarea produselor farmaceutice de bazd

si a preparatelor farmaceutice
21. Fabricarea produselor
1 farmaceutice de bazi
72. 211 | Fabricarea produselor
0 farmaceutice de bazi
21. Fabricarea preparatelor
2 farmaceutice
73. 21.2 | Fabricarea  preparatelor
0 farmaceutice

Ministerul
Sanatatii.
Avizul nr.
21/2388  din
31.07.2025

La Anexa nr. 1 — Sectiunea C. INDUSTRIA
PRELUCRATOARE, Diviziunea 21 —
Fabricarea produselor farmaceutice de baza si a
preparatelor farmaceutice de expus n
urmatoarea redactie:

Diviziunea 21. Fabricarea medicamentelor si
dispozitivelor medicale

21.1 Fabricarea medicamentelor
21.10 | Fabricarea medicamentelor

21.2 Fabricarea dispozitivelor medicale
21.20 | Fabricarea dispozitivelor medicale

Propunerea in cauza rezulta din faptul ca,
termenul de ,,produse farmaceutice”, utilizat in
prezentul proiect, nu este definit in cadru
normativ national. Mai mult ca atit, mentionam
cd domeniul farmaceutic, domeniul
medicamentului si dispozitivelor medicale, sunt
n proces de aliniere la acquis-ul Uniunii
Europene. Actualmente, sunt in curs de
transpunere Directiva 2001/83/CE privind
codul comunitar al medicamentelor de uz
uman, precum si Regulamentele (UE) nr.

Se accepta conceptual.

Totodata, atragem atentia ca
denumirile activitatilor economice
sunt preluate fidel din
Clasificatorul activitatilor

din economia Moldovei (CAEM-
2), aprobat prin ordinul BNS nr.
28/2019. Tn acest context,
Ministerul Sdnatatii urmeaza, in
regim prioritar, sd propund BNS
modificarea denumirilor
activitatilor vizate. In caz contrar,
acestea nu vor putea fi eligibile in
cadrul Programului.

Propunerea urmeaza a fi consultata
suplimentar, pentru a clarifica cand
agentii economici schimba datele
din rapoarte, in cazul modificarii
CAEM.
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2017/745 sinr. 2017/746 privind dispozitivele
medicale, inclusiv cele in vitro.

Totodata, Legea nr. 153/2025 cu privire la
medicamente, recent adoptata, care transpune 2
Directive si 5 Regulamente ale UE, utilizeaza
exclusiv termenul ,,medicament”, fara a face
referire la notiunea de ,,produs farmaceutic”.
Astfel, In conformitate cu legea prenotata si
atributiile prevazute de cadrul normativ actual,
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale certifica exclusiv activitatile legate de
fabricarea medicamentelor.

Utilizarea termenului ,,produse farmaceutice”,
in lipsa unei definitii legale clare, poate genera
confuzii privind sfera de aplicare a Programului
national privind acordarea indemnizatiilor
lunare tinerilor angajati in industrii de
importanta strategica pentru Republica
Moldova. Un astfel de termen vag poate fi
interpretat extensiv, incluzand, de exemplu,
suplimente alimentare sau alte produse care nu
intra sub incidenta reglementarilor din
domeniul medicamentului. Aceasta lipsa de
claritate va crea dificultati in aplicarea
uniforma a programului.

Ministerul
Energiei.

Avizul nr. 05-

2069 din
august 2025

1

Se propune completarea Anexei nr. 1 la
,Procedurile cu privire la implementarea
Programului national privind acordarea
indemnizatiilor lunare tinerilor angajati pentru
prima data in industrii de importanta strategica”
n conformitate cu Clasificatorul Activitatilor
Din Economia Moldovei (CAEM-2), cu
Sectiunea D ,,Productia si furnizarea de energie
electrica si termica, gaze, apa calda si aer
conditionat”, si anume:

Nu se accepta.

La etapa actuala nu au fost
identificate legaturi cauzale dintre
insuficienta resurselor umane in
sector din cauza salariului mic.

La subiect s-ar putea reveni ulterior
daca necesitatea acordarii
indemnizatiilor pentru tinerii
angajati in sectorul energetic va fi
argumentata prin date concrete
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Diviziunea 35 Productia si furnizarea de energie electrica si
termici, gaze, apa caldi si aer conditionat

35.1. Productia, transportul si distributia
energiei electrice
35.11 Productia de energie electrica
35.12 Transportul energiei electrice
35.13 Distributia energiei electrice
35.14 Comercializarea energiei electrice
35.2 Productia gazelor; distributia

combustibililor gazosi prin conducte
35.21 Productia gazelor
35.22 Distributia combustibililor gazosi prin

conducte
35.23 Comercializarea combustibililor gazosi,
prin conducte
35.3 Furnizarea de abur si aer conditionat
35.30 Furnizarea de abur si aer conditionat

In conformitate cu prevederile Legii nr.
174/2017 cu privire la energetica, sectorul
energetic reprezintd un domeniu de importanta
strategicd pentru securitatea nationala,
dezvoltarea economica durabila si integrarea
Republicii Moldova in piata energetica
europeand. Cu toate acestea, in perioada 2018—
2022, investitiile in sectorul industrial au
inregistrat o scddere cumulativa de aproximativ
22%, fiind influentate de diminuarea
investitiilor in industria prelucratoare (-14%),
n sectorul energetic (-41%) si in infrastructura
de utilitati publice — inclusiv alimentarea cu
apa, canalizare si gestionarea deseurilor (-
59%). Aceasta dinamica negativa a fost
accentuata de impactul crizei pandemice din
anul 2020 si al crizei economice din 2022, ani
in care investitiile In industrie au scazut cu 20%
si, respectiv, 32%. In consecinti, ponderea
investitiilor in industrie in totalul investitiilor in
active imobilizate s-a redus semnificativ, de la
21% in 2017 la doar 13% in 2022.

privind salariile tinerilor angajati
din sector si evolutia acestora in
ultimii 5 ani.
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Pe langad insuficienta resurselor financiare,
sectorul energetic se confrunta si cu un deficit
de fortd de munca calificata, in special in
randul tinerilor specialisti. Aceasta tendinta
afecteazd atat capacitatea institutionala a
statului de a implementa politici si reglementari
eficiente, cat si performanta operatorilor
economici din sectorul privat. Lipsa
personalului specializat limiteaza posibilitatea
de modernizare tehnologica, adoptare a
solutiilor verzi si crestere a eficientei energetice
— elemente esentiale pentru atingerea
obiectivelor de tranzitie energetica si reducere a
dependentei de resurse externe.

Tn acest context, se impune consolidarea
politicilor publice orientate spre stimularea
investitiilor in industrie, in special in sectorul
energetic, precum si implementarea unor
masuri sistemice de dezvoltare a capitalului
uman, inclusiv prin sprijinirea educatiei
tehnice, ITnvatamantului dual si parteneriatelor
public-private pentru formarea profesionala.

Obiectii si

propuneri la Nota de fundamentare

Ministerul
Finantelor.
Avizul nr.
07/2-
3/125/1130

din 30.07.2025

Potrivit  prevederilor  pct.4.2 , Impactul

financiar ~ si  argumentarea  costurilor
estimative”, costurile pentru ultimele patru luni
ale anului 2025 vor constitui circa 34,5 mil.lei
pentru acordarea indemnizatiilor (30,0 mil.lei
pentru circa 4000 tineri), inclusiv pentru
infrastructura  digitala si  campania de
comunicare (comision de distribuire circa 0,2
mil.lei, cheltuieli pentru dezvoltarea modulului
EVO circa 0,3 mil.lei, alte costuri).

Se accepta.
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Totusi, suma totala de 34,5 milioane lei indicata
nu reflectd in mod clar insumarea cheltuielilor
prezentate, ceea ce genereazd incertitudine
privind modul de calcul al costurilor totale
estimate.

In aceste conditii, se solicitd completarea Notei
de fundamentare a proiectului dat.

Casa In scopul ajustirii continutului din Nota de | Se accepti.
Nationala de fundamentare cu prevederile  proiectului
Asigurari hotararii de Guvern se propune de exclus
Sociale. cuvantul ,,CNAS” din compartimentul 3
Avizul nr. ,»Obiectivele urmarite si solutiile propuse” si
9849 din compartimentul 8 ,,Modul de incorporare a
01.08.2025 actului in cadrul normativ existent” din Nota de
fundamentare la proiectul nominalizat.
EXPERTIZARE
Obiectii si propuneri la proiectul de hotirare de Guvern

Ministerul In clauza de adoptare se va indica sursa 5
Justitiei. publicarii Legii nr. 105/2018 cu privire la | S€ accepta.
Avizul nr. promovarea ocuparii fortei de munca si
04/2-7804 din asigurarea de somaj (in continuare - Legea nr.
05.08.2025 105/2018).
Ministerul Totodata, se va analiza necesitatea includerii in | Se accepta.
Justitiei. calitate de temei legal si a art. 42 alin. (2) al legii
Avizul nr. citate. Potrivit acestuia, programele de facilitare
04/2-7804 din a ocupdrii fortei de munca se aproba de cétre
05.08.2025 Guvern.

1. Se instituie  Programul | Ministerul Pct. 1 se propune a fi completat cu textul ,,(in | Se accepta.

national privind acordarea | Justitiei. continuare — Program)”.
indemnizatiilor  lunare tinerilor
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angajati pentru prima data in campul
muncii in industrii de importanta
strategicd pentru Republica Moldova.

Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

2. Se stabileste valoarea
indemnizatiei lunare acordate in
cadrul Programului in marime de 3
(trei) mii lei per beneficiar

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

Cu referire la pct. 2, care prevede stabilirea
valorii indemnizatiei lunare acordate in cadrului
Programului in marime de 3 mii lei per
beneficiar, se va revizui necesitatea reexaminarii
periodice (de ex., anual) de catre Guvern a
valorii indemnizatiei lunare in functie de

bugetului de stat.

Se accepta.

3. Se aprobd Regulamentul cu privire

la  implementarea  Programului
national privind acordarea
indemnizatiilor ~ lunare  tinerilor

angajati pentru prima datd in campul
muncii in industrii de importanta
strategica pentru Republica Moldova,
conform Anexei.

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

La pct. 3, se recomanda substituirea textului ,, ,
conform anexei” cu textul ,,(se anexeaza)”, in
scopul respectdrii uzantelor de redactare a
actelor normative.

Se accepta.

5. Institutia publicd ,,Agentia de
Guvernare FElectronica” va asigura
crearea serviciului electronic necesar
pentru implementarea Programului pe
baza platformei de dezvoltare a
serviciilor electronice, precum si

administrarea, mentenanta s
dezvoltarea serviciului electronic
respectiv.

6. Institutia publicd ,,Agentia de
Guvernare Electronica”, in comun cu
Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca, vor elabora Ghidul
aplicantului la Program, care va fi

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

La pct. 5 s1 6 se considera relevant a se indica
termenele de realizare a actiunilor ce urmeaza a
fi indeplinite de catre IP ,,Agentia de Guvernare
Electronica” si Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, in partea ce vizeaza
crearea serviciului

Se accepta pentru pct. 6.
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publicat pe pagina-web oficiald a
Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca.

Obiectii si propuneri la proiectul Regulamentului

Anexd la Hotararea Guvernului Ministerul Parafa de aprobare va fi expusa dupd exemplul | Se accepta.
nr. din Justitiei. urmator:
Avizul nr. »Aprobat
04/2-7804 din prin Hotararea Guvernului nr. /2025”.
05.08.2025
1. Programul national privind | Ministerul In scopul expunerii reglementirilor in | Se accepta.
acordarea  indemnizatiilor lunare | Justitiei. succesiune logica recomandam ca dispozitiile
tinerilor angajati pentru prima data in | Avizul nr. pct. 2 sa fie expuse anterior dispozitiilor pct. 1.
industrii de importanta strategica | 04/2-7804 din
pentru  Republica Moldova (in | 05.08.2025

continuare — Program) reprezinta un
instrument de sustinere financiara a
tinerilor angajati pentru prima data in
industrii de importantd strategica
pentru Republica Moldova (in
continuare — industrii de importantd
strategica). Programul nu cade sub
incidenta art. 24 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative.

2. Regulamentul cu privire la
implementarea Programului national
privind acordarea indemnizatiilor
lunare tinerilor angajati pentru prima
data in cdmpul muncii in industrii de
importanta strategica pentru
Republica Moldova (in continuare —
Regulament)  stabileste  scopul,
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obiectivele, domeniile de aplicare,
conditiile de eligibilitate, procedura si
conditiile specifice de implementare a
Programului.

3.1. industrii - de  importanta | Ministerul In subpct. 3.1, cuvintele ,,la Regulament” se vor | Se accepta.
strategicd — activitati economice | Justitiei. exclude, tinand cont de dispozitiile art. 55 alin.
stabilite  in Anexa nr1l  la | Avizul nr. (4) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
Regulament; 04/2-7804 din normative (in continuare - Legea nr. 100/2017),
' 05.08.2025 potrivit cdrora, in cazul in care se face trimitere
la 0 norma juridica care este stabilitd in acelasi
act normativ sau element structural, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere
la norma juridica relevanta fara a se preciza ca
aceasta face parte din acelasi act normativ sau
element structural, cu exceptia cazurilor in care
aceastd precizare este necesard pentru a exclude
orice echivoc (observatie valabila si pentru
subpct. 3.7, 8.3, 8.5, s.a.).
Ministerul La subpct. 3.2, se va analiza suplimentar daca | Nu se accepta.
Justitiei. tinerii care activeazd in baza unui contract | Programul conditioneaza
Avizul nr. individual de munca care nu au un regim de | elgibilitatea persoanei prin salariul
04/2-7804 din munca deplin pot beneficia de indemnizatie. minim pe tard (pct. 8.4), indiferent
05.08.2025 dacd este angajatd sau nu, pe o
norma deplina.
3.3, MConnect —  platforma | Ministerul Nu se considera necesara definirea termenilor | Se accepta.
guvernamentald de interoperabilitate Justitiei. prevazuti in subpct. 3.3 — 3.6, TIntrucat
(MConnect) care faciliteaz schimbul Avizul nr. semnificatia acestora este. prevazuta 1In
de date fntre institutiile publice, in 04/2-7804 din urmétoarel_e acte  normative: Hotararea
’ ’ 05.08.2025 Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de

vederea  validarii  automate a
eligibilitatii beneficiarilor;

3.4. MPass — serviciul electronic
guvernamental de autentificare si

interoperabilitate  (MConnect),  Hotararea
Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul
electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass), Hotararea
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control al accesului (MPass), utilizat
pentru  autentificarea  sigurd a
persoanelor fizice in sistemele
informationale de stat;

3.5. MPay - serviciul guvernamental
de plati electronice (MPay) prin
intermediul cdruia se efectueaza
transferul lunar al indemnizatiei catre
conturile bancare ale beneficiarilor;
3.6. aplicatia EVO - aplicatia
guvernamentald integrata EVO prin
care beneficiarii acceseaza serviciul
de solicitare a indemnizatiei,
autentificandu-se prin MPass;

Guvernului nr. 712/2020 cu privire la serviciul
guvernamental de plati electronice (MPay) si
Hotararea Guvernului nr. 5/2024 cu privire la
aplicatia guvernamentald integrata a serviciilor
electronice EVO. Astfel, recomandim ca la
prima utilizare in text a termenilor indicati sa se
expund denumirea integrala a
platformei/serviciului/aplicatiei, urmate de
abrevierea expusa intre paranteze rotunde (ex.,
platforma de interoperabilitate MConnect (in
continuare -MConnect)).

3.7. tanar care se angajeaza pentru
prima data in industrii de importanta
strategica — persoana care nu a fost
angajata, in ultimele 12 luni, la un
agent economic care desfasoara
activitati economice prevazute in
Anexa nr.1 la Regulament;

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

La subpct. 3.7, care prevede definitia termenului
»tandr care se angajeaza pentru prima data in
industrii de importanta strategica” se considera
ca sensul cuvintelor cuprinse in definitie ,,care
nu a fost angajata, in ultimele 12 luni, la un agent
economic care desfasoard activitdti economice
prevazute in Anexa nr. 1 la Regulament” este
impropriu  sensului  cuvintelor ,care se
incadreaza pentru prima datd in industrii de
importantd strategica”, largind astfel aria de
acoperire a solicitantilor de indemnizatii,
inclusiv pentru persoanele care au fost angajate
anterior (in urma cu mai mult de 12 luni) la un
agent economic care desfasoarda activitati
economice de importanta strategica. Totodata,
atragem atentia ca actul normativ de nivel
inferior nu poate depdsi limitele instituite prin

Nu se accepta.

Norma din  Regulament nu
substituie norma din lege, dar o
explica.

Conceptual, s-a discutat si agreat ca
tinerii care au lucrat anterior in
activitdtile enumerate in anexa la
Regulament, dar au  parasit
domentiile respective, pot reveni si
pot fi considerati ca ”angajati pentru
prima datd” daca pe parcursul
ultimelor 12 luni nu au activat in
industrii de importanta strategica.
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actul normativ de nivel superior. Or, evidentiem
faptul ca art. 41 alin. (22) al Legii nr. 105/2018
stabileste clar ca pot beneficia de indemnizatie
lunara pentru o perioada de 12 luni consecutive,
doar tinerii angajati pentru prima data in campul
muncii in industrii de importantd strategica
pentru Republica Moldova.

3.7. tanar care se angajeazd pentru
prima data in industrii de importanta
strategicd — persoana care nu a fost
angajata, in ultimele 12 luni, la un
agent economic care desfasoara
activitati economice prevazute in
Anexa nr.1 la Regulament;

3.8. solicitant (aplicant) — persoana
fizica cu varsta de pana la 35 de ani
inclusiv, cetdtean al Republicii
Moldova, care solicitd indemnizatie
in conditiile
Regulament;

prevazute de

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

In vederea asiguririi unei legituri logico-
juridice intre dispozitiile subpct. 3.7 si 3.8, se va
analiza oportunitatea ca cuvintele ,,persoana
fizicd” din subpct. 3.8 sa fie substituite cu
cuvantul ,.tanar”.

Se accepta.

3.8. solicitant (aplicant) — persoana
fizica cu varsta de pana la 35 de ani
inclusiv, cetdtean al Republicii
Moldova, care solicitd indemnizatie
in conditiille ~ prevazute de
Regulament;

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

Potrivit subpct. 3.8, prin ,,solicitant” se intelege
doar persoana fizicd cu varsta de pana la 35 de
ani, cetdtean al Republicii Moldova, care solicita
indemnizatie in conditiile prevazute de
Regulament. In acest sens, in masura in care
temei legal pentru adoptarea respectivului
proiect de hotarare constituie art. 41 alin. (22)
din Legea nr. 105/2018, definirea termenului de
»solicitant” se va revedea prin prisma art. 2 alin.
(2) si (4) al legii citate, care prevede ca
prevederile respectivei legi se aplicd cetatenilor
Republicii  Moldova, persoanelor fizice si

Nu se accepta.

Obiectivul de baza al Programului
este stimularea incadrarii in campul
muncii a cetatenilor Republicii
Moldova, inclusiv in scopul de a-i
convinge sa nu plece peste hotare.
In plus, Legea 105/2018 in art. 2
alin. (3) prevede: ”Prezenta lege nu
se aplica lucratorilor imigranti, cu
exceptia prevazuta la art.45
alin.(3)”.
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juridice care 1isi desfasoard activitatea 1In
Republica Moldova sau peste hotare, precum si
categoriilor de straini specificate la art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 274/2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova, cu exceptia
strainilor titulari ai dreptului de sedere
provizorie pentru studii si in scop de munca. La
aplicarea prevederilor respectivei legi se
interzice orice discriminare pe criterii de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie,
convingeri, sex, varstd, dizabilitate, opinie,
apartenentd politica, avere, origine sociala sau
orice alt criteriu.

5. Programul se aplica tinerilor la | Ministerul In pct. 5 si in denumirea capitolului III | Se accepti.
prima angajare la un agent economic, | Justitiei. propunem ca cuvantul ,criteriile” sa fie
care activeazda 1in industrii  de | Avizul nr. substituit cu cuvantul ,.conditiile”, in scopul
importanta strategica pentru | 04/2-7804 din utilizarii terminologiei prevazute in pct. 8.
Republica Moldova si intrunesc | 05.08.2025
criteriile de eligibilitate prevazute la
punctul 8.
Capitolul 111
CRITERII DE ELIGIBILITATE
SI PROCEDURA DE
ACORDARE A
INDEMNIZATIEI
8. Este eligibila pentru acordarea | Ministerul Cu referire la pct. 8, mentionam ca conditiile de | Nu se accepta.
indemnizatiei persoana fizica care | Justitiei. eligibilitate necesita a fi revizuite si reformulate | Normele din  Regulament nu
indeplineste cumulativ urmatoarele | Avizul nr. integral, pentru a nu depasi reglementarile de | substituie norma din lege, dar o
conditii: 04/2-7804 din ordin primar stabilite in lege, precum si pentru a | explicd/concretizeaza.
8.1. este cetatean al Republicii | 05.08.2025 nu crea confuzii la interpretarea si aplicarea

Moldova, cu varsta de pana la 35 de
ani inclusiv;

actului normativ. Astfel, expunem ca
observatiile formulate la subpct. 3.7 si 3.8 sunt
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8.2.  nu a fost angajata, in ultimele
12 luni, la un agent economic care
desfasoara  activititi  economice
prevazute in Anexa nr.l la
Regulament;

8.3.  este angajata, nu mai devreme
de 3 august 2025, la un agent
economic care desfasoard activitdti
economice prevazute in Anexa nr. 1
la Regulament;

8.4. este angajatd in baza unui
contract individual de munca si are
stabilit un salariu de baza nu mai mic
decat salariul minim pe tara, valabil in
anul depunerii solicitarii;

8.5. detine un act de studii,
conform Anexei nr. 2 la Regulament,
ca urmare a absolvirii unei institutii
de invatamant din tard sau strainatate;
8.6.  detine identitate electronica
valida, fiind pasibil identificarii
electronice in conformitate cu Legea
nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere;
8.7.  nu a beneficiat anterior de
indemnizatie in cadrul Programului,
cu exceptia cazului stabilit la pct.11
din Regulament.

corespunzator valabile si pentru subpct. 8.1 si
8.2.

8.4. este angajata in baza unui
contract individual de munca si are
stabilit un salariu de baza nu mai mic
decat salariul minim pe tara, valabil in
anul depunerii solicitarii;

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

Complementar, in subpct. 8.4, se vor revedea
cuvintele ,,si are stabilit un salariu de baza nu
mai mic decat salariul minim pe tard”, or nu este
clar care este motivul favorizarii tinerilor cu un
salariu mai mare decat salariu minim pe tard, in
raport cu tinerii care au un salariu mai mic decat

salariul minim pe tara pentru a fi eligibili de a li

Nu se accepta.

Norma a fost inclusd pentru a evita
posibile 1incercdri ale agentilor
economici de a micsora salariul
achitat de intreprindere,
argumentand ca se respecta salariul
minim pe tard, care ar putea fi
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se acorda indemnizatia. Se va retine cd proiectul
dat nu poate fi contrar scopului urmarit de Legea
nr. 105/2018. Reiteram c4, potrivit art. 2 alin. (4)
al legii citate, ,La aplicarca prevederilor
prezentei legi se interzice orice discriminare pe
criterii de rasd, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, convingeri, sex, VAarsta,
dizabilitate, opinie, apartenenta politica, avere,
origine sociald sau orice alt criteriu.” De
asemenea, potrivit art. 6 alin. (3) lit. d) al legii
citate, una din sarcinile politicii in domeniul
promovarii ocupdrii fortei de munca este
reducerea inegalitatilor de pe piata fortei de
munca (observatie valabila si pentru subpct.
31.2).

alcdtuit din 2 componente: salariul
achitat de  intreprindere  +
indemnizatia.

8.5. detine un act de studii, conform
Anexei nr. 2 la Regulament, ca
urmare a absolvirii unei institutii de
invatamant din tard sau straindtate;

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

In subpct. 8.5, consideram necesar a se indica
denumirea anexei, astfel ncat si se asigure
respectarea art. 49 alin. (3) al Legii nr. 100/2017.
Potrivit acestuia, anexa trebuie sa aiba un temei-
cadru in textul actului normativ si sa se refere
exclusiv la obiectul determinat prin norma de
trimitere.

Se accepta.

8.6. detine identitate electronica
valida, fiind pasibil identificarii
electronice in conformitate cu Legea
nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere;

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

La subpct. 8.6, mentionam ca conditia detinerii
identitatii electronice valide poate limita
solicitantii la aplicarea pentru beneficierea de
indemnizatie. Or, nu toate persoanele detin
identitate electronica validd. De asemenea,
conditii rigide pentru aplicarea la indemnizatie,
care nu sunt prevazute de Legea nr. 105/2018
sunt stabilite in pct. 9 al proiectului, in partea ce
vizeaza detinerea unui cont bancar activ in lei
moldovenesti si detinerea semnaturii electronice
de catre solicitant. Or, asemenea conditii si
cerinte de eligibilitate pot fi stabilite la nivel de
lege si nu in actul normativ inferior acesteia.

Nu se accepta.

Conceptul Programului se axeaza pe
utilizarea exclusiva a tehnologiilor
informationale. Tn contextul, in care
unul dintre obiectivele dezvoltarii
economice este digitalizarea
serviciilor, este libera alegere a
potentialului beneficiar sd aplice sau
sa nu aplice la Program, in conditiile
stabilite de acesta.
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9. Pentru a beneficia de indemnizatie,
solicitantul urmeaza sa intreprinda
urmatoarele actiuni:

9.1. sa detina cont bancar activ in lei
moldovenesti;

9.2. sa detind semnaturd electronica
valida;

9.3. sa instaleze si sa se autentifice
conform cadrului normativ in cadrul
aplicatiei EVO;

9.4. daca actele de studii detinute de
solicitant sunt obtinute in cadrul
institutiilor de Invatimant din
strainatate, acestea urmeaza a fi
echivalate, conform cadrului
normativ, n termen de 2 luni din data
validarii indemnizatiei;

9.5. Tn termen de 3 luni din momentul
confirmarii eligibilitatii asociaza in
cadrul aplicatiei EVO contul bancar
personal necesar pentru acordarea
indemnizatiei

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

In pct. 9, suplimentar la actiunile previzute, se
va analiza necesitatea depunerii de catre
solicitant a unei cereri pentru acordarea
indemnizatiei.

Nu se accepta.

Actiunile  din  pct.  9.1.-9.5
reprezintd, in sine, solicitarea de
acordare a Indemnizatiei.

9.4. daca actele de studii detinute de
solicitant sunt obtinute in cadrul
institutiilor de  invatamant din
strainatate, acestea urmeaza a fi
echivalate, conform cadrului
normativ, Tn termen de 2 luni din data
validarii indemnizatiei,

9.5. Tn termen de 3 luni din momentul
confirmdrii eligibilitatii asociaza in
cadrul aplicatiei EVO contul bancar
personal necesar pentru acordarea
indemnizatiei

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

In subpct. 9.4 si 9.5., nu este clar daci sintagma
,»din data validarii indemnizatiei” are sens diferit
fata de sintagma ,,din momentul confirmarii
eligibilitatii”. Or, in mdsura in care acestea au
aceiasi semnificatie si se refera la acelasi
moment, se va opta pentru utilizarea unei
terminologii unice n tot textul proiectului. Tn
madsura in care sintagmele enuntate se refera la
momente de timp diferite, atunci sintagmele se
vor detalia. Tot din aceleasi considerente se va
analiza momentul ,obtinerii statutului de
beneficiar”, la care se face referire in pct. 10 si
16.

Se accepta.

Sintagma ,,validarii indemnizatiei”
se referd la actiunile automatizate
din cadrului serviciului electronic de
verificare Intrunirii conditiilor de
eligibilitate. Astfel, in cazul specific
in care persoana va detine acte de
studii obtinute in strdindtate, care nu
au fost echivalate conform cadrului
normativ national, serviciul va
notifica persoana cu privire la
validarea indemnizatiei, cu conditia
echivalarii  corespunzatoare a
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certificatelor. Certificatele
echivalate corespunzator si astfel
introduse n resursele
informationale ale Ministerului
Educatiei si Culturii vor putea fi
consumate, iar serviciul electronic
va stabili  intrunirea  tuturor
conditiilor de eligibilitate necesare.
Subsecvent, in  pct.9.4 este
reglementat un caz specific in care
persoana este informatd despre
posibilitate potentiald de a beneficia
de indemnizatie, dupa realizarea
conditiei de echivalare a studiilor.
In pct.9.4 cuvintele ,,validarii
indemnizatiei” se vor substitui cu
cuvintele ,,confirmarii provizorii a
eligibilitatii”.

10. Indemnizatia se acorda lunar,
incepand cu data obtinerii statutului
de beneficiar al Programului, pentru
lunile in care sunt indeplinite criteriile
prevazute la pct. 8, pe o durata de cel
mult 12 luni.

15. Confirmarea automatizata, prin
intermediul  serviciului electronic
necesar implementarii Programului, a
indeplinirii conditiilor de eligibilitate
se realizeaza in termen de 2 luni din
data realizarii actiunii stabilite la
subp.9.3.

16. Dupa consumul de date si
validarea acestora conform criteriilor
de eligibilitate, Tn contul solicitantului
din cadrul aplicatiei EVO devine

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

Totodatd, dispozitiile pct. 9 si 10 considerdm
necesar a se corela cu dispozitiile pct. 15, 16 si
22, in partea ce vizeaza utilizarea unei
terminologii uniforme in tot textul proiectului si
asigurarea unui echilibru intre reglementari.

Se accepta.

Terminologia a fost unificatd in
conformitate cu conceptul
Programului.

Se accepta partial.

Tn corelare cu pct.8, pct.10 va avea
urmatorul cuprins:

»10. Indemnizatia se acorda lunar,
incepand cu data confirmarii
eligibilitatii, pentru lunile Tn care n
care persoana intruneste conditiile
de eligibilitate prevazute la pct. 8, pe
o durata de cel mult 12 luni.”.
Pct.15 nu necesita a fi modificat,
deoarece reda uniform notiunea de
»confirmare a eligibilitatii”.
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disponibild sectiunea prin care acesta
poate solicita indemnizatia prin
asocierea contului bancar personal,
astfel obtinand statutul de beneficiar.
22. AGE asigurd administrarea,
mentenanta si actualizarea serviciului
electronic necesar implementarii
Programului, precum s
automatizarea  prin  intermediul
platformei MConnect si in baza
datelor furnizate de catre ASP, SFS si
CTICE a procesului de solicitare si
verificare a eligibilitatii, si anume:
22.1. validarea statutului de angajat
(in baza datelor de la SFS);

22.2. validarea domeniului de
activitate, in conformitate cu Lista
activitatilor economice care se contin
n Anexa nr. 1 la Regulament;

22.3. validarea actelor de studii, n
baza datelor furnizate de CTICE, care
se contin In Anexa nr. 2 la
Regulament;

22.4. validarea eligibilitatii persoanei
fizice pentru stabilirea indemnizatiei,
n baza datelor consumate.

In pct.16 si 22 este necesard
pastrarea notiunii de ,,validare” care
reprezinta un proces tehnic aferent
consumului de date 1in cadrul
serviciului electronic.

Tn contextul pct.16 si 22 notiunea de
,validare” se referd la procese
tehnice.

12. In scopul asiguririi respectarii
conditiilor de eligibilitate prevazute
la pct.8, serviciul electronic necesar
implementdrii ~ Programului  va
consuma, prin intermediul platformei
MConnect, datele necesare verificarii
furnizate de Agentia Servicii Publice
(in continuare — ASP), Serviciul
Fiscal de Stat (in continuare — SFS) si

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

La pct. 12, cuvintele ,,Agentia Servicii Publice”
se va substitui cu textul ,Institutia Publica
»Agentia Servicii Publice”™”. Totodatd, se
recomanda reformularea Intregii norme, pentru
un plus de claritate si previzibilitate, precum si
pentru acordarea acesteia caracter normativ si nu
informativ.

Se accepta.

32




Centrul Tehnologiilor Informationale
si Comunicationale in Educatie (in
continuare — CTICE).

13. Confirmarea statutului de angajat
se realizeaza in conditiile stabilite la
pct.12, prin  consumul de date
necesare din Formularul depus de
angajator ,Informatie privind
stabilirea  drepturilor sociale si
medicale aferente raporturilor de
munca” (IRM 19) si Forma IPC21 din
cadrul resurselor informationale ale
SFS.

17. Datele consumate de serviciul
electronic necesare implementarii
Programului prin intermediul
platformei MConnect 1in baza
informatiei prezentate de angajatori
prin Formularul IRM 19 si IPC 21,
precum si datele furnizate de CTICE,
servesc temei pentru validarea
acordarii indemnizatiel §i emiterea
deciziei de acordare a indemnizatiei.

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

La pct. 13 si 17, abrevierea ,,IPC21” se va
detalia, in vederea respectarii art. 54 alin. (1) lit.
i) al Legii nr. 100/2017.

Se accepta.

15. Confirmarea automatizatd, prin
intermediul  serviciului  electronic
necesar implementarii Programului, a
indeplinirii conditiilor de eligibilitate
se realizeaza Tn termen de 2 luni din
data realizarii actiunii stabilite la
subp.9.3.

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

La pct. 15:

a) nu este clar care este justificarea stabilirii
termenului de 2 luni din data realizarii actiunii
stabilite la subpct. 9.3 pentru confirmarea
indeplinirii conditiilor de eligibilitate a
solicitantului, Tn contextul in care procedura de
confirmare este automatizata. Mai mult, se va
tine cont de respectarea termenilor legali
maximi de solutionare a unei cereri;

a) se accepta.

Termenul de 2 luni este justificat
prin faptul ca datele IRMI19 si
IPC21 sunt transmise de angajator si
sunt inregistrate Tn  sistemele
informationale de stat la o data
ulterioara angajarii oficiale, care de
obicei este de aproximativ o luna.
Subsecvent, pentru a evita
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(9.3. sa instaleze si sa se autentifice
conform cadrului normativ in cadrul
aplicatiei EVO);

b) se va tine cont ca indeplinirea conditiilor de
eligibilitate nu tine doar de realizarea actiunii
stabilite n subpct. 9.3, ci si de celelalte actiuni
stabilite Tn pct. 9;

c) din punct de vedere redactional si al
respectarii uzantelor de redactare ale actelor
normative, textul ,,subp. 9.3” se va substitui cu
textul ,,subpct. 9.3”.

eventualele consecinte juridice
aferente acorddrii cu intarziere a
indemnizatiilor, consideram
pertinentd si justificatd stabilirea
termenului de 2 luni.

b) Se accepta partial.

Contextul normei se refera la
realizarea actiunii de la subp.9.3, nu
la  indeplinirea conditiilor de
eligibilitate care sunt, de fapt,
descrise la pct.8.

In pet.15 textul ,,subp.9.3” se va
substitui cu texutl ,,subp.9.1-9.3”.

C) se accepta.

17. Datele consumate de serviciul
electronic necesare implementarii
Programului prin intermediul
platformei MConnect in baza
informatiei prezentate de angajatori
prin Formularul IRM 19 s1 IPC 21,
precum si datele furnizate de CTICE,
servesc temei pentru validarea
acordarii indemnizatiei $i emiterea
deciziei de acordare a indemnizatiei.

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

La pct. 17 nu este clar daca decizia de acordare
a indemnizatiei va fi emisd de catre autoritatea
competentd sau serviciul electronic va genera
automatizat decizia de acordare a indemnizatiei.

Se accepta.

In context, se propune modificarea
pct. 18, dupa cum urmaza: > 18.
Lista beneficiarilor de indemnizatii
se genereaza in mod automat de
serviciul electronic si este extrasa
lunar din  serviciul electronic
necesar implementdrii Programului
de catre ANOFM, pana la data de 20
a fiecdrei luni, reprezinta decizia de
acordare a indemnizatiei”.

32. Plata indemnizatiei nu se achita,
iar termenul de 12 luni consecutive
continud sd curgd In urmatoarele
cazuri:

32.4.1n cazul inceperii concediului de
maternitate sau a concediului pentru

Ministerul
Justitiei.
Avizul nr.
04/2-7804 din
05.08.2025

Pct. 35 si subpct. 32.4 urmeaza a fi revazute,
tinand cont ca potrivit Legii nr. 289/2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, incapacitatea temporard de muncd se
referd si la perioada in care persoana se afla in

Nu se accepta.

A se vedea comentariile la
propunerile  Consiliului  pentru
egalitate.
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ingrijirea copilului pana la varsta de 3
ani.

35. Indemnizatia se achitda pentru
perioada concediului de odihna, a
incapacitatii temporare de munca si a
concediului de paternitate.

concediu de maternitate, precum si perioada in
care persoana se afla In concediu pentru
cresterea copilului pand la implinirea varstei de
3 ani.

Centrul
National
Anticoruptie.
Raportul de
expertiza nr.
EHG25/10776

din 05.08.2025

Concluzia expertizei.

Proiectul  hotararii ~ Guvernului  privind
instituirea  Programului  national  privind
acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor
angajati pentru prima datd in campul muncii in
industrii  de importanta strategicd pentru
Republica Moldova a fost elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Economice si

Digitalizarii, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Agentia de Guvernare Electronicd si
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca 1n vederea instituirii unui mecanism de
sprijin financiar pentru tinerii aflati la prima
angajare 1n industriile de importantd strategica
pentru economia nationala.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in
cadrul procesului de consultare publica a
proiectului de catre autoritatile responsabile de
implementarea  prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii
nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii
nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei

Se accepta.
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decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d)
al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional.
Nota de fundamentare a proiectului a fost
intocmitd cu respectarea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f)
al Legii cu privire la actele normative nr.100 din
22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate
contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este in detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut in
Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017).

Secretara de stat

Natalia SELEVESTRU
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