
 
 
 
 
 

 

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA 
 

HOT Ă R Â R E  nr. ____ 
 

din                                        2025 
Chișinău 

 
 

 

 
Cu privire la aprobarea Mecanismului de finanțare a distribuirii publicațiilor 

periodice din Republica Moldova pentru anul 2025 
------------------------------------------------------------ 

 
 
 În temeiul art. 6 lit. i) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificările ulterioare, 
Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

1. Se aprobă Mecanismul de finanțare a distribuirii publicațiilor periodice din 
Republica Moldova pentru anul 2025 (se anexează). 

2. Ministerul Culturii: 
2.1. va asigura, din alocațiile prevăzute în bugetul de stat pentru anul 2025, 

transferul mijloacelor financiare către Întreprinderea de Stat „Poșta Moldovei” pentru 
compensarea tarifelor de distribuire a publicațiilor periodice pentru perioada ianuarie 
– decembrie 2025 pe baza deciziilor și documentelor confirmative prezentate de 
Asociația Presei Independente; 

2.2. va gestiona și va monitoriza implementarea Mecanismului de finanțare a 
distribuirii publicațiilor periodice din Republica Moldova pentru anul 2025. 

3. Întreprinderea de Stat „Poșta Moldovei”: 
3.1. va acorda sprijin redacțiilor beneficiare conform prevederilor 

Mecanismului de finanțare a distribuirii publicațiilor periodice din Republica 
Moldova pentru anul 2025; 

3.2. va reconfirma tirajele distribuite și calculele pentru distribuire prin 
emiterea unei scrisori către Ministerul Culturii și Asociația Presei Independente. 

4. Asociația Presei Independente: 
4.1. va asigura evaluarea dosarelor publicațiilor periodice naționale și 

regionale/locale și va aproba lista beneficiarilor Mecanismului de finanțare a 
distribuirii publicațiilor periodice din Republica Moldova pentru anul 2025; 

4.2. va prezenta  Ministerului Culturii până la data de 15 a fiecărei luni lista 
redacțiilor beneficiare, tirajul și sumele propuse spre finanțare; 
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4.3. va asigura monitorizarea publicațiilor periodice beneficiare privind 
respectarea condițiilor Mecanismului de finanțare a distribuirii publicațiilor periodice 
din Republica Moldova pentru anul 2025; 

4.4. va prezenta Consiliului de examinare și selecție calculele privind 
repartizarea sumelor destinate publicațiilor periodice beneficiare pe baza facturilor 
recepționate de la beneficiari și a informațiilor oferite de Întreprinderea de Stat „Poșta 
Moldovei” privind tirajele distribuite; 

4.5. va asigura lucrările de secretariat ale Consiliului de examinare și selecție. 
5. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina Ministerului 

Culturii. 
6. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova. 
 
 
 
Prim-ministru     DORIN RECEAN 
 
 
Contrasemnează: 

 
 

Ministrul culturii     Sergiu PRODAN  
 
 
Nr. ____ Chișinău, ________2025. 
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Aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. ____/2025 
 

 
MECANISMUL 

de finanțare a distribuirii publicațiilor periodice din Republica Moldova pentru 
anul 2025 

 
I. DISPOZIȚII GENERALE 

1. Mecanismul de finanțare a distribuirii publicațiilor periodice din Republica 
Moldova pentru anul 2025 (în continuare – Mecanism) reglementează modalitatea și 
procedura de finanțare a distribuirii publicațiilor periodice, criteriile de selectare a 
beneficiarilor și condițiile de acordare a mijloacelor financiare, procedura de 
depunere a cererii și de adoptare a deciziilor privind includerea/excluderea în/din lista 
beneficiarilor Mecanismului, monitorizarea redacțiilor beneficiare, evidența și 
controlul utilizării mijloacelor financiare.  

2. Mecanismul are drept scop susținerea publicațiilor periodice prin 
compensarea și acoperirea cheltuielilor de distribuție a edițiilor periodice pentru 
perioada 1 ianuarie ‒ 31 decembrie 2025. 

 
II. CRITERII DE SELECTARE A BENEFICIARILOR 

 
3. Beneficiari ai Mecanismului sunt publicațiile periodice naționale și 

regionale/locale care îndeplinesc cumulativ următoarele criterii: 
3.1. sunt publicații periodice de format presă scrisă, nu sunt filiale/companii-

fiice ale publicațiilor din străinătate și sunt editate de o persoană juridică înregistrată 
în Republica Moldova; 

3.2. există de cel puțin doi ani în Republica Moldova, apar de cel puțin o dată 
pe lună și au un tiraj de cel puțin 1000 de exemplare per ediție pentru publicațiile 
periodice naționale și de cel puțin 500 de exemplare pentru publicațiile periodice 
locale/regionale; 

3.3. produc conținut local de interes public, care vizează actualitatea din 
Republica Moldova și/sau se referă la protagoniști din Republica Moldova în 
proporție de cel puțin 75%; 

3.4. nu sunt fondate și/sau finanțate, total sau parțial, de formațiuni politice, 
autorități ale administrației publice locale, centrale și/sau de nivel special, confesiuni 
religioase, sindicate/patronate, cât și întreprinderi/companii care nu au ca scop 
principal declarat realizarea și diseminarea în spațiul public a produselor mediatice 
pentru care poartă responsabilitate editorială; 

3.5. nu au ca administratori membri sau reprezentanți ai formațiunilor politice, 
ai autorităților administrației publice locale sau centrale, ai confesiunilor religioase, ai 
sindicatelor/patronatelor și nu promovează, direct sau indirect, interesele unor grupuri 
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politice, administrative și/sau economice sau ale intermediarilor acestora, precum și 
persoane aflate sub sancțiuni internaționale; 

3.6. asigură transparența proprietății, a redacției și a tirajului, realizată prin 
indicarea proprietarului/editorului, numelui redactorului-șef și numelui reporterilor, 
datelor de contact ale redacției, periodicității apariției, tirajului fiecărei ediții, iar pe 
site-urile lor web sunt publicate politica editorială și date despre proprietari/acționari; 

3.7. au semnat și respectă Codul deontologic al jurnalistului din Republica 
Moldova, îndeplinesc deciziile și recomandările Consiliului de Presă din Republica 
Moldova; 

3.8. promovează menținerii păcii, consolidarea democrației, coeziunea socială, 
aderarea la Uniunea Europeană, a obiectivelor naționale de securitate, gândirea 
critică, implicarea civică, drepturile omului, istoria locală, cultura artistică, de 
securitate și identitară, precum și lupta împotriva dezinformării, manipulării 
informațiilor și ingerințelor străine; 

3.9. delimitează clar publicitatea politică și publicitatea comercială prin marcaj 
ușor de perceput și de identificat de către cititori; 

3.10. respectă legislația privind reflectarea campaniilor electorale și nu sunt 
incluse în rapoartele de monitorizare ale organizațiilor necomerciale membre ale 
Coaliției Civice pentru Alegeri Libere și Corecte în sensul promovării partidelor 
politice și/sau concurenților electorali; 

3.11. nu au datorii față de bugetul public național; 
3.12. și-au onorat obligațiile pentru contractele încheiate anterior; 
3.13. nu au inclus tariful de distribuire în рrеțul abonamentului. 
3.14. nu beneficiază de finanțare pentru compensarea și acoperirea cheltuielilor 

de distribuție prin intermediul Fondului de subvenționare a mass-mediei sau a altor 
scheme de ajutor de stat. 

 
III. CONDIȚII DE ACORDARE A MIJLOACELOR FINANCIARE 
4. Pentru a beneficia de sprijin, redacțiile publicațiilor periodice naționale și 

regionale/locale vor depune un dosar către Asociația Presei Independente (în 
continuare – API) care va conține următoarele informații/documente obligatorii: 

4.1. cerere în formă liberă, adresată API, prin care se solicită includerea în lista 
beneficiarilor Mecanismului. Cererea va fi semnată de reprezentantul persoanei 
juridice care editează publicația periodică, iar în cerere se va confirma: 

a) corespunderea cumulativă a redacției solicitante criteriilor de selectare a 
beneficiarilor, menționate la punctul 3; 

b) angajamentul redacției de a respecta aceste criterii pe întreaga durată a 
acordării finanțării din Mecanism; 

c) asumarea condiției că nerespectarea a cel puțin unuia dintre criteriile de 
selectare va determina excluderea din lista beneficiarilor. 

Includerea în cerere a informațiilor și datelor care nu corespund realității 
constituie temei pentru excluderea redacției din lista solicitanților de sprijin; 



5 
 

 

4.2. copia ultimului bilanț contabil/ultimei situații financiare și a ultimei facturi 
de expediție de la tipografie, cu indicarea tirajului unei ediții a publicației periodice; 

4.3. declarație pe propria răspundere a proprietarului (editorului, beneficiarului 
final) privind neapartenența sa politică și caracterul nonpartizan al publicației 
periodice; 

4.4. declarație pe propria răspundere care va include o detaliere a costurilor 
care țin de procesul de producere a publicațiilor periodice pentru anul 2024 așa cum 
prevăd „Indicațiile metodologice privind contabilitatea costurilor de producție și 
calculația costului produsului și serviciilor” aprobate prin Ordinul ministrului 
finanțelor nr. 118/2013; 

4.5. copia contractului de distribuție a publicațiilor periodice încheiat cu 
Întreprinderea de Stat „Poșta Moldovei” pentru anul 2025. 

5. Consiliul de examinare și selecție poate solicita și alte acte/documente 
pertinente pentru probarea criteriilor de selecție prevăzute la punctul 3 în cazul unor 
inexactități în cererea depusă conform punctului 4 sau în cazul în care din cerere nu 
rezultă cert întrunirea cumulativă a criteriilor de selecție prevăzute la punctul 3. 

 
IV. MEMBRII CONSILIULUI DE EXAMINARE ȘI SELECȚIE 

6. Deciziile privind includerea/excluderea în/din lista beneficiarilor 
Mecanismului vor fi luate de Consiliul de examinare și selecție (în continuare – 
Consiliu), care activează la sediul API. 

Din componența Consiliului fac parte șase membri: 
6.1. un/o reprezentant/ă al/a API; 
6.2. un/o reprezentant/ă al/a Consiliului de Presă din Republica Moldova; 
6.3. trei reprezentanți/te ai/ale altor asociații obștești cu reputație bună din 

domeniile mass-mediei sau drepturilor omului, justiției și care nu se află în situații de 
conflict de interese cu potențialii beneficiari ai Mecanismului; 

6.4. un/o reprezentant/ă al/a Ministerului Culturii, fără drept de vot. 
7. Pot deveni membri ai Consiliului cu drept de vot doar persoanele care au o 

experiență profesională în domeniu de cel puțin 5 ani. 
8. Ministerul Culturii anunță public despre inițierea procedurii de instituire a 

Consiliului. 
9. Componența Consiliului se aprobă de ministrul culturii pe baza scrisorii de 

delegare și a CV-urilor reprezentanților API, ai Consiliului de Presă din Republica 
Moldova și ai Asociațiilor Obștești cu reputație bună din domeniile mass-mediei, 
drepturilor omului și justiției. 

10. În cazul în care pentru reprezentanții asociațiilor obștești prevăzute la 
punctul 6 subpunctul 3) depun CV-urile 4 sau mai multe asociații, ai căror candidați 
îndeplinesc cerințele prevăzute de prezentul Mecanism, prioritate se acordă celor mai 
active organizații în domeniul mass-mediei. 

11. Membrii Consiliului au următoarele drepturi: 
11.1. să participe la votarea deciziilor Consiliului; 
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11.2. să facă observații, propuneri și recomandări argumentate asupra actelor 
prezentate de către solicitanți; 

11.3. să solicite consemnarea în procesele-verbale ale ședințelor Consiliului a 
opiniilor și punctelor de vedere proprii. 

12. Membrii Consiliului au următoarele obligații: 
12.1. să respecte cu strictețe prevederile prezentului Mecanism; 
12.2. să se abțină de la examinarea, evaluarea și votarea deciziilor în situații de 

conflict de interese; 
12.3. să participe la ședințele Consiliului. 
13. Se consideră în conflict de interese membrul Consiliului care: 
13.1. este fondator, administrator sau membru/asociat/acționar al solicitantului; 
13.2. este membru al organelor de conducere ale solicitantului; 
13.3. are, în raport cu fondatorul sau administratorul solicitantului, calitatea de 

soț/soție, copil, concubin/concubină, persoană aflată la întreținere, persoană înrudită 
prin sânge sau prin adopție (părinte, frate/soră, bunic/bunică, nepot/nepoată, 
unchi/mătușă) sau persoană înrudită prin afinitate (cumnat/cumnată, socru/soacră, 
ginere/noră); 

13.4. are un interes personal ce influențează, sau ar putea influența exercitarea 
imparţială şi obiectivă a obligaţiilor şi responsabilităţilor. 

14. În situațiile menționate la punctul 13, membrii Consiliului sunt obligați să 
anunțe, la începutul ședinței, despre interesul personal pe care îl au în raport cu 
solicitantul și să se abțină de la examinarea dosarului depus de acesta. 

14.1. Fiecare membru numit are obligația semnării unei declarații de 
confidențialitate, imparțialitate și a declarației privind absența conflictelor de interese. 
Modelul declarațiilor se aprobă de ministrul culturii odată cu aprobarea componenței 
Consiliului. 

15. Participarea membrului Consiliului la votarea deciziilor în situație de 
conflict de interese constituie temei de anulare a deciziilor respective. 

16. Calitatea de membru al Consiliului încetează în următoarele situații: 
16.1. retragerea împuternicirilor delegate de către entitatea care l-a desemnat; 
16.2. absența nejustificată la 3 ședințe consecutive; 
16.3. renunțarea din proprie inițiativă la calitatea de membru; 
16.4. participarea la votarea deciziilor Consiliului în situație de conflict de 

interese; 
16.5. refuzul de a motiva decizia votată; 
16.6. deces. 
17. Activitatea membrilor Consiliului și Comisiei de contestații nu este 

remunerată. 
18. Membrii Consiliului poartă răspundere conform legislației pentru 

încălcarea prevederilor prezentului Mecanism. 
 

V. ADOPTAREA DECIZIILOR PRIVIND INCLUDEREA/ EXCLUDEREA 
ÎN/DIN LISTA BENEFICIARILOR 
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19. Consiliul, în termen de 5 zile de la examinarea dosarelor depuse, aprobă cu 
votul a cel puțin 4 membri deciziile de includere sau neincludere a solicitanților în 
lista beneficiarilor Mecanismului. Deciziile Consiliului se motivează și se comunică 
solicitanților în termen de 7 zile de la aprobarea acestora. 

20. În caz de dezacord cu decizia Consiliului, aceasta poate fi contestată în 
Comisia de contestații în termen de 3 zile de la data comunicării deciziei. 
Contestațiile se depun ре suрort de hârtie sau în formă de document electronic, la 
sediul API. 

21. Comisia de contestații este formată din 3 membri, dintre care un membru 
va fi propus din cadrul API și doi reprezentanți ai societății civile. Membrii 
Consiliului nu fac parte din componența Comisiei de contestație. Componența 
Comisiei de contestații se aprobă de ministrul culturii conform punctelor 9 și 10. 

22. Contestațiile se examinează în termen de 7 zile de la înregistrarea acestora. 
23. Deciziile Comisiei de contestații se motivează și se comunică 

contestatarilor în termen de 3 zile de la aprobarea acestora. 
24. După expirarea termenului de contestare sau, după caz, a celui de 

soluționare a contestațiilor, Consiliul, în termen de 3 zile, aprobă lista beneficiarilor și 
o publică pe site-ul web oficial al API. 

25. Consiliul elaborează și aprobă lista redacțiilor beneficiare și, până la data 
de 15 a fiecărei luni, aprobă tirajul și sumele propuse spre finanțare pe baza 
documentelor confirmative prezentate. 

26. Ca urmare a monitorizării periodice a publicațiilor beneficiare efectuate de 
API, Consiliul decide excluderea redacției din lista beneficiarilor dacă se constată 
neîndeplinirea criteriilor de selectare a beneficiarilor, stabilite la punctul 3.  

26.1 în cazul stabilirii de către Consiliu a existenței unor încălcări minore ale 
criteriilor menționate în subpunctele 3.3, 3.6, 3.7 și 3.9., Consiliul aprobă includerea 
solicitantului în lista beneficiarilor conform procedurii stabilite în punctul 19 cu 
aplicarea unui avertisment și informarea solicitantului despre necesitatea remedierii 
încălcărilor constatate în decurs de 5 zile și neadmiterea unor încălcări repetate.  

26.2 în cazul constatării faptului că încălcările nu au fost remediate sau 
constatării unor încălcări repetate, depistate în cadrul unor monitorizări ulterioare, 
Consiliul adoptă decizia de excludere a redacției din lista beneficiarilor.  

27. Decizia de excludere din lista beneficiarilor poate fi contestată la Comisia 
de contestații, conform punctelor 20-23. 

 
VI. MODUL DE ALOCARE A MIJLOACELOR BUGETARE ȘI 

MONITORIZAREA REDACȚIILOR BENEFICIARE 
28. Finanțarea distribuirii publicațiilor periodice din Republica Moldova pentru 

anul 2025 se realizează în modul stabilit de legislație pe baza prezentului Mecanism 
cu respectarea prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat și cu 
respectarea intensității maxime a ajutorului de stat reglementat de Legea nr. 139/2012 
cu privire la ajutorul de stat și actele normative conexe acesteia. 
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29. În perioada de gestionare a prezentului Mecanism, API va monitoriza 
conținutul editorial al redacțiilor beneficiare, pe baza unei metodologii aprobate de 
API și aplicate la monitorizarea redacțiilor. Monitorizarea va acoperi atât conținutul 
publicației tipărite, cât și site-urile web și paginile de pe rețelele sociale ale redacției 
beneficiare. 

30. Rapoartele de monitorizare vor fi puse la dispoziția redacțiilor beneficiare, 
la solicitarea acestora, a membrilor Consiliului și a membrilor Comisiei de 
contestații. Concluziile rapoartelor de monitorizare ar putea servi temei pentru 
excluderea unei redacții din lista beneficiarilor, în condițiile prevăzute de punctul 26. 

 
VII. EVIDENȚA ȘI CONTROLUL UTILIZĂRII MIJLOACELOR 

BUGETARE 
31. Ministerul Culturii asigură evidența contabilă și statistică a utilizării 

mijloacelor bugetare destinate distribuirii publicațiilor periodice din Republica 
Moldova, prezentând Ministerului Finanțelor rapoarte financiare trimestriale. 

32. Ministerul Culturii întocmește și ține un registru electronic intern al 
utilizării mijloacelor bugetare destinate distribuției publicațiilor periodice din 
Republica Moldova. 

33. Registrul va cuprinde informații referitoare la denumirea și codul fiscal al 
beneficiarului, suma alocației bugetare, inclusiv informațiile necesare pentru 
Registrul ajutoarelor de stat, în conformitate cu prevederile Legii nr. 71/2007 cu 
privire la registre și ale actului normativ adoptat de Consiliul Concurenței cu privire 
la Registrul ajutoarelor de stat. 

34. Ministerul Culturii solicită restituirea de către beneficiari a alocațiilor 
bugetare repartizate neconform dacă după repartizarea alocațiilor bugetare se 
constată, prin hotărâre judecătorească irevocabilă sau decizie incontestabilă a 
organului de control competent, că: 

34.1. beneficiarul nu îndeplinește criteriile de selecție prevăzute la punctul 3 
din momentul în care a intervenit necorespunderea; 

34.2. decizia Consiliului privind repartizarea alocațiilor bugetare beneficiarului 
conține erori de calcul. 

35. Ministerul Culturii va transmite anual Consiliului Concurenței datele și 
informațiile necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de stat la nivel național 
acordate beneficiarilor, în conformitate cu Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul 
de stat. 

36. Controlul asupra utilizării mijloacelor bugetare este exercitat de organele 
de control financiar și de alte organe autorizate. 

 
 

 
 
Prim-ministru     DORIN RECEAN 
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Contrasemnează: 

 
 

Ministrul culturii     Sergiu PRODAN  



 

 
NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului de finanțare a 
distribuirii publicațiilor periodice din Republica Moldova pentru anul 2025 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 
proiectului actului normativ 

Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului de finanțare a 
distribuirii publicațiilor periodice din Republica Moldova pentru anul 2025 este elaborat de 
Ministerul Culturii, în conlucrare Asociația Presei Independente (API). 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 
2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 
Proiectul Hotărârii Guvernului derivă din prevederile Hotărârii Parlamentului nr. 

187/2023 pentru aprobarea Programului național de dezvoltare a mass-mediei pentru anii 2023–
2026 (Obiectivul specific 2.2. Ajustarea legislației cu privire la ajutorul de stat în scopul 
fortificării sustenabilității economico-financiare a mass-mediei, în special a celei locale). 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 
cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Presa tipărită regională și națională continuă să fie o sursă importantă de informare pentru 
locuitorii din zonele rurale și orașele mici, mai ales pentru cei care nu au acces constant la 
Internet sau nu utilizează canale digitale.  

De mai mulți ani presa scrisă din Republica Moldova se confruntă cu dificultăți, însă la 
sfârșitul anului 2023 situația era catalogată de redacții și experții în media ca fiind una gravă 
datorită creșterii considerabile a prețurilor la hârtie, servicii de tipar, energie electrică și servicii 
de distribuție. În același timp în 2025, Î.S. „Poșta Moldovei”, acționând în corespundere cu 
prevederile contractelor încheiate privind distribuirea edițiilor periodice în baza abonamentelor 
încheiate între Î.S. „Poșta Moldovei” și redacții care nu au inclus tariful de distribuire în prețul 
abonamentului, nu transferă în contul redacțiilor mijloacele financiare ale redacțiilor care provin 
din abonamentele perfectate cu cititorii acestor ediții periodice, fapt care periclitează activitatea 
redacțiilor respective, agravează lunar situația lor financiară și creează riscuri pentru funcționarea 
sectorului media. Prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului vine să ofere o soluție pentru o 
deblocarea situației respective. 

Evaluările Asociației Presei Independente (API) reflectă că, în lipsa unui sprijin oferit 
pentru presa scrisă, cel puțin 8-10 publicații periodice independente, care produc conținut 
jurnalistic de calitate și joacă un rol esențial în informarea cetățenilor, riscă să-și sisteze 
activitatea, iar celelalte să-și reducă semnificativ tirajele. Susținerea financiară a distribuirii 
acestor publicații este nu doar necesară, ci și vitală pentru menținerea pluralismului mediatic și 
asigurarea unui acces echitabil la informație. 

Cadrul normativ aplicabil îl constituie Legea nr. 139/2012 privind ajutorul de stat și 
Legea nr. 71/2007 privind registrele și ajutoarele de stat. 

 
La solicitarea Consiliului Concurenței, Î.S. „Poșta Moldovei” a prezentat o descifrare 

detaliată a formării tarifelor de distribuție: 



 

 

 



 

 

 
 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 
3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 
Proiectul Hotărârii Guvernului va prevedea un Mecanism de finanțare al distribuției 

presei scrise din Republica Moldova pentru anul 2025 din bugetul de stat, și în acest context 
pct.1, din proiectul de Hotărâre de Guvern se referă la aprobarea Mecanismului respectiv.  

Pct.2, sbpct 2.1. și 2.2. din proiectul de Hotărâre de Guvern se referă la atribuțiile 



 

Ministerului Culturii în alocarea mijloacelor financiare necesare implementării și gestionării 
Mecanismului menționat supra. Luând în considerație faptul că toți potențialii beneficiari ai 
Mecanismului de finanțare a distribuirii publicațiilor periodice din Republica Moldova, au ales 
desinestătător ÎS „Poșta Moldovei” în calitate de prestator de servicii de distribuire a publicațiilor 
periodice în baza abonamentelor, respectiv, prin prezentul Mecanism se propune ca Ministerul 
Culturii să asigure transferul mijloacelor financiare către ÎS „Poșta Moldovei” pentru 
compensarea tarifelor de distribuire a publicațiilor periodice. 

Conform pct. 6. al proiectului, data intrării în vigoare a hotărârii de Guvern se propune a 
fi data publicării, cu punerea în aplicare a mecanismului de finanțare începând cu data de 1 
ianuarie 2025. 

Conform dispozițiilor art. 56 alin. (1) și (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova. Intrarea în vigoare a actelor normative poate fi stabilită pentru o 
altă dată doar în cazul în care se urmărește protecția drepturilor şi libertăților fundamentale ale 
omului, realizarea angajamentelor internaționale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului 
normativ hotărârilor Curții Constituționale, eliminarea unor lacune din legislație sau contradicții 
între actele normative ori dacă există alte circumstanțe obiective. Astfel, intrarea în vigoare a 
proiectului la data publicării în Monitorul Oficial și efectul retroactivității prevederilor 
proiectului rezidă din necesitatea asigurării bunei desfășurări a activității redacțiilor publicațiilor 
periodice. În acest sens, este oportun și necesar ca intrarea în vigoare a actului normativ să fie la 
momentul publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova cu punerea în aplicare de la data 
de 1 ianuarie 2025. 

Mecanismul de finanțare al distribuției presei scrise din Republica Moldova pentru anul 
2025 vizează: 

1. entitățile implicate în gestionarea prezentului mecanism cu stabilirea expresă a 
competențelor și atribuțiilor acestora; 

2. stabilirea condițiilor, normelor și procedurilor de atribuire a finanțării din bugetul de 
stat, respectiv, finanțarea costurilor de distribuție pentru publicațiile periodice de format presă 
scrisă de către redacțiile beneficiare ale ziarelor naționale și regionale/locale, în limitele 
mijloacelor financiare, prevăzute în bugetul de stat pentru anul 2025; 

3. norme/cerințe care descriu condițiile de prezentare a dosarului; 
4. funcționarea Comisiei de examinare și selecție care examinează cererile și decide 

asupra includerii și excluderii în/din lista beneficiarilor; 
5. criterii, în baza cărora se efectuează examinarea și selecția beneficiarilor finali; 
6. modul de alocare și monitorizare a mijloacelor financiare oferite redacțiilor 

beneficiare. 
Aprobarea acestor norme vor avea impact direct la susținerea și promovarea presei scrise 

la nivel național și regional. 
3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 
 Opțiunea „de a nu face nimic” va provoca dificultăți financiare majore pentru publicații 

periodice și în special ar pune în pericol existența multor publicații periodice locale. 
4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 
Menținerea și dezvoltarea segmentului de presă scrisă va avea un efect benefic asupra 

dezvoltării democrației, combaterii dezinformării, garantarea accesului echitabil la informație 
inclusiv pentru persoanele în vârstă și locuitorii zonelor rurale, și în special pentru cei care nu au 
acces constant la Internet sau nu utilizează canale digitale, cât și asigurarea pluralismului 
mediatic. Unele din condițiile de eligibilitate a beneficiarilor Mecanismului prevăzute în 



 

punctului 3 al Mecanismului stipulează că sunt eligibile publicațiile periodice care: promovează 
democrația, drepturile omului, lupta împotriva corupției și lupta împotriva dezinformării, produc 
conținut local de interes public în proporție de cel puțin 75%, au semnat și respectă Codul 
deontologic al jurnalistului din Republica Moldova. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 
 Cheltuielile privind implementarea prevederilor actului normativ se estimează în volum 

de 10,0 mil.lei și se vor acoperi din contul alocațiilor prevăzute pentru scopul dat în bugetului 
Ministerului Culturii pentru anul 2025, la subprogramul 8504 „Susținerea culturii scrise”. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 
Publicațiile periodice vor beneficia de sprijin financiar, ceea ce va contribui la 

sustenabilitatea lor economică și la independența editorială. 
4.4. Impactul social 
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 
Una din condițiile de eligibilitate a beneficiarilor Mecanismului prevăzută în pct. 3 

subpct. 3.3. al Mecanismului stipulează că sunt eligibile publicațiile periodice care produc 
conținut local de interes public în proporție de cel puțin 75%, ceea ce ar putea include și subiecte 
ce țin de drepturile omului, echitate și egalitate de gen. 

4.5. Impactul asupra mediului 
Una din condițiile de eligibilitate a beneficiarilor Mecanismului prevăzută în pct. 3 

subpct. 3.3. al Mecanismului stipulează că sunt eligibile publicațiile periodice care produc 
conținut local de interes public în proporție de cel puțin 75%, inclusiv și subiecte ce țin de 
protecția mediului. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 
 Nu este aplicabil. 
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  
5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 
Nu este aplicabil. 
5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 
 Nu este aplicabil. 
6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 
În vederea respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, pe platforma guvernamentală www.particip.md, a fost asigurată plasarea anunțului 
privind inițierea procesului de elaborare a proiectului Hotărârii Guvernului cu privire la 
aprobarea Mecanismului de finanțare a distribuirii publicațiilor periodice din Republica Moldova 
pentru anul 2025 (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14853) și a anunțului privind 
consultarea publică a proiectului (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14936). 

7. Concluziile expertizelor 
Proiectul a fost supus expertizei juridice și expertizei anticorupție.  
Propunerile expertizei juridică au fost luate în considerare, textul proiectului a fost 

redactat.  
Expertiza Anticorupție a constatat că În procesul de promovare a proiectului, au fost 

respectate rigorile de asigurare a transparenței decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al 
Legii nr. 239-XVI2008 privind transparența în procesul decizional. Nota informativă a 
proiectului a fost întocmită cu întrunirea exigențelor de tehnică legislativă statuate de prevederile 
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100/2017. 

Propunerile expertizei anticorupție au fost luate în considerare, textul proiectului a fost 

http://www.particip.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14853
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14936


 

redactat. 
8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 
 Aprobarea proiectului de Hotărâre a Guvernului nu implică modificarea, abrogarea sau 

aprobarea altor acte normative. 
9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 
Implementarea proiectului Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului de 

finanțare a distribuirii publicațiilor periodice din Republica Moldova pentru anul 2025 va 
necesita monitorizarea continuă a respectării criteriilor de către beneficiari; asigurarea efectuării 
transferurilor către Poșta Moldovei, în baza documentelor confirmative prezentate de publicațiile 
periodice către API; precum și transmiterea rapoartelor financiare către Ministerul Finanțelor și 
Consiliul Concurenței. 
 
 

 
 
 
 

Sergiu Prodan 
     Ministru 

 



Anexa nr. 2 
 
 

SINTEZA 
la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului de finanțare a distribuirii publicațiilor periodice din Republica Moldova pentru 

anul 2025 număr unic 615/MC/2025 
(denumirea proiectului actului normativ) 

 
Participantul la 

avizare, consultare 
publică, expertizare 

Nr. 
crt. 

Conținutul obiecției, 
propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 
Autorului proiectului 

                                                                       Avizare și consultare publică 
Ministerul 
Finanțelor 

Nr. 07/1-03/67/1118 
din 25.07.2025 

1. Întru evitarea unor interpretări eronate, se propune la pct.3 subpct.3.4. 
de exclus la final textul „care nu au ca scop principal declarat 
realizarea și diseminarea în spațiul public a produselor mediatice 
pentru care poartă responsabilitate editorială”. Astfel, vor fi eliminate 
eventualele riscuri de finanțare a publicațiilor periodice fondate de 
formațiuni politice, confesiuni religioase, sindicate/patronate, 
întreprinderi/companii. 

Se acceptă parțial. 
Subpunctul 3.4. a fost reformulat în felul 
următor:  
”3.4. nu sunt fondate și/sau finanțate, total 
sau parțial, de formațiuni politice, autorități 
ale administrației publice locale, centrale 
și/sau de nivel special, confesiuni religioase, 
sindicate/patronate, cât și 
întreprinderi/companii care nu au ca scop 
principal declarat realizarea și diseminarea 
în spațiul public a produselor mediatice 
pentru care poartă responsabilitate 
editorială;”. 
Prin aceste modificări 
întreprinderile/companiile au fost delimitate 
de formațiuni politice, confesiuni religioase, 
sindicate/patronate a căror publicații 
periodice sunt neeligibile din start. În același 
timp nu se va limita accesul la Mecanism a 
publicațiilor periodice care au forme de 
organizare precum SA, SRL, etc, dar nu sunt 
publicații periodice departamentale ale unor 



agenți economici care au alte forme de 
activitate decât cea de media.  

  2. Ministerul Finanțelor atenționează că publicațiile periodice eligibile pot 
beneficia de sprijin financiar inclusiv prin intermediul Fondului de 
subvenționare a mass-mediei. Prin urmare, se atestă existența anumitor 
riscuri de depășire a intensității maxime a ajutorului de stat reglementat 
de Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012. Astfel, se propune 
de completat proiectul cu prevederi clare în acest sens. 
Întru utilizarea prudentă a mijloacelor publice, se propune de completat 
proiectul cu prevederi care vor interzice finanțarea acelorași tipuri de 
cheltuieli (costuri de distribuție) prin diferite programe ale Statului. 

Se acceptă.  
În textul Mecanismului, la pct. 3, după 
subpct. 3.13. a fost adăugat subpunct nou 
3.14. cu următorul conținut: 
„3.14. nu beneficiază de finanțare pentru 
compensarea și acoperirea cheltuielilor de 
distribuție prin intermediul Fondului de 
subvenționare a mass-mediei sau a altor 
scheme de ajutor de stat.”. 
Punctul 25 va fi formulat în următoarea 
redacție: 
„29. Finanțarea distribuirii publicațiilor 
periodice din Republica Moldova pentru anul 
2025 se realizează în modul stabilit de 
legislație pe baza prezentului Mecanism cu 
respectarea prevederilor Legii nr. 139/2012 
cu privire la ajutorul de stat și cu respectarea 
intensității maxime a ajutorului de stat 
reglementat de Legea nr. 139/2012 cu privire 
la ajutorul de stat și actele normative conexe 
acesteia.”. 

 3 Compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare va avea următorul 
cuprins: „Cheltuielile privind implementarea prevederilor actului 
normativ se estimează în volum de 10,0 mil.lei și se vor acoperi din 
contul alocațiilor prevăzute pentru scopul dat în bugetului Ministerului 
Culturii pentru anul 2025, la subprogramul 8504 „Susținerea culturii 
scrise”.”. 

Se acceptă. 

Ministerul 
Dezvoltării 

Economice și 
Digitalizării 

Nr.03-2211 din 
25.07.2025 

4 La proiectul Hotărârii Guvernului  se propune la pct. 2.1., după cuvintele 
„a publicațiilor periodice” de completat cu textul „pentru perioada 
ianuarie – decembrie 2025”. 

Se acceptă. 



 5 La proiectul Mecanismului se propune la pct. 35, după cuvintele 
„solicită restituirea” de completat cu cuvintele „de către beneficiari 
a”. 

Se acceptă. 

 6 La Nota de fundamentare, MDED comunică faptul că la pct. 2.2 este 
prezentată o informație eronată precum că „Începând cu 1 ianuarie 
2025 Î.S. „Poșta Moldovei” a blocat transferurile pentru veniturile de 
la abonare pentru multiple redacții” - informație ce nu corespunde 
realității.  
Î.S. „Poșta Moldovei” a acționat în strictă corespundere cu prevederile 
Contractului privind distribuirea edițiilor periodice în baza 
abonamentelor, încheiat între Î.S. „Poșta Moldovei” și redacțiile, care 
nu au inclus tariful de distribuire în prețul abonamentului. Conform 
contractului „Poșta” transferă pe contul „Redacției” lunar, suma 
conform prețului redacțional pentru edițiile distribuite către abonați în 
luna precedentă, cu condiția achitării de către „Redacție” a datoriilor 
pecuniare existente față de „Poștă” pentru perioadele anterioare”.  
Astfel, redacțiile respective, începând cu 1 ianuarie 2025 și până în 
prezent, nu își onorează obligațiunile contractuale. 

Se acceptă parțial.  
Chiar dacă Î.S. „Poșta Moldovei” acționează 
în strictă corespundere cu prevederile 
contractelor privind distribuirea edițiilor 
periodice în baza abonamentelor, acest fapt 
nicidecum nu infirmă afirmația că sursele 
financiare ale redacțiilor care provin din 
abonamente sunt blocate și redacțiile nu au 
acces la ele deja de 7 luni, fapt care 
periclitează lucrul acestor redacții și face 
necesară intervenția Guvernului. 
 
Partea aliniatului respectiv care a fost vizată 
a fost reformulată în felul următor: „În 
același timp în 2025, Î.S. „Poșta Moldovei”, 
acționând în corespundere cu prevederile 
contractelor încheiate privind distribuirea 
edițiilor periodice în baza abonamentelor 
încheiate între Î.S. „Poșta Moldovei” și 
redacții care nu au inclus tariful de 
distribuire în prețul abonamentului, nu 
transferă în contul redacțiilor mijloacele 
financiare ale redacțiilor care provin din 
abonamentele perfectate cu cititorii acestor 
ediții periodice, fapt care periclitează 
activitatea redacțiilor respective, agravează 
lunar situația lor financiară și creează 
riscuri pentru funcționarea sectorului 
media.”. 

Consiliul 
Concurenței 

7 Autorul proiectului nu a argumentat în mod corespunzător desemnarea 
Î.S. „Poșta Moldovei” ca întreprindere ce va asigura distribuirea presei 

Nu se acceptă. 
Luând în considerație faptul că toți potențialii 
beneficiari ai Mecanismului de finanțare a 



Nr. DJ-06/ 525 0 
1255 din 28.07.2025 

scrise pentru beneficiarii eligibili conform Mecanismului dat, fără un 
concurs transparent. 

distribuirii publicațiilor periodice din 
Republica Moldova au ales desinestătător ÎS 
„Poșta Moldovei” în calitate de prestator de 
servicii de distribuire a publicațiilor periodice 
în baza abonamentelor, organizarea de către 
Guvern a unui concurs pentru a selecta o 
întreprindere care ar asigura o astfel de 
distribuire pentru acești potențiali beneficiari 
ar fi o ingerința în activitatea agenților 
economici și libertatea de stabilire a unor 
relații comerciale între agenții economici. 
La compartimentul 3.1. al Notei de 
fundamentare a fost introdus următorul 
conținut: „Luând în considerație faptul că 
toți potențialii beneficiari ai Mecanismului 
de finanțare a distribuirii publicațiilor 
periodice din Republica Moldova, au ales 
desinestătător ÎS „Poșta Moldovei” în 
calitate de prestator de servicii de distribuire 
a publicațiilor periodice în baza 
abonamentelor, respectiv, prin prezentul 
Mecanism se propune ca Ministerul Culturii 
să asigure transferul mijloacelor financiare 
către ÎS „Poșta Moldovei” pentru 
compensarea tarifelor de distribuire a 
publicațiilor periodice.”. 

 8 Măsura de sprijin prevăzută în proiectul dat prezintă semnele unui ajutor 
de stat în sensul art. 3 alin. (1) din Legea nr. 139/2012 cu privire la 
ajutorul de stat direct pentru publicațiile periodice care vor fi selectate 
în calitate de beneficiari ai mecanismului de finanțare a distribuirii 
publicațiilor periodice din Republica Moldova pentru anul 2025. De 
asemenea, măsura poate conferi, un avantaj indirect Î.S. „Poșta 
Moldovei”, deoarece măsura dată, indirect asigură un venit constant Î.S. 
„Poșta Moldovei”. În plus, dat fiind faptul că în proiectul actului 

S-a luat act.  
Compartimentul 2.2 al notei de fundamentare 
a fost completat cu o descifrare detaliată a 
formării tarifelor de distribuție. 



normativ nu este o descifrare detaliată a formării tarifelor de distribuție 
a publicațiilor periodice, s-ar putea ca prin compensarea tarifelor Î.S. 
„Poșta Moldovei” să i se acorde și un profit.  

 9 Măsura de sprijn propusă urmează a fi notificată de către 
furnizorul/inițiator al ajutorului de stat la nivel de intenție, până la 
aprobarea hotărârii în conformitate cu art. 8 din Legea cu privire la 
ajutorul de stat nr. 139/2012. 

S-a luat act.  
Ministerul Culturii urmează să notifice la 
nivel de intenție Consiliul Concurenței 
privind respectiva măsură de sprijin. 

 10 Pct. 3 din proiectul Mecanismului urmează a fi completat cu un nou 
subpct. 3.14. care să conțină reguli privind cumularea ajutoarelor de stat 
în raport cu aceleași costuri eligibile, în acord cu pct. 18 din 
Regulamentul privind evaluarea ajutoarelor de stat pentru cultură și 
conservarea patrimoniului, aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului 
Concurenței nr. 3/2016. 

Se acceptă.  
În textul Mecanismului, la pct. 3, după subpct 
3.13. a fost adăugat un subpunct nou 3.14. cu 
următorul conținut: 
„3.14. nu beneficiază de finanțare pentru 
compensarea și acoperirea cheltuielilor de 
distribuție prin intermediul Fondului de 
subvenționare a mass-mediei sau a altor 
scheme de ajutor de stat.”. 
Punctul 25 va fi formulat în următoarea 
redacție: 
„29. Finanțarea distribuirii publicațiilor 
periodice din Republica Moldova pentru anul 
2025 se realizează în modul stabilit de 
legislație pe baza prezentului Mecanism cu 
respectarea prevederilor Legii nr. 139/2012 
cu privire la ajutorul de stat și cu respectarea 
intensității maxime a ajutorului de stat 
reglementat de Legea nr. 139/2012 cu privire 
la ajutorul de stat și actele normative conexe 
acesteia.”. 

Centrul pentru 
Comunicare 
Strategică și 
Combatere a 

Dezinformării 
Nr. 175/25 din 

29.07.2025 

11 La proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea 
Mecanismului de finanțare a distribuirii publicațiilor periodice din 
Republica Moldova pentru anul 2025, Capitolul II, pct. 3 subpct. 3.8 se 
propune a fi expus în redacția: 
„3.8. promovează interesele naționale, inclusiv a menținerii păcii, 
consolidării democratice, coeziunii sociale, aderării la Uniunea 
Europeană, a obiectivelor naționale de securitate, gândirea critică, 

Se acceptă. 



implicarea civică, drepturile omului, istoria locală, cultura artistică, de 
securitate și identitară, precum și lupta împotriva dezinformării, 
manipulării informațiilor și ingerințelor străine.” 

 12 Se va examina oportunitatea modificării termenului de acțiune a 
proiectului de hotărâre a Guvernului, pentru anii 2025-2026, or, în pct. 
2.1 a Notei de fundamentare la proiect, „Temeiul legal sau, după caz, 
sursa proiectului actului normativ”, se face referire la faptul că aprobarea 
Programului național de dezvoltare a mass-mediei pentru anii 2023-
2026 (Obiectivul specific 2.2. Ajustarea legislației cu privire la ajutorul 
de stat în scopul fortificării sustenabilității economico-financiare a 
mass-mediei, în special a celei locale). 

Nu se acceptă. 
Deși judicioasă, la etapa actuală, extinderea 
termenului de acțiune a Mecanismului 
inclusiv și pentru anul 2026 nu este posibilă, 
pentru acest an ne fiind prevăzute mijloace 
financiare în cadrul bugetar pe termen mediu, 
iar alocațiile bugetare care stau la baza 
fundamentării economice a prezentului 
proiect sunt stabilite în Anexa nr. 3 a Legii 
bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 
310/2024. 

 13 Autorul urmează a se conforma principiilor activității de legiferare, 
potrivit cărora actul normativ trebuie să se integreze organic în cadrul 
normativ în vigoare, scop în care proiectul actului normativ trebuie 
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de același 
nivel cu care se află în conexiune. 
Subsidiar, învederăm că autorul proiectului urmează a se conforma 
prevederilor art. 54 a Legii cu privire la actele normative, și a expune 
conținutul proiectului într-un limbaj simplu, clar și concis, pentru a se 
exclude orice echivoc, cu respectarea strictă a regulilor gramaticale, de 
ortografie și de punctuație. 

S-a luat act. 

Expertizare 
Ministerul Justiției 

nr. 04/1-7760 din 
04.08.20245 

 
 
 
 
 

1
14 

Referitor la textul propriu-zis al proiectului menționează următoarele.  
Criteriile cuprinse la pct. 3.8 şi pct. 3.9 poartă caracter interpretativ şi 
pot genera dificultate în aplicare, de aceea se vor revizui.  
În subsidiar, anexa se va completa cu parafa de aprobare, iar la finele 
acesteia se vor exclude semnatarii, or potrivit art. 49 din Legea nr 
100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ poate cuprinde 
anexe, care sunt elemente constitutive ale acestuia şi care includ desene, 
exprimări cifrice, tabele, planuri sau altele asemenea. Anexele pot 
include de asemenea reglementări care trebuie aprobate de autoritatea 
publică competentă, precum statutele, regulamentele, instrucţiunile, 

Se acceptă parțial. 
Redacția actuală a criteriului din subpct. 3.8 
satisface propunerea Centrului pentru 
Comunicare Strategică și Combatere a 
Dezinformării.  
Criteriul din subpct. 3.9 reprezintă o practică 
jurnalistică folosită de Asociația Presei 
Independente (API), fiind un instrument 
experimentat de monitorizare delimitării 
publicității politice de cea comercială. 



regulile, metodologii le sau alte norme cu caracter predominant tehnic. 
Anexele sunt parte integrantă a actului normativ, au natura şi forţa 
juridică ale acestuia.  

Aceasta reprezintă un criteriu de 
corectitudine jurnalistică și respectare a 
normelor deontologice. 
Parafa de aprobare a fost inclusă în anexa 
proiectului hotărârii. 

15 În conformitate cu pct. 6 din componența Consiliului fac parte trei 
reprezentanți/te ai/ale altor asociații obștești cu reputație bună din 
domeniile mass mediei, drepturilor omului, justiției și care nu se află în 
situații de conflict de interese cu potențialii beneficiari ai Mecanismului. 
Pe de altă parte, în temeiul pct. 10 din proiect, „În cazul în care pentru 
reprezentanții asociațiilor obștești prevăzute la punctul 6 subpunctul 3) 
depun CV-urile 4 sau mai multe asociații, ai căror candidați îndeplinesc 
cerințele prevăzute de prezentul Mecanism, prioritate se acordă celor 
mai active organizații în domeniul mass-mediei.”. Astfel, reieșind din 
textul acesteia, în eventualitatea în care se depun CV-urile a patru 
membri, dintre care doi sunt domeniul mass-media, în mod „automat” 
din componența Consiliului decad membrii din alte domenii (juridic, 
drepturilor omului), făcând imposibilă aplicabilitatea pct. 6.  

Se acceptă. 
Subpct 6.3 se modifică în următoarea 
redacție: 
„6.3. trei reprezentanți/te ai/ale altor 
asociații obștești cu reputație bună din 
domeniile mass-mediei sau drepturilor 
omului, justiției și care nu se află în situații 
de conflict de interese cu potențialii 
beneficiari ai Mecanismului;” 

16 La pct. 14, se recomandă expunerea privind lipsa conflictului de interese 
într-o declarație scrisă.  

Se acceptă. 
A fost adăugat subpct. 14.1 în următoarea 
redacție: 
„14.1. Fiecare membru numit are obligația 
semnării unei declarații de confidențialitate, 
imparțialitate și a declarației privind absența 
conflictelor de interese. Modelul 
declarațiilor se aprobă de ministrul culturii 
odată cu aprobarea componenței 
Consiliului.” 

17 Mai mult, nu este clar pe ce criterii s-a bazat autorul la calificarea 
încălcărilor prevăzute la sbp. 3.3., 3.6., 3.7. și 3.9 ca fiind „minore”, în 
contextul în care nu există criterii obiective pentru a delimita o încălcare 
minoră de una majoră. De asemenea, necesită concretizare semnificația 
termenului „încălcare repetată”. 

Nu se acceptă. 
Încălcările „minore” vizează abaterile 
nesemnificative care pot fi remediate rapid și 
care nu reprezintă semne de probleme 
instituționale de deontologie sau de altă 
natură. 



18 Enunțul prevăzut la pct. 28, potrivit căruia „Odată cu depunerea unei noi 
cereri, redacția va prezenta, pe lângă actele indicate la punctul 4, dovada 
înlăturării cauzelor care au condus la excludere.”, necesită a fi revizuit 
din considerentul că, pe lângă cererea și informațiile furnizate, pct. 4. 1. 
din proiectul actului normativ invocă cerința confirmării corespunderii 
cumulative a redacției solicitante a criteriilor de selectare a 
beneficiarilor, stipulate la pct. 3. Astfel, odată ce solicitantul corespunde 
cerințelor prevăzute la pct. 3 și 4, se prezumă a fi neincidente cauzele 
care au condus la excludere.  
În concluzie, raționamentul reglementării unei proceduri în cadrul căreia 
se aprobă includerea solicitantului în lista beneficiarilor, din start viciată 
(necorespunderea cu criteriile stabilite la pct. 3) în cadrul căreia se aplică 
și sancțiunea sub forma unui avertisment, este unul inexplicabil, motiv 
pentru care se va examina suplimentar oportunitatea unei astfel de 
proceduri. Or, în cazul în care se constată neîndeplinirea criteriilor de 
selectare a beneficiarilor, stabilite la pct. 3, Consiliul decide excluderea 
redacției din lista beneficiarilor (pct. 26 din proiect).   

Se acceptă. 
Pct. 28 se exclude. 

19 În subsidiar, anexa se va completa cu parafa de aprobare, iar la finele 
acesteia se vor exclude semnatarii, or potrivit art. 49 din Legea nr 
100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ poate cuprinde 
anexe, care sunt elemente constitutive ale acestuia şi care includ desene, 
exprimări cifrice, tabele, planuri sau altele asemenea. Anexele pot 
include de asemenea reglementări care trebuie aprobate de autoritatea 
publică competentă, precum statutele, regulamentele, instrucţiunile, 
regulile, metodologii le sau alte norme cu caracter predominant tehnic. 
Anexele sunt parte integrantă a actului normativ, au natura şi forţa 
juridică ale acestuia.  

 

Se acceptă. 
Parafa de aprobare a fost inclusă în anexa 
proiectului hotărârii. 

Centrul Național 
Anticorupție 

nr. 06/2/13431 din 
04.08.2025 

20 Pct.3.3.; 3.8. 
3.3. produc conținut local de interes public în proporție de cel puțin 
75%; 
3.8. promovează interesele naționale, inclusiv a menținerii păcii, 
consolidării democratice, coeziunii sociale, aderării la Uniunea 
Europeană, a obiectivelor naționale de securitate, gândirea critică, 
implicarea civică, drepturile omului, istoria locală, cultura artistică, de 

Se acceptă. 
Subpct. 3.3. se modifică în următoarea 
redacție: 
„3.3. produc conținut local de interes public, 
care vizează actualitatea din Republica 
Moldova și/sau se referă la protagoniști din 



securitate și identitară, precum și lupta împotriva dezinformării, 
manipulării informațiilor și ingerințelor străine; 
Obiecții: 
Operarea cu formulele ”conținut local de interes public”, ”interesele 
naționale, inclusiv” atribuie caracter ambiguu redacției propuse, or 
aceasta admite interpretarea extensivă a normei. Deficiența în cauză, 
denotă neîntrunirea exigențelor de tehnică legislativă vizate de art.54 
alin.(1) lit.a), c), h) alin.(5) al Legii nr. 100/2017, poate condiționa 
aplicarea tendențioasă a normei și nemijlocit a mecanismului de 
finanțare a distribuirii publicațiilor periodice. 
Recomandări: 
Definirea/completarea cu o normă de trimitere pertinentă ce 
reglementează noțiunea ”conținut local de interes public”. Excluderea 
expresiei ”interesele naționale, inclusiv” și reglementarea exhaustivă a 
aspectelor vizate. 

Republica Moldova în proporție de cel puțin 
75%;” 
Formula „interesele naționale, inclusiv” a 
fost exclusă din conținutul subpct. 3.8.  

 21 Pct.13 
13. Se consideră în conflict de interese membrul Consiliului care: 
13.1. este fondator, administrator sau membru/asociat/acționar al 
solicitantului; 
13.2. este membru al organelor de conducere ale solicitantului; 
13.3. are, în raport cu fondatorul sau administratorul solicitantului, 
calitatea de soț/soție, copil, concubin/concubină, persoană aflată la 
întreținere, persoană înrudită prin sânge sau prin adopție (părinte, 
frate/soră, bunic/bunică, nepot/nepoată, unchi/mătușă) sau persoană 
înrudită prin afinitate (cumnat/cumnată, socru/soacră, ginere/noră); 
13.4. în funcție de circumstanțele specifice ale cazului, poate fi pusă la 
îndoială obiectivitatea membrului. 
Obiecții: 
Apreciind prin prisma prevederilor art.10, 14 al Legii integrității 
nr.82/2017, se evidențiază faptul că Respectarea regimului juridic al 
conflictelor de interese, constituie o măsură de asigurare a integrităţii 
instituţionale. Astfel, în vederea asigurării servirii interesului public cu 
imparţialitate şi obiectivitate, agenţii publici, împreună cu conducătorul 
entităţii publice şi, după caz, cu Autoritatea Naţională de Integritate, 
sînt obligaţi să identifice şi să trateze conflictele de interese care apar în 

Se acceptă. 
Subpct. 13.4 se modifică în următoarea 
redacție: 
„13.4. are un interes personal ce 
influențează, sau ar putea influența 
exercitarea imparţială şi obiectivă a 
obligaţiilor şi responsabilităţilor.” 



activitatea lor profesională în termenele şi modul prevăzute de Legea 
nr.133/2016 privind declararea averii şi a intereselor personale. 
Potrivit art.2 al Legii nr.133/2016: conflict de interese – situaţia în care 
subiectul declarării are un interes personal ce influenţează sau ar putea 
influenţa exercitarea imparţială şi obiectivă a obligaţiilor şi 
responsabilităţilor ce îi revin potrivit legii; 
În context, se remarcă faptul că dimensiunea conceptului de conflict de 
interese, excede ipotezele vizate la pct.13.1.-13.3. al proiectului, fapt 
care denotă întrunirea parțială a exigențelor de tehnică legislativă vizate 
de prevederile art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017. Redacția propusă la 
pct.13.4. este ambiguă și poate condiționa interpretarea discreționară a 
normei și aprecierea arbitrară a dimensiunii conceptului de conflict de 
interese. 
Conflictul de interese, în esență vizează interesul personal al 
subiectului, care poate fi manifestat sub diverse forme, iar beneficiile 
care pot fi obținute în legătură cu tranzacția intermediată, pot fi 
disimulate sub forma unor beneficii, sprijin, preferințe, 
privilegii/avantaje, pentru sine sau pentru o altă persoană. 
Conflictul de interese generează o stare de incompatibilitate lato sensu, 
dar, sub aspectul cauzelor care determină această incompatibilitate, 
conflictul de interese se caracterizează prin faptul că factorul 
determinant nu este neapărat o situație juridică sau o activitate 
incompatibilă cu activitatea care este realizată în cadrul atribuțiilor de 
serviciu, ci un interes personal de natură patrimonială, care ar putea 
influența îndeplinirea cu obiectivitate a atribuțiilor care-i revin 
subiectului potrivit cadrului normativ. 
Recomandări: 
Revizuirea redacției pct.13.4. al proiectului, după cum urmează: are un 
interes personal ce influențează, sau ar putea influența exercitarea 
imparţială şi obiectivă a obligaţiilor şi responsabilităţilor. 

Notificare 
Ministerul 
Finanțelor 

Nr. 07/1-17/66 din 
05.08.2025 

 Ministerul Finanțelor a examinat repetat proiectul de hotărâre și 
comunică susținerea acestuia. 
Totodată, la pct.2 subpct.2.1. din proiectul de hotărâre cuvântul 
„fondurile” se propune de substituit cu cuvântul „alocațiile”, iar la pct.4 
subpct.4.4. din proiectul Mecanismului cuvintele 

Se acceptă. 
Proiectul a fost redactat. 



„Ordinul Ministerului Finanțelor” de substituit cu cuvintele „Ordinul 
ministrului finanțelor”. 
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