GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru modificarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 693/2018
cu privire la determinarea obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe venit

In temeiul art. 24 alin. (19) si alin. (19%) lit. ¢) din Codul fiscal
nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, si al art. 6 lit. h) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Regulamentul cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente
impozitului pe venitul persoanelor juridice si persoanelor fizice care practica
activitate de intreprinzator, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 693/2018
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 295-308, art. 834), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1.1. se completeaza cu punctul 39! cu urmatorul cuprins:

,,391. Prin derogare de la pct. 39, angajatorul din agriculturd care practicd
in decursul perioadei de gestiune nu mai putin de 70% din activitatile stipulate in
grupele 01.1-01.6 din Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei si ai
carui salariati au salariul mediu lunar brut egal sau mai mare de 9 000 de lei este
in drept si deduca cheltuielile pentru hrana organizati a salariatilor. In sensul
prezentului punct, salariul mediu lunar brut se calculeaza pornind de la fondul
lunar de salarizare al angajatorului raportat la numarul mediu scriptic de salariati
in luna respectiva.”;

1.2. capitolul V se completeaza cu sectiunea a 2'-a cu urmatorul cuprins:

,Sectiunea a 2'-a
Deducerea cheltuielilor pentru compensarea cheltuielilor suportate de
salariati in structurile de primire turistica din zonele rurale ale Republicii
Moldova, inclusiv a cheltuielilor aferente tichetelor de vacanta
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44'. Se permite deducerea cheltuielilor suportate si determinate de
angajator, in limita plafonului prevazut la art. 24 alin. (19°) lit. ¢) din Cod,
pentru:

1) compensarea cheltuielilor suportate de salariati in structurile de primire
turistica din zonele rurale ale Republicii Moldova;

2) procurarea tichetelor de vacanta pentru salariati.

44, Deducerea cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru
compensarea cheltuielilor suportate de salariati in structurile de primire turistica
din zonele rurale ale Republicii Moldova, inclusiv a cheltuielilor aferente
tichetelor de vacantd, se permite Tn baza urmatoarelor documente confirmative:

1) pentru contribuabilii care aplica contabilitatea de angajamente — factura
fiscala;

2) pentru contribuabilii care aplica contabilitatea de casa — factura fiscala
st documentul confirmativ privind achitarea de facto a platilor.

443, Deducerea cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru
compensarea cheltuielilor suportate de salariati in structurile de primire turistica
din zonele rurale ale Republicii Moldova se efectueaza in conformitate cu
prevederile art. 44 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. b) din Cod.

444, Angajatorul este in drept sd acorde aceluiasi salariat, pe parcursul
perioadei fiscale, mai multe tichete de vacanta (cu valori nominale diferite), iar
deductibilitatea acestora in scopuri fiscale se va examina prin prisma plafonului
stabilit la art. 24 alin. (19°) lit. ¢) din Cod.

443, Angajatorul este in drept sd suporte cheltuieli in valoare mai mare
decat plafonul prevazut la art. 24 alin. (19%) lit. ¢) din Cod pentru compensarea
cheltuielilor suportate de salariati in structurile de primire turisticd din zonele
rurale ale Republicii Moldova, precum si sa acorde tichete de vacantd cu valori
nominale mai mari decat plafonul mentionat. Valoarea cheltuielilor care
depaseste plafonul respectiv se va considera facilitate impozabila acordata de
angajator conform art. 19 din Cod, aceasta fiind deductibila in scopuri fiscale in
conditiile respectdrii prevederilor art. 24 alin. (19?) din Cod.

448, Angajatorul este in drept sd suporte pe parcursul perioadei fiscale, in
raport cu acelasi salariat, cheltuieli pentru compensarea cheltuielilor suportate de
salariat in structurile de primire turisticd din zonele rurale ale Republicii
Moldova, precum si cheltuieli aferente tichetelor de vacanta. Deductibilitatea
acestora 1n scopuri fiscale se examineaza cumulativ, in conformitate cu
prevederile pct. 44% si 44°,

447, Lista operatorilor autorizati si a structurilor de primire turistica din
zonele rurale ale Republicii Moldova pentru emiterea tichetelor de vacanta se
aproba de catre Ministerul Culturii.

448, Tichetele de vacantd emise pe suport de hartie urmeaza si contind
urmatoarele elemente obligatorii:

1) denumirea s1 IDNO-ul structurilor de primire turistica din zonele rurale;

2) valoarea nominald a tichetului de vacants;
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3) data emiterii tichetului de vacanta;

4) perioada de valabilitate a tichetului de vacanta.

44°. Procurarea si acordarea tichetelor de vacantd, atit in forma
electronica, cat si pe suport de hartie, se efectueaza de catre angajator.

44", Tichete de vacanta pot fi acordate salariatilor att la locul de munca
de baza, cat si la locul de munca prin cumul.

44", Conditiile de gestionare a valorii nevalorificate la expirarea
termenului de valabilitate al tichetului de vacantd se stabilesc in contractul
incheiat intre operator si angajator.

44, In cazul in care, la expirarea termenului de valabilitate al tichetului
de vacantd, operatorul autorizat restituie valoarea nevalorificatd a tichetului de
vacantd angajatorului. Aceasta valoare se 1a in calcul si se include in venitul brut
al angajatorului in perioada fiscala in care a fost incasata.

44, In cazul returndrii tichetului de vacanti de citre salariat
angajatorului, angajatorul nu are dreptul sd compenseze valoarea acestuia in
numerar.”

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de o lund de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia
subpunctului 1.2, care intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2026.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Victoria Belous
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Anexei nr.1 la
Hotararea Guvernului nr.693/2018 cu privire la determinarea
obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotdrare a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare in cauza a fost elaborat in temeiul art.6 lit.h) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elabordrii prezentului proiect de hotarare este determinata de imperativul
actualizarii cadrului normativ secundar in vigoare cu prevederile Legii nr.187/2025 pentru
modificarea unor acte normative, precum si de necesitatea adaptarii acestuia la realitatile economice
si fiscale actuale.

1. Conform redactiei actuale a pct.39 din Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.693/2018
cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit, angajatorul, indiferent de
activitatea sa economica, este in drept sa deduca cheltuielile pentru hrana organizatd doar daca
salariul mediu lunar brut al salariatilor sdi este egal sau mai mare de % .

Aceastd conditionare nu ia in calcul specificul domeniului de salarizare in sectoarele
agroalimentare, in special cultivarea plantelor, cresterea animalelor, activitati in ferme mixte, unde
salariatii beneficiazad de salarii medii structural mai mici decat media pe economie.

Astfel, examinand salariul mediul lunar brut total pe economie pentru anii 2023-2025, acesta
a constituit 12 209,2 lei in 2023, 13 700 lei - 2024 si 16 100 lei — 2025. Insa, activitatea economica
din domeniul agriculturii inregistreaza un salariu sub valorile salariilor medii lunare respective, in
detrimentul faptului ca anume in acest domeniu apare, in mod prioritar, necesitatea de a acorda de
catre angajator anumite facilitati salariatilor sai.

Mentinerea pct.39 in aceeasi redactie, fard adaptarea acestuia la realitatile economice si
fiscale actuale va afecta in mod prioritar persoanele angajate in sectoarele agricole, care nu vor putea
beneficia de hrana organizata (tichete de masa) reiesind din faptul ca angajatorul nu este in drept sa
deduca cheltuielile respective din motiv cd salariul mediu lunar brut al salariatilor sai este egal sau
mai mic de % din salariul mediul lunar brut total pe economie.

Astfel, odata cu aprobarea modificarii respective, angajatorii care practica in decursul
perioadei de gestiune nu mai putin de 70% din activitatile stipulate in grupele 01.1-01.6 din
Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei, vor avea posibilitate sa deduca cheltuielile pentru
hrana organizata a salariatilor, dat fiind faptul ca plafonul fix in valoare de 9 000 lei pentru salariul
mediu lunar brut este cu 3075 lei mai putin decat % din cuantumul salariului mediu lunar pe economie
prognozat pentru anul 2025.

2. Caurmare a modificdrilor efectuate prin prisma Legii nr.187/2025 pentru modificarea unor
acte normative, a fost completat art.24 alin.(19%) lit.c) din Codul fiscal, conform ciruia se permite
deducerea cheltuielilor suportate si determinate de angajator, pentru compensarea cheltuielilor
suportate de salariati in structurile de primire turisticd din zonele rurale ale Republicii Moldova,
inclusiv a cheltuielilor aferente tichetelor de vacanta.

Astfel, pentru asigurarea aplicarii normelor noi din Codul fiscal, este necesara completarea
hotararii de Guvern cu o sectiune noud care va reglementa modul de deducere a cheltuielilor
respective, in vederea dezvoltarii turismului rural.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin prisma modificarilor propuse se urmareste adaptarea prevederilor Hotararii Guvernului
la realitatile economice si fiscale actuale care vor facilita activitatea economica si vor asigura o
aplicare mai echitabila a legislatiei fiscale, precum si reglementarea la nivel de act normativ secundar
prevederi aferente procedurii de deducere a cheltuielilor suportate de angajator, pentru compensarea
cheltuielilor suportate de salariati in structurile de primire turistica din zonele rurale ale Republicii
Moldova, inclusiv a cheltuielilor aferente tichetelor de vacanta. Astfel, se propune:

1. Completarea hotararii Guvernului cu pct.39! prevede acordarea dreptului la deducere a
cheltuielilor pentru hrana organizata a salariatilor (tichetele de masd) de catre angajatorii dacd acestia
practica activitate din domeniul agriculturii in decursul perioadei de gestiune nu mai putin de 70%
din activitatile stipulate in grupele 01.1-01.6 din Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei
si daca salariatii sai au salariul mediu lunar brut egal sau mai mare de 9 000 de lei.

2. Completarea hotararii cu o sectiune noud care prevede norme ce tin de acordarea dreptului
de deducere a cheltuielilor suportate si determinate de angajator, pentru compensarea cheltuielilor
suportate de salariati in structurile de primire turisticd din zonele rurale ale Republicii Moldova,
inclusiv a cheltuielilor aferente tichetelor de vacanta.

Astfel, sunt prevazute lista documentelor confirmative in baza carora angajatorul va avea
dreptul la deducerea cheltuielilor respective, precum sunt stipulate norme care vin cu scopul de
clarificare in partea ce tine de utilizarea cumulativi a facilititilor fiscale previzute la art.24 alin.(19°)
din Codul fiscal.

Totodatd, proiectul prevede anumite conditii privind gestionarea a tichetului de vacanta
procurat de catre angajator, inclusiv elementele obligatorii ce trebuie sd contind un tichet de vacanta
pe suport de hartie, procesele de procurare, nevalorificare, precum si de returnare a tichetelor de
vacanta.

Se propune ca proiectul respectiv sa intre in vigoare peste o luna de la data publicarii prezentei
hotarari in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodata, avand in vedere continutul si
finalitatea reglementarilor propuse prin prezentul proiect, prevederile ce tin de procedura de acordare
a dreptului de deducere a cheltuielilor suportate si determinate de angajator, pentru compensarea
cheltuielilor suportate de salariati in structurile de primire turistica din zonele rurale ale Republicii
Moldova, inclusiv a cheltuielilor aferente tichetelor de vacanta, vor intra in vigoare incepand cu
01.01.2026, in vederea asigurarii administrarii fiscale eficiente si transparente.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

A fost examinata optiunea neinterventiei asupra ajustarii cadrului normativ actual, insa lipsa
implicarii in acest sens poate aprofunda problemele economice si de administrare fiscala, afectand
pe termen lung sustenabilitatea si dezvoltarea economica. Or, ignorarea necesitatii unei revizuiri a
reglementdrilor riscd sd creeze un climat de incertitudine pentru mediul de afaceri si a altor
contribuabili.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

4.1. Impactul asupra sectorului public
Adoptarea proiectului de hotarare va avea un impact pozitiv asupra sistemului administratiei publice prin
cresterea eficientei administrative a Serviciului Fiscal de Stat, prin introducerea unor proceduri concrete,
exhaustive si clare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Reiesind din faptul ca nu este posibil sa fie determinat numarul angajatilor care vor acorda
salariatilor sai tichete de vacanta dupa aprobarea proiectului de hotarare, impactul financiar nu poate
fi determinat.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prezentului proiect de act normativ va avea impact pozitiv asupra mediului de
afaceri datorita noilor prevederi, care vor asigura dreptul de a deduce cheltuielile pentru hrana
organizata a salariatilor catre mai multi angajatori din domeniul agriculturii — un domeniu care
inregistreaza salarii cu mult mai mici decat mediul lunar brut.

De asemenea, reglementarea procedurii de beneficiere a dreptului de deducere a cheltuielilor
pentru compensarea cheltuielilor suportate de salariati in structurile de primire turistica din zonele
rurale ale Republicii Moldova si cele aferente tichetelor de vacanta va permite aplicarea normelor
din Codul fiscal exhaustiv si corect.

4.4. Impactul social

Proiectul nu are un impact social direct, deoarece nu reglementeaza domenii ce vizeaza in
mod explicit sandtatea, educatia, asistenta sociala sau ocuparea fortei de munca. Totusi, indirect,
prin sprijinirea mediului de afaceri, masurile pot contribui la mentinerea locurilor de munca si
stimularea activitdtii antreprenoriale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul nu prevede colectarea sau procesarea de date cu caracter personal suplimentare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Proiectul nu are un impact diferentiat de gen. Masurile sunt neutre din perspectiva sexului si
nu genereazad discrimindri directe sau indirecte.

4.5. Impactul asupra mediului

Actul normativ nu reglementeaza domenii cu incidentd asupra mediului. Impactul este
considerat inexistent sau irelevant din punct de vedere ecologic.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Masurile normative propuse nu urmadresc transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Masurile normative propuse nu urmaresc crearea cadrului juridic intern pentru aplicarea
legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art.15 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
la data de 22 iulie 2025, pe pagina web a Ministerului Finantelor a fost plasat anunt privind initierea
procesului de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului pentru modificarea Anexei nr.1l la
Hotararea Guvernului nr.693/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente
impozitului pe venit https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-modificarea-hg-nr-
6932018-cu-privire-la-determinarea-obliga%C5%Aa3iilor

Totodata, proiectul este supus si consultdrii publice, in conformitate cu art.32 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative si conform prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. Proiectul Hotararii Guvernului este plasat pe pagina web a
Ministerului FInantelor https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-modificarea-hg-nr-
6932018-cu-privire-la-determinarea-0 si de asemenea, pe platforma guvernamentald
www.particip.gov.md, si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarilor-publice-ale-
proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotarari-guvernului-nr-6932018-cu-
privire-la-determinarea-obligatiilor-fiscale-aferente-impozitului-pe-venit/14888
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La fel, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect a fost consultat cu Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Culturii, precum si cu Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Concomitent, setul de materiale aferent proiectului Hotararii Guvernului a fost remis catre
Asociatiile de business pentru examinare si inaintare de propuneri si/sau obiectii.

7. Concluziile expertizelor

In raportul de expertizd anticoruptic S-a concluzionat faptul ci, potrivit notei de
fundamentare, proiectul are drept scop actualizarea cadrului normativ secundar in vigoare cu
prevederile Legii nr.187/2025 pentru modificarea unor acte normative, precum si adaptarea acestuia
la realitdtile economice si fiscale actuale.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a
proiectului de catre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost structuratd cu intrunirea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Analiza prevederilor propuse, denotd unele deficiente, ce pot conditiona disfunctionalitati
ale proceselor reglementate si multiple riscuri de coruptie aferente insuficientei reglementarilor
propuse, sub aspectul reglementdrii criteriillor de decizie utilizate In context si a normelor
procedurale relevante.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Totodatd, concluziile expertizei juridice au fost incluse in sinteza propunerilor la prezentul
proiect acestea fiind examinate si comentate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica modificarea sau abrogarea actelor normative
in vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este aplicabil.

Secretara de Stat Corina ALEXA




SINTEZA
la proiectul Hotararii Guvernului
pentru modificarea Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.693/2018
cu privire la determinarea obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe venit

Continutul articolelor/punctelor din proiectul prezentat
spre avizare si coordonare

Participantul la avizare,
consultare publici, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandirii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare

si consultare

publica

44*, Angajatorul este in drept si acorde aceluiasi salariat, pe
parcursul perioadei fiscale, mai multe tichete de vacantd (cu
valori nominale diferite), iar deductibilitatea acestora in
scopuri fiscale va fi examinata prin prisma plafonului stabilit
la art.24 alin.(199) lit.c) din Cod.

441, Se permite deducerea cheltuielilor suportate §i
determinate de angajator, pentru compensarea cheltuielilor
suportate de salariati in structurile de primire turistica din
zonele rurale ale Republicii Moldova, inclusiv a cheltuielilor
aferente tichetelor de vacanta, in limita plafonului
reglementat in art.24 alin.(19°) lit.c) din Codul fiscal.

Ministerul Culturii (scrisoarea

nr.03/2-09/2365 din 05.08.2025)

La pct. 44* propunem si fie inlocuit textul: ,,mai multe
tichete de vacantd (cu valori nominale diferite)” cu
urmitorul continut:,, suma stabiliti la pct. 44* in doud
transe”.

Nu se accepta.
Norma existentda in proiect

acorda dreptul angajatorului sa
procure mai multe tichete de
vacantd cu valori nominale
diferite. Astfel, valoarea unui
tichet de vacantd poate fi mai
mare decit suma stabilitd in
art.24 alin.(19%) lit.c) din Cod
(50% din salariul mediu lunar
pe economie) si acest fapt nu il
limiteazd pe angajator si
decida valoarea cu care doreste
sd stimuleze salariatii sai,
precum si numarul tichetelor

de vacantd acordate unui
salariat.
Or, proiectul hotararii

prevede, de asemenea, faptul
ca valoarea cheltuielilor care
depaseste plafonul respectiv se
va considera facilitate
impozabila acordata de
angajator conform art.19 din
Cod, aceasta fiind deductibila
in scopuri fiscale in conditiile
respectarii prevederilor art.24
alin.(192) din Cod.

447, Lista operatorilor autorizati si a structurilor de primire
turisticd din zonele rurale ale Republicii Moldova pentru
emiterea tichelor de vacantd se stabileste de catre Ministerul
Culturii.

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea

activititii de intreprinzitor
(scrisoarea  nr.38-78-8751 din
15.08.2025)

Prevederile p. 447 se stabilesc, ci lista operatorilor
autorizati si a structurilor de primire turistica din
zonele rurale ale Republicii Moldova pentru emiterea
tichetelor de vacanta se stabileste de citre Ministerul
Culturii.  Prevederile  respective  nu  ofera
predictibilitate, deoarece nu este clar daca Ministerul
Culturii va publica lista in Monitorul Oficial. Pentru a

asigura un nivel mai Inalt de predictibilitate, se

Se acceptd partial, 1n
contextul 1n care potrivit
autorului, se propune
reglementarea listei

operatorilor autorizati si a
structurilor de primire turistica
prin  aprobarea  Ordinului
Ministerului  Culturii, in




recomanda adoptarea listei operatorilor autorizati si a
structurilor de primire turisticd din zonele rurale ale
Republicii Moldova pentru emiterea tichetelor de
vacantd prin hotdrare de Guvern la solicitarea
Ministerului Culturii.

vederea eficientizarii
procesului de includere si/sau
excludere a acestora din lista
aprobatd. Totodata, mentionam
cd Ministerul Culturii  va
publica lista pe pagina web a
institutiei.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare peste o lund de la data
publicarii prezentei hotdrari in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia pct.2, care vor intra in vigoare la data de
01.01.2026.

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzator
(scrisoarea  nr.38-78-8751 din
15.08.2025)

Prevederile p. 2 din proiect stabilesc, cd prezenta
hotarare intra in vigoare peste o luna de la data
publicarii prezentei hotarari in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia pct.2, care vor intra
in vigoare la data de 01.01.2026. Se recomanda
clarificarea prevederilor referitor la punctul 2. in cazul
in care prevederile punctului 1.2 vor intra in vigoare
peste o luna de la data publicarii prezentei hotarari in
Monitorul Oficial, acestea nu vor fi aplicabile,
deoarece este discutabildi implementarea pp. 447
(aprobarea Listei operatorilor autorizati si a
structurilor de primire turisticd din zonele rurale ale
Republicii Moldova pentru emiterea tichetelor de
vacantd), p. 448 (emiterea tichetelor de vacantd, care
trebuie sa contind denumirea si IDNO a structurilor de
primire turistica din zonele rurale), altor prevederi ale
punctului 1.2. Mentionam, ca Nota de fundamentare
contine informatie, conform céreia prevederile ce tin
de procedura de acordare a dreptului de deducere a
cheltuielilor suportate si determinate de angajator,
pentru compensarea cheltuielilor suportate de
salariati in structurile de primire turistica din zonele
rurale ale Republicii Moldova, inclusiv a cheltuielilor
aferente tichetelor de vacantd, vor intra in vigoare
incepind cu 01.01.2026, in vederea asigurarii
administrarii fiscale eficiente si transparente.

Se accepta.

Pct2 va avea urmitorul
cuprins: ,,2. Prezenta hotarare
intrd in vigoare la expirarea
termenului de o luna de la data
publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, cu
exceptia subpunctului.1.2, care
intra in vigoare la data de 01
ianuarie 2026.”.

Ministerul Muncii si Protectiei Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Sociale (scrisoarea nr.18-69-8396
din 05.08.2025
Ministerul  Agriculturii  si Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Industriei Alimentare
(scrisoarea  nr.21-03/2271 din
12.08.2025)
1.1. se completeazi cu pct.39! cu urmitorul cuprins: Confederatia  Nationalda a La pct. 39! sintagma ,,10000 de lei" sa fie substituitd | Se accept.

,,39%. Prin derogare de la pct.39, angajatorii din agriculturd
care practica in decursul perioadei de gestiune nu mai putin de
70% din activitatile stipulate in grupele 01.1-01.6 din
Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei si ai caror
salariati au salariul mediu lunar brut egal sau mai mare de 10
000 de lei este in drept sd deducd cheltuielile pentru hrana
organizata a salariatilor. in sensul prezentului punct, salariul
mediu lunar brut se calculeazd pornind de la fondul lunar de

Sindicatelor (scrisoarea nr.03-
02/500 din 15.08.2025)

cu sintagma ,,9000 de lei". Aceastd propunere este
argumentata de faptul ca salariul mediu in activitatile
01-01.6 din Clasificatorul activititilor din economia
Moldovei (care vizeaza activititi din agriculturd), in I
semestru 2025 este mai mic, doar de 9244,3 lei. Acest
fapt ar permite posibilitatea de a deduce cheltuielile
pentru hrana organizatd a salariatilor pentru un numar
mai mare de agenti economici si sa fie asigurate
conditii sdnatoase de munca pentru mai multi salariati.

Punctul 391 va avea
urmatoarea redactie:

,,39L. Prin derogare de la
pct.39, angajatorul din
agricultura care practicd in
decursul perioadei de gestiune
nu mai putin de 70% din
activitatile stipulate in grupele
01.1-01.6 din Clasificatorul




salarizare al angajatorului raportat la numarul mediu scriptic
de salariati in luna respectiva.”.

activitatilor din  economia
Moldovei si ai carui salariati au
salariul mediu lunar brut egal
sau mai mare de 9 000 de lei
este in drept sd deducd
cheltuielile  pentru  hrana
organizati a salariatilor. in
sensul  prezentului  punct,
salariul mediu lunar brut se
calculeaza pornind de la fondul
lunar  de  salarizare al
angajatorului  raportat la
numdrul mediu scriptic de
salariati in luna respectiva.”.

Confederatia  Nationalda a
Sindicatelor (scrisoarea nr.03-
02/500 din 15.08.2025)

Suplimentar, constatam ca in procesul de elaborare a
cadrului legal ce vizeaza reglementarea modalitatii de
utilizare a tichetelor de vacanta, precum deducerea si
compensarea cheltuielilor pentru acestea au rimas
neelucidate unele aspecte. Astfel, propunem ca pentru
viitor sa fie realizate modificari la Codul fiscal
nr.1163/1997, si anume, la art. 24, alin. (199), lit. c)
dupa cuvantul ,,rurale" sa fie adaugat textul ,,statiunile
balneare, climatice balneoclimatice si tratamentul
balnear de recuperare", in continuare dupa text.
Ulterior, aceiasi modificare va fi realizatd si in HG
nr.693/2018. De asemenea, modificarea in cauza se va
face la notiunea ,tichet de vacanta" din Legea nr.
352/2006 cu privire la organizarea si desfasurarea
activitatii turistice in Republica Moldova.

Nu face obiectul prezentului
proiect de Hotédrare.

Congresul Autorititilor Locale
din Moldova (scrisoarea nr. 254
din 18.08.2025)

CALM, in rezultatul examinarii Proiectului, nu a
depistat devieri de la respectarea principiilor de
organizare, functionare si a intereselor APL.

S-a luat act.

Nota

de fundamentare

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzator
(scrisoarea  nr.38-78-8751 din
15.08.2025)

» Conditiile ce au impus elaborarea proiectului
actului normativ

Sub punctul 2.1 necesita a fi revizuit, fiind mentinuta
doar informatia referitor la temeiul legal. Astfel,
informatia referitor la o aplicare mai echitabild a
legislatiei fiscale se va exclude. Totodata informatia
respectiva poate sa se regaseasca la compartimentul
»Obiectivele urmdrite si solutiile propuse”, fara a
admite dublari.

La sub punctul 2.2 este necesar de definit clar si concis
problema. Se vor descrie partile interesate care sunt
afectate de probleme si cele care participa la aparitia
acestora.

Se acceptd partial, prin
revizuirea pct.2.1.

La pct.2.2 problema este
definite clar si concis.

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor

 Obiectivele urmarite si solutiile propuse

La acest compartiment se recomanda de expus
obiectivele, care trebuic sa fie legate de problema
definita. Obiectivele si rezultatele scontate se vor

Se accepta.




(scrisoarea  nr.38-78-8751 din
15.08.2025)

expune in mod masurabil, realist, cuantificat si fixat in
timp.

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzator
(scrisoarea  nr.38-78-8751 din
15.08.2025)

« Analiza impactului de reglementare

La compartimentul respectiv (p.4.3 Impactul asupra
sectorului privat) se recomanda de prezentat informatii
referitor la eventualele costuri pentru conformarea cu
normele proiectului — vor fi sau nu costuri pentru
tichetele de vacanta, procedura obtinerii acestora.

Nu se accepti, in contextul in
care nu pot fi determinate
costurile pentru procurarea
tichelor de vacantd de cétre
angajatori. Aceasta este o
masura stimulatorie  pentru
salariati, si este una facultativa
pentru angajatori. Prin urmare,
nu poate fi determinat nici un
impact financiar, nestiind
intentia si atitudinea
angajatorului.

Suplimentar, ceea ce vizeaza
emiterea tichelor de vacanta,
mentionam ca potrivit
modificarilor  adoptate 1in
Legea nr.352/2006 cu privire la
organizarea si desfasurarea
activitatii turistice in Republica
Moldova (in vigoare din
25.08.2025), a fost introdus
art.64 alin.(4), conform caruia
modul de emitere, eliberare,
utilizare §i  returnare a
tichetelor de vacantd se
stabileste de catre Guvern.

Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzétor
(scrisoarea nr.38-78-8751 din
15.08.2025)

* Avizarea si consultarea publici a proiectului
actului normativ

La acest compartiment este prezentata informatia doar
referitor la publicarea anuntului de initiere a elaborarii
proiectului si este necesar de prevazut linkul, prin care
poate fi nemijlocit accesat proiectul si Nota de
fundamentare. Totodatd, se recomanda organizarea
consultdrilor publice a proiectului si Notei de
fundamentare cu reprezentantii mediului de afaceri,
fiind expuse rezultatele acestor consultari.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si  Digitalizirii
(scrisoarea  nr.09-2379  din
11.08.2025)

La pct.4.3 cu referire la impactul asupra sectorului
privat, consideram oportuna cuantificarea posibilelor
costuri pentru mediul de afaceri (angajatori) la
implementarea prevederilor proiectului, in special la
introducerea tichetelor de vacantd si a procedurii de
obtinere acestora in raport cu efectul pozitiv
preconizat in nota abordata.

Nu se accepti, in contextual
in care nu pot fi determinate
costurile pentru procurarea
tichelor de vacantd de catre
angajatori. Aceasta este o
masura stimulatorie  pentru
salariati, si este una facultativa
pentru angajatori. Prin urmare,
nu poate fi determinat nici un
impact financiar, nestiind
intentia si atitudinea
angajatorului.




Suplimentar, ceea ce vizeaza

emiterea tichelor de vacanta,
mentionam ca potrivit
modificarilor  adoptate  in
Legea nr.352/2006 cu privire la
organizarea si desfdsurarea
activitatii turistice in Republica
Moldova (in vigoare din
25.08.2025), a fost introdus
art.64 alin.(4), conform caruia
modul de emitere, eliberare,
utilizare si  returnare a
tichetelor de wvacantd se
stabileste de catre Guvern.

Expertizare

In temeiul art.6 lith) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr.252, art.412), cu modificarile ulterioare, Guvernul,

Ministerul Justitiei (scrisoarea

nr.04/1-8271 din 18.08.2025)

Pornind de la prevederile art. 102 din Constitutie, art.
37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si art.
14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actele normative ale Guvernului se adopta
pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor
ce decurg din Legea cu privire la Guvern, precum si
pentru organizarea executarii legilor. Astfel, in clauza
de adoptare, se indica temeiul legal de adoptare a
actului normativ respectiv, norma concreta din lege
care indica expres competenta Guvernului de a adopta
actul in cauza. Or, referinta la art. 6 lit. h) din Legea
nr. 136/2017, trimite la o norma generala si nu poate fi
retinutd la aprobarea acestei hotarari. Astfel, se va
revizui clauza de adoptare in vederea expunerii clare a

Se acceptd, In urmdtoarea
redactie:

,in scopul executarii
prevederilor art.24 alin.(19) si
(19%) litc) din Codul fiscal
nr.1163-XI11l din 24 aprilie
1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
editie speciald din 8 februarie
2007), cu modificarile
ulterioare, precum si in temeiul
art6 lith) din  Legea
nr.136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al

temeiului juridic de aprobare. Republicii  Moldova, 2017,
nr.252, art.412), cu
modificarile ulterioare,
Guvernul,”.

1.2. se completeazi cu pct.39t cu urmitorul cuprins: Ministerul Justitiei (scrisoarea La sbp. 1.1, comunicam lipsa de obiectii, tindnd cont | S-a luat act.
nr.04/1-8271 din 18.08.2025) de prevederile art. 24 alin. (19) din Codul fiscal,

,,39%. Prin derogare de la pct.39, angajatorii din agriculturd potrivit cdruia, se permite deducerea cheltuielilor

care practica in decursul perioadei de gestiune nu mai putin de suportate §i determinate de angajator pentru

70% din activitatile stipulate in grupele 01.1-01.6 din transportul, hrana si studiile profesionale ale

Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei si ai caror angajatului, inclusiv a cheltuielilor legate de

salariati au salariul mediu lunar brut egal sau mai mare de 10 organizarea s§i realizarea programelor de formare

000 de lei este in drept sd deducd cheltuielile pentru hrana profesionald tehnica prin invatamant dual, conform

organizatd a salariatilor. In sensul prezentului punct, salariul modului stabilit de Guvern.

mediu lunar brut se calculeazd pornind de la fondul lunar de

salarizare al angajatorului raportat la numarul mediu scriptic

de salariati in luna respectiva.”.

1.3. la capitolul V, dupa Sectiuneca a 2-a se introduce | Ministerul Justitiei (Scrisoarea La sbp. 1.2, textul ,,la capitolul V, dupd Sectiunea a 2- | Se accepta.

Sectiunea a 2-a! cu urmatorul cuprins: nr.04/1-8271 din 18.08.2025) a se introduce Sectiunea a 2-a* cu urmidtorul cuprins:” | Punctul 1.2, va avea

se va substitui cu textul ,,capitolul V se completeaza
cu Sectiunea a 2-a%, cu urmdtorul cuprins:”.

urmatorul cuprins:



lex:LPLP20170707136
lex:LPLP20170707136
lex:LPLP20170707136

1.2 capitolul V se
completeaza cu Sectiunea a 2-
al cu urmitorul cuprins:”.

Ministerul Justitiei (scrisoarea
nr.04/1-8271 din 18.08.2025)

Cu referire la amendament, enuntam ca potrivit art. 24
alin. (19%) lit. ¢) din Codul fiscal, se permite deducerea
cheltuielilor suportate si determinate de angajator, in
folosul salariatului, pentru abonamente pentru
utilizarea facilitatilor sportive in vederea practicarii
sportului si educatiei fizice cu scop de intretinere,
profilactic sau terapeutic, achizitionate de la furnizori
ale cdror activitati sunt incadrate la codurile 93.11,
93.12 sau 93.13 din Clasificatorul activitatilor din
economia Moldovei, precum si de la intermediarii
acestora, si/sau compensarea cheltuielilor suportate de
salariati in structurile de primire turistica din zonele
rurale ale Republicii Moldova, inclusiv a cheltuielilor
aferente tichetelor de vacantd, in marime anuald de
pana la 50% din salariul mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat de Guvern pentru anul pentru care
a fost acordat, in raport cu un salariat (versiune in
vigoare din 01.01.2026). De asemenea, potrivit art. 64
alin. (4) din Legea nr. 352/2006 cu privire la
organizarea si desfasurarea activitatii turistice in
Republica Moldova, modul de emitere, eliberare,
utilizare §i returnare a tichetelor de vacanta se
stabileste de catre Guvern (versiune in vigoare din
25.08.2025). Drept urmare, din punct de vedere
conceptual comunicam lipsa obiectiilor.

S-a luat act.

443, Deducerea cheltuielilor suportate si determinate de
angajator, pentru compensarea cheltuielilor suportate de
salariati in structurile de primire turistica din zonele rurale ale
Republicii Moldova, se efectueazd in conformitate cu
prevederile art.44 alin.(2) si (3) din Cod.

Ministerul Justitiei (scrisoarea
nr.04/1-8271 din 18.08.2025)

Complementar, la pct. 443, norma se va revizui prin
prisma claritatii, in partea ce tine de prevederile la care
se face trimitere.

Se acceptd, 1n urmatoarea
redactie:

,,443. Deducerea cheltuielilor
suportate si determinate de
angajator, pentru compensarea
cheltuielilor ~ suportate  de
salariai in structurile de
primire turisticd din zonele
rurale ale Republicii Moldova,
se efectueaza in conformitate
cu prevederile art.44 alin.(2)
lit.b) si alin.(3) lit.b) din Cod.”

2. Prezenta hotarare intra in vigoare peste o luna de la data
publicarii prezentei hotarari in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia pct.1.2, care va intra in vigoare la data
de 01.01.2026.

Ministerul Justitiei (scrisoarea
nr.04/1-8271 din 18.08.2025)

La pct. 2, cuvintele ,,peste o luna” se vor substitui cu
cuvintele ,la expirarea termenului de o lund”, iar
cuvintele ,,prezentei hotarari” se vor exclude ca fiind
excedente.

Se accepta.

Pct2 va avea urmatorul
cuprins: ,,2. Prezenta hotarare
intra in vigoare la expirarea
termenului de o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, cu
exceptia subpunctului.1.2, care
intrd In vigoare la data de 01
ianuarie 2026.”.




447, Lista operatorilor autorizati si a structurilor de primire
turisticd din zonele rurale ale Republicii Moldova pentru
emiterea tichetelor de vacanta se stabileste de cdtre Ministerul
Culturii.

Centrul National Anticoruptie
al Republicii Moldova
(scrisoarea  nr.06/2/14404  din
18.08.2025)

Obiectii:

Prevederile  proiectului  vizeazd  competenta
functionalad a Ministerului Culturii, stabilind in sarcina
entitatii prerogativa de “stabilire” a Listei operatorilor
autorizati si a structurilor de primire turisticd din
zonele rurale ale Republicii Moldova pentru emiterea
tichetelor de vacanti. in context, se remarca
insuficienta reglementarilor propuse, sub aspectul
reglementdrii criteriilor de decizie utilizate in context
si a normelor procedurale relevante, fapt care poate
conditiona incertitudine la etapa implementérii
normei. Deficienta in spetd, denota intrunirea partiala
a exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.29
alin.(2), art.54 al Legii nr.100/2017 si poate determina
riscul admiterii incidentelor de integritate/manifestari
de coruptie atit de cétre agentii publici responsabili de
implementarea normei si stabilirea listei prenotate, cit
si de catre exponentii mediului privat, care vor fi
tentati la recurga la metode corupte pentru a determina
includerea acestora in lista prenotatd. Omisiunea
reglementdrii unor aspecte ale relatiilor sociale,
existenta carora rezultd din realitatea obiectiva sau din
alte prevederi ale aceluiasi act, determina incertitudine
in cadrul relatiilor sociale reglementate, indeosebi cele
referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor,
de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor
agentilor publici si a procedurilor administrative de
care ei sunt responsabili etc., situatii in care autoritatile
responsabile de executarea legii respective se pot
prevala de aceasta deficientd pentru a comite abuzuri.
Reglementarea lacunara sau confuzd a procedurilor
administrative pe care le gestioneaza entitatile publice
(atunci cind textul reglementarii mentioneaza sau
presupune existenta unui mecanism/proceduri, dar nu
le dezvoltd), poate determina discretia periculoasa a
agentului public responsabil de a dezvolta reguli
procedurale convenabile propriilor sale interese,
contrare interesului public.

Recomandari:

Aprobarea concomitentd a reglementarilor ce vizeaza
criteriile de decizie utilizate in context si normele
procedurale relevante in context.

Se accepta partial.

Textul ,se stabileste” se
modifica cu cuvintele ,,se
aproba”.

Totodata, in vederea respectarii
rigorilor de transparenta, lista
operatorilor autorizati si a
structurilor de primire turistica
din zonele rurale ale Republicii
Moldova, va fi publicatd
obligatoriu pe pagina web
oficiald a autoritatii publice si
pus la dispozitia partilor
interesate.

Secretara de Stat

Corina ALEXA
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