GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informationale
,Certificarea in domeniul auditului intern” formate
de Sistemul informational integrat al finantelor publice

In temeiul art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire
lainformatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, si al
art. 16 din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 314), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se instituie resursa informationala ,,Certificarea in domeniul auditului
intern” formata de Sistemul informational integrat al finantelor publice.

2. Se aproba Regulamentul resursei informationale ,Certificarea in
domeniul auditului intern” formate de Sistemul informational integrat al
finantelor publice (se anexeaza).

3. Prezenta hotérare intra in vigoare la expirarea termenului de o lund de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENTUL
resursei informationale ,,Certificarea in domeniul auditului intern”
formate de Sistemul informational integrat al finantelor publice

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul resursei informationale ,,Certificarea in domeniul
auditului intern” formate de Sistemul informational integrat al finantelor publice
(in continuare — Regulament) cuprinde reglementari privind drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice legate de crearea si tinerea resursei
informationale, modalitatea de tinere a resursei informationale, procedura de
inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor, procedura de
interactiune cu furnizorii de date si masurile privind asigurarea securitatii
resursei informationale.

2. Resursa informationala ,,Certificarea in domeniul auditului intern”
formatd de Sistemul informational integrat al finantelor publice (in continuare —
Rl CAl) este un registru departamental de stat si constituie unica platforma
informationald de automatizare a procesului de gestionare a cererilor persoanelor
fizice care participa la Programul de instruire si certificare Tn domeniul auditului
intern in sectorul public (in continuare — Program), avand drept scop facilitarea
procesului de instruire si certificare in domeniul auditului intern in sectorul

public.

3. RI CAI creeazd spatiul informational necesar pentru participantii la
Program, in vederea automatizarii unor functii realizate de catre acestia, prin
implementarea tehnologiilor informationale performante, astfel incat sa asigure
ca procesele de inregistrare si de acces sa fie simple, eficiente, accesibile si
transparente.

4. Notiunile utilizate in prezentul Regulament au semnificatiile prevazute
in Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern, Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal si in Hotararea Guvernului nr. 278/2023 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational integrat al finantelor publice.

5. RI CAI este mentinutd in format electronic in limba romana.
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Capitolul 11
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE AFERENTE
CREARII SI TINERII RI CAI

6. Subiectii din domeniul crearii, exploatarii si utilizarii RI CAI sunt:
6.1. proprietarul,

6.2. posesorul;

6.3. detinatorul;

6.4. registratorul;

6.5. furnizorul de date;

6.6. destinatarul;

6.7. utilizatorul (user).

7. Proprietarul RI CAl este statul, care isi realizeaza dreptul de proprietate,
de gestionare si de utilizare a datelor din Rl CAl. Resursele financiare pentru
dezvoltarea, mentenanta si exploatarea RI CAI sunt asigurate din contul
alocatiilor bugetare ale Ministerului Finantelor.

8. Ministerul Finantelor este posesorul si detinatorul RI CAI si asigura
conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru crearea si dezvoltarea
acestuia, in limitele reglementate de cétre proprietar si are urmatoarele atributii:

8.1. asigurd conditiile juridice, organizatorice si financiare atit pentru
functionarea, cat si pentru dezvoltarea Rl CAl;

8.2. stabileste scopurile si sarcinile functionale ale RI CAI;

8.3. asigurd functionarea, administrarea si dezvoltarea continua a RI CAl,
inclusiv prin identificarea, integrarea si comunicarea noilor tipuri de
functionalitati, in conformitate cu nivelul agreat de servicii si in limitele
bugetului alocat;

8.4. stabileste cerintele tehnice de modernizare si integrare a sistemului cu
alte sisteme informationale guvernamentale;

8.5. asigurd inregistrarea, modificarea, completarea si radierea datelor in
cadrul RI CAI;

8.6. asigurd evidenta utilizatorilor si rolul acestora in cadrul RI CAI;

8.7. asigurd instruirea furnizorului de date privind utilizarea RI CAI;

8.8. asigurd dezvoltarea, mentenanta si securitatea RI CAI;

8.9. acorda suport metodologic si tehnic in procesul de integrare cu
sistemele informationale ale furnizorilor de date si destinatarilor RI CAI,

8.10. monitorizeazd activitatea utilizatorilor in RI CAI, precum si a
procesului de inregistrare si de prelucrare a datelor in cadrul RI CAI,

8.11. monitorizeaza si efectueaza auditul activitatii utilizatorilor, pentru a
preveni accesul neautorizat sau alte abuzuri in utilizarea RI CAI;

8.12. monitorizeaza utilizarea RI CAI, pentru a identifica eventualele
deficiente tehnice sau neconformitati;
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8.13. asigura accesibilitatea, securitatea, integritatea si protectia datelor din
cadrul RI CAl, inclusiv protectia datelor cu caracter personal;

8.14. elaboreaza anual un plan de dezvoltare a RI CAI;

8.15. asigura implementarea modificarilor, rectificarilor si dezvoltarilor
RI CAl;

8.16. asigura desfasurarea controalelor interne cu privire la respectarea
normelor de functionare;

8.17. monitorizeaza si remediaza incidentele de securitate a RI CAI;

8.18. elaboreaza si publica pe site-ul web oficial al Ministerului
Finantelor, precum si actualizeaza periodic Ghidul utilizatorului RI CAI;

8.19. asigurd integrarea RI CAI cu alte sisteme si resurse informationale
de stat.

9. Registratorul de date al RI CAI este angajat al Ministerului Finantelor,
care are posibilitatea si responsabilitatea de a inregistra, a actualiza si a radia date
din cadrul RI CAl.

10. Furnizorul de date este persoana fizica care are calitatea de candidat
sau participant la Program sau este detinator al certificatului de calificare
profesionala. Participantul este persoana fizica care se inscrie, participa sau
detine certificate in cadrul Programului, utilizind RI CAI pentru depunerea
cererilor si gestionarea documentelor aferente.

11. Furnizorul de date utilizeazd RI CAI pentru a depune cererile de
inmatriculare la Program la nivelul de bazd/intermediar/avansat, precum si
cererile de eliberare, inclusiv de eliberare a duplicatului, de mentinere si de
suspendare a certificatului de calificare profesionala.

12. Furnizorul de date are urmatoarele atributii:

12.1. utilizeaza RI CAI pentru depunerea in format electronic a cererilor;

12.2. efectueaza completari sau actualizari ale profilului;

12.3. receptioneaza notificarile generate de sistem;

12.4. asigura conformitatea si veridicitatea continutului cererilor depuse si
a actelor confirmative anexate, in raport cu cadrul legal,

12.5. respecta regulile de utilizare a Rl CAl, stabilite de catre posesor;

12.6. notifica posesorului orice eroare sau neconformitate identificata in
RI CAl;

12.7. colaboreaza cu posesorul pentru remedierea disfunctionalitatilor
tehnice aparute in timpul utilizarii RI CAL

13. Destinatarul RI CAI este Ministerul Finantelor, care receptioneaza si
prelucreaza cererile depuse prin intermediul RI CAI si este responsabil de
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procesul de certificare a persoanelor fizice in domeniul auditului intern in
sectorul public.

14. Utilizatorul (user) este persoana careia i s-a atribuit un cont de acces la
RI CAI prin intermediul MPass, cu roluri si drepturi specifice. Utilizatorul
RI CAI are dreptul sa acceseze si sa gestioneze propriile date si documente din
contul personal si are obligatia de a respecta regulile de utilizare a platformei, de
a proteja credentialele/mijloacele de autentificare si de a furniza informatii
complete, exacte si actualizate.

Capitolul 111
DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR RI CAI
Sectiunea 1
Drepturile si obligatiile posesorului si detinatorului

15. Posesorul si detinatorul RI CAI are dreptul:

15.1. sa utilizeze informatia disponibild in cadrul RI CAI, in scopul
executarii atributiilor sale;

15.2. sa propuna solutii privind perfectionarea si eficientizarea procesului
de functionare a RI CAI;

15.3. sa solicite, in bazd de contract, imbunatatirea functionalitatilor
RI CAl de catre detinator;

15.4. sa initieze procedura de suspendare a drepturilor de acces la RI CAI
pentru utilizatorii care nu respecta regulile de utilizare a RI CAI stabilite prin
prezentul Regulament;

15.5. sd identifice si sd propuna integrarea noilor tipuri de cereri si
functionalitati in cadrul RI CAI;

15.6. sa verifice autenticitatea si veridicitatea datelor transmise de catre
utilizatorii Rl CAl,

15.7. sa asigure implementarea modificarilor, rectificarilor si dezvoltarilor
solicitate;

15.8. sa stabileasca conditiile tehnice de functionare a RI CAlI;

15.9. sa nainteze propuneri de imbundtdtire a functionalitdtilor RI CAI,
precum si sa le puna in aplicare;

15.10. sd acorde suport consultativ pentru furnizorii de date si destinatarul
RI CAl;

15.11. sa autorizeze suspendarea activititii RI CAI in caz de situatii
exceptionale, incidente sau riscuri semnificative de securitate pentru resursele
informationale de importanta publica, stabilite conform legislatiei.

16. Posesorul si detinatorul RI CAI este obligat:
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16.1. s asigure functionarea, administrarea, dezvoltarea si promovarea
continud a RI CAI, in conformitate cu nivelul agreat de servicii si in limitele
bugetului alocat;

16.2. sa asigure planificarea mijloacelor financiare anuale pentru
mentenanta si dezvoltarea suplimentara necesare pentru RI CAl;

16.3. sa asigure administrarea, mentenanta si securitatea informationala a
Rl CAl,

16.4. sa asigure atribuirea rolurilor si a drepturilor de acces la RI CAI;

16.5. sa monitorizeze procesul de inregistrare si de prelucrare a datelor in
cadrul RI CAl;

16.6. sa supravegheze respectarea cerintelor de securitate a datelor de catre
subiectii RI CAI si sa identifice cazurile si tentativele de incalcare ale acestora;

16.7. sa efectueze masuri organizatorice si tehnice necesare pentru
asigurarea protectiei si a confidentialitatii informatiei disponibile in cadrul
RI CAl inclusiv pentru prevenirea distrugerii, modificarii, blocarii, copierii
neautorizate, raspandirii, precum si Tmpotriva altor actiuni ilicite, masuri menite
sa asigure un nivel de securitate adecvat in raport cu riscurile prezentate de
prelucrare si caracterul datelor prelucrate;

16.8. sa asigure implementarea masurilor organizatorice si tehnice
necesare pentru asigurarea regimului de confidentialitate si securitate a datelor cu
caracter personal in conformitate cu cadrul normativ;

16.9. sa asigure accesul securizat la informatia continutd in RI CAI si sa
respecte conditiile de securitate si regulile de exploatare a acestuia;

16.10. sd detind auditul accesarilor, care contine evidenta operatiunilor ce
au fost efectuate de catre utilizatorii portalului si, la solicitare, in conformitate cu
actele normative, sd ofere informatii despre auditul cu privire la accesari;

16.11. s@ intervind pentru investigarea, solutionarea si indepartarea
erorilor identificate sau comunicate de catre utilizatorii RI CAI;

16.12. sa informeze participantii RI CAI despre modificarile conditiilor
tehnice de functionare a acestuia;

16.13. sa asigure suport metodologic si practic prin elaborarea
procedurilor, a regulilor si a instructiunilor privind inregistrarea, acumularea,
pastrarea, completarea, corectarea, sistematizarea si utilizarea datelor.

Sectiunea a 2-a
Drepturile si obligatiile furnizorului de date

17. Furnizorul de date al Rl CAl are dreptul:

17.1. sa utilizeze functionalitdtile RI CAI;

17.2. sa solicite de la detinator suport consultativ pentru utilizarea Rl CAl;
17.3. sa solicite de la destinatar suport consultativ la completarea corecta,

din punct de vedere metodologic si tehnic, a cererilor disponibile in cadrul
RI CAl;
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17.4. sa Tnainteze posesorului propuneri privind modificarea actelor
normative care reglementeazad functionarea RI CAI;

17.5. sd 1nainteze posesorului propuneri cu privire la imbunatatirea si
sporirea eficacitatii functionarii RI CAI;

17.6. sa acceseze propriile date si sa le rectifice;

17.7. sa beneficieze de protectia datelor cu caracter personal.

18. Furnizorul de date al Rl CAl este obligat:

18.1. sa respecte regulile de utilizare a RI CAI;

18.2. sd asigure corectitudinea, autenticitatea, veridicitatea si integritatea
datelor furnizate;

18.3. sa colaboreze cu detindtorul RI CAI pentru a asigura securitatea
accesului la servicii si sd informeze despre orice actiune suspicioasa de care are
cunostintd, Ce ar putea sa reprezinte un atentat la securitatea serviciilor
respective;

18.4. sa verifice procesul plasarii informatiei in RI CAI;

18.5. sa nu plaseze in RI CAl si sa nu transmitd prin acesta informatii care
pot fi obscene, defdimatoare sau ilegale;

18.6. sa nu utilizeze RI CAI intr-un mod care poate duce la incalcarea
drepturilor de proprietate/utilizare sau a cerintelor de securitate ale altor sisteme
informationale;

18.7. sa nu foloseasca nicio aplicatie software si niciun dispozitiv care sa
bruieze RI CAI si sa nu incarce sau sd pund la dispozitie fisiere continand date
eronate sau virusi, prin niciun fel de metoda;

18.8.sa nu obtind sau sd nu Incerce sa obtind acces neautorizat la
informatii, indiferent de metoda;

18.9. s nu utilizeze RI CAI in scop publicitar sau pentru orice fel de
cerere/oferta cu caracter comercial;

18.10. sd efectueze actiuni pentru asigurarea securitdtii informatiei, sa
documenteze cazurile si tentativele de incdlcare a acesteia, precum si sa
intreprindd masurile ce se impun pentru prevenirea si lichidarea consecintelor.

Sectiunea a 3-a
Drepturile si obligatiile registratorului si destinatarului

19. Registratorul si destinatarul RI CAI au dreptul:

19.1. sa solicite s1 sd primeasca de la detindtor asistentad la utilizarea
RI CAl,

19.2. sa solicite, in baza unei cereri aprobate 1n scris, si sa receptioneze de
la posesorul RI CAI accesul la date/informatii, In conformitate cu scopul
prelucrarii si atributiile detinute;
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19.3. sa vizualizeze, sd Inregistreze, sa modifice si/sau sa completeze,
precum si sd radieze datele, informatiile si documentele din RI CAI, in
conformitate cu drepturile de acces stabilite si cu cadrul normativ aplicabil;

19.4. sa inainteze propuneri privind modificarea actelor normative care
reglementeaza functionarea RI CAL

20. Registratorul si destinatarul RI CAI sunt obligati:

20.1. sa asigure respectarea cerintelor privind protectia datelor cu caracter
personal utilizate in cadrul RI CAI, in conformitate cu prevederile actelor
normative;

20.2. sa intreprindda masuri pentru evitarea accesului neautorizat al
persoanelor terte;

20.3. sd utilizeze functionalitatile RI CAI in exclusivitate conform
destinatiei acestora si in strictd conformitate cu legislatia;

20.4. sa asigure protectia, securitatea si confidentialitatea datelor, a
informatiilor si a documentelor vizualizate sau prelucrate in RI CAL

Capitolul 1V
TINEREA SI FUNCTIONAREA RI CAI

21. Functia principald a RI CAI constituie depunerea in format electronic a
cererilor de inregistrare in calitate de candidat la Program la nivelul de
bazd/intermediar/avansat, precum si depunerea cererilor de eliberare, inclusiv de
eliberare a duplicatului, de mentinere si de suspendare a certificatului de
calificare profesionala, de catre persoanele fizice. La fel, Rl CAI permite tinerea
electronicd a Registrelor certificatelor de evaluare a cunostintelor corespunzator
fiecarui nivel al Programului, precum si a Registrului certificatelor de calificare
profesionala.

22. Rl CAl se acceseaza prin intermediul site-ului web https://certificare-
ai.mf.gov.md (cu acces prin reteaua internet). Pentru a accesa sistemul,
utilizatorii  (persoane fizice) vor folosi exclusiv serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass). Accesul la datele
st functionalititile RI CAI este conditionat de rolurile alocate utilizatorilor
acestula.

23. Rl CAl oferd urmatoarele functionalitati de baza:

23.1. inregistrarea si autentificarea utilizatorilor sistemului;

23.2. completarea dosarului/actualizarea profilului;

23.3. crearea cererilor de Inmatriculare la Program, la nivelul de
baza/intermediar/avansat, cu incarcarea actelor confirmative, inregistrarea,
validarea, stocarea si expedierea acestora in mod electronic cdtre posesor;
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23.4. crearea cererilor de eliberare, inclusiv de eliberare a duplicatului, de
mentinere si de suspendare a certificatului de calificare profesionald, cu
incarcarea actelor confirmative, inregistrarea, validarea, stocarea si expedierea
acestora in mod electronic cétre posesor;

23.5. receptionarea, inregistrarea si prelucrarea cererilor;

23.6. inregistrarea certificatelor de evaluare a cunostintelor, corespunzator
fiecarui nivel al Programului, precum si a certificatelor de calificare profesionala,
eliberate in conformitate cu deciziile Comisiei de certificare in domeniul
auditului intern in sectorul public;

23.7. vizualizarea si gestionarea Registrului certificatelor de calificare
profesionald in domeniul auditului intern in sectorul public si a Registrelor
certificatelor de evaluare a cunostintelor corespunzator fiecarui nivel al
Programului;

23.8. expedierea si receptionarea notificarilor privind receptia, acceptarea,
respingerea si corectarea Inregistrarilor, in baza cererilor depuse de catre
utilizatori,

23.9. functionarea RI CAI este asiguratd de catre posesor si detinator pana
la luarea unei decizii de scoatere din exploatare. In cazul scoaterii din exploatare,
datele s1 documentele generate in cadrul RI CAI se arhiveazd in conditiile
cadrului normativ aplicabil.

Capitolul V
INREGISTRAREA, MODIFICAREA, COMPLETAREA
SI RADIEREA DATELOR IN RI CAI

24. Inregistrarea, modificarea si/sau completarea, precum si radierea
datelor din cadrul RI CAI se efectueaza de catre posesorul acestuia, prin
intermediul registratorului de date desemnat, conform procedurilor aprobate.

25. RI CAI asigura posibilitatea de a accesa si de a vizualiza informatia la
orice etapa de inregistrare, de modificare si/sau de completare, de radiere a
datelor, precum si evidenta tuturor modificarilor si completarilor. Toate
modificarile operate in RI CAI se pastreaza in ordine cronologica.

26. In cazul in care furnizorul de date sau destinatarul considerd cd datele
inregistrate, modificate, completate sau radiate in cadrul RI CAI sunt incorecte,
incomplete sau nejustificate, acesta are dreptul de a solicita motivat verificarea si
corectarea acestora. Posesorul RI CAI va examina solicitarea in termen de
10 zile lucratoare de la data receptionarii, informand solicitantul despre rezultatul
verificarii si masurile intreprinse. In caz de respingere a solicitarii, raspunsul va
fi motivat.
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27. Verificarea si corectarea datelor se efectueaza prin intermediul
registratorului desemnat, cu documentarea actiunilor realizate, iar posesorul
valideaza decizia finala.

28. Utilizatorii RI CAI au obligatia de a consulta si a respecta conditiile de
utilizare ale datelor si serviciilor publicate in cadrul RI CAI si in Ghidul
utilizatorului.

Capitolul VI
INTERACTIUNEA CU FURNIZORII DE DATE

29. RI CAI interactioneaza si realizeazd schimbul de date cu sistemele si
resursele informationale de stat stabilite la pct. 12 din Conceptul Sistemului
informational integrat al finantelor publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 278/2023, necesare pentru realizarea functionalitatilor sistemului.

30. Rl CAIl va interactiona cu serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass) pentru autentificarea si controlul
accesului in cadrul sistemului.

Capitolul VI
ASIGURAREA SECURITATII RI CAI

31. Datele din RI CAI fac parte din categoria datelor care necesita a fi
protejate. Asigurarea securitatii, confidentialitatii si a integritatii datelor
prelucrate in cadrul RI CAI se efectueaza de catre subiectii cu drepturi de acces
la sistem, cu respectarea stricta a cerintelor fata de asigurarea securitatii datelor
cu caracter personal la prelucrarea acestora.

32. Masurile de protectie si securitate a datelor din RI CAI reprezinta o
parte componenta a lucrarilor de creare, dezvoltare si exploatare a RI CAI si se
respectd de catre toti subiectii RI CAL

33. Schimbul informational se efectueazd cu utilizarea mijloacelor
software si hardware, doar prin canale securizate, asigurand integritatea si
securitatea datelor.

34. Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul RI CAI se efectucaza
in conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal.

35. In conditiile prezentului Regulament, datele cu caracter personal se
refera la urmatoarele categorii/tipuri: nume, prenume, IDNP, date de contact,
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informatii privind studiile, experienta profesionalda si calificarile. Datele cu
caracter personal se prelucreazd exclusiv in masura in care sunt necesare
scopului si obiectivelor stabilite, conform competentelor atribuite subiectilor
raporturilor juridice legate de crearea si tinerea RI CAI, asigurandu-se un nivel
de securitate si confidentialitate corespunzator in ceea ce priveste riscurile
prezentate de prelucrare si caracterul datelor prelucrate, conform principiilor
stabilite de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.

36. Obiecte ale asigurarii protectiei si securitatii informatiei din cadrul
RI CAI se considera tot complexul de mijloace software si hardware care asigura
realizarea proceselor informationale:

36.1. bazele de date si suporturile materiale care contin informatii privind
date cu caracter personal;

36.2. sistemele informationale, sistemele operationale, sistemele de
gestionare a bazelor de date si alte aplicatii care asigura activitatea RI CAI;

36.3. sistemele de comunicatii electronice, retelele, serverele,
calculatoarele si alte echipamente si mijloace tehnice de captare si prelucrare a
informatiei.

37. Protectia datelor se efectueaza prin urmatoarele metode:

37.1. asigurarea masurilor de protectie a datelor prin folosirea metodelor
criptografice de transmitere a informatiei prin retelele de transport de date
guvernamentale;

37.2. excluderea accesului neautorizat la datele din Rl CAl, prin utilizarea
functionalitatilor de autentificare ale serviciului guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass);

37.3. prevenirea actiunilor intentionate si/sau  neintentionate ale
utilizatorilor care pot duce la distrugerea sau denaturarea datelor;

37.4. utilizarea obligatorie a produselor de program licentiate aprobate;

37.5. coordonarea solicitarii de instalare a unui produs de program cu
posesorul/detinatorul;

37.6. monitorizarea procesului de exploatare al Rl CAIl prin intermediul
mecanismului de jurnalizare;

37.7. pastrarea si actualizarea registrelor importante de securitate necesare
pentru mentinerea inregistrarilor de audit si analiza integritdtii sistemului,
precum si pentru monitorizarea activitatii utilizatorilor.

38. Detinatorul RI CAI elaboreaza si implementeaza politica de securitate
informationald pentru asigurarea respectarii regulilor, a standardelor si a
normelor acceptate in domeniul securitdtii informationale, conform Cerintelor
minime obligatorii de securitate cibernetica, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 201/2017, incluzand:

38.1. identitatea persoanei responsabile de politica de securitate;
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38.2. principalele masuri tehnico-organizatorice necesare pentru asigurarea
functionarii RI CAl;

38.3. procedurile interne care exclud cazurile de modificare nesanctionata
a mijloacelor software si/sau a informatiei in cadrul Rl CAl,

38.4. responsabilitatile  personalului  privind asigurarea  securitatii
informationale;

38.5. procedurile de control intern al subiectilor implicati in operarea
RI CAI privind respectarea conditiilor de securitate informationala.

39. Politica de securitate se aduce la cunostinta fiecarui utilizator care
trebuie sd cunoasca obligatiile de serviciu privind respectarea securitatii
informationale si totalitatea procedurilor formale pe care trebuie sd le respecte in
stricta conformitate cu politica de securitate.

40. In cadrul RI CAI se prelucreazi datele cu caracter personal strict
necesare, neexcesive scopului prestabilit de acesta, asigurandu-se un nivel de
securitate si confidentialitate adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de
prelucrare si caracterul datelor.

Capitolul VIII
CONTROLUL SI RASPUNDEREA

41. Crearea, organizarea si functionarea RI CAI este supusd controlului
intern. Controlul intern privind organizarea si functionarea RI CAI se efectueaza
de catre posesor.

42. Utilizatorii 1n ale caror atributii intrd administrarea RI CAl,
introducerea datelor, furnizarea/receptionarea informatiilor si asigurarea
functiondrii RI CAI poarta raspundere personald, in conformitate cu legislatia,
pentru completitudinea, autenticitatea, veridicitatea, integritatea informatiei,
precum si pentru pastrarea si utilizarea ei.

43. Toti subiectii RI CAI poartd raspundere conform legislatiei pentru
prelucrarea, divulgarea si transmiterea informatiei din sistem ce contine date cu
caracter personal tertelor persoane, contrar prevederilor legislative.

44. Pentru asigurarea functionalitdtii si eficientei RI CAl, detinatorul poate
intrerupe functionalitatea Rl CAl in scopul efectuarii operatiunilor de intretinere.
Prin urmare, nu se garanteaza disponibilitatea permanenta sau faptul ca va putea
fi accesat intotdeauna cu o anumita viteza sau cu o anumita functionalitate.

45. Posesorul si detindtorul nu 1si asuma nicio raspundere in cazul in care
anumite informatii sunt furnizate cu intarziere, sunt pierdute, sterse sau nu pot fi
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stocate pe serverele RI CAIl din orice motive survenite fara vina lor si nu sunt
responsabili de folosirea incorecta de catre utilizator a functionalitatilor acestuia.

46. Posesorul si detinatorul nu poarta raspundere pentru datele transmise
in RI CAI, pentru erorile, lacunele, stergerea datelor, schimbarea functiilor,
retinerile si defectele ce au loc in timpul transmiterii datelor, survenite fara vina
lor.

47. Functionarea RI CAI se suspenda de catre detinator, dupa coordonarea
prealabila cu posesorul, in caz de aparitie a uneia dintre urmatoarele situatii:

47.1.1n timpul efectudrii lucrdrilor profilactice ale complexului de
mijloace software si hardware al RI CAI;

47.2.1n cazul aparitiei impedimentelor justificatoare, cum ar fi atacuri
cibernetice, defectiuni in retelele de comunicatii, intreruperi de energie sau alte
evenimente neprevazute care Tmpiedica temporar functionarea RI CAI;

47.3. in cazul incalcarii cerintelor privind sistemul securitatii informatiei,
daca aceasta prezinta pericol pentru functionarea RI CAI;

47.4. 1n cazul aparitiei dificultdtilor tehnice in functionarea complexului de
mijloace software si hardware al RI CAL

48.1n cazul aparitiei impedimentelor justificatoare si a dificultatilor
tehnice 1n functionarea complexului de mijloace software si hardware al RI CAI
din vina tertelor persoane, este posibild suspendarea functiondrii RI CAI, cu
informarea subiectilor prin mijloacele tehnice disponibile.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei
informationale ,,Certificarea in domeniul auditului intern” formate de Sistemul
informational integrat al finantelor publice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informationale
»Certificarea in domeniul auditului intern” formate de Sistemul informational integrat al finantelor
publice (in continuare, RI CAl) este elaborat de catre Ministerul Finantelor de comun cu I.P. ,,Centrul
de Tehnologii Informationale Tn Finante”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in scopul realizarii prevederilor:
- Legii nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat;
- Legii nr. 71/2007 cu privire la registre;
- Legii nr.229/2010 privind controlul financiar public intern;
- Hotararii Guvernului nr.278/2023 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
integrat al finantelor publice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Gestionarea exclusiv fizica a procesului de depunere si examinare a cererilor de inmatriculare la
Programul de instruire si certificare in domeniul auditului intern in sectorul public, precum si a cererilor
de eliberare, mentinere si suspendare a certificatului de calificare profesionala in domeniul auditului
intern Tn sectorul public, implica un grad sporit de dificultate si creste, implicit, riscul de erori in
procesul de colectare, evidenta, prelucrare si stocare a datelor. Volumul mare de cereri (peste 200 cereri
anual) care urmeaza sa fie agregate si prelucrate limiteaza posibilitatea unei gestionari eficiente a
resurselor umane implicate Tn acest proces.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului are drept scop consolidarea infrastructurii normative si functionale in
domeniul digitalizarii suportului pentru implementarea mecanismul de dezvoltare profesionald si
certificare in domeniul auditului intern in sectorul public. RI CAl va facilita administrarea eficienta a
procesului de certificare a auditorilor interni, garantand alinierea la standardele internationale relevante.
Astfel, se asigura o baza solida pentru imbunadtatirea continud a competentelor profesionale ale
auditorilor interni din sectorul public.

Proiectul descrie modul de tinere a RI CAI, drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice
aferente credrii acesteia, functionalitatile sistemului, procedura de inregistrare, modificare/completare
si radiere a datelor, interactiunea cu furnizorii de date si alte sisteme informationale guvernamentale
(MPass), precum si masurile privind asigurarea securitatii RI CAIL Printre elementele inovative
introduse, se numara automatizarea completa a procesului de depunere a cererilor de inmatriculare la
Programul de instruire si certificare in domeniul auditului intern in sectorul public, precum si a cererilor
de eliberare, mentinere si suspendare a certificatelor de calificare profesionala, precum si gestionarea
digitalizata a intregului ciclu de examinare a acestora, de la inregistrare si pana la executarea deciziei
Comisiei de certificare. Aceasta modernizare va reduce semnificativ timpul de procesare a cererilor si




va elimina birocratia inutila, contribuind astfel la eficientizarea administrarii resurselor umane in
sectorul public.

In plus, sistemul va oferi un acces facil la informatii actualizate si transparente privind statutul
profesionistilor certificati in domeniul auditului intern, precum si a celor aflati in proces de certificare.
RI CAl este 0o masura importanta pentru asigurarea unui control riguros asupra procesului de certificare
si respectare a principiilor de transparenta si responsabilitate in sectorul public.

Structura RI CAl este proiectatd exact pentru a asigura o functionalitate optima si accesibilitate maxima.
Aceasta include module detaliate pentru Inregistrarea si autentificarea utilizatorilor, gestionarea
cererilor depuse, precum si tinerea registrului electronic al certificatelor emise de Ministerul Finantelor.
Fiecare componenta a sistemului este proiectatd pentru a interactiona eficient, garantdnd integritatea
datelor si securitatea informationald, in conformitate cu legislatia in vigoare privind protectia datelor
Cu caracter personale si securitatea cibernetica.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea alternativa analizata consta in pastrarea status-quo-ului si, implicit, gestionarea exclusiv fizica
a procesului de depunere si examinare a cererilor de inmatriculare la Programul de instruire si
certificare, precum si a cererilor de eliberare, mentinere si suspendare a certificatelor de calificare
profesionald in domeniul auditului intern in sectorul public. Odata cu cresterea numarului de persoane
care manifesta interes pentru participare la Program, sporeste gradul de dificultate a realizarii sarcinilor
n procesul de colectare, stocare, prelucrare a datelor, precum si creste riscul erorilor admise in procesul
de tinere a evidentei si solutionare a cererilor receptionate. Astfel, pastrarea status-quo-ului nu mai
putea fi o alternativa recomandabila, fiind luata decizia dezvoltarii Rl CAL.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului presupune crearea unui cadru normativ ce urmareste sa modernizeze si sa
eficientizeze procesul de certificare profesionala in domeniul auditului intern in sectorul public, prin
facilitarea accesului rapid si transparent la Programul de instruire si certificare, consolidand astfel
standardele de competentd si integritate in administratia publicd si contribuind semnificativ la
imbunatatirea statutului profesiei de auditor intern. Proiectul urmareste gestionarea eficienta a
procesului in conditiile cresterii constante a numarului de persoane certificate in domeniul auditului
intern. Astfel se mentioneaza ca odata cu implementarea mecanismului reconceptualizat de certificare,
pus in aplicare in baza Hotararii Guvernului nr. 556/2019, in perioada anilor 2022-2023, numarul
detinatorilor certificatelor de calificare in domeniul auditului intern in sectorul public s-a majorat cu
44%.

Functionalitatile Rl CAl determind o administrare mai eficienta a resurselor umane prin eliminarea
birocratiei inutile, avand ca obiectiv asigurarea sectorului public cu specialisti calificati in domeniul
auditului intern, care ar asigura imbunatatirea calitatii controlului utilizarii fondurilor publice si
gestionarii mai responsabile a resurselor publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Subsistemul informational ,,Certificarea in domeniul auditului intern” din cadrul Sistemului
informational integrat al finantelor publice a fost dezvoltat si lansat in utilizare experimentald incepand
cu 31.01.2023 in baza Ordinului ministrului finantelor nr.11/2023 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 62-64 art. 211), functionand eficient fara a necesita alocatii financiare suplimentare
din bugetul de stat. Mentinerea functionalitatii acestuia este asigurata in baza contractului incheiat anual




intre Ministerul Finantelor si I.P. ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” in suma de circa
176,0 mii lei anual.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact direct asupra accesului cetitenilor la servicii de dezvoltare profesionalad
continua, oferind posibilitatea persoanelor care intrunesc criteriile de eligibilitate
(studii/experientd/etc.) sa se instruiascd in domeniul auditului intern in sectorul public. Implicit,
proiectul are un impact pozitiv si asupra gradului de ocupare a fortei de munca in serviciul public.
Persoanele care, in rezultatul promovarii Programului de instruire si certificare, au intrat in posesia
certificatului de calificare profesionald in domeniul auditului intern, se pot angaja in subdiviziunile de
audit intern din cadrul APC si APL.

Proiectul nu vizeaza in mod direct anumite categorii demografice si sociale si nu presupune aplicarea
unor masuri ce au un impact direct asupra nivelului de salarizare, asupra sanatatii si securitatii in munca,
asupra accesului la servicii sociale si culturale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Datele din RI CALI fac parte din categoria datelor care necesita a fi protejate. Masurile de protectie si
securitate a datelor reprezintd o parte componenta a lucrarilor de creare, dezvoltare si exploatare a
sistemului informational. Asigurarea securitatii, confidentialitatii si integritatii datelor prelucrate in
cadrul RI CAI se efectueaza de cétre subiectii cu drepturi de acces la sistem, cu respectarea stricta a
cerintelor fatd de asigurarea protectiei datelor cu caracter personal. Schimbul informational se
efectueaza cu utilizarea mijloacelor software si hardware, doar prin canale securizate, asigurand
integritatea si securitatea datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

In conformitate cu prevederile proiectului, dreptul de acces la sistemul informational se acordi
persoanelor fizice (candidati / participanti la Programul de instruire si certificare, detinatorilor
certificatelor de calificare profesionald in domeniul auditului intern etc.) indiferent de apartenenta lor
etnicd, religioasa sau de gen, ci doar in baza competentelor detinute si a criteriilor de eligibilitate
stabilite de prevederile normative.

4.5. Impactul asupra mediului

Dezvoltarea RI CAl si asigurarea schimbului informational in cadrul acesteia se efectueaza cu utilizarea
mijloacelor software si hardware si, respectiv, nu prevede utilizarea resurselor naturale (regenerabile si
neregenerabile). Implementarea proiectului nu genereaza emisii de gaze cu efect de sera, deseuri sau
alte substante poluante, neavand un impact asupra biodiversitatii, conservarii ecosistemelor, economiei
circulare sau eficientei energetice. In concluzie, proiectul nu are un impact negativ asupra mediului
inconjurdtor si sprijina tendinta de digitalizare si eficientizare a proceselor administrative.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul actului normativ nu se supune expertizei de compatibilitate dat fiind faptul ca nu are drept
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE




Proiectul de hotdrare nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a
proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor, directoriul
,»Transparentd decizionala” (https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-531), precum si pe portalul www.particip.gov.md, sectiunea ,,Procesul
decizional” (https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-quvernului-cu-privire-la-
aprobarea-resursei-informationale-certificarea-in-domeniul-auditului-intern-formate-de-sistemul-
informational-integrat-al-finantelor-publice/12846).

Tn temeiul pct.22 din Hotararea Guvernului nr.414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor
de date 1n sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat, proiectul
a fost avizat/coordonat prealabil cu I.P. Agentia de Guvernare Electronica, in rezultat fiind receptionate
12 obiectii si recomandari, prezentate in tabelul de sintezd, care au fost luate in considerare la
definitivarea proiectului.

Proiectul a fost supus procedurii de avizare in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, precum si consultat public, respectand prevederile Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional (https://mf.gov.md/ro/content/anun %C8%9B-privind-
organizarea-consult%C4%83rilor-publice-786).

Principalii actori care au fost implicati in procesul de avizare si consultare publica sunt MDED,
CNPDCP, AGE si STISC, in rezultat fiind receptionate 50 propuneri, obiectii si recomandari la textul
proiectului, rezultatele examinarii carora sunt prezentate in tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice in conformitate cu
prevederile art. 36 si, respectiv, art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar
rezultatele acestora au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiect.

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotdrare se integreaza organic in cadrul normativ 1n vigoare si se intemeiazd pe
competentele Guvernului, stabilite Tn art. 22 din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat. Totodata, pentru implementarea prevederilor proiectului va fi necesara
adoptarea proiectului de hotarare a Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind dobandirea,
confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale in domeniul auditului intern in sectorul public,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 556/2019, inregistrat sub numarul unic 572/MF/2024.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

O masura necesara pentru implementarea prevederilor proiectului de hotarare este modificarea
Regulamentului privind dobandirea, confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale in domeniul
auditului intern in sectorul public, aprobat prin Hotararii Guvernului nr. 556/2019. RI CAI formata de
Sistemul informational integrat al finantelor publice va fi gestionata de catre Ministerul Finantelor, in
acest sens, anual fiind alocate resurse institutionale.

Secretara de stat Corina ALEXA
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Sinteza

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotiarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
resursei informationale ,,Certificarea in domeniul auditului intern” formate de Sistemul informational integrat al

finantelor publice

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare/coordonare prealabila

[.P. Agentia de
Guvernare
Electronica

(scr. nr.3007-245 din
12.12.2024)

Obiectie de ordin general:

Potrivit pct.5 din Hotararea Guvernului nr.278/2023, in sarcina Ministerului
Finantelor s-a pus asigurarea elaborarii regulamentelor pentru fiecare resursa
informationala din componenta Sistemului informational integrat al
finantelor publice. In acest context, mentionam ca, potrivit definitiei din art.3
din Legea nr.467/2003, resursd informationald semnifica totalitate de
informatii documentate in sistemele informationale automatizate, organizata
in conformitate cu cerintele stabilite si cu legislatia in vigoare.

In aceasta ordine de idei, in opinia AGE, textul proiectului de hotarare si al
proiectului de Regulament urmeazd a fi reconsiderate, astfel incat sa
mentioneze cd reglementeazd modalitatea de tinere a resursei informationale
,Certificarea Tn domeniul auditului intern” formate de Sistemul informational
integrat al finantelor publice.

Subsecvent, urmeaza a fi revizuitd si nota de fundamentare la proiect.

Se accepta

Textul proiectului de hotarare si nota de
fundamentare a fost revizuit si modificat
conform recomandarii L.P. Agentia de
Guvernare Electronica.

La proiectul de hotdrdre a Guvernului:

Denumirea de expus in urmatoarea redactie: ,,cu privire la aprobarea resursei
informationale ,,Certificarea in domeniul auditului intern” formate de Sistemul
informational integrat al finantelor publice”.

Se accepta

Denumirea proiectului de hotarare a fost
modificata conform recomandarii LP.
Agentia de Guvernare Electronica.

In clauza de adoptare, trimiterea la 7° alin.(1) si (2) lit. ¢) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat sa
se excluda, deoarece normele legale ce se contin in aceste alineate poartd un
caracter general si stabilesc obligativitatea documentarii oricarui sistem sau
resursa informationala de stat si, prin urmare, nu pot fi considerate temei legal
de adoptare a actului normativ respectiv. De asemenea, propunem excluderea

Se accepta

Clauza de adoptare a proiectului de hotarare
a fost modificatd conform recomandarii I.P.
Agentia de Guvernare Electronica.




trimiterii si la pct.5 din Hotararea Guvernului nr.278/2023 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational integrat al finantelor publice,
care stabileste, de fapt, o sarcina pentru Ministerul Finantelor si nu temei legal
pentru adoptarea hotararii de Guvern in cauza.

4. Luand in considerare dispozitiile art.22 lit.c) din Legea nr.467/2003, | Se accepta
propunem completarea proiectului cu un punct nou, care va deveni pct.1 si va | Proiectul de hotardre a fost completat
avea urmatorul cuprins: conform recomanddrii [.P. Agentia de
»l. Se creeazd resursa informationald ,,Certificarea in domeniul auditului | Guvernare Electronica.
intern” formata din Sistemul informational integrat al finantelor publice”.

5. La pct.1, textul ,,resursei informationale formate de Sistemul informational | Se accepta
,,Certificarea In domeniul auditului intern” sa se substituie cu textul ,,resursei | Proiectul de hotarare a fost modificat
informationale ,,Certificarea in domeniul auditului intern” formate de | conform recomandarii [.P. Agentia de
Sistemul informational integrat al finantelor publice”. Guvernare Electronica.

6. Pct.2 si 3 sa se excluda, pornind de la faptul ca structura organizationald a | Se accepta
SIIFP, care va forma resursa informationala ,,Certificarea in domeniul | Pct. 2 si 3 ale proiectului de hotarare au fost
auditului intern”, este descrisd deja in Conceptul acestuia, aprobat prin | excluse conform recomandarii I.P. Agentia
Hotararea Guvernului nr.278/2023. de Guvernare Electronica.

7. La proiectul de Regulament: Se accepta
In denumire, textul ,resursei informationale ,Certificarea in domeniul | Denumirea  Regulamentului a  fost
auditului intern” formate de Sistemul informational integrat al finantelor | modificatd conform recomandarii LP.
publice” sd se substituie cu textul ,resursei informationale ,,Certificarea in | Agentia de Guvernare Electronica.
domeniul auditului intern” formate de Sistemul informational integrat al
finantelor publice”.

8. La pct.1, textul ,,resursei informationale formate de Sistemul informational | Se accepta
,,Certificarea in domeniul auditului intern” sa se substituie cu textul ,,resursei | Regulamentul a fost modificat conform
informationale ,,Certificarea in domeniul auditului intern” formate de | recomandarii [.P. Agentia de Guvernare
Sistemul informational integrat al finantelor publice”. Electronica.

9. La pct.2, textul ,,Sistemul informational ,,Certificarea in domeniul auditului | Se accepta
intern” sd se substituie cu textul ,resursei informationale ,,Certificarea in | Regulamentul a fost modificat conform
domeniul auditului intern” formate de Sistemul informational integrat al | recomandarii [.P. Agentia de Guvernare
finantelor publice”. Electronica.

10. | Subsecvent, pe tot parcursul textului, abrevierea ,,SI CAI” sa se substituie cu | Se accepta

abrevierea ,,RI CAI”




Regulamentul a fost modificat conform
recomandarii I.LP. Agentia de Guvernare
Electronica.

11.

De restructurat textul si de redenumit capitolele in conformitate cu dispozitiile

art.7% alin.(2) lit.c) din Legea nr.467/2003, conform caruia regulamentul unei

resurse informationale urmeaza sa cuprinda:

1) reglementari privind drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor
juridice aferente credrii si tinerii resursei informationale;

2) modalitatea de tinere a resursei informationale;

3) procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor;

4) procedura de interactiune cu furnizorii de date;

5) masuri privind asigurarea securitatii resursei informationale.

Se accepta
Regulamentul a fost modificat conform
recomandarii [.LP. Agentia de Guvernare
Electronica.

12.

Capitolul V urmeaza a fi redenumit in ,,Procedura de interactiune cu furnizorii
de date” si perfectionat pentru a reglementa interactiunea RI CAI cu toti
furnizorii de date in SIIFP, deoarece aceasta reprezintd o caracteristica
importanti pentru orice sistem informational integrat eficient. In context,
remarcam cd, in conditiile pct.12 si 17 din Conceptul Sistemului informational
integrat al finantelor publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.278/2023,
in calitate de furnizori de date in SIIFP pot fi nu doar registrele si sistemele
informationale de stat, cu care aceasta interactioneaza si realizeaza schimb de
date prin intermediul platformei de interoperabilitate (M-Connect), dar si
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si cetdtenii.

Se accepta
Regulamentul a fost modificat conform
recomandarii [.P. Agentia de Guvernare
Electronica.

Avizare / consultari publice

I.P. Agentia de
Guvernare
Electronica

(scr. nr.3007-052 din
01.04.2025)

La proiectul de hotarare:

1. Tinand cont de obiectul si normele pct.1 si 2 ale proiectului de hotarare,
recomandam expunerea corespunzatoare a denumirii proiectului in
urmatoarea redactie: ,,Cu privire la aprobarea crearii resursei informationale
,»Control intern managerial si audit intern” formate de Sistemul informational
integrat al finantelor publice” sau, alternativ, in redactia ,,cu privire la
aprobarea Regulamentului resursei informationale ,,Control intern managerial
si audit intern” formate de Sistemul informational integrat al finantelor
publice”

Se accepta

Denumirea proiectului de hotarare a fost
modificatd conform primei recomandari a
I.P. Agentia de Guvernare Electronica.

La proiectul de Regulament:

Se accepta




2. In conformitate cu art.78 alin.(2) lit.c) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, pct.2 se va expune in
urmatoarea redactie:

»2. Regulamentul cuprinde reglementari privind drepturile si obligatiile
subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii - resursei
informationale ,,Certificarea in domeniul auditului intern” formate de
Sistemul informational integrat al finantelor publice (in continuare - Rl CAl),
modalitatea de tinere a resursei informationale, procedura de inregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor, procedura de interactiune cu
furnizorii de date si masuri privind asigurarea securitdtii resursei
informationale.”

Regulamentul a fost modificat conform
recomandarii [.LP. Agentia de Guvernare
Electronica.

3. Prin prisma art.9 din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre care se aplica
prin analogie si RI CAI, in Capitolul II se vor exclude sbp.6.4 si pct.11,
deoarece atributiile administratorului tehnic se realizeazd in raport cu un
sistem informational, dar nu in raport cu o resursd informationald care ¢
formata de un sistem informational.

Se accepta
Regulamentul a fost modificat conform
recomandarii [.LP. Agentia de Guvernare
Electronica.

4. Sbhp.6.5, pct.12-13, pct.20-21 si, subsecvent, tot textul proiectului, se vor
racorda la prevederile pct. 16 si 17 din Conceptul Sistemului Informational
integrat al finantelor publice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 278 /
2023, prin reglementarea registratorilor si furnizorilor de date din cadrul RI
CALI precum si a drepturilor si obligatiilor acestora, dar nu ale expeditorului
care prin prisma cadrului normativ din domeniul informatizarii si al resurselor
informationale de stat nu reprezintd un subiect al raporturilor juridice aferent
resursei informationale.

Se accepta
Regulamentul a fost modificat conform
recomandarii [.P. Agentia de Guvernare
Electronica.

5. Reiesind din prevederile pct. 14 din Conceptul Sistemului Informational
integrat al finantelor publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.278/2023,
atragem atentia cu privire la faptul cd in calitate de detindtor al RI CAl
urmeaza fi desemnat doar Ministerul Finantelor, iar nu L.P. Centrul de
Tehnologii Informationale in Finante (in continuare I.P. CTIF). In context, la
pct.8 Ministerul Finantelor se va indica 1n calitate de posesor si detinator al RI
CALl, iar atributiile detinatorului stabilite la pct. 10 se vor comasa cu cele de la
pct.8.

Totodata, daca Ministerul Finantelor, 1n lipsa personalului calificat, va decide
semnarea unui contract cu I.P. CTIF in scopul realizarii competentelor de
administrare tehnica si a unor competente ale detinatorului, acest fapt se va

Se accepta
Regulamentul a fost modificat conform
recomandarii [.P. Agentia de Guvernare
Electronica.




realiza in conformitate cu cadrul normativ care reglementeaza activitatea I.P.
CTIF.

Alternativ, daca autorul insista cu privire la desemnarea I.P. CTIF in calitate
de detinator al RI CAI, atunci in prezentul proiect se vor include modificari
corespunzatoare la pct.14 din Conceptul Sistemului Informational integrat al
finantelor publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.278/2023.

6. In scopul evitarii dublarii normelor juridice si a asiguririi armonizarii
normelor proiectului de Regulament cu cele ale Conceptului Sistemului
Informational integrat al finantelor publice, pct.30 se va expune cu urmatorul
continut:

»28. RI CAI interactioneaza si realizeaza schimbul de date cu sistemele §i
resursele informationale de stat stabilite la pct.12 din Conceptul Sistemului
Informational integrat al finantelor publice, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.278/2023 necesare realizarii functionalitatilor sistemului.”

Se accepta
Regulamentul a fost modificat conform
recomandarii [.P. Agentia de Guvernare
Electronica.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(scr. nr. 13/2-1039
din 01.04.2025)

La proiectul Regulamentului resursei informationale ,, Certificarea in
domeniul auditului intern” formatd de Sistemul informational integrat al
finantelor publice

Articolul 7¢ al Legii cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat nr. 467/2003 mentioneaza expres care sunt documentele sistemelor si
resurselor informationale de stat: conceptul sistemului informational, caietul
de sarcini al sistemului informational si regulamentul resursei
informationale.

Mentionam ca conform prevederilor art.2 al Legii cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat nr. 467/2003, resursa informationala
reprezinta o totalitate de informatii documentate in sistemele informationale
automatizate, organizatd in conformitate cu cerintele stabilite si cu legislatia
n vigoare, iar sistem informational reprezinta o totalitate de resurse si
tehnologii informationale interdependente, de metode si de personal,
destinata pastrarii, prelucririi si furnizarii de informatie. In acest sens,
mentionam cd conform prevederilor legale, documentul care necesita a fi
elaborat este Regulamentul resursei informationale.

Respectiv, proiectul Regulamentului prezentat spre examinare, cu toate ca
este denumit Regulamentul informational ,, Certificarea in domeniul
auditului intern” formata de Sistemul informational integrat al finantelor
publice, continutul acestuia necesitd a fi partial revizuit deoarece

Se accepta

Regulamentul a fost modificat conform
recomandarii MDED.

Hotararea aproba Regulamentul resursei
informationale.

La fel, prevederile cu privire la
,,administratorul tehnic” au fost excluse.




reglementeaza sistemul informational, dar nu resursa informationala
formata de acesta (registrul).

Prevederile Capitolului Il din proiectul Regulamentului, care mentioneaza
subiectul ,,Administratorului tehnic”, urmeaza a fi excluse, deoarece
contravin cadrului normativ 1n vigoare care stabileste subiectii raporturilor
juridice in domeniul registrelor de stat, stabiliti Tn Capitolul II din Legea
nr.71/2007 cu privire la registre.

Prevederile pct.12-14 din proiect stabilesc obligatiile expeditorului fara a
stipula in mod expres drepturile acestuia, precum dreptul de acces la
propriile date si rectificarea acestora, dreptul de a primi un raspuns in
termenul prevazut de lege sau dreptul la protectia datelor cu caracter
personal. In vederea asiguririi unui echilibru intre drepturi si obligatii, se
propune completarea proiectului cu dispozitii exprese care sd garanteze si sa
protejeze drepturile expeditorului, in conformitate cu prevederile legislatiei
aplicabile.

Se accepta

Regulamentul a fost completat conform
recomandarii MDED.

La fel, notiuneca de ,,Expeditor” a fost
substituita cu ,,Furnizor de date”.

Totodata, intrucat pct.14 reglementeaza atributiile expeditorului, acesta
necesitd o reformulare clard care sa faca distinctia intre obligatiile si
responsabilitatile acestuia, limitandu-se strict la expunerea atributiilor care i
revin.

Se accepta

Notiunea de ,,Expeditor” a fost substituita
cu ,,Furnizor de date”.

Pct.14 a fost completat.

Avand n vedere ca, potrivit pct.27, posesorul RI CAI detine competenta
exclusiva de a inregistra, modifica, completa si radia datele, iar regulamentul
nu prevede un mecanism de contestare a acestor operatiuni de cétre
persoanele vizate (expeditorii sau destinatarii), se impune instituirea unei
proceduri clare, prin care utilizatorii afectati s poata solicita verificarea si
corectarea eventualelor erori sau sd conteste modificarile/radierile in baza
unui cadru normativ.

Se accepta
Regulamentul a fost completat cu un punct
nou.

Normele prevazute la pct.46-48 exonereaza posesorul si detindtorul de orice
raspundere pentru pierderea, stergerea sau intarzierea informatiilor, precum
si pentru daune indirecte, inclusiv pierderea veniturilor, ceea ce contravine
prevederilor Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
care prevede obligatia operatorului de date sa asigure securitatea si
integritatea acestora. Intrucat, o astfel de exonerare generalizata ar putea fi
considerata abuziva si contrara obligatiilor legale, se impune necesitatea
stabilirii unor limite rezonabile ale raspunderii, in cat sa fie asigurata atat

Se informeaza

Prevederile  ce  stabilesc  obligatia
utilizatorilor RI CAl, inclusiv a posesorului
si detindtorului, de asigurare a protectiei
datelor cu caracter personal sunt stabilite Tn
Capitolul VII, in mod expres - in pct.36 si
pct.42.

Totodata, normele prevazute la pct.46-48 se
referd la continutul informational general
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protectia drepturilor persoanelor vizate, cat si respectarea principiilor
legalitatii si proportionalitatii.

(cererilor si altor informatii) din cadrul RI
CIMALI, care nu neaparat reprezinta date cu
caracter personal.

Sintagma ,,impedimentele justificatoare” prevazuta la pct.49.2 si pct.50 este
vaga si nu stabileste o definitie clara, ceea ce poate crea incertitudine juridica
si abuzuri in interpretare. In acest context, se impune definirea clara sau
stabilirea unor criterii obiective pentru aplicarea acestui termen.

Se accepta
Pct.49.2 a fost completat cu text.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor
cu Caracter Personal
(scr. nr. 04-01/1064
din 09.04.2025)

Din start, deducem ca resursa informationala ,,Certificarea in domeniul
auditului intern” este parte a ,,Sistemului Informational integrat al finantelor
publice”, insd, in conceptul sistemului notat, nu este prevazut un contur
functional 1n acest sens.

Astfel, consideram oportun operarea modificarilor de rigoare in conceptul
Sistemului informational integrat al finantelor publice nr. 178/2023, la cap.
IIT ,,Spatiul Functional al SIIP”, Sectiunea a 2-a ,,Contururile functionale de
baza ale SIIPP”, astfel incat sa fie completat cu un nou contur cu denumirea:
,, Certificarea in domeniul auditului intern”, cu indicarea functiilor specifice
care le asigura.

Se accepta partial

In Sectiunea a 2-a ,,Contururile functionale
de baza ale SIIPP”, la pct.11, sbpct.12), in
cadrul conturului ,,CIMAI” sunt mentionate
si componentele de gestiune a procesului
»CAI”.

Examinand continutul proiectului, in scopul respectdrii conditiilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal si a drepturilor subiectilor de date,
se recomandad completarea proiectului cu reglementari specifice care sa
prevadd/determine Tn mod clar si expres categoriile/tipurile de date cu
caracter personal care fac obiectul prelucrarii, inclusiv a celor care sunt
publice, persoanele vizate/subiectii de date, cui pot fi dezvaluite datele si cu
Ce scop etc.

In acest sens, cu titlu de exemplu se va nota ci, in conformitate cu art. 6 alin.
3 lit. b) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor): ,, Scopul prelucrarii este stabilit pe baza
respectivului temei juridic sau, in ceea ce priveste prelucrarea mentionata la
alineatul (1) litera (e), este necesar pentru indeplinirea unei sarcini
efectuate n interes public sau in cadrul exercitarii unei functii publice
atribuite operatorului. Respectivul temei juridic poate contine dispozitii
specifice privind adaptarea aplicarii normelor prezentului regulament,

Se accepta
Regulamentul a fost completat cu un punct
nou.




printre altele: conditiile generale care reglementeaza legalitatea prelucrarii
de catre operator, tipurile de date care fac obiectul prelucrarii; persoanele
vizate, entitatile carora le pot fi divulgate datele si scopurile pentru care
respectivele date cu caracter personal pot fi divulgate; limitele legate de
SCop, perioadele de stocare, operatiunile si procedurile de prelucrare,
inclusiv masurile de asigurare a unei prelucrari legale si echitabile cum sunt
cele pentru alte situatii concrete de prelucrare, astfel cum sunt prevazute in
capitolul 1X. Dreptul Uniunii sau dreptul intern urmareste un obiectiv de
interes public si este proportional cu obiectivul legitim urmarit.”

Totodata, cu titlu informativ, comunicim ca a fost instituitd obligatia
operatorului de date cu caracter personal de a efectua evaluarea impactului
asupra protectiei datelor cu caracter personal, in cazul in care prelucrarea
datelor poate genera un risc sporit pentru drepturile si libertatile persoanelor,
precum si desemnarea unei persoane responsabile cu protectia datelor cu
caracter personal (art. 23-25 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal).

Astfel, tinand cont de prevederile art. 23 alin. (6) din Legea 133/2011, in cazul
n care, tipurile de prelucrare a datelor cu caracter personal, reglementate prin
actul normativ prenotat sunt susceptibile sa genereze un risc sporit pentru
drepturile si libertatile persoanelor, reiesind cel putin din faptul prelucrarii in
scard largd a datelor cu caracter personal, este necesara efectuarea evaluarii
impactului asupra prelucrdrii datelor cu caracter personal, in contextul
adoptarii respectivului act normativ.

Se accepta
Regulamentul a fost completat cu o liniuta
noud in pct.19.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si
Securitate Cibernetica
(scr. nr. 1.4/643/25
din 25.03.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Expertizare juridica si anticoruptie
Avizare repetata

Ministerul Justitiei
(scr. nr. 04/1-7394
din 24.07.2025)

La clauza de adoptare, in conformitate cu art. 102 din Constitutie, art. 37 din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actele normative ale Guvernului se adopta pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire
la Guvern, precum si pentru organizarea executarii legilor. Astfel, in clauza de

Se accepta
Referinta la Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern a fost exclusa.




adoptare, se indica temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv,
norma concretd din lege care indica expres competenta Guvernului de a adopta
actul in cauza. In context, se va exclude referinta la Legea nr. 136/2017.

La proiectul hotararii, se va tine cont ca, numerotarea unui singur element de
structurd este inutila.

Totodata, deoarece potrivit art. 22 lit. ¢) din Legea nr. 467/2003, Guvernul
aproba crearea sistemelor si resurselor informationale de stat, consideram
necesara specificarea acestui fapt Intr-un punct separat.

Se accepta partial
Proiectul hotararii a fost completat cu un
element de structura nou.

La proiectul Regulamentului:
La pct. 1, amintim cd scopul elaborarii Regulamentului
informationale, se indica in nota de fundamentare la proiect.

resursei

Se accepta
Pct. 1 din Regulament a fost exclus.

La pct. 3, cuvantul ,,Program” urmeaza a fi expus astfel incat norma sa fie
clara si concisa, pentru a se exclude orice echivoc.

Se accepta
Cuvantul a fost complementat cu text.

La pct. 5, se va completa cu Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, in
contextul notiunilor: ,registrator, furnizor de date si destinatari”, de altfel
apare neclaritate Intre subiectii stabiliti in lege si cei desemnati prin proiect.

Se accepta
Pct. 5 din Regulament a fost completat.

La pct. 7, norma se va revizui prin prisma art. 26 din Legea nr. 467/2003,
potrivit cdruia, sursele de finantare a activitatii de formare si utilizare a
resurselor informationale de stat sunt alocatiile bugetare pentru intretinerea
institutiilor publice, aprobate prin legea bugetului pe anul respectiv, precum si
mijloacele autoritatilor publice, ale institutiilor publice si ale entitatilor
implicate in astfel de activitdti, mijloace obtinute din prestarea contra plata a
serviciilor aferente resurselor informationale de stat. La formarea si utilizarea
resurselor informationale pot fi atrase mijloacele financiare provenite din
proiecte de asistentd externa.

Se accepta
Pct. 7 din Regulament a fost modificat.

La sbp. 14.8, norma este ambigua si urmeaza a fi exclusa.

Se accepta
Shp. 14.8 din Regulament a fost exclus.

La sbp. 17.2, se va revizui norma tinand cont de faptul ca potrivit art. 22 din
Legeanr. 467/2003, Guvernul aproba reglementari in domeniul informatizarii,
al sistemelor si resurselor informationale de stat. Pe de alta parte, potrivit art.
16 alin. (3) din Legea nr. 71/2007, inainte de punerea in exploatare a
sistemului informational automatizat destinat tinerii registrului de stat,
autoritatea publica care a instituit registrul aproba regulamentul cu privire la
modalitatea de tinere a registrului.

Se accepta
Sbp. 17.2 din Regulament a fost exclus.




La sbp. 19.2, prevederea se va concorda cu prevederea sbp. 9.5 din proiect, in
vederea evitarii confuziilor.

Se accepta
Sbp. 9.5 din Regulament a fost exclus. La
fel, pct. 16-19 au fost comasate.

10.

Sbp. 21.5 prevede o norma incerta si urmeaza a fi revizuit.

Se accepta
La pct. 21.5 din Regulament, cuvantul
,,daunatoare” a fost exclus.

11.

La sbp. 21.6, sintagma ,,incdlcarea drepturilor altor sisteme informationale” se
va revizui in vederea expunerii corecte.

Se accepta
Pct. 21.6 din Regulament a fost completat.

12.

Sectiunea a 4-a din capitolul III, cu referire la registrator, urmeaza sa fie
revizuita prin prisma pct. 11 din proiect, or potrivit acestuia, registratorul de
date al RI CAI este angajat al Ministerului Finantelor care are posibilitatea si
responsabilitatea de a Inregistra, actualiza si radia date din cadrul RI CAI
(observatia se refera si la pct. 27 din proiect).

Se accepta
Sbp. 22.3 si pct. 27 din Regulament au fost
modificate.

13.

La pct. 42, se va tine cont de prevederea pct. 36 din proiect si se vor evita
dublajele normative.

Se accepta
Pct. 42 din Regulament a fost modificat.

Centrul National
Anticoruptie
(scr. nr. 06/2/12674
din 23.07.2025)

Obiectie generald la proiectul Regulamentului:

Analizand in ansamblu prevederile proiectului de Regulament, acestea
utilizeaza termenii ’subiecti”, “participanti” si “utilizatori” in reglementarile
de la punctul 6, punctul 19 subpunctul 19.10., punctul 33, punctele 45, 46, 48
si 51, insa fard a oferi o delimitare clara si consecventa a acestora.

Desi punctul 6 din proiect explicd cine sunt subiectii din domeniul crearii,
exploatarii si utilizarii RI CAI (termen folosit in punctele 33, 46 si 51),
notiunile de ,,participanti” (punctul 19 subpunctul 19.10.) si "utilizatori”
(punctele 45 si 48) raman nedefinite. Aceastd ambiguitate genereaza riscuri de
neexecutare sau executare ambigua a obligatiilor, favorizand astfel potentiale
acte de coruptie.

Recomandam definirea explicita si coerentd in proiectul de Regulament a
notiunilor de "participanti” si "utilizatori" si delimitarea clard a rolurilor si
responsabilitatilor fiecarei categorii, pentru a asigura o aplicare

eficienta si impartiala a regulamentului.

Se accepta
Notiunile au fost definite, astfel pct. 12 a
fost completat si a fost inclus un pct. nou 16.

Pct.9 subpct.9.5, pct.16 subpct.16.4 potrivit proiectului Regulamentului
9. Posesorul RI CAl are urmatoarele atributii: [...]

9.5. autorizeaza, suspenda si revoca dreptul de acces la RI CAL [...]

16. Posesorul RI CAl are dreptul: [...]

Se accepta
Sbp. 16.4. a fost modificat.
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16.4. sa initieze procedura de suspendare a drepturilor de acces la RI CAI
pentru utilizatorii care nu respecta regulile stabilite;

Norma citatd prevede ca posesorul RI CAl are atributia de a autoriza, suspenda
si revoca dreptul de acces la RI CALI. Totusi, analizand in ansamblu dispozitiile
proiectului, se constatd ca acestea nu oferd o reglementare clara si detaliata
referitoare la criteriile, procedurile si conditiile specifice necesare pentru
exercitarea acestor atributii.

Aceasta ambiguitate si lipsd de transparentd in regulile de autorizare,
suspendare si revocare a dreptului de acces la RI CAl va conduce la abuzuri
si decizii arbitrare, crescand riscul de coruptie si incalcarea drepturilor
subiectilor cu drept de acces. Fara proceduri bine definite si criterii obiective,
posesorul Rl CAIl ar putea exercita iIn mod discretionar aceste drepturi,
favorizand anumite entitati sau persoane si limitdnd accesul altora fara o
justificare clara.

Prin urmare, Regulamentul resursei informationale trebuie sa stabileasca
conditiile de autorizare, suspendare si revocare a dreptului de acces la RI CAl,
or in continutul proiectului se poate observa la pct.16 subpct.16.4 doar dreptul
posesorului de a initia procedura de suspendare a drepturilor de acces la RI
CAl, cu utilizarea unei formulari vagi ,dreptul posesorului de a initia
procedura de suspendare a drepturilor de acces la Rl CAI pentru utilizatorii
care nu respectd regulile stabilite”, expresie considerata a fi susceptibild de
interpretare eronatd si/sau chiar abuziva, norma fiind lipsita de claritate si
previzibiltate.

Recomanddm completarea proiectului cu prevederi detaliate care sa
stabileasca criteriile pe baza carora se autorizeaza, se suspenda sau se revoca
dreptul de acces, procedurile clare si transparente ce trebuie urmate in fiecare
dintre aceste situatii, inclusiv termenele si etapele necesare, mecanismele de
contestare a deciziilor luate de posesorul RI CAl, pentru a asigura respectarea
principiului legalitatii si a dreptului la aparare.

Pct.9 subpct.9.9, pct.10 subpct.10.11 potrivit proiectului Regulamentului

9. Posesorul Rl CAI are urmatoarele atributii: [...]

9.9. exercitd alte atributii necesare asigurarii bunei functionari a RI CAL

10. Detinatorul RI CAI este I.P. ,,Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante” care are urmatoarele atributii: [...]

10.11. exercita alte atributii necesare asigurdrii bunei functionalitati a RI CAL

Se accepta
Sbp. 9.9 5i 10.11 au fost excluse.
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Normele citate prevad o listd de atributii ale posesorului si detintorului RI
CALI 1nsd aceasta listd nu este exhaustiva, ceea ce va permite o interpretare
extinsd a responsabilitatilor necesare pentru asigurarea bunei functionari a RI
CAL

Aceastd ambiguitate poate fi folositd pentru a intreprinde actiuni care nu sunt
autorizate in mod explicit sau pentru a justifica decizii care, altfel, ar putea fi
discutabile, ceea ce ar putea conduce la decizii arbitrare, lipsa de
responsabilitate si o extindere nejustifiucatd a atributiilor.

Pentru a asigura claritate, transparentd si predictibilitate, recomandam
reglementarea detaliatd a acestor "alte atributii necesare".

Pct.12, 30 potrivit proiectului Regulamentului: Se accepta

12. Furnizorul de date este persoana fizica care are calitatea de candidat sau | Pct. 30 si 44 au fost excluse.
participant la Program sau este detinator al certificatului de calificare
profesionala. [...]

30. Furnizori de date ai Rl CAI sunt persoane fizice care au calitatea de
candidat sau participant la Program, sau sunt detinatori ai certificatelor de
calificare profesionala.

Punctul 30 din proiectul Regulamentului reitereaza integral definitia
"furnizorului de date" deja stabilitd in punctul 12. Ambele norme definesc
furnizorii de date ca fiind "persoana fizica care are calitatea de candidat sau
participant la Program sau este detindtor al certificatului de calificare
profesionald." Aceastd dublare inutild a aceleiasi definitii in reglementari
distincte prezinta riscul de a crea confuzie cu privire la domeniul de aplicare
sau la existenta unor diferente nespecificate intre cele doud formulari. O astfel
de ambiguitate inerenta ar putea fi folosita pentru interpretari subiective sau
discretionare in aplicarea normei, subminand predictibilitatea si claritatea
actului normativ.

Aceeasi obiectie este valabila si pentru punctele 44 si 43 potrivit proiectului
Regulamentului, ambele norme stipuleazd ca responsabilitatea pentru
organizarea functiondrii RI CAI apartine posesorului.

Recomandari:

Reconsiderarea prevederilor conform obiectiilor expuse supra.

Pct.16 subpct.16.6 potrivit proiectului Regulamentului Se accepta

16. Posesorul RI CAl are dreptul: [...] La sbp 16.6, cuvintele ,,dupa caz” au fost

excluse.
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16.6. sa verifice autenticitatea si veridicitatea datelor transmise de catre
utilizatorii RI CAI, dupa caz.

Formularea "dupa caz" in continutul proiectului de Regulament creeaza o
ambiguitate si confera discretie excesiva posesorului RI CAl de a alege cand
si ce date verifica, deoarece permite initierea sau, dimpotriva, evitarea
verificdrilor fard criterii clare si transparente, deschizand astfel calea cétre
abuzuri si acte de coruptie.

Recomandam fie stabilirea unor criterii clare, obiective si transparente care sa
reglementeze initierea si desfasurarea verificarilor, fie excluderea din norma a
cuvintelor ,,dupa caz”.

Pct.18 subpct.18.5, pct.19 subpct.19.4 potrivit proiectului Regulamentului Se accepta

18. Detinatorul are dreptul: [...] Sbp. 18.5 a fost exclus.
18.5. s supravegheze respectarea cerintelor de securitate a datelor de catre
participantii la RI CAI, sa fixeze cazurile si tentativele de incalcare a acestora;
[-]

19. Detinatorul RI CAI este obligat: [...]

19.4. sd supravegheze respectarea cerintelor de securitate a informatiei de
catre subiectii RI CAI si sd fixeze cazurile si tentativele de incdlcare ale
acestora.

Analizand normele citate, se remarca ca acestea reglementeaza ca detinatorul
RI CAI detine simultan atat dreptul, cat si obligatia de a supraveghea
respectarea cerintelor de securitate si de a inregistra incalcarile, ceea ce
creeazd o ambiguitate. Aceasta suprapunere permite detinatorului sd actioneze
discretionar, fie prin invocarea "dreptului” de a decide cum si cand sa
inregistreze o Incdlcare (ceea ce poate duce la musamalizari sau tratament
preferential in schimbul unor beneficii ilegale), fie prin exercitarea abuziva a
"obligatiei" de a inregistra (ceea ce poate fi folosit pentru santaj sau eliminarea

concurentei).

Recomandari:

Reconsiderarea prevederilor conform obiectiilor expuse supra.

Pct.21 subpct.21.4 si 21.5 potrivit proiectului Regulamentului Se accepta partial

21. Furnizorul de date al Rl CAl este obligat: [...] Sbp. 21.4 se refera la informatii proprii
21.4. sa verifice procesul plasarii informatiei in RI CAL furnizorului, se apreciaza acest fapt ca fiind
21.5. sa nu publice, transmita sau distribuie informatii care pot fi daunatoare, | evident.

obscene, defaimatoare sau ilegale; Sbp. 21.5 a fost modificat.
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Norma citata impune furnizorului de date responsabilitatea de a verifica
procesul plasarii informatiei in RI CAI, ceea ce poate genera confuzii n
aplicare. Tn acest context, furnizorul de date poate verifica doar procesul de
plasare a propriilor informatii. Este imposibil pentru un furnizor sa verifice
modul Tn care alti subiecti plaseaza informatiile, deoarece nu are acces la
datele si operatiunile acestora.

In acelasi timp, punctul 10 subpunctul 10.3 al proiectului Regulamentului
stabileste in mod clar ca detinatorul RI CAI este I.P. ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” care monitorizeaza activitatea utilizatorilor in Rl
CALI, precum si a procesului de inregistrare si prelucrare a datelor in cadrul RI
CAI Aceastd prevedere subliniaza ca responsabilitatea de a supraveghea
intregul proces de plasare a informatiilor in sistem revine detinatorului, nu
fiecdrui furnizor individual.

Pentru a elimina ambiguitatea si a asigura o aplicare corectd si eficientd a
prevederilor regulamentului, se recomanda reformularea punctului 21
subpunctul 21.4, prin specificarea exacta ce anume poate si trebuie sa verifice
furnizorul de date al RI CAL.

De asemenea, se recomanda definirea clard si precisa a termenilor
,,daundtoare”, ,,obscend” si ,,defdiimatoare”.

Capitolul 1V, pct.31, 32 potrivit proiectului Regulamentului

Capitolul IV Tinerea si functionarea RI CAI [...]

31. RI CALI interactioneazd si realizeazd schimbul de date cu sistemele si
resursele informationale de stat stabilite la pct.12 din Conceptul Sistemului
Informational integrat al finantelor publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 278/2023 necesare realizarii functionalitétilor sistemului.

32. Rl CAIl va interactiona cu serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass) pentru autentificarea si controlul
accesului in cadrul sistemului.

Punctele 31 si 32, care detaliaza interactiunile si schimbul de date al RI CAI
cu alte sisteme si resurse informationale de stat, precum si mecanismele de
autentificare si control al accesului (MPass), se refera in mod direct la
functionarea si mentenanta operationald a sistemului, ceea ce se aliniazd cu
scopul capitolului 1V al proiectului regulamentului, intitulat ,,Tinerea si
functionarea RI CAL”

Nu se accepta

Pct. 31 si 32 din Capitolul VI ,,Interactiunea
cu furnizorii de date” sunt intentionat
reglementate separat.
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In consecinti, se impune integrarea punctelor 31 si 32 in capitolul IV Tinerea
si functionarea RI CAI, pentru a asigura coerenta logica si o structura clara a
documentului. Plasarea acestor prevederi in afara capitolului dedicat
functiondrii ar putea crea ambiguitati si dificultati in intelegerea integrala a
operatiunilor RI CAL

Recomandam integrarea punctelor 31 si 32 in capitolul IV Tinerea si
functionarea RI CAI al proiectului regulamentului.

Pct.29 potrivit proiectului Regulamentului

29. In cazul in care furnizorul de date sau destinatarul considera ci datele
inregistrate, modificate, completate sau radiate in cadrul RI CAI sunt
incorecte, incomplete sau nejustificate, acesta are dreptul de a solicita Th mod
motivat verificarea si corectarea acestora. Posesorul RI CAI va examina
solicitarea in termen de 10 zile lucrdtoare de la data receptionarii, informand
solicitantul despre rezultatul verificarii si masurile intreprinse. In caz de
respingere a solicitarii, raspunsul va fi motivat.

Punctul 29 din proiectul de Regulament coroborat cu prevederile punctului 6
subpunctul 6.2 si punctul 8, conform carora este stabilit posesorul, cu
prevederile punctului 6 subpunctul 6.6 si punctul 15, conform carora este
stabilit destinatarul, si cu punctului 6 subpunctul 6.4 si punctul 11, conform
carora este stabilit registratorul, atribuie Ministerului Finantelor cumulativ
multiple roluri esentiale in cadrul Resursei informationale “Certificarea in
domeniul auditului intern”, si anume rolul de posesor, care este responsabil de
examinarea solicitarilor de verificare si corectare a datelor din RI CAl, rolul
de destinatar Rl CAl, avand dreptul de a solicita verificarea si corectarea
acelorasi date, si rolul de registrator RI CAI, responsabil de inregistrarea,
actualizarea sau radierea datelor.

Prin urmare, aceastd cumulare de roluri atribuitd Ministerului Finantelor
contravine principiului divizarii obligatiilor si responsabilitatilor, stipulat de
SNCI 12 Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor. Potrivit acestui standard
national de control intern in sectorul public, aprobat prin Ordinul MF
nr.189/2015, "Entitatea publica asigura faptul ca functiile de initiere a unei
tranzactii cu consecinte financiare si de verificare a validitatii tranzactiei finale
sant separate.”

Recomandari:

Se accepta

Regulamentul a fost completat cu un punct
nou, dupa pct. 29, cu clarificarea rolurilor
aferente.
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Reconsiderarea prevederilor proiectului conform obiectiilor expuse supra,
pentru a asigura o separare clard a functiilor de initiere, inregistrare si
verificare/corectare a datelor, in conformitate cu SNCI 12.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Schimb de email-uri cu caracter de comentare si propuneri de aliniere la cadrul
normativ aplicabil.

Se accepta

Proiectul a fost ajustat privind conformarea
cu prevederile Legii nr.71/2007 cu privire la
registre.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal
(scr. nr. 04-01/2212
din 17.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Secretara de stat

Corina ALEXA
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