GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

DISPOZITIE nr.
din 2025

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Foii de parcurs pentru imbunititirea statutului
pavilionului Republicii Moldova in raport cu Memorandumul de intelegere
de la Paris privind controlul statului portului pentru anii 2025-2027

In temeiul art. 6 lit. b) si h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare,

tinand cont de prevederile Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, semnat la
Bruxelles la 27 tunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442),

in conformitate cu prevederile Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2025, nr. 269- 288, art. 319), Guvernul DISPUNE:

1. Se aprobd Foaia de parcurs pentru imbunatatirea statutului pavilionului
Republicii Moldova in raport cu Memorandumul de intelegere de la Paris privind
controlul statului portului pentru anii 2025-2027 (se anexeaza).

2. Implementarea actiunilor incluse in Foaia de parcurs mentionata la
pct. 1 se efectueazd din contul si in limitele mijloacelor financiare aprobate in
bugetul autoritatii publice responsabile, precum si din alte surse conform actelor
normative.

3. Ministerele si autoritatile administrative responsabile, in limitele
competentelor functionale, vor asigura realizarea Foii de parcurs si vor prezenta
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, pana la data de 15 a lunii
urmatoarei celei de gestiune, informatiile privind implementarea prevederilor
acesteia.
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4. Controlul asupra executarii prezentei dispozitii se pune in sarcina
Ministerului Infrastructurii  si  Dezvoltarii Regionale, care va prezenta
Guvernului, semestrial, pana la data de 25 a lunii urmatoare celei de gestiune,
informatiile privind procesul de implementare a Foii de parcurs mentionate.

5. Prezenta dispozitie intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
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Aprobata

prin Dispozitia Guvernului nr.

FOAIA DE PARCURS

pentru imbunitatirea statutului pavilionului Republicii Moldova
in raport cu Memorandumul de intelegere de la Paris privind controlul statului portului
pentru anii 2025-2027

/2025

Obiectiv Actiune/masura Institutie responsabila | Asistentid/parteneri [Termen de realizare
1 2 3 4 5
1. Reglementarea|1.1. Transpunerea si asigurarea implementarii legislatiei Uniunii|Ministerul Infrastructurii|Agentia Navald a Trimestrul 1T
domeniului Europene (UE) relevante privind transportul pe apd in domeniile|si Dezvoltarii Regionale; |Republicii Moldova; 2026
maritim si naval |reglementate de: Ministerul Mediului Agentia de Mediu;

— statul de pavilion (Directiva 2009/21/CE);

— controlul statului portuar (Directiva 2009/16/CE);

— organizatii de inspectie si control al navelor —organizatii
recunoscute (Directiva 2009/15/CE, Decizia 2009/491/CE a
Comisiei, Regulamentul (CE) nr. 391/2009, Regulamentul (UE) nr.
788/2014 al Comisiei);

— codul international de management al sigurantei (Regulamentul
(CE) nr. 336/2006);

— poluarea cauzata de nave (Directiva 2005/35/CE);

— deseurile generate de nave (Directiva (UE) 2019/883);

— instruirea navigatorilor (Directiva (UE) 2022/993);

— aspecte sociale (Directiva 2013/54/UE, Directiva 1999/63/CE a
Consiliului, Directiva 1999/95/CE, Directiva 2009/13/CE a
Consiliului si Directiva 92/29/CEE a Consiliului);

— mediu (Directiva (UE) 2016/802, Decizia de punere in aplicare
(UE) 2015/253 a Comisiei);

— securitate maritima (Regulamentul (CE) nr. 725/2004 si Directiva
2005/65/CE)

Inspectoratul pentru
Protectia Mediului;
Comunitatea
Transporturilor
(TCT);

alte parti interesate
internationale:
Agentia  Europeana
pentru Siguranta
Maritima (EMSA),
Comisia Europeana
(CE) etc.




2 3 4 5

1.2. Investigarea accidentelor (transpunerea Directivei 2009/18/CE, | Ministerul Infrastructurii|Agentia Navald a Trimestrul 11
a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr.651/2011 al|si Dezvoltarii Regionale; |Republicii Moldova; 2027
Comisiei siaRegulamentului (UE) nr. 1286/2011 al Comisiei) Ministerul Mediului Agentia de Mediu;

Inspectoratul pentru

Protectia Mediului;

TCT;

alte parti interesate

internationale:

EMSA, CE etc.
1.3. Aprobarea planului de actiuni privind efectuarea auditului in|Ministerul Infrastructurii|Agentia Navald a| Trimestrul IV
conformitate cu procedura de audit al statului de pavilion, elaborat|si Dezvoltarii Regionale; |Republicii Moldova; 2025
de Organizatia Maritima Internationala (OMI), in temeiul Directivei|Ministerul Mediului; Agentia de Mediu;

2009/21/CE (respectarea cerintelor statului de pavilion)

Ministerul Afacerilor

Interne

Inspectoratul pentru
Protectia Mediului;
Inspectoratul General
pentru  Situatii de
Urgenta

1.4. Aprobarea programului de dezvoltare a sectorului maritim in
Republica Moldova

Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale;
Agentia Navala a
Republicii Moldova

EMSA

Trimestrul 111
2026

1.5. Modificarea cadrului normativ relevant pentru a asigura
conformitatea cu Codul organizatiilor recunoscute (Codul RO)

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Agentia Navald a

Republicii Moldova;
suportul partilor
interesate externe

(la necesitate)

Trimestrul 11
2026




2 3 4 5
1.6. Adoptarea criteriilor de selectare si contractare a inspectorilor | Ministerul Infrastructurii|Agentia Navald a Trimestrul 11
externi in scopul efectudrii inspectarii statului de pavilion, precum |si Dezvoltarii Regionale |Republicii Moldova; 2026
s1 mecanismului de monitorizare a acestora, delegarea inspectiilor expertiza externa

statului de pavilion si preselectdrii inspectorilor individuali sau
companiilor strdine (transpunerea Directivei 2009/21/CE si
modificarea Hotararii Guvernului nr. 414/2020 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind respectarea obligatiilor statului de
pavilion)

(la necesitate)

1.7. Adoptarea actelor normative nationale privind certificatele
medicale pentru navigatori pentru stabilirea formei certificatului
medical, institutiile medicale cu drept de eliberare a certificatelor
medicale etc. (transpunerea Directivei (UE) 2020/12 si modificarea
Legii nr. 599/1999 pentru aprobarea Codului navigatiei maritime
comerciale al Republicii Moldova, a Hotararii Guvernului
nr. 298/2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
procedurile de determinare a echipajului minim echipat in conditii
de sigurantd pentru navele maritime si/sau mixte sub pavilionul
Republicii Moldova)

Ministerul Sanatatii;
Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Agentia Navala a
Republicii Moldova

Trimestrul 11
2026

1.8. Adoptarea actelor normative nationale privind certificatele

Ministerul Sanatatii;

Agentia Navald a

Trimestrul 11

sanitare pentru nave in conformitate cu Legea nr. 599/1999 pentru|Ministerul Infrastructurii|Republicii Moldova 2026
aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii|si Dezvoltarii Regionale

Moldova

1.9. Adoptarea actelor normative nationale pentru autorizarea si|Ministerul Infrastructurii|Agentia Navald a Trimestrul I
activitatea entitatilor care ofera instruire si certificare navigatorilor |si Dezvoltarii Regionale |Republicii Moldova 2026

maritimi (transpunerea Directivei (UE) 2022/993)




1 2 3 4 5
1.10. Modificarea cadrului normativ national in vederea impunerii|Ministerul Infrastructurii|Agentia Navald a| Trimestrul IV
unei cerinte obligatorii pentru companiile de transport maritim de a-|si Dezvoltarii Regionale |Republicii Moldova; 2026
si inregistra entitdtile in Republica Moldova 1Inainte de a-si expertiza externa

inregistra navele (modificarea Legii nr. 599/1999 pentru aprobarea
Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova si
dupd caz a Hotararii Guvernului nr. 1035/2023 cu privire la
aprobarea Regulilor de inregistrare de stat a navelor in Republica
Moldova)

(la necesitate)

1.11. Adoptarea modificarilor cadrului normativ in scopul atragerii

Ministerul Infrastructurii

Agentia Navald a

Trimestrul 11

in Republica Moldova a companiilor cu capital strdin|si Dezvoltarii Regionale; |Republicii Moldova 2027
(armatorilor/operatorilor), si inregistrarii navelor acestora sub|Ministerul Finantelor;
pavilionul Republicii Moldova (modificarea Codului fiscal|Ministerul Dezvoltarii
nr. 1163/1997) Economice si Digitalizarii
2. Efectuarea 2.1. Pregatirea unui studiu/unei analize cuprinzator(oare) privind | Agentia Navala a|Partile interesate|  Trimestrul IV
studiilor de|regimul de Inregistrare aplicat navelor strdine aflate sub pavilion|Republicii Moldova, cu|externe 2025
cercetare si|moldovenesc aprobarea  Ministerului
analiza Infrastructurii s
Dezvoltarii Regionale
2.2. Elaborarea recomandarilor cu privire la lacunele identificate in|Agentia Navala a|Partile interesate|  Trimestrul IV
regimul de Inregistrare al navelor existent Republicii Moldova, cu|externe 2025
aprobarea  Ministerului
Infrastructurii s

Dezvoltarii Regionale

3. Efectuarea
studiilor
cercetare
analiza

de
si

3.1. Realizarea unui studiu privind stabilirea necesitatilor de
personal calificat pentru dezvoltarea sectorului si atragerea
specialistilor Tn domeniul transportului maritim/naval

Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale

Agentia Navald a
Republicii Moldova;
alte companii
interesate

Trimestrul 11
2026




1 2 3 4 5
3.2. Dezvoltarea programului de formare profesionala a adultilor in|Ministerul Educatiei si|Universitatea Trimestrul I1I
contextul educatiei formale in domeniul transportului maritim/naval | Cercetarii Tehnica a Moldovei; 2026
si elaborarea pachetului educational (plan de invdtdmant, alte parti interesate
curriculum, materiale didactice etc.) in vederea realizarii relevante — institutii
procesului de formare profesionala de invatamant, centre
de instruire
3.3. Promovarea programului de formare profesionala a adultilor si a|Ministerul Educatiei si|Universitatea Trimestrul IV
mecanismului de angajabilitate a specialistilor 1n domeniul |Cercetarii Tehnica a Moldovei; 2026
transportului maritim/naval alte parti interesate
relevante — institutii
de invatamant, centre
de instruire
4. Consolidarea|4.1. Consolidarea cooperarii cu organizatiile internationale precum |Ministerul Infrastructurii|Agentia Navald a Permanent

capacitatilor
institutionale a
Agentiei Navale
a Republicii
Moldova

Interpol si Europol, FATF (Grupul de Actiune Financiard|si Dezvoltarii Regionale; |Republicii Moldova
Internationald) Ministerul Afacerilor

Interne
4.2. Efectuarea unei evaluari continue a necesitatilor de formare si|Agentia Navala a|Expertiza externa Trimestrul I
pregdtirea unor programe anuale de instruire pentru personalul|Republicii Moldova, cu|(la necesitate) 2026
implicat 1n realizarea FSC (Controlul statului pavilion), a PSC|aprobarea = Ministerului
(Controlul statului port), a Codului ISM (Codul international de |Infrastructurii s

management pentru siguranta exploatdrii navelor si pentru
prevenirea poluarii) si a Codului ISPS (Codului international pentru
securitatea navelor si a instalatiilor portuare)

Dezvoltarii Regionale

4.3. Asigurarea Agentiei Navale a Republicii Moldova cu numarul
necesar de personal competent pentru efectuarea FSC, PSC, a
Codului ISM si a Codului ISPS (modificarea Hotararii Guvernului
nr. 706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii
Moldova)

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale;
Ministerul Finantelor

Agentia Navald a
Republicii Moldova

Trimestrul 111
2026




2 3 4 5

4.4. Asigurarea disponibilitatii unui personal suficient pentru|Ministerul Infrastructurii|Agentia Navala a Trimestrul 111
aplicarea procedurilor de monitorizare, control si audit pentru|si Dezvoltarii Regionale |Republicii Moldova 2026
organizatiile recunoscute (RO) (modificarea Hotérarii Guvernului
nr. 706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii
Moldova)
4.5. Realizarea unui studiu cu privire la bunele practici internationale |Ministerul Infrastructurii| Expertiza externa Trimestrul IV
in domeniul controlului statului de pavilion efectuat de catre|si Dezvoltarii Regionale; |(la necesitate) 2026
inspectorii externi si la aplicabilitatea acestora in contextul local | Agentia Navala a
moldovenesc prin realizarea vizitelor de studiu si a schimbului de|Republicii Moldova
experientd
4.6. Participarea activa a partilor interesate relevante din Republica|Ministerul Infrastructurii|Agentia Navala a Permanent
Moldova in actiuni finantate de donatori si in proiecte de infratire, |si Dezvoltarii Regionale |Republicii Moldova;
avand drept scop consolidarea capacitdtii acestora de a efectua suportul potential al
controale FSC, PSC, Codul ISM si Codul ISPS partilor interesate

externe (la

necesitate)
4.7. Cresterea frecventei de inspectii a navelor care arboreaza|Agentia Navala a|Proprietari de nave; Incepand cu
pavilionul Republicii Moldova si monitorizarea retinerilor Republicii Moldova companii de momentul

exploatare a navelor

inregistrarii navelor
care arboreaza
pavilionul Republicii
Moldova si este un
proces permanent.
In functie de
disponibilitatea unor
resurse bugetare
suficiente
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1 2 3 4 5
5. Acordarea|5.1. Efectuarea unei analize functionale a Agentiei Navale a|Ministerul Infrastructurii|Partile interesate Trimestrul 11
asistentei tehnice | Republicii Moldova 1n vederea identificarii decalajelor si lacunelor|si Dezvoltarii Regionale |internationale  care 2026
dintre nivelul actual de performanta si exigentele stabilite in ceea pot  contribui la
ce priveste controlul statului de pavilion si formularea de punerea in aplicare a
recomandari concrete in vederea  consolidarii capacitdtii actiunii/masurii:
institutionale ale Agentiei Societatea Germana
pentru Cooperare
Internationala (GIZ),
CE, EMSA, TCT
5.2. Asigurarea conformitdtii cu Directiva 2009/21/CE, inclusiv|Ministerul Infrastructurii|Partile interesate|  Trimestrul IV
elaborarea si punerea In aplicare a unor norme de procedura|si Dezvoltarii Regionale; |internationale: CE, 2026
actualizate (sistem de management al calititii pentru partile| Agentia Navala a|EMSA, TCT, GIZ
operationale ale activitatilor legate de statul de pavilion), care vor|Republicii Moldova etc.
include o metodologie detaliatd si actualizatd pentru auditurile care
urmeaza a fi efectuate de Republica Moldova asupra
societatii/societatilor de clasificare selectate, in conformitate cu
Codul OMI 1III si Codul RO
5.3. Asigurarea conformitdtii cu Directiva 2013/54/CE, inclusiv|Ministerul Infrastructurii|Partile interesate|  Trimestrul IV
stabilirea unor mecanisme actualizate eficiente de monitorizare si|si Dezvoltarii Regionale; |internationale: CE, 2026
control (norme de procedurd) pentru a se asigura cd conditiile de|Agentia Navald a|EMSA, TCT, GIZ
viatd si de munca de pe nave indeplinesc cerintele Conventiei|Republicii Moldova etc.

privind munca in domeniul maritim din 2006 (MLC). Aceste norme
vor include proceduri de reclamatii la bord/documentare/pentru
gestionarea reclamatiilor legate de conditiile de viatd si de munca
ale navigatorilor!

! Inspectiile si controalele legate de Directiva 2013/54/CE pot fi delegate organizatiilor recunoscute (RO), dar disponibilitatea unor astfel de norme procedurale in
cadrul ANRM este utild si necesara in cazul in care o organizatie recunoscutd nu este selectatd sau nu este in masura sa isi indeplineasca functiile si in ceea ce priveste

responsabilitatea finala de a se asigura ca toate navele care arboreaza pavilionul sdu respecta cerintele MLC

5.4. Asigurarea conformitatii cu Regulamentul (CE) nr. 336/2006,
inclusiv elaborarea/dezvoltarea unor norme actualizate pentru
auditul companiilor de exploatare a navelor care vor arbora

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale;
Agentia Navala a

Partile interesate
internationale:  CE,
EMSA, TCT, GIZ

Trimestrul IV
2026
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2 3 4 5
pavilionul Republicii Moldova in vederea evaludrii conformitétii|Republicii Moldova etc.
acestora cu standardele Codului ISM si cu reglementirile relevante?
5.5. Asigurarea conformitdtii cu Regulamentul (CE) nr. 725/2004, |Ministerul Infrastructurii|Partile interesate Trimestrul IV
inclusiv stabilirea unor norme procedurale actualizate pentru|si Dezvoltarii Regionale; |internationale: CE, 2026

punerea in aplicare a cerintelor Codului ISPS, si anume pentru
efectuarea inspectiilor si auditurilor de securitate pe navele care
arboreazi pavilionul Republicii Moldova®

Agentia Navala a
Republicii Moldova

EMSA, TCT, GIZ
etc.

2 Auditurile ISM sunt uneori efectuate de statele de pavilion, desi in majoritatea cazurilor sunt delegate organizatiilor recunoscute (RO). Existenta unor astfel de norme
procedurale va oferi ANRM optiuni suplimentare pentru a raspunde anumitor situatii, in cazul in care RO nu este disponibila.

3 Auditurile ISPS datorate cerintelor statutare sunt, de asemenea, efectuate in principal de organizatiile recunoscute (RO), dar disponibilitatea unor astfel de norme
procedurale in cadrul ANRM este valoroasa pentru a evita riscurile potentiale de a nu avea organizatii recunoscute selectate

5.6. Asigurarea conformitatii cu Directiva 2009/18/CE, inclusiv
disponibilitatea unui organism independent, impartial si permanent
de investigare a accidentelor, cu o capacitate administrativa
suficientd. Introducerea unor norme si proceduri actualizate pentru
investigarea accidentelor si a incidentelor maritime in care sunt
implicate nave care arboreaza pavilionul Republicii Moldova si care
au loc in apele lor teritoriale

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale;
Agentia Navala a
Republicii Moldova

Partile interesate
internationale:  CE,
EMSA, TCT, GIZ
etc.

Trimestrul IV
2026

5.7. Asigurarea elaborarii si prezentarii propunerilor privind |Ministerul Infrastructurii|Expertiza externa Trimestrul [V
consolidarea capacitdtilor institutionale ale Agentiei Navale a|si Dezvoltarii Regionale; |(la necesitate) 2025
Republicii Moldova in cadrul Grupului de lucru pentru evaluarea|Agentia Navala a

functiilor din sectorul bugetar aprobat prin Ordinul ministrului|Republicii Moldova

finantelor nr. 13 din 05.02.2025

5.8. Efectuarea unei misiuni de expertizd privind monitorizarea,|Ministerul Infrastructurii|Instrument de Trimestrul 11

controlul si auditul organizatiilor recunoscute (RO)

st Dezvoltarii Regionale;
Agentia Navala a
Republicii Moldova

asistentd tehnica si
schimb de informatii
(TAIEX),

EMSA

2027
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1 2 3 4 5
5.9. Elaborarea procedurilor de desemnare, monitorizare si control|Ministerul Infrastructurii|Expertiza externa Trimestrul IV
ale inspectorilor FSC externi (transpunerea Directivei 2009/21/CE a|si Dezvoltarii Regionale, 2026
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind|in cooperare cu Agentia
respectarea obligatiilor statelor de pavilion) Navala a  Republicii
Moldova
5.10. Efectuarea evaludrii externe a criteriilor existente pentru|Ministerul Infrastructurii|Expertiza externa Trimestrul 11
inregistrarea navelor in Republica Moldova si Dezvoltarii Regionale; 2026
Agentia Navala a
Republicii Moldova
5.11. Colaborarea cu organizatiile internationale si experti pentru a|Ministerul Infrastructurii|Agentia Navald a Trimestrul I
obtine informatii si bune practici pentru infiintarea si mentinerea|si Dezvoltarii Regionale |Republicii Moldova 2027
registrului pentru entitdtile de formare si certificare a navigatorilor
5.12. Elaborarea si punerea in aplicare a programelor de consolidare|Ministerul Infrastructurii|Agentia Navalda a Trimestrul [
a capacitatilor pentru personalul de reglementare si de implementare |si Dezvoltarii Regionale |Republicii Moldova 2027
5.13. Integrarea tehnologica Ministerul Infrastructurii|Agentia Navala a Trimestrul [
si Dezvoltarii Regionale |Republicii Moldova 2027
5.14. Suportul partilor interesate relevante din Republica Moldova|Ministerul Infrastructurii|Asistentad externa Permanent
in consolidarea relatiilor cu Secretariatul Memorandumului de|si Dezvoltarii Regionale;
Intelegere de la Paris, Memorandumul de Intelegere privind Marea | Agentia Navala a
Neagrd si cu statele membre in ceea ce priveste consolidarea|Republicii Moldova
capacitatilor personalului FSC local
6. Asigurarea|6.1. Aprobarea Mecanismului de auditare a Organizatiilor|Ministerul Infrastructurii|Agentia Navala a| Trimestrul IV
asistentei Recunoscute (RO) si a criteriilor pentru auditori si Dezvoltarii Regionale |Republicii Moldova; 2026
tehnice, suport potential al
institutionale  si partilor interesate
organizationale externe (la

necesitate)
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2

3

4

5

6.2. Instructiuni si proceduri pentru Organizatiile Recunoscute
(transpunerea Directivei 2009/15/CE; a Deciziei Comisiei din
16 tunie 2009; a Regulamentului (CE) nr.391/2009, a
Regulamentului (UE) nr. 788/2014 si modificarea Hotararii
Guvernului nr. 2/2020 privind aprobarea Regulamentului cu privire
la normele si standardele comune pentru organizatiile cu rol de
inspectie si control al navelor de circulatie maritima si mixta,
precum si pentru activitatile in domeniu ale administratiilor
maritime §i abrogarea Hotdrarii Guvernului nr. 1608/2003 cu privire
la recunoasterea societatilor internationale de clasificare a navelor)

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Agentia Navala a
Republicii Moldova;
suport potential al
partilor interesate
externe (la
necesitate)

Trimestrul IV
2026

6.3. Elaborarea unui set de proceduri referitoare la:

— Programul independent de audit si inspectie, care vizeaza
eliberarea de certificate si documente navelor care au dreptul sa
arboreze pavilionul Republicii Moldova, inclusiv un mecanism de
monitorizare al acestora;

— monitorizarea retinerii navelor care arboreaza pavilionul
Republicii Moldova de catre autoritatile de control ale statului
portului;

— aprobarea si aplicarea cerintelor din instrumentele OMI aplicabile
care sunt ldsate ,,la latitudinea administratiei”, ludnd in considerare
orientdrile OMI si evolutiile ulterioare ale OMI;

— echivalenta si aranjamentele alternative, precum si aprobarea
materialelor si echipamentelor

Agentia Navala a
Republicii Moldova, cu
aprobarea  Ministerului
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Expertiza externa

(la necesitate)

Trimestrul 11
2027

6.4. Stabilirea unei relatii de colaborare/semnarea unui/unor
acorduri cu organizatia/organizatiile recunoscute selectate,
acceptate de catre Comisia Europeand, in conformitate cu Directiva
2009/15/CE, si implementarea procedurii obligatorii de audit

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Agentia Navald a
Republicii Moldova

Trimestrul 11
2027

6.5. Ajustarea cadrului normativ privind stabilirea atributiilor si
responsabilitatilor privind supravegherea procesului de inregistrare
a organizatiillor de formare si certificare (transpunerea Directivei
(UE) 2022/993 in baza Conventiei internationale privind

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Agentia Navald a
Republicii Moldova

Trimestrul IV
2026
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standardele de pregatire a navigatorilor, brevetare/atestare si

efectuare a serviciului de cart si a Codului de pregitire,

brevetare/atestare a personalului navigant si efectuare a serviciului

de cart (Legea nr. 190/2005)

6.6. Elaborarea de instructiuni si proceduri pentru Inregistrarea|Ministerul Infrastructurii|Agentia Navald a| Trimestrul IV

organizatiilor de formare si certificare a navigatorilor si Dezvoltarii Regionale |Republicii Moldova 2026

6.7. Consolidarea capacitatilor personalului, care va fi responsabil [Ministerul Infrastructurii|Agentia Navald a| Trimestrul IV

de inregistrarea si monitorizarea organizatiilor de formare si|si Dezvoltarii Regionale |Republicii Moldova 2026

certificare anavigatorilor

6.8. Colaborarea cu partile interesate relevante pentru a asigura un|Ministerul Infrastructurii|Agentia Navald a| Trimestrul IV

suport pentru registrul de monitorizare a organizatiilor de formare si|si Dezvoltarii Regionale |Republicii Moldova 2026

certificare a navigatorilor in Republica Moldova

6.9. Crearea infrastructurii necesare Ministerul Infrastructurii|Agentia Navala a| Trimestrul IV
si Dezvoltarii Regionale |Republicii Moldova 2026

6.10. Realizarea monitorizarii si evaludrii institutiilor de formare si|Ministerul Infrastructurii|Agentia Navald a| Trimestrul IV

certificare a navigatorilor inregistrate si Dezvoltarii Regionale |Republicii Moldova 2026

7. Stabilirea

7.1. Asigurarea resurselor financiare suficiente pentru Agentia

Ministerul Infrastructurii

Ministerul Finantelor

Trimestrul 111

surselor bugetare|Navald a Republicii Moldova in vederea angajdrii si mentinerii|si Dezvoltarii Regionale 2026

in  documentele |personalului FSC si PSC, ISM si ISPS

de politici

8. Asigurarea 8.1. Dezvoltarea sistemelor de management al securitatii cibernetice | Ministerul Infrastructurii| Asistenta externa Trimestrul IV
controlului pentru navele care arboreazd pavilionul Republicii Moldova, ca|si Dezvoltarii Regionale; 2026
pentru navele|lurmare a recomandarilor Agentiei Uniunii Europene pentru|Agentia Navala a

care  arboreaza|Securitate Cibernetica 1n sectorul transportului pe apa, in|Republicii Moldova

pavilionul conformitate cu Planul de actiuni pentru transportul maritim/naval

Republicii si multimodalitatea pentru anii 2025-2027

Moldova
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1 2 3 4 5
9. Consolidarea|9.1. Organizarea si desfasurarea unor reuniuni periodice cu|Agentia Navala a|RO (Organizatii Trimestrial
consensului armatorii si companiile de operare a navelor in scopul discutérii|Republicii Moldova recunoscute),

problemelor institutionale si de reglementare restante din sector si
informadrii acestora cu privire la responsabilitatile ce le revin in ceea
ce priveste respectarea standardelor internationale relevante

armatori si companii
de transport maritim




NOTA EXPLICATIVA
la proiectul Dispozitiei Guvernului cu privire la aprobarea Foii de
parcurs pentru imbunatitirea statutului pavilionului Republicii Moldova in
raport cu Memorandumul de intelegere de la Paris privind controlul statului
portului pentru anii 2025-2027

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Dispozitiei Guvernului este elaborat in temeiul art. 6 lit. b) si h)
din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, in baza prevederilor
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014 si ratificat prin
Legeanr.112/2014 si1 intru implementarea recomandarii din Pachetul de Extindere
2024 aferenta capitolului nr.14 ,,Politica transport”.

Actualmente Moldova este parte a mai multor acte internationale, in speta:
- Conventia pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei
navigatiei maritime din 10.03.1988, ratificata prin Legea nr. 192/2005;

- Conventia cu privire la Organizatia Internationalda Maritima, ratificata
prin Legea nr. 53/2001;

- Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii si la Acordul referitor
la aplicarea partii a Xl-a a Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului
marii, ratificata prin Legea nr. 395/2006;

- Conventia privind facilitarea traficului maritim international (FAL),
ratificata prin Legea nr. 13/2023 etc.

La nivel national, domeniul maritim si naval este guvernat de urmatoarele
legi:

- Codul navigatiei maritime comerciale (Legea nr. 599/1999);

- Legeanr.1194/1997 cu privire la transporturi.

Legea nr. 599/1999 contine mai multe prevederi ale actelor UE (drepturile
pasagerilor, navlosire etc.), desi la moment aceasta nu contine clauza de
armonizare pentru indicarea expresa a actelor UE ce sunt partial transpuse




(Regulamentul (UE) nr. 1177/2010!, Regulamentul (UE) 2023/18052, Directiva
2009/45/CE3),

Pentru alinierea prevederilor legislatiei nationale la cea europeana, au fost
transpuse si aprobate mai multe cerinte privind: controlul statului port, respectarea
obligatiilor statelor de pavilion, de instituire a unui sistem comunitar de
monitorizare si informare privind traficul navelor maritime, privind normele si
standardele de sigurantd pentru navele de pasageri, privind un sistem de inspectii
pentru operarea in conditii de sigurantd a navelor de pasageri de tip ro-ro si a
ambarcatiunilor de pasageri de mare viteza care desfdsoard servicii regulate,
normele si standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie si control
al navelor, precum si pentru activitatile in domeniu ale administratiilor maritime,
privind formalitatile de raportare aplicabile navelor la sosirea in si/sau la plecarea
din porturile statelor membre, ghiseului unic european in domeniul maritim,
stabilirea specificatiilor tehnice, a standardelor si a procedurilor pentru mediul
aferent ghiseului unic european in domeniul maritim, privind monitorizarea,
raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de transportul
maritim etc. Aceste prevederi au fost transpuse partial sau in volum deplin, fiind
preluate din mai multe acte ale UE: Directiva 2013/53/UE, Regulamentul (UE)
nr.1286/2011, Directiva 2009/16/CE, Directiva 2009/21/CE, Directiva
2009/15/CE, Lista organizatiilor recunoscute pe baza Regulamentului (CE) nr.
391/2009, Directiva 2009/18/CE, Regulamentul (UE) nr.530/2012, Regulamentul
(CE) nr. 336/2006, Directiva 1999/95/CE, precum si transpuse partial prevederile
din: Regulamentul (UE) nr. 1177/2010, Directiva 2010/65/UE, Regulamentul
(UE) 2019/1239, Regulamentul delegat (UE) nr. 2023/205, Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 2023/204, Directiva 2009/45/CE, Directiva (UE)
2017/2110, Directiva 2002/59/CE, Regulamentul (UE) 2015/757, Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2023/2449, Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2016/1928, Regulamentul (CE) 725/2004, Directiva 2005/65/CE, Directiva
2008/68/CE, Directiva 98/70/CE, Directiva (UE) 2016/1629, Directiva
2003/25/CE, Directiva 1999/63/CE si Directiva 98/41/CE.

Subsecvent, evidentiem ca proiectul dat este planificat in pct.18 din Anexa
B la Capitolul nr. 14 , Politica de transport”, Clusterul 4 ,,Agenda verde si

' Regulamentul (UE) nr. 1177/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind drepturile

pasagerilor care caldtoresc pe mare si pe cdi navigabile interioare si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004;

2 Regulamentul (UE) 2023/1805 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind utilizarea
combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scazute de carbon in transportul maritim si de modificare a Directivei

2009/16/CE;

3 Directiva 2009/45/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind normele si standardele de

siguranta pentru navele de pasageri (Reformare);



conectivitate sustenabila” din Programul national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.306/2025 si are drept scop imbundtdtirea statutului pavilionului Republicii
Moldova in raport cu Memorandumul de intelegere de la Paris privind controlul
statului portului si stabilirea urmatorilor pasi pentru excluderea din lista ,,neagra”
a pavilionului Republicii Moldova in raport cu Memorandumul mentionat.

Tinand cont de importanta implementarii masurilor prevazute in Foaia de
parcurs pentru imbunatatirea statutului pavilionului Republicii Moldova in raport
cu Memorandumul de intelegere de la Paris privind controlul statului portului
pentru anii 2025-2027 se propune intrarea in vigoare a Dispozitiei la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor
normative

Pentru a exclude pavilionul RM din lista neagra, cu suportul organizatiei
internationale Comunitatea Transporturilor (TCT) a fost elaboratd Foia de parcurs
pentru imbunatatirea statutului pavilionului Republicii Moldova in raport cu
Memorandumul de intelegere de la Paris privind controlul statului portului si
identificate masurile necesare de a fi intreprinse in termen rezonabil. Aceasta foaie
de parcurs cuprinde actiuni ce tin de consolidarea capacitdtilor institutionale,
efectuarea studiilor de cercetare si analiza, reglementarea domeniului maritim si
naval, implementarea prevederilor Conventiei si alinierea in masura deplind a
legislatiei nationale la actele UE, asigurarea controlului pentru navele care
arboreaza pavilionul Republicii Moldova si asigurarea asistentei tehnice,
institutionale si organizationale etc.

Actualmente, institutiile competente in domeniul maritim si naval sunt:
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentia Navala, Portul maritim
si Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor de Transport.

Administrarea de stat in domeniul transportului naval se efectueaza de catre
organul central de specialitate - Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(MIDR) prin intermediul Agentiei Navale a Republicii Moldova. In procesul de
activitate, Agentia Navald remite semestrial Ministerului Afacerilor Externe
extrase din registrul navelor privind navele maritime comerciale si cele fluviale
radiate s1 inregistrate in acesta.




Avand in vedere cd in domeniul transportului naval, nava cu pavilionul
moldovenesc riméne pe lista neagra a Memorandumului de Intelegere de la Paris
privind controlul statului portului, din cauza inspectiilor la nave care au avut loc
in anii precedenti, in anii 2023 — 2024, autoritatile nationale au depus efort pentru
imbunatatirea capacitatii Agentiei Navale si pentru adoptarea de noi reguli privind
inregistrarea navelor maritime si navelor interioare. Intru continuarea efortului
depus, ca unul din urmatorii pasi, s-a decis de a intocmi o foaie de parcurs cu o
listd de actiuni, indicand termenii de realizare si autoritatile si institutiile
responsabile conform competentei detinute in domeniu.

Astfel, Foia de parcurs contine 9 obiective si 48 actiuni, care tin de
atributiile diferitor autoritati si institutii.

in special vor fi implicate urmitoarele organe centrale de specialitate:
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

Ministerul Educatiei si Cercetarti,

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Finantelor;

Agentia Navala a Republicii Moldova.

In mare parte vor fi dezvoltate si aprobate:

1. Acte normative pentru reglementarea domeniului maritim si naval prin
transpunerea a peste 20 de acte juridice ale Uniunii Europene, inclusiv
Directivele 2009/21/CE; 2009/15/CE; 2009/16/CE; 2005/35/CE;
2022/993 etc.;

2. Efectuarea studiilor de cercetare si analizd pentru identificarea
lacunelor normative si institutionale;

3. Consolidarea capacitatilor institutionale ale Agentiei Navale a
Republicii Moldova;

4. Asigurarea controlului navelor sub pavilionul Republicii Moldova si
imbundtatirea sistemului de inspectii si audit;

5. Acordarea si coordonarea asistentei tehnice, institutionale si
organizationale pentru actualizarea procedurilor si elaborarea de
politici publice in domeniu;

6. Stabilirea si asigurarea alocdrii surselor bugetare in documentele de
politici;




7. Formarea si certificarea navigatorilor, prin colaborare cu institutiile
educationale nationale si internationale;

8. Dezvoltarea infrastructurii digitale si a securitatii cibernetice;

9. Consolidarea consensului cu armatorii si operatorii maritimi.

Actiunile privind: reglementarea, cercetarea si analiza, asistenta
institutionala, organizationald si tehnica, control, consolidarea capacitatilor
institutiilor implicate, planificare bugetara etc., prevazute in proiectul de
Dispozitie a Guvernului vor contribui la imbunatatirea statutului pavilionului
Republicii Moldova in raport cu Memorandumul de intelegere de la Paris privind
controlul statului portului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor

Scopul proiectului consta in imbunatatirea statutului pavilionului Republicii
Moldova in raport cu Memorandumul de intelegere de la Paris privind controlul
statului portului.

Principalele prevederi ale proiectului sunt: reglementarea domeniului
maritim s1 naval, efectuarea studiilor de cercetare si analiza, efectuarea studiilor
de cercetare si analizd cu scop de consolidare a capacitatilor institutiilor,
consolidarea capacitatilor institutionale ale Agentiei Navale a Republicii
Moldova, acordarea si asigurarea asistentei tehnice, institutionale si
organizationale, stabilirea surselor bugetare in documentele de politici, asigurarea
controlului pentru navele care arboreaza pavilionul Republicii Moldova si
consolidarea consensului.

Realizarea masurilor prevazute de proiect va contribui la realizarea prompta
a angajamentelor asumate prin Memorandumul de Intelegere de la Paris privind
controlul statului portului.

Astfel, proiectul si va atinge scopul propus, si anume — excluderea din lista
nominalizatd a pavilionului statului, reducerea barierelor pentru realizarea
comertului liber si transparent, dezvoltand noi cai de comert si contribuind la
colaborarea si conlucrarea intre statele membre ale Uniunii Europene, sporind
protectia intereselor economice ale Republicii Moldova, sub aspectul normelor
statului si ale cetatenilor sai privind siguranta, cerintele sociale si de mediu.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare




Optiunile alternative nu au fost examinate, deoarece este necesar cat mai
rapid de a scoate din lista enuntata pavilionul Republicii Moldova, fiind prevazute
masuri de remediere a situatiei create si care necesita o implicare prompta. Astfel,
elaborarea unei foi de parcurs pentru activitatile care necesita a fi realizate in scurt
timp este cea mai optima cale pentru promovarea si implementarea unei Dispozitii
a Guvernului care va aproba aceste actiuni.

Prezenta Dispozitie a Guvernului a fost elaboratda reiesind din
conditionalitatea privind respectarea angajamentelor asumate de catre Republica
Moldova, in contextul obtinerii statutului de tara-candidat pentru aderarea la UE,
ridicarea din lista neagra a pavilionului RM, care este imposibila fara transpunerea
legislatiei UE si implementarea complexa a acesteia, respectand drepturile partilor
implicate si rezolvarea posibilelor situatii aparente.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu are ca scop ajustarea prevederilor pentru actorii pietei, fiind o
foaie de parcurs privind pasii care trebuie realizati de catre Republica Moldova
privind alinierea la cerintele Memorandumului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul este elaborat in contextul realizarii pct.18 din Anexa B aferenta
Capitolului 14 ,,Politica de transport”, Clusterul 4 din Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025. Costul implementarii Foii de
parcurs este estimat la 489,08 mii lei, din care 189,08 mii lei din bugetul de stat
(mijloace financiare valorificate in limita bugetului alocat institutiilor implicate n
procesul de exercitare a atributiilor), iar celelalte cheltuieli de 300 mii lei vor fi
acoperite din asistenta externa.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu are impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice
ale UE in legislatia nationala

Prezentul proiect este elaborat in sensul armonizarii legislatiei nationale in
baza Memorandumul de intelegere de la Paris privind controlul statului portului si
stabilirti urmatorilor pasi pentru ridicarea din lista ,neagrda” a pavilionului
Republicii Moldova in raport cu Memorandumul mentionat. Potrivit foii de
parcurs, Republica Moldova urmeaza sa intreprinda masuri pentru a asigura treptat
apropierea cadrului normativ national cu actele relevante ale Uniunii Europene,
precum si implementarea prevederilor acestuia.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe
pagina web a Ministerului Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale, la rubrica
Transparenta decizionala, anunturi de initiere a  politicilor:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14535 .

Proiectul, de asemenea, a fost consultat prealabil cu urmatoarele autoritati:

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Mediului (inclusiv: Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
Agentia de Mediu);

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Agentia Navald a Republicii Moldova.

Nu au prezentat propuneri:

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;
- Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;
- Universitatea Tehnica a Moldovei.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14535

Proiectul hotararii a fost supus consultdrilor publice si avizarii de cétre
entitatile publice relevante, inclusiv cele implicate in implementarea prevederilor
proiectului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Astfel, in cadrul procesului de consultare/avizare, urmatoarele
autoritati/entitati au prezintat avizele asupra proiectului:
Avizare:

- Cancelaria de Stat, scr. Nr. 22-69-7106 din 01.07.2025;
https://legiferare.gov.md/dlc/documents/d8c196b5-f45f-4cd2-b55b-f0678adde913

- Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii, scr. Nr. 03-1924 din
02.07.2025;

- Ministerul Finantelor, scr. Nr. 09/2-03/297/995 din 01.07.2025; scr. Nr.
09/2-03/297/995 din 01.07.2025; scr. Nr 07/5-03/324/1115 din 24.07.2025;

- Ministerul Mediului, scr. Nr. 02-07/1868 din 01.07.2025

Inspectoratul pentru Protectia Mediului, scr. Nr. 1079 din 01.07.2025;
Agentia de Mediu, scr. Nr. 08/1994/2025 din 01.07.2025;

Ministerul Sanatatii, scr. Nr. 08/1961 din 26.06.2025;

Ministerul Educatiei si Cercetarii, scr. Nr. 07-08/4748 din 01.07.2025;

- L.P. ,,Universitatea Tehnica a Moldovei”, scr. Nr.09/02-1680 din
30.06.2025

- Ministerul Afacerilor Interne, scr. Nr. 41/2343 din 03.07.2025;
- Ministerul Afacerilor Externe, scr. Nr. DI/3/041-6746 din 02.07.2025;
- Agentia Navala a Republicii Moldova, scr. Nr. 03-270 din 27.06.2025;

- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, scr.
Nr. 47 din 01.07.2025;

- 1.S. Portul Fluvial Ungheni, scr. Nr. 122 din 03.07.2025;

- 1.S.,,Bacul Molovata”, scr. Nr. 15 din 04.07.2025.

Urmare a avizului prezentat de Cancelaria de Stat nr. 22-69-7106 din
01.07.2025, a fost necesard avizarea repetatd de catre Ministerul Finantelor
asupra ajustdrilor efectuate in Foaia de parcurs. Astfel, prin scrisoarea MIDR nr.
12-3651 din 08.07.2025 s-a solicitat avizarea repetatd de catre Ministerul
Finantelor.

Ministerului Finantelor a examinat repetat proiectul Dispozitiei si in limita
atributiilor functionale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea
proiectului indicat.

Suplimentar, la solicitarea Cancelariei de Stat, Ministerul Finantelor a

prezentat un al treilea aviz asupra proiectului cu nr. 07/5-03/324/1115 din
24.07.2025.



https://legiferare.gov.md/dlc/documents/d8c196b5-f45f-4cd2-b55b-f0678adde913

Urmare a avizului Ministerului Finantelor a fost organizata o sedinta
interinstitutionald pe marginea obiectiilor Ministerului Finantelor, care a avut loc
in data de 22.08.2025, pentru a aduce argumentele de rigoare privind necesitatea
actiunilor incluse de autor in proiect.

Obiectiile si propunerile prezentate de entitatile interesate, precum si
rezultatul sedintei interministeriale au fost incluse in sintezd care Insoteste
proiectul.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art.37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Ministerul Justitiei a prezentat expertiza juridica prin scrisoarea nr. 04/2-
6422 din 02.07.2025, prin care a mentionat ca, potrivit notei explicative, proiectul
a fost elaborat cu scopul imbunatatirii statutului pavilionului Republicii Moldova
in raport cu Memorandumul de intelegere de la Paris privind controlul statului
portului. Principalele prevederi ale proiectului sunt: reglementarea domeniului
maritim si naval, efectuarea studiilor de cercetare si analiza, efectuarea studiilor
de cercetare si analizd cu scop de consolidare a capacitatilor institutiilor,
consolidarea capacitdtilor institutionale ale Agentiei Navale a Republicii
Moldova, acordarea si asigurarea asistentei tehnice, institutionale si
organizationale, stabilirea surselor bugetare in documentele de politici, asigurarea
controlului pentru navele care arboreaza pavilionul Republicii Moldova si
consolidarea consensului. Autorul sustine cd, realizarea masurilor prevazute de
proiect, va contribui la realizarea promptd a angajamentelor asumate prin
Memorandumul de Intelegere de la Paris privind controlul statului portului.
Rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul elaborarii proiectului
actului normativ, cerintele care au impus interventia normativa si finalitatile
urmadrite. Obiectii de ordin conceptual nu avem de formulat.

Rezultatul examinarii obiectiilor/propunerilor in cadrul expertizei la proiect
au fost incluse 1n Sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul Dispozitiei se incadreaza in prevederile cadrului normativ in
vigoare si, ca urmare, adoptarea acestuia nu implicd necesitatea modificarii altor
acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Proiectul Foii de parcurs contine mai multe actiuni s1 masuri care vor fi
implementare Tn urmatorii 2,5 ani.

Secretar general Angela TURCANU




SINTEZA

la proiectul Dispozitiei de Guvern cu privire la aprobarea Foii de parcurs pentru imbunatatirea
statutului pavilionului Republicii Moldova in raport cu Memorandumul de intelegere de la Paris
privind controlul statului portului pentru anii 2025-2027

Participantul la
avizare,
consultare
publica, expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare prealabila

Agentia Navald a
Republicii Moldova,
Nr. 03-223 din
29.05.2025

La Nota de fundamentare

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa
proiectului actului normativ

La temei trebuie stipulate, printre altele,
obligatiile ce revin Republicii Moldova
in calitate de stat de pavilion, in
conformitate cu prevederile Conventiei
Natiunilor Unite asupra dreptului marii
(UNCLOS), la care Republica Moldova
a aderat prin Legea nr. 395/2006. Astfel,
art. 94 din UNCLOS impune statelor sa
exercite in mod efectiv jurisdictia si
controlul asupra navelor care le
arboreaza pavilionul in aspecte
administrative, tehnice si sociale. Printre
obligatiile esentiale se numara:
asigurarea sigurantei pe mare, inclusiv in
ceea ce priveste constructia si echiparea
navelor, conditiile de munca si instruirea
echipajului, buna functionare a
sistemelor de comunicatii si prevenirea
abordajelor. De asemenea, statul are
responsabilitatea de a asigura inspectia
periodica a navelor si desfasurarea de
anchete in caz de incidente maritime
grave. Totodata, conform art. 217 din
UNCLOS, statul de pavilion este obligat
sa adopte si sd pund in aplicare masuri
legislative si de control pentru a asigura
respectarea de catre navele sale a
normelor si standardelor internationale
aplicabile privind prevenirea, reducerea
si controlul poludrii mediului marin.
Aceste obligatii implica, intre altele,
interzicerea operarii navelor care nu
corespund acestor standarde, efectuarea
de inspectii, initierea de investigatii si
aplicarea de sanctiuni eficiente 1n cazul
constatarii unor incalcari.

Se accepta.

[Nota informativa la pct. 2.1. a
fost completata cu ,,Conventia
[Natiunilor Unite asupra
dreptului marii si la Acordul
referitor la aplicarea partii a
X1-a a Conventiei Natiunilor
Unite asupra dreptului marii,
ratificata prin Legea nr.
395/2006;”

La Foaia de parcurs

La actiunea 1.3.

Termenul stabilit pentru realizarea
actiunii, respectiv trimestrul II al anului
2025, necesitd modificare, avand in vedere

Se accepta.

Termenul pentru realizarea
actiunii 1.3. a fost stabilit
pentru trimestrul IV, 2025.




ca la data de 29 mai 2025 proiectul se afla
incd in faza de examinare prealabild. Desi
trimestrul II se incheie la 30 iunie 2025,
proiectul urmeaza a fi supus unor noi
etape de examinare, ca urmare a
receptiondrii avizelor initiale, ceea ce face
imposibila finalizarea actiunii In termenul
stabilit. In aceste conditii, se impune
actualizarea termenului de realizare pentru
a reflecta stadiul real al procesului.

La actiunea 1.4.

Este necesara definirea clara a sensului
actiunii, Intrucat se impune precizarea
tipului de document vizat, avand in
vedere ca, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 386/2020, sunt
recunoscute doud categorii principale de
politici publice: strategia si programul.

Se accepta.
Actiunea 1.4 a fost expusa in
urmatoarea redactie:
»Aprobarea programului de
dezvoltare a sectorului
maritim in Republica
Moldova”

La actiunea 1.9.

Termenul stabilit pentru realizarea
actiunii, respectiv trimestrul IV al anului
2026, necesita revizuire, avand in vedere
ca, potrivit Programului national de
aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025—
2029, aprobat in sedinta Guvernului din
28.05.2025, termenul-limitd pentru
transpunerea Directivei (UE) 2022/993
este fixat in luna februarie 2026. In acest
context, se impune actualizarea
termenului de realizare, in vederea
alinierii la termenul stabilit in Program.

Se accepta.
La actiunea 1.9 termenul de
realizare a fost modificat
pentru Trimestrul I, 2026

Agentia de Mediu,
Nr. 08/1952/2025 din
03.06.2025

Se sustine proiectul si comunica lipsa de
obiectii si recomandari.

Totodata, Agentia de Mediu, fiind inclusa
in Foaia de parcurs la actiunea 1
»Reglementarea domeniului maritim si
naval”, ca competenta
,»asistentd/parteneri” va contribui in
limitele competentelor sale cu tot suportul
necesar pentru institutia responsabild de
implementarea actiunii.

Se ia act.

Inspectoratul pentru
Protectia Mediului,
Nr. 935 din
09.06.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

Ministerul Afacerilor
Interne, Nr. 41/2018
din 09.06.2025

Cu referire la Foia de parcurs se propune
completarea cu 0 componenta care va
consolida cooperdrile interinstitutionale
intre autorittile cu competente n domeniul
transportului maritim, controlului de stat si

Nu se accepta.

Autorul propunerii nu a
formulat concret propunerea,
iar Inscrierea unei propuneri la
discretia autorului proiectului




prevenirii utilizarii abuzive a pavilionului
Republicii Moldova.

poate duce la generarea altei
recomandari.

Concomitent, este oportun stabilirea unor
termeni clari de raportare intermediara a
gradului de realizare a actiunilor planificate
si evaluarea anuala a progresului, cu
posibilitatea ajustarii masurilor 1n functie de
riscurile si provocarile identificate.

Nu se accepta,

Termenii stabiliti in Foaia de
parcurs sunt termeni limita
pentru realizarea
actiunii/masurii si nu
considerdm fractionarea
acestora o practica buna.
Actiunea /masura dupa
aprobare va migra in planul
de actiuni/activitate a
autoritatii, care poate stabili,
pe intern, termeni
intermediari pentru
monitorizarea procesului de
realizare a acestora.
Totodata, conform
proiectului autoritatile
responsabile au obligatia de a
raporta semestrial
Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

Totodata, se remarca faptul cad Foaia de
parcurs nu prevede o analiza a costurilor
asociate implementarii masurilor propuse,
intrucat  actiunile incluse  presupun
interventii institutionale, tehnice si, posibil,
logistice, care necesitd o estimare a
resurselor financiare implicate, precum si
indicarea surselor de acoperire a acestor
costuri. Lipsa unor astfel de componente ar
putea afecta fezabilitatea si sustenabilitatea
implementdrii acestuia.

Nu se accepta,

Actiunile din proiectul Foii de
parcurs vor fi acoperite din
mijloacele financiare alocate
din surse interne sau externe,
astfel precum se prevede in
pct. 2 din proiectul
Dispozitiei. Totodata,
conform Anexei B, aferenta
Capitolului 14 ,,Politica de
transport”, Clusterul 4 din
Programul national de aderare
a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului
nr.306/2025, costul
implementrii Foii de parcurs
este estimat la 489,08 mii lei,
din care 189,08 mii lei costuri
acoperite din bugetul de stat,
iar 300,0 mii lei din surse
externe.

10.

Subsidiar, se recomanda stabilirea expresa a
masurilor de prevenire si reactie la utilizarea

pavilionului  in  scopul  desfasurarii
activititilor ilegale (transport ilicit de
marfuri, persoane, armament sau alte

substante  interzise), cu
autoritatilor de aplicare a legii.

implicarea

Nu se accepta.

Masurile de prevenire si
reactie la utilizarea pavilionului
in scopul desfasurarii
activitdtilor ilegale (transport
ilicit de marfuri, persoane,
armament sau alte substante
interzise), cu implicarea
autoritatilor de aplicare a legii,




vor fi prevazute in actele
normative relevante.

11. | La fel, in Foaia de parcurs nu sunt Nu se accepta,

identificate riscurile si vulnerabilitatile In baza de date a legislatiei

nerealizarii sau realizdrii integrale or, in | nationale au fost identificate

absenta unei implementiri riguroase a diferite formate ale foilor de

masurilor prevazute, exista riscul parcurs pe diferite domenii,

mentinerii sau chiar deteriorarii statutului | de la format textual liber la

pavilionului Republicii Moldova in cadrul | format tabelar. In nici una nu

Memorandumului de intelegere de la Paris| 4™ constatat 1dqnt1ﬁcarea 3

(PMoU) privind controlul statului evqluayea s cur‘llor la

portului. ac‘glunlle/{nasqule care au fost
O . aprobate in foile de parcurs

Acea;ta 51tu'f1‘;16 pogte genera consecinte examinate. Respectiv,

nega:uve majore, printre care: (1) cresterea aplicarea managementului

numarului de retineri si inspectii riscurilor asupra proiectului

suplimentare asupra navelor sub pavilion | foii de parcurs nu este

national in porturile strdine; (2) afectarea | relevant.

competitivitatii armatorilor care opereaza

sub pavilion moldovenesc; (3) diminuarea

increderii internationale in autoritatile

maritime nationale; (4) posibila includere

a Republicii Moldova pe lista neagra a

PMoU, ceea ce ar putea atrage pierderi

economice semnificative.

12. | Cureferire la actiunea 1.3. Aprobarea Nu se accepta,

planului de actiuni privind efectuarea
auditului in conformitate cu procedura de
audit al statului de pavilion, elaborat de
OM], in temeiul Directivei 2009/21/CE
(respectarea cerintelor statului de
pavilion), relatdm ca Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd al Ministerului
Afacerilor Interne, in conformitate cu
cadrul normativ exercitd atributii in
domeniul protectiei civile, prevenirii
riscurilor si interventiei operative in
situatii de urgenta si exceptionale.

Astfel, unele functii ale Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta al
Ministerului Afacerilor Interne fiind:

1. Asigurarea interventiei in cazul
producerii unor incendii, explozii, scurgeri
de substante periculoase sau alte situatii de
urgentd la bordul navelor sau in port;

2. Implementarea planurilor de protectie
civila in colaborare cu autoritatile
competente;

3. Participarea la instruirea, pregatirea si
desfasurarea exercitiilor tactice si
simularilor, alaturi de alte institutii
nationale si internationale, in vederea
consolidarii capacitdtilor operationale
pentru raspuns eficient la incidente

[Nu este clard propunerea.
Totodata, Inspectoratul
General pentru Situatii de
Urgenta al Ministerului
Afacerilor Interne in cadrul
executarii actiunii 1.3 va
contribui cu asistenta si
experienta in domeniu.




maritime sau fluviale;

4. Cooperarea interinstitutionala si
internationala cu structuri similare si
organizatii relevante in domeniul
protectiei civile si gestionarii situatiilor de
urgentd, in scopul alinierii la bunele
practici internationale si a promovarii unui
cadru sigur de activitate in zona maritima
si fluviala.

Ministerul Mediului, 13. | Laanexa,,Foaia de parcurs pentru Nu se accepta.
Nr. 02-07/1634 din imbundtatirea statutului pavilionului In baza de date a legislatiei
10.06.2025 Republicii Moldova in raport cu nationale au fost identificate
Memorandumul de intelegere de la Paris diferite formate ale foilor de
privind controlul statului portului pentru anii | parcurs pe diferite domenii, de
2025-2027”, in vederea monitorizarii la format textual liber la
implementarii actiunilor incluse in Foaia de | format tabelar.
parcurs mentionatd, pentru fiecare actiune | Totodata, un numar
sau masurd, propunem autorului stabilirea | nesemnificativ din ele contin
unui indicator clar si masurabil care poate ,,Indicatori de
ajuta autoritatile sa verifice daca au fost progres/performanta/
atinse obiectivele si daca reglementdrile au | rezultat”.
fost implementate corespunzator. In context, | Avand in vedere c4, actiunile
dupa rubrica ,,Actiunea/masura” propunem | din Foaia de parcurs contin in
includerea rubricii ,,Indicator de progres”. In | sine sintagma ,,Aprobarea
ceea ce priveste deciziile guvernamentale programului sau modificarea
sau legile, aprobarile/adoptarile pot fi un cadrului normativ, sau
indicator de progres, exemplu ,,Hotarare de | adoptarea actelor normative,
Guvern aprobata / Lege adoptatd”. etc” se considera inoportun
stabilirea rubricii propuse.
Subsecvent, unele actiuni din
Foia de parcurs se regasesc in
Programul national de aderare
a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului
nr.306/2025, iar alte actiuni se
vor regdsi in planurile de
activitate ale institutiilor
responsabile urmare a
aprobarii Foii de parcurs,
unde vor fi stabiliti si
indicatori de rezultat/progres.
14. | De asemenea, propunem autorului Se accepta.
reformularea actiunii ,,Asigurarea Actiunea 1.1. a fost expusd in
transpunerii si implementarii legislatiet UE | urmatoarea redactie:
relevanta privind transportul pe apd in ,, Lranspunerea si asigurarea
domeniile reglementate de:”” dupa cum implementdrii legislatiei UE
urmeaza ,, Transpunerea si asigurarea relevante privind transportul pe
implementdrii legislatiei UE relevanta apa in domeniile reglementate
privind transportul pe apad in domeniile de:”.
reglementate de:”.
Ministerul 15. | Se comunica lipsa obiectiilor si propunerilor | Se ia act.
Dezvoltarii

Economice si
Digitalizarii,




Nr. 03-1723 din
12.06.2025

Ministerul Sanatatii,
Nr. 08/1878 din
17.06.2025

16.

Se sustine initiativa propusa si actiunile
incluse in proiectul Foii de parcurs.

Se ia act.

Ministerul Educatiei
si Cercetarii

Nu a prezentat avizul.

Inspectoratul General
pentru Situatii de
Urgenta

Nu a prezentat avizul.

Universitatea
Tehnica a Moldovei

Nu a prezentat avizul.

Avizare si consultare

Cancelaria de Stat,
scr. Nr. 22-69-7106
din 01.07.2025

17.

Urmare a examindrii proiectului de
dispozitie cu privire la aprobarea Foii de
parcurs pentru Imbunatatirea statutului
pavilionului Republicii Moldova in raport
cu Memorandumul de intelegere de la
Paris privind controlul statului portului
pentru anii 2025-2027 (numar unic
524/MIDR/2025), comunicam
urmatoarele.

La Foia de parcurs:

- la Obiectivul 1. Reglementarea
domeniului maritim si naval, actiunea 1.4
Aprobarea programului de dezvoltare a
sectorului maritim in Republica Moldova,
recomandam revizuirea atribuirii
Guvernului Republicii Moldova la
compartimentul ,,/nstitutie responsabila”,
or conform prevederilor art. 2 alin. (1) din
Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern,
Guvernul este autoritatea publica care
reprezintd si exercita puterea executivd in
Republica Moldova. Totodata, avand 1n
vedere faptul c¢d, Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale este autoritatea
publica responsabild de realizarea actiunii
mentionate supra, semnaldm ca referinta
la Guvernul Republicii Moldova nu este
relevanta si urmeaza a fi exclusa.

Se accepta.

A fost exclus Guvernul
Republicii Moldova din
institutiile responsabile.

18.

- la Obiectivul 5, Acordarea asistentei
tehnice, actiunile 5.7 si 5.8, n partea ce
tine de modificarea Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul
functionarului public (in continuare-
Legea nr.158/2008), comunicam ca,
conform art.1 din Legea nr.158/2008,
prezenta lege reglementeaza regimul
general al functiei publice, statutul
functionarului public, raporturile juridice
dintre functionarii publici si autoritatile
publice, precum si alte raporturi ce decurg
din acestea. Luand in consideratie faptul
ca, inspectorii FSC, PSC, ISM si ISPS

Se accepta partial.

Urmare a consultérilor cu
autorul avizului s-a constatat
ca nu este oportun
modificarea Legii
nr.158/2008, ea este una
cadru si nu contine derogari.
Astfel, autorul proiectului
vine cu abordarea de a
include in Foaia de parcurs
la punctele 5.7 51 5.8
elaborarea un proiect pentru
modificarea Legii
nr.270/2018 privind sistemul




sunt functionari publici cu statut general,
iar raporturile lor de munca nu sunt
reglementate prin legi speciale,
consideram inoportune propunerile de
modificare a Legii nr.158/2008 pentru
aceste categorii de personal.

Subsidiar, la instituirea unui mecanism
eficient de recrutare si retentie a
personalului, amintim ca, conform art. 12
din Legea nr.158/2008, autoritatile
publice asigura administrarea functiei
publice si a functionarilor publici.
Aditional, potrivit pct. 4 din
Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei publice prin concurs, aprobat prin
Anexa nr. 1 la Hotdrarea de Guvern nr.
201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008, concursul
este organizat de autoritatea publica in
subordinea careia se afla functia publica,
prin intermediul subdiviziunii resurse
umane, si este desfasurat de comisia de
concurs.

De asemenea, comunicam ca, reforma
sistemului de recrutare este inclusa in
Anexa 1 aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 260/2025 cu privire la
aprobarea Agendei de reforme aferente
Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027, la
Pilonul 3: Guvernarea economica,
Subdomeniul Reforma administratiei
publice, Masura nr. 10: Stabilirea unui
cadru eficient de dezvoltare a carierei si a
unui sistem de remunerare mai
transparent, pentru a face serviciul public
mai atractiv si mai performant. Obiectivul
reformei sistemului de recrutare este de a
moderniza si rationaliza procesul de
selectie a functionarilor publici, asigurand
eficienta, transparenta si angajarea pe
baza de merit.

In baza argumentelor invocate de mai sus,
propunem excluderea actiunilor 5.7 s1 5.8
din Foaia de parcurs.

unitar de salarizare in
sectorul bugetar, unde se vor

propune derogari pentru unii

angajati ai Agentiei Navale
pentru atragerea personalului
in functiile de inspectori:

- inspectori statului
pavilion (FSC);

- inspectori statului port
(PSC);

- inspectori pentru
implementarea Codului
international de
management pentru
siguranta exploatarii navelor
si pentru prevenirea poludrii
(ISM);

- inspectori pentru
implementarea Codului
international pentru
securitatea navelor si a
instalatiilor portuare (ISPS).

In caz contrar, in lipsa
stimuldrii corecte a anumitor

functii exista riscul

neangajarii personalului
necesar si calificat.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii, scr. Nr.
03-1924 din
02.07.2025

19.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul
Finantelor, scr. Nr.
09/2-03/297/995 din
01.07.2025

20.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.




Ministerul Mediului,
scr. Nr. 02-07/1868
din 01.07.2025

21.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Inspectoratul pentru
Protectia Mediului,
scr. Nr. 1079 din
01.07.2025

22.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Agentia de Mediu,
scr. Nr.
08/1994/2025 din
01.07.2025

23.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul Sanatatii,
scr. Nr. 08/1961 din
26.06.2025

24.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul Afacerilor
Interne, scr. Nr.
41/2343 din
03.07.2025

25.

Ministerul Afacerilor Interne 1n limitele
competentei functionale, comunica
urmatoarele.

Desi, proiectul prevede termene de
realizare pentru fiecare actiune propusa,
nu sunt definiti indicatori concreti de
rezultat sau impact, care sa permita
monitorizarea eficienta a progresului si
evaluarea gradului de implementare a
masurilor incluse. In acest sens, se
recomanda completarea Foii de parcurs cu
indicatori de rezultat si impact, relevanti
pentru fiecare domeniu de interventie,
astfel incat sa fie asigurata o evaluare
obiectiva, periodicd si fundamentata a
progresului obtinut in implementarea
actiunilor planificate.

Cu referire la obiectivul nr. 4
»Consolidarea capacitdtilor institutionale
a Agentiei Navale a Republicii Moldova”,
la actiunea nr. 4.1., atribuirea Ministerului
Afacerilor Interne ca institutie principald
responsabild de consolidarea cooperarii cu
organizatiile internationale precum
Interpol, Europol si FATF nu este clar
justificata. Ministerul Afacerilor Interne
poate doar sa acorde suport si sa faciliteze
prin intermediul autoritatilor
administrative din subordine consolidarea
cooperarii dintre Agentia Navala a
Republicii Moldova si entitatile
mentionate, insd nu isi poate asuma direct
aceastd responsabilitate. Respectiv,
Ministerul va avea rolul exclusiv de
institutie de suport n acest domeniu.
Subsidiar, avand in vedere avizul
Ministerului Afacerilor Interne nr.
41/2018 din 09.06.2025, se constata ca
pozitia exprimatd anterior nu a fost luata

Se accepta partial.

Cu referinta la propunerile
Ministerului Afacerilor
Interne, subliniem ca
implementarea
managementului proiectelor
in textul Foii de parcurs nu
este rezonabil, avand in
vedere formatul si continutul
altor foi de parcurs, aprobate
si consultate Tn baza de date
a actelor normative.
Stabilirea indicatorilor de
rezultat sau impact se va
efectua 1n planurile de
activitate a institutiilor
responsabile incluse n Foaia
de parcurs.

Se accepta:

Ministerul Afacerilor Interne
a fost transferat pe a doua
pozitie, respectiv Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale va fi institutia
principala responsabila de
consolidarea cooperarii cu
organizatiile internationale
cu suportul Ministerului
Afacerilor Interne.

Cat priveste pozitia MAI
expusa prin consultarea
prealabila cu Nr. 41/2018 din
09.06.2025, subliniem ca
conform prevederilor
articolului 32, alin. (5') din
Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative,
in avizele la proiectul actului
normativ autoritdtile publice




in considerare in totalitate, precum si nu
au fost argumentate suficient motivele
neacceptarii propunerilor inaintate. Drept
urmare, se recomanda ajustarea
corespunzatoare a argumentarii
propunerilor, astfel incat sa reflecte in
mod obiectiv si justificat pozitia
Ministerului Afacerilor Interne.

isi expun opinia in privinta
solutiilor juridice din
domeniile care intra in sfera
lor de competenta sau care le
vizeaza direct. Avizele si
recomandarile contin obiectii
si propuneri motivate, cu
anexarea, dupa caz, a
versiunii redactate a
proiectului sau a unor
prevederi.

Totodata, punctul 226 din
Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018,
reglementeaza strict formatul
emiterii avizului de catre
autoritati/institutii publice. In
cazul 1n care nu se respecta
formatul stabilit acestea se
considerd propuneri $i se
trateaza in mod
corespunzator.

Inspectoratul
General pentru
Situatii de Urgenta

Lipsa

Ministerul Educatiei

st Cercetarii, scr. Nr.

07-08/4748 din
01.07.2025

26.

In Foaia de parcurs (Anexati la proiectul
Dispozitiei Guvernului):

1) la obiectivul 3, din prima coloana a
tabelului, In continut sa se excluda
sintagma ,,cu scop de consolidarea
capacitatilor a institutiilor", astfel,
expunerea va fi in redactie noua ,,3.
Efectuarea studiilor de cercetare si
analiza";

2) la actiunile 3.1. si 3.2., din a doua
coloana a tabelului, sa se modifice
continutul, respectiv, institutia
responsabila si termenul de realizare,
dupa cum urmeaza:

(3. [3.1. Realizarea unui studiu " Ministerul | Agentia Trimestrul
Efectuarea | privind stabilirea necesitailor/ Infrastructurii | Navald a | 11, 2026
studiilor de | nevoilor in personal calificat | §i Dezvoltarii Republicii ‘
cercetare §i | pentru dezvoltarea sectorului Regionale Moldova
analiza si atragerea specialistilor in Companiile

domeniul transportului interesate

maritim/ naval.

—
| Universitatea | Trimestrul

‘ [ 3.imi'(vllalrca—;\r«ygr:;nhﬁi7 Ministerul
de formare profesionald a Educatiei §i Tehnica a 111, 2026
adultilor in contextul educatiei | Cercetdirii | Moldovei |
’ T Tinvmﬁm. curriculum, N institutii de
| materiale didactice etc.) in invitamant,
vederea realizirii procesului { centre de
de formare profesionald. instruire etc.
3.3. Promovarea %gr«nﬁul Ministerul ["Universitatea | Trimestrul
de formare profesionald a | Educatiei si Tehnicd a | 1V, 2026
‘ adultilor §i a mecanismului de Cercetdrii Moldovei
‘angajuhililalc a spdeialistilor Alte parti ‘
in  domeniul transportului interesate ‘
maritim/ naval. ‘ relevante - ‘
institutii de
‘ invatamant, ‘

‘ | centre de
instruire etc. ‘

Se accepta.

Obiectivul 3 s-a expus in
redactie noua: ,,3. Efectuarea
studiilor de cercetare si
analiza".

Actiunile 3.1. s1 3.2. au fost
revizuite si ajustate conform
recomandarilor in 3.1.; 3.2.
si 3.3. inclusiv cu stabilirea
termenilor de realizare.




Propunerile de modificare sunt
argumentate in temeiul Hotdrarii
Guvernului nr. 222/2024 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind
educatia adultilor, pct. 32, subpunctele 5)
si 6) cu modificarile ulterioare.

I.P. ,,Universitatea
Tehnica a
Moldovei”, scr.
Nr.09/02-1680 din
30.06.2025

27.

Institutia Publica ,,Universitatea Tehnica
a Moldovei", va transmite propuneri si
recomandari asupra proiectului Foii de
parcurs pentru imbunatatirea statutului
pavilionului Republicii Moldova in raport
cu Memorandumul de intelegere de la
Paris privind controlul statului portului
pentru anii 2025-2027 .

Criteriul 3. Efectuarea studiilor de
cercetare si analizad cu scop de consolidare
a capacitatilor institutiilor.

Actiunea 3.1. Analiza si examinarea
Universitatii Tehnice a Moldovei sau a
altei institutii de Invatdmant a unei
specialitati, dedicatd domeniului
transportului maritim/naval si asigurarea
calificarii educationale pentru specialistii
din sectorul maritim/naval.

In prezent in Republica Moldova,
pregatirea cadrelor cu studii superioare
profesionale cu specialitatea in domeniul
transportului maritim/naval nu se
efectueaza. Motivul principal fiind
cererea scazuta pentru aceasta
specialitate. Solicitarea cu necesitatea
deschiderii unei specialitdti in acest
domeniu parvine de 1a I.S. Portul Fluvial
Ungheni, Portul Liber International
Giurgiulesti si Agentia Navala a
Republicii Moldovei.

Nomenclatorul domeniilor de studii al
specialitatilor In Invatamantul superior
dispune de specialitatea 0716.3 Ingineria
Transportului Naval cu domeniul de
formare profesionala 0716 Autovehicule,
nave §i aeronave, insa totusi, la moment,
Standardul de calificare pentru aceasta nu
este actualizat.

Programele de studii superioare de licenta
0710 Inginerie si management in
transporturi si de masterat Managementul
si exploatare In transporturi, actuale la
Universitatea Tehnica a Moldovei, partial
formeaza competente generale si
profesionale specific domeniului
transportului maritim/naval.

Se accepta partial.

A se vedea recomandarile
Ministerului Educatiei si
Cercetarii (MEC) si
argumentele autorului
proiectului.
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Analiza ocupatiilor tipice domeniului
transportului maritim/naval arata, ca in
conditiile actuale, cea mai rationala
solutie pentru formarea specialistilor in
acest domeniu este elaborarea
programului de calificare partiala
(microcalificare) in baza diplomei de
studii superioare de licenta la programul
0710 Inginerie si managementul in
transporturi.

28.

Actiunea 3.2. Realizarea unui studiu
privind mecanismul de schimb de
cunostinte si atragerea in domeniu a
studentilor si specialistilor.

Pentru atragerea in domeniu a studentilor
se propune initierea programului de
calificare partiala (microcalificare)
mTransportul maritim”, cu durata de studii
30 credite. Termenul de realizare a acestui
program (trimestrul IV, 2026) este real.
Hotararea Guvernului nr. 616/2016
permite institutiilor de invatdmant
superior, care au obtinut acreditare pentru
cel putin un program de studii de la ciclul
I intr-un domeniu de formare
profesionald, sa organizeze programe de
formare profesionald a adultilor de
maximum 900 de ore/30 de credite de
studii in acest domeniu, dupa aprobarea
respectivelor programe de catre senatul
institutiei de invatamant si dupa
coordonarea cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii si, dupa caz, cu ministerul de
resort.

Programele de formare profesionald a
adultilor, in acest sens, sunt exceptate de
la procedurile de autorizare de functionare
provizorie si de acreditare.

Pentru deschiderea acestui program de
studii este necesar de realizat un numar de
actiuni, si anume, elaborarea planului de
invatamant, intocmirea continuturilor
curriculare a disciplinelor, asigurarea
programului de studii cu cadrele didactice
competente, asigurarea procesului de
studii cu baza tehnico — material.

Se accepta partial.

A se vedea concluziile MEC.

Ministerul Afacerilor
Externe, scr. Nr.
DI/3/041-6746 din
02.07.2025

29.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Agentia Navala, scr.
Nr. 03-270 din

30.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.
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27.06.2025

Biroul de Investigare 31. | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
a Accidentelor si
Incidentelor in
Transporturi, scr. Nr.
47 din 01.07.2025
.C.S. , Danube Nu s-a prezentat
Logistics” SRL
LS. Portul Fluvial 32. | Se mentioneaza faptul ca, termenii de Se accepta partial.
Ungheni, scr. Nr. realizare indicati in Foaia de parcurs Au fost ajustati unii termeni
122 din 03.07.2025 urmeaza a fi corelati cu termenii de de implementare, avand in
implementare a prevederilor acquis-ului | vedere Planul de viitor pe
comunitar pentru cap. 14 ,,Politica de Capitolul 14 ,,Politica de
transport” — segmentul naval. transport”.
I.S. ,Bacul 33. | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Molovata”, scr. Nr.
15 din 04.07.2025
Avizare repetatai
Ministerul 34. | Ministerului Finantelor a examinat repetat | Se ia act.

Finantelor, scr. Nr.
09/2-03/297/995 din
01.07.2025

proiectul de hotarare (numar unic
524/MIDR/2025), si, In limita atributiilor
functionale, comunica lipsa propunerilor
si obiectiilor pe marginea proiectului
indicat (legiferare.gov.md).

Avizare suplimentard la solicitarea Cancelariei de Stat

Cancelaria de Stat, 35. | Directia managementul functiei publice a | Se accepta.
https://legiferare.gov examinat proiectul si reitereaza opinia Urmare a sedintei
.md/dlc/documents/d expusa prin scrisoarea nr. 22-69-7106 din | interinstitutionale organizate
8c196b5-145f-4cd2- 01.07.2025 in privinta actiunilor 5.7 si 5.8 | in data de 22.08.2025 cu
b55b-f0678adde913 din Foia de parcurs, or politica de participarea reprezentantilor

recrutare, mecanismul pentru numire si Cancelariei de Stat, autorului

mentinere in functie a functionarilor st Agentiei Navale, si fara

publici deja este reglementat in Legea participarea Ministerului

nr.158/2008 cu privire la functia publicd | Finantelor s-a acceptat

si statutul functiei publice. Respectiv, excluderea 1n redactia

propunem reformularea actiunilor initiala a proiectului a

mentionate supra (5.7 si 5.8), cu indicarea | punctelor 5.7 s1 5.8 si

expresa a masurilor si scopului urmarit de | includerea unei redactii noi a

autor. punctului 5.7 In urmatoarea
redactie:
,»J.7 Crearea grupului de
lucru interinstitutional,
compus din reprezentantii
autoritatilor publice centrale
si autoritatilor administrative
din subordinea ministerelor,
in vederea analizei si
elaborarii propunerilor
privind consolidarea
capacitatii institutionale a
Agentie Navale”.

Ministerul 36. | Conform Regulamentului cu privire la Se accepta.

Finantelor, scr. Nr
07/5-03/324/1115

organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor, aprobat prin Hotdrarea

A se vedea comentariul la
obiectia Cancelariei de Stat.
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din 24.07.2025

Guvernului nr.696/2017, Ministerul
Finantelor este organul central de
specialitate al administratiei publice care
asigura realizarea politicii
guvernamentale in domeniul salarizarii in
sectorul bugetar. In acest sens cu referire
la promovarea unor politici salariale
aferente personalului din cadrul Agentiei
Navale accentuam ca, conform
prevederilor art. 17 alin. (2) lit. g)
personalul din autoritatea respectiva si
anume responsabila de domeniul
transportului naval, beneficiaza de un spor
specific aditional de 20% din suma anuala
a salariilor de baza pentru personalul cu
drept de a beneficia de spor cu caracter
specific. Masura data a fost promovata de
catre Ministerul Finantelor 1n baza Legii
nr. 421/2023 pentru modificarea Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare 1n sectorul bugetar (in vigoare
de 1a 01.01.2024), avand drept scop
cresterea nivelului salarial a personalului
Agentiei si motivarea suplimentara a
acestuia tindnd cont de specificul si
complexitatea sarcinilor realizate.
Aditional conform prevederilor art. 10
alin. (2) lit. b) din Legea bugetului de stat
pentru anul 2025, nr. 310/2024, la
calcularea salariilor personalului Agentiei
Navale se aplica valoarea de referinta
derogatorie, majorata in cuantum de 2500
lei, iar pentru functiile de demnitate
publicd din cadrul institutiei de 3000 lei.
Totodata urmeaza a se tine cont de faptul
ca conform angajamentelor asumate,
inclusiv 1n baza Agendei de Reforme
2025-2027 a Planului de Crestere al
Republicii Moldova, precum si a altor
documente strategice, Ministerul
Finantelor si-a asumat obiectivul de
revizuire a sistemului unitar de salarizare
din sectorul bugetar. Astfel, una din
sarcinile trasate se refera la consolidarea
partii fixe a salariului personalului
bugetar, la un raport total de 70%/30%,
unde partea esentiald (70%) sa o
reprezinte componentele fixe a salariului
lunar a personalului bugetar. In acest sens,
actiunile/masurile propuse la pct. 5.7 si
5.8 din Foaia de parcurs nu pot fi
acceptate, acestea din urma fiind in
contradictie inclusiv cu angajamentele
asumate si cu obiectivele de reforma
salariald mentionate supra, promovarea
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acestora implica riscul distorsionarii
sistemului unitar de salarizare creand
dezechilibre salariale accentuate in
comparatie cu alt personal bugetar cu
functii si atributii similare.

in contextul celor expuse,
actiunile/masurile 5.7 si 5.8 urmeaza a
fi excluse din Foaia de parcurs.
Accentudm ca subiectul remunerarii
muncii angajatilor din sectorul bugetar se
afla continuu pe agenda Guvernului
Republicii Moldova, unul din obiectivele
cheie stabilit este dezvoltarea unui sistem
de salarizare care sd asigure un nivel
adecvat de remunerare, motivare si
performanta a personalului bugetar. in
acest sens reiteram cd, actualmente
Ministerul Finantelor a demarat un proces
larg de revizuire a sistemului unitar de
salarizare, inclusiv de reevaluare a
functiilor bugetare. Astfel, tindnd cont de
analiza si evaluarea realizatd, urmeaza a fi
inaintate recomandari pertinente si
comprehensive de revizuire a cadrului
normativ primar si secundar aferent
salarizarii personalului bugetar, cu
identificarea si eliminarea discrepantelor
salariale existente, precum si asigurarea
echitatii salariale a angajatilor din sectorul
bugetar. Prin urmare, Ministerul
Finantelor, in functie de rezultatele
reformei salariale si a disponibilitatilor
financiare existente va intreprinde masuri
aditionale necesare pentru a reduce
gradual din discrepantele salariale
identificate la nivelul unor functii si/sau
categorii de personal din sectorul bugetar.
Reiesind din cele relatate, proiectul
urmeaza a fi definitivat prin prisma
propunerilor si obiectiilor prezentate.

Expertizare

Ministerul Justitiei,
scr. Nr. 04/2-6422
din 02.07.2025

37.

Urmare examinarii proiectului de dispozitie a
Guvernului cu privire la aprobarea Foii de
parcurs pentru imbunatatirea statutului
pavilionului Republicii Moldova in raport cu
Memorandumul de intelegere de la Paris
privind controlul statului portului pentru anii
2025-2027 (numar unic 524/MIDR/2025),
comunicam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul a
fost elaborat cu scopul imbunétatirii statutului
pavilionului Republicii Moldova in raport cu
Memorandumul de intelegere de la Paris
privind controlul statului portului. Principalele
prevederi ale proiectului sunt: reglementarea
domeniului maritim si naval, efectuarea

Se ia act.
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studiilor de cercetare si analiza, efectuarea
studiilor de cercetare si analiza cu scop de
consolidarea capacitatilor institutiilor,
consolidarea capacitatilor institutionale a
Agentiei Navale a Republicii Moldova,
acordarea si asigurarea asistentei tehnice,
institutionale si organizationale, stabilirea
surselor bugetare in documentele de politici,
asigurarea controlului pentru navele care
arboreaza pavilionul Republicii Moldova si
consolidarea consensului. Autorul sustine ca,
realizarea masurilor prevazute de proiect, va
contribui la realizarea prompta a
angajamentelor asumate prin Memorandumul
de Intelegere de la Paris privind controlul
statului portului. Rationamentele expuse de
initiator in nota reflecta motivul elaborarii
proiectului actului normativ, cerintele care au
impus interventia normativa si finalitatile
urmarite. Obiectii de ordin conceptual nu
avem de formulat.

38.

Analizat prin prisma Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, la proiectul
dispozitiei Guvernului, in clauza de
adoptare se va indica Hotardrea
Guvernului nr. 306/2025, prin care a fost
aprobat Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029. La
proiectul Foii de parcurs, semnaldm c4, la
utilizarea abrevierilor se va tine cont cd, in
conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. 1) al
Legii nr. 100/2017, exprimarea prin
abrevieri (prescurtdri) a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora n text, la prima
folosire.

Se accepta.

Abrevierile din Foaia de
parcurs au fost ajustate la
cerintele art. 54 alin. (1) lit. 1) al
Legii nr. 100/2017.

Secretar general

Angela TURCANU
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