UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea de impact
asupra sigurantei rutiere si auditul in domeniul sigurantei rutiere

In temeiul art. 7 alin. (9) din Legea nr. 350/2023 privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr. 474-476, art. 842), Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotérare transpune partial (transpune art. 2, pct. 9 s1 10; art. 3 (2)
st (3); art. 4 (2), (4) s1 (5); art. 6b; Anexa I s1 Anexa II) Directiva 2008/96/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 319 din 29 noiembrie 2008, CELEX: 32008L0096, asa cum
a fost modificatd ultima datd prin Directiva (UE) 2019/1936 a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2019.

1. Se aproba Regulamentul privind evaluarea de impact asupra sigurantei
rutiere si auditul in domeniul sigurantei rutiere (se anexeaza).

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2026.

Prim-ministru DORIN RECEAN
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENT
privind evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere
si auditul in domeniul sigurantei rutiere

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere si
auditul in domeniul sigurantei rutiere (in continuare — Regulament) stabileste
procedurile pentru evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere si pentru auditul
in domeniul sigurantei rutiere, precum si inregistrarea rezultatelor acestora.

2. Scopul evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere si al auditului in
domeniul sigurantei rutiere constd in asigurarea si cresterea gradului de siguranta
a circulatiei pe drumurile publice, in prevenirea pierderii de vieti si a vatamarii
integritatii corporale a persoanelor in traficul rutier, precum si in prevenirea
pagubelor materiale produse in urma accidentelor in traficul rutier.

3. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza notiunile definite la art. 2
din Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere,
precum si urmatoarele notiuni:

3.1. investitor — persoand fizica sau juridicda, publica sau privatd care
demareaza si finanteaza un proiect de infrastructura rutiera;

3.2. proiect de infrastructura — proiect pentru construirea noilor
infrastructuri rutiere sau modificarea semnificativa a unor retele rutiere existente,
care afecteaza fluxul de trafic;

3.3. utilizatori vulnerabili ai drumurilor — participanti la trafic
nemotorizati (inclusiv pietonii si conducatorii de biciclete, triciclete, trotinete),
precum si utilizatori de vehicule motorizate cu una, doua sau trei roti (inclusiv
conducdtorii de motociclete, ciclomotoare, tricicluri, trotinete electrice si
cvadricicluri).

4. Prezentul Regulament se aplicd procedurilor de evaluare de impact
asupra sigurantei rutiere si audit Tn domeniul sigurantei rutiere efectuate pe
drumurile publice, clasificate conform art. 2 alin. (3) din Legea drumurilor
nr. 509/1995.

5. In procesul evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere si in cel al
auditului in domeniul sigurantei rutiere sunt implicate urmatoarele parti:
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5.1. Agentia Nationala Transport Auto (in continuare — Agentie);

5.2. auditorul/auditorii de siguranta rutiera;

5.3. comanditarul auditului in domeniul sigurantei rutiere sau al evaludrii
de impact asupra sigurantei rutiere;

5.4. proiectantul sau, dupa caz, proiectantii.

6. Comanditarul auditului in domeniul sigurantei rutiere sau al evaluarii de
impact asupra sigurantei rutiere poate fi administratorul drumului sau
investitorul.

7. In procesul evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere si in cel al
auditului in domeniul sigurantei rutiere trebuie sa fie implicat cel putin un
auditor de siguranta rutiera, titular al certificatului de competenta profesionala.

8. In activitatea sa, auditorul de siguranti rutiera este independent in raport
cu administratorul drumului si cu proiectantii.

9. Se considera afectata independenta activitdtii auditorului de siguranta
rutierd in raport cu administratorul drumului si cu proiectantii in cazul in care se
constata cel putin una dintre situatiile prevazute la art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

10. Evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere este parte integranta a
studiului de prefezabilitate sau, dupd caz, a studiului de fezabilitate al unui
proiect de infrastructura rutierd care urmeaza a fi construit sau modificat
substantial.

11. In sensul pet. 10, se considerd modificare substantiald modernizarea
sau reabilitarea care impune schimbarea unor elemente geometrice ale drumului,
dupa cum urmeaza:

11.1. in plan orizontal: aliniamente, curbe, respectiv raze ale acestora;

11.2. in profil longitudinal: declivitdti, curbe verticale pentru racordarea
declivitatilor succesive, respectiv raze ale acestora, pas de proiectare;

11.3. in profil transversal: latimi ale elementelor componente ale
drumurilor in aliniamente, supraldrgire in curbe a platformei si a partii carosabile
ale drumurilor, pante transversale, modificarea taluzurilor;

11.4. schimbari aduse proiectului de organizare a circulatiei rutiere.

12. Auditul in domeniul sigurantei rutiere este parte integrantd a
procesului de concepere, proiectare si constructie a infrastructurii rutiere in
cadrul urmatoarelor etape:

12.1. studiul de fezabilitate al proiectului de infrastructura rutiera, pana la
aprobarea de catre beneficiar a studiului;
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12.2. proiectul tehnic sau detaliile de executie, pana la verificarea
proiectului de constructie a drumului public;
12.3. perioada de un an dupa receptia la terminarea lucrarilor.

13. Rezultatele evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere si cele ale
auditului in domeniul sigurantei rutiere sunt reflectate in rapoarte, care cuprind si
eventualele deficiente de siguranta rutiera constatate, precum si recomandarile
privind remedierea acestora.

14. Pentru fiecare etapd a auditului in domeniul sigurantei rutiere se va
elabora un raport separat.

15. Recomandarile continute in Raportul evaludrii de impact asupra
sigurantei rutiere se fac conform formularului prevazut in sectiunea a II-a din
anexa nr. 1.

16. Recomandarile continute in Raportul auditului in domeniul sigurantei
rutiere se fac conform formularului prevazut in sectiunea a II-a din anexa nr. 2.

Capitolul II
CONTRACTAREA SERVICIILOR PRIVIND REALIZAREA
EVALUARII DE IMPACT ASUPRA SIGURANTEI RUTIERE
SI/SAU A AUDITULUI IN DOMENIUL SIGURANTEI RUTIERE

17. Identificarea s1 desemnarea auditorilor de siguranta rutierd se
efectueaza de catre comanditarul auditului in domeniul sigurantei rutiere
conform legislatiei privind achizitiile publice.

18. Anuntul privind achizitionarea serviciilor de evaluare de impact asupra
sigurantei rutiere sau de audit Tn domeniul sigurantei rutiere se publica doar dupa
semnarea contractului prestari servicii de proiectare.

19. Comanditarul, in anuntul de participare, informeazd cine este
proiectantul sau echipa de proiectanti si solicitd de la participantii la licitatie
completarea unei declaratii pe propria raspundere privind independenta lor in
raport cu administratorul drumului si cu proiectantii, in conditiile pct. 9.

20. In caietul de sarcini privind achizitionarea serviciilor de evaluare de
impact asupra sigurantei rutiere sau de audit In domeniul sigurantei rutiere se
includ si listele-cadru de verificari, in functie de etapa de proiectare si categoria
drumului.
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21. Pot fi achizitionate serviciile de evaluare de impact asupra sigurantei
rutiere si de audit in domeniul sigurantei rutiere doar pentru etapele pentru care a
fost semnat contract de servicii pentru proiectare.

22. Serviciile privind efectuarea auditului in domeniul sigurantei rutiere in
termen de un an de la receptia la terminarea lucrarilor se achizitioneaza separat.

23. Dupa semnarea contractului de prestare a serviciilor de evaluare de
impact asupra sigurantei rutiere sau de audit in domeniul sigurantei rutiere,
comanditarul transmite Agentiei cate o copie a contractelor respective, inclusiv
cele semnate cu proiectantul sau echipa de proiectanti.

Capitolul III
DREPTURILE SI OBLIGATIILE PARTILOR

24. Drepturile auditorului sunt urmatoarele:

24.1. sa solicite completarea documentatiei necesare pentru realizarea
sarcinii, depusd de comanditar, in situatia in care se constatd ca aceasta este
incompleta;

24.2. sa solicite informatii referitoare la situatia privind accidentele de
circulatie rutierda pe drumul care urmeazda a fi reconstruit si/sau pe rutele
alternative de la subdiviziunile specializate cu competente in domeniul asigurarii
dirijarii, supravegherii si controlului traficului rutier ale Ministerului Afacerilor
Interne;

24.3. sa se expuna asupra recomandarilor din Raportul evaluarii de impact
asupra sigurantei rutiere/auditului in domeniul sigurantei rutiere pe care
comanditarul a refuzat sa le implementeze;

24.4. sa refuze prestarea serviciului dacd nu-i sunt prezentate toate
documentele necesare pentru realizarea obligatiilor contractuale care sunt in
posesia comanditarului.

25. Obligatiile auditorului sunt urmatoarele:

25.1. sa intocmeascd Raportul evaludrii de impact asupra sigurantei
rutiere/auditului in domeniul sigurantei rutiere, conform structurii stabilite de
prezentul Regulament;

25.2. sa depuna la comanditar, in termenul stabilit in contract, Raportul
auditului in domeniul sigurantei rutiere/evaludrii de impact asupra sigurantei
rutiere, definitivat si semnat, in trei exemplare, pe suport de hartie si in format
electronic;

25.3. sa asigure confidentialitatea datelor si a informatiilor la care a avut
acces;
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25.4. sa restituie comanditarului documentele primite pentru realizarea
obligatiilor contractuale;

25.5. sd notifice Agentiei recomandarile masurilor de remediere continute
in Raportul evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere/auditului in domeniul
sigurantei rutiere, pe care le considera imperioase, dar sunt refuzate de
comanditar.

26. Drepturile comanditarului sunt urméatoarele:

26.1. sa stabileasca termenele rezonabile de executare a auditului in
domeniul sigurantei rutiere/evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere;

26.2. sa primeascd in termen Raportul evaluarii de impact asupra
sigurantei rutiere/auditului in domeniul sigurantei rutiere.

27. Obligatiile comanditarului sunt urmatoarele:

27.1. sa transmitd auditorului documentele aflate in posesia
comanditarului, care sunt necesare pentru realizarea evaludrii de impact asupra
sigurantei rutiere/auditului Tn domeniul sigurantei rutiere, dupa cum urmeaza:

27.1.1. rapoartele evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere/auditului in
domeniul sigurantei rutiere, daca acestea au fost efectuate in etapele anterioare;

27.1.2. documentele continute in studiul de prefezabilitate, studiul de
fezabilitate, proiectul tehnic, detaliile de executie, inclusiv:

27.1.2.1. partile scrise ale proiectului;

27.1.2.2. partile desenate ale proiectului;

27.1.2.3. caietele de sarcini ale proiectului;

27.1.2.4. situatia obiectivelor generatoare atat de trafic rutier, cat si de
trafic pietonal;

27.1.2.5. situatia accidentelor rutiere petrecute in ultimii cinci ani pe
sectorul studiat sau in zona intersectiilor cu acesta;

27.1.2.6. analiza cost-beneficiu, daca aceasta este disponibild la data
realizarii evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere;

27.1.2.7. alte date/informatii/documente relevante pentru realizarea
evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere;

27.1.3. informatii cu privire la recomandarile/masurile de remediere
continute in rapoartele anterioare;

27.2. sa asigure accesul fizic al auditorului pe santier in procesul de
realizare a evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere/auditului Tn domeniul
sigurantei rutiere;

27.3. sa contrasemneze Raportul auditului in domeniul sigurantei
rutiere/evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere si fiecare recomandare
continutd in Raport pe care refuza sa o implementeze;

27.4. sa efectueze platile conform contractului.
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Capitolul IV
DESFASURAREA PROCEDURILOR DE EVALUARE DE IMPACT
ASUPRA SIGURANTEI RUTIERE SI AUDIT iN DOMENIUL
SIGURANTEI RUTIERE

28. Evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere si auditul in domeniul
sigurantei rutiere cuprinde urmdtoarele etape:

28.1. analiza informatiilor si datelor necesare pentru realizarea evaluarii de
impact asupra sigurantei rutiere/auditului in domeniul sigurantei rutiere,
transmise de cdtre comanditar, si, dupd caz, solicitarea de informatii
suplimentare;

28.2. realizarea propriu-zisa a evaluarii de impact asupra sigurantei
rutiere/auditului in domeniul sigurantei rutiere, cu analiza in baza listei-cadru de
verificari corespunzdtoare a categoriei de drum supuse auditului de siguranta
rutiera;

28.3. predarea, in termenele mentionate in contract, a raportului de
evaluare de impact asupra sigurantei rutiere sau, dupa caz, a raportului de audit
in domeniul sigurantei rutiere, cu anexarea listelor-cadru de verificari.

29. Raportul evaluarii de impact asupra sigurantei rutiere va avea forma si
continutul minim stabilit in anexa nr. 1.

30. Elementele care trebuie luate in considerare la efectuarea evaludrii de
impact asupra sigurantei rutiere sunt:

30.1. accidentele soldate cu decese si/sau raniri grave;

30.2. obiectivele de reducere a numarului de accidente in comparatie cu
scenariul in care nu se initiaza nicio actiune;

30.3. alegerea traseelor si studii origine-destinatie a utilizatorilor pentru
noile trasee;

30.4. efectele posibile asupra retelelor existente (iesiri, intersectii, pasaje
de nivel);

30.5. utilizatorii drumului, inclusiv utilizatorii vulnerabili ai drumurilor;

30.6. traficul (volumul traficului, clasificarea traficului in functie de tip),
inclusiv  fluxurile estimate pentru pietoni si biciclisti, determinate de
caracteristicile utilizarii terenurilor adiacente;

30.7. conditii climatice si sezoniere;

30.8. prezenta unui numar suficient de zone care permit stationarea in
conditii de siguranta;

30.9. activitatea seismica.

31. Raportul auditului in domeniul sigurantei va avea forma si continutul
minim stabilit in anexa nr. 2.
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32. Criteriile aplicabile la efectuarea auditului in domeniul sigurantei
rutiere:
32.1. in etapa studiului de fezabilitate al proiectului de infrastructura
rutierd, pand la verificarea proiectului de constructie a drumului public:
32.1.1. localizarea geografica (expunerea la alunecarile de teren, la
inundatii etc.), sezonalitate si conditii climatice, precum si activitati
seismice;
32.1.2. tipurile de jonctiune si distanta dintre punctele de jonctiune;
32.1.3. numarul benzilor de circulatie;
32.1.4. structura si componenta traficului admis pe noua infrastructura;
32.1.5 functionalitatea drumului in cadrul reteles;
32.1.6. conditiile meteorologice;
32.1.7. vitezele de proiectare si vitezele de circulatie;
32.1.8. sectiunile transversale (latimea partii carosabile, piste pentru
biciclisti, cai pietonale);
32.1.9. alinierile orizontale si verticale;
32.1.10. vizibilitatea;
32.1.11. dispunerea punctelor de jonctiune;
32.1.12. mijloacele de transport in comun si infrastructurile aferente;
32.1.13. trecerile la nivel cu caile rutiere/calea ferata;
32.2. in etapa proiectului tehnic sau detaliile de executie, pana la
verificarea proiectului de constructie a drumului public:
32.2.1. planul general;
32.2.2. semnalizarea orizontala si verticald coerenta;
32.2.3. iluminarea drumurilor si a intersectiilor;
32.2.4. echipamentele pozitionate In zona drumului public;
32.2.5. plantatia rutiera adiacentd drumului in extravilan, precum si
constructiile, amenajarile si alte obiective din intravilanul localitatilor;
32.2.6. obstacolele fixe la marginea drumului;
32.2.7. parcarile sigure;
32.2.8. facilitatile pentru utilizatorii vulnerabili ai drumurilor:
32.2.8.1. facilitatile pentru pietoni;
32.2.8.2. facilitatile pentru biciclisti, inclusiv existenta unor rute
alternative sau separari de traficul de autovehicule de mare viteza;
32.2.8.3. facilitatile pentru utilizatorii vehiculelor motorizate cu una, doua
sau trei roti (inclusiv conducatorii de motociclete, ciclomotoare, tricicluri,
trotinete electrice si cvadricicluri);
32.2.8.4. densitatea si amplasarea trecerilor pentru pietoni si biciclisti;
32.2.8.5. facilitatile pentru pietoni si biciclisti pe drumurile afectate din
zZona;
32.2.8.6. separarea pietonilor si a biciclistilor de traficul de autovehicule
de mare viteza sau existenta unor rute alternative directe pe drumurile de clasa
inferioara;

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\004\Hotarari\624-MIDR-2025\624-redactat-ro.docx



10

32.2.9. adaptarea mijloacelor de restrictionare intr-un mod usor de utilizat
(spatii care separd sensurile de mers si parapete de sigurantd pentru evitarea
pericolelor la care sunt expusi utilizatorii vulnerabili ai drumurilor);

32.2.10. siguranta participantilor la trafic in conditii meteorologice
normale, precum si in conditii de vizibilitate redusa;

32.2.11. lizibilitatea elementelor de semnalizare si marcaj;

32.2.12. starea carosabilului.

33. La un an de la receptia finald a lucrarilor se efectueaza evaluarea
sigurantei rutiere din perspectiva comportamentului real al participantilor la
trafic.

34. Realizarea unei operatiuni de audit in domeniul sigurantei rutiere la o
anumita etapd poate duce la reanalizarea criteriilor aplicabile in stadiile
precedente.

Capitolul V
APROBAREA RAPORTULUI EVALUARII DE IMPACT
ASUPRA SIGURANTEI RUTIERE SI AUDITULUI IN DOMENIUL
SIGURANTEI RUTIERE

35. Raportul evaluarii de impact asupra sigurantei rutiere/auditului in
domeniul sigurantei rutiere (in continuare — Raport), definitivat si semnat, se
transmite comanditarului in trei exemplare, inclusiv in format electronic.

36. Comanditarul, In termen de cel mult 10 =zile lucratoare de la
receptionarea Raportului definitivat, il aproba prin prezentarea pozitiei fata de
fiecare recomandare si transmite cate o copie a acestuia, semnata, auditorului si
Agentiel.

37.1n termen de cinci zile lucritoare de la receptionarea Raportului
contrasemnat de comanditar, auditorul transmite Agentiei o notificare scrisa
privind recomanddrile formulate in acesta, cu luarea in considerare a
comentariilor prezentate de comanditar.

38. Agentia, in termen de cinci zile lucratoare de receptionarea notificarii
auditorului, emite un aviz general asupra Raportului si, dupa caz, a proiectului.
Avizul emis de catre Agentie are caracter consultativ.

39. Dupa receptionarea avizului general, comanditarul intreprinde
urmatoarele actiuni:

39.1. in cazul rapoartelor de evaluare a impactului asupra sigurantei
rutiere si de audit in domeniul sigurantei rutiere, intocmite in etapa studiului de
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fezabilitate sau a proiectului tehnic, comanditarul transmite proiectantului sau
echipei de proiectanti, spre implementare, recomandarile acceptate;

39.2. in cazul rapoartelor de audit in domeniul sigurantei rutiere,
intocmite Tn perioada de un an dupa darea in exploatare, comanditarul efectueaza
lucrari de proiectare si implementare pentru recomandarile acceptate.

40. Despre actiunile intreprinse in conformitate cu subpct. 39.1 si 39.2,
comanditarul va informa Agentia.

41. Agentia va asigura monitorizarea si tinerea evidentei procedurilor de
evaluare a impactului asupra sigurantei rutiere si a auditului in domeniul
sigurantei rutiere. In urma activititilor de monitorizare, Agentia va elabora
rapoarte anuale si le va prezenta Consiliului national pentru securitatea circulatiei
rutiere.
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Anexanr. 1

la Regulamentul privind evaluarea

de impact asupra sigurantei rutiere si auditul
in domeniul sigurantei rutiere

FORMA SI CONTINUTUL MINIM
al Raportului evaluarii de impact asupra sigurantei rutiere

I. PARTEA DESCRIPTIVA

1. Date generale privind proiectul

1.1. Denumirea completd a proiectului;

1.2. Amplasamentul si descrierea traseului/zonei de interventie;

1.3. Comanditar;

1.4. Echipa de audit si perioada desfasurarii evaluarii de impact asupra sigurantei
rutiere;

1.5. Obiectivul general al proiectului;

1.6. Etapa proiectului la care se referd raportul.

2. Cuprins (structurat pe capitole, subcapitole, tabele, grafice si anexe)

3. Context si definirea problemei

3.1. Descrierea generala a situatiei actuale a infrastructurii si a conditiilor de trafic;

3.2. Identificarea problemelor majore de siguranta rutiera existente;

3.3. Situatia prognozatd in cazul in care nu se initiaza nicio actiune (,,scenariul zero”);

3.4. Factori externi (conditii climatice, relief, zone construite etc.);

3.5. Impactul potential asupra participantilor la trafic, a mediului si a comunitatilor
adiacente.

4. Obiectivele specifice de siguranta rutiera

4.1. Reducerea numarului si gravitatii accidentelor;

4.2. Cresterea gradului de protectie pentru utilizatorii vulnerabili ai drumurilor;
4.3. Imbunatitirea fluentei si securitatii traficului;

4.4. Crearea unei infrastructuri inclusive;

4.5. Conformitatea cu directivele europene si legislatia nationala aplicabila.

5. Date specifice proiectului

5.1. Date tehnice (lungime, categoria drumului, numar de benzi, puncte de jonctiune,
lucrari de arta, zone cu risc ridicat);

5.2. Caracteristici de trafic (volum, structurd, viteze medii, proiectii de crestere);

5.3. Date privind siguranta rutierd (statistici accidente, zone periculoase, factori de
risc);

5.4. Elemente de context (scoli, spitale, localitati traversate).

6. Analiza si compararea alternativelor propuse asupra sigurantei rutiere

6.1. Descrierea alternativelor tehnice sau functionale analizate;

6.2. Evaluarea impactului fiecdrei alternative asupra sigurantei;

6.3. Analiza comparativa a alternativelor pe baza unor criterii clare (siguranta, costuri,
fezabilitate, timp de implementare).

7. Recomandari si solutii posibile
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7.1. Solutii tehnice de principiu (traseul drumului, geometria drumului, protectie
impotriva zgomotului, dispunerea punctelor de jonctiune, pasaje, limitatoare de viteza etc.);

7.2. Solutii organizatorice (managementul traficului, solutii inteligente (ITS -
Intelligent Transport Systems);

7.3. Recomandari pentru detaliere in etapa proiectului tehnic si detaliile de executie.

8. Memoriu explicativ si anexe

8.1. Lista planurilor, hartilor si schitelor utilizate;

8.2. Standardele si normativele tehnice aplicate;

8.3. Documentele, formularele si listele-cadru de verificari completate in procesul de
evaluare;

8.4. Fotografii, diagrame si tabele statistice relevante.

II. RECOMANDARI

Descriere a L. Nivelul de risc . .
Puncte‘ deficientelor Actiuni (critic/major/minor) Comen‘tarnle ) ‘Comen'tiirnle
slabe si | iqentificate | Propuse de comanditarului auditorului in raport
potentiale sia auditor asupra actiunilor cu pozitia
riscuri poter;tialelor propuse de auditor comanditarului
riscuri
1 2 3 4 5 6
Propunerea 1
Propunerea 2
Propunerea 3
Auditor:
zz.ll.aa
(semnatura) (nume, prenume, semnatura)
Comanditar:
zz.ll.aa
(semnatura) (nume, prenume, semnatura)
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Anexanr. 2

la Regulamentul privind evaluarea
de impact asupra sigurantei rutiere si
auditul in domeniul sigurantei rutiere

FORMA SI CONTINUTUL MINIM
al Raportului auditului in domeniul sigurantei rutiere

I. PARTEA DESCRIPTIVA

1. Date generale privind proiectul

1.1. Denumirea completa a proiectului;

1.2. Amplasamentul si descrierea traseului/zonei de interventie;

1.3. Comanditar;

1.4. Echipa de audit si perioada desfasurarii auditului in domeniul sigurantei rutiere;
1.5. Etapa proiectului la care se refera raportul.

2. Cuprins (structurat pe capitole, subcapitole, tabele, grafice si anexe)

3. Context si definirea problemei

3.1. Situatia existenta (descrierea infrastructurii si a traficului actual);
3.2. Problemele majore de siguranta existente;

3.3. Obiectivele de siguranta urmadrite prin proiect.

4. Obiectivele specifice de siguranta rutiera

4.1. Reducerea numarului si gravitatii accidentelor;

4.2. Cresterea gradului de protectie pentru utilizatorii vulnerabili ai drumurilor;

4.3. Imbunatitirea fluentei si securitatii traficului;

4.4. Asigurarea conformitatii detaliilor de executie cu standardele si normativele
tehnice.

5. Date specifice proiectului

5.1. Date tehnice (geometrie, profil transversal si longitudinal, numar de benzi, puncte
de jonctiune, semnalizare si iluminat);

5.2. Caracteristici de trafic (volum, structurd, viteze medii, proiectii de crestere);

5.3. Date privind siguranta rutierd (statistici accidente, zone periculoase, factori de
risc).

6. Identificarea deficientelor de proiectare

6.1. Probleme de geometrie rutiera (raze de curbura, latimi, vizibilitate etc.);

6.2. Probleme de intersectii si puncte de jonctiune;

6.3. Probleme legate de utilizatorii vulnerabili ai drumurilor;

6.4. Probleme de semnalizare, iluminat, echipamente de sigurantd (parapete, marcaje,
sisteme ITS etc.);

6.5. Probleme privind faza de executie (organizarea santierului, devierea traficului).

7. Recomandari privind eliminarea deficientelor

7.1. Masuri tehnice (modificari de proiect, completari la detalii de executie etc.);

7.2. Masuri organizatorice (planuri de santier, devieri de trafic, semnalizare
temporara);
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7.3. Prioritizarea recomandarilor.

8. Concluzii

8.1. Sinteza principalelor deficiente si masuri;

8.2. Evaluarea riscurilor reziduale (ce ramane chiar dupa aplicarea recomandarilor);
8.3. Responsabilitati si termene pentru implementare.

9. Memoriu explicativ si anexe

9.1. Lista planurilor, hartilor si schitelor utilizate;

9.2. Standardele si normativele tehnice aplicate;

9.3. Documentele, formularele si listele-cadru de verificari completate in procesul de
evaluare;

9.4. Fotografii, diagrame si tabele statistice relevante.

II. RECOMANDARI

Puncte | Descriere a Actiuni Nivelul de risc Comentariile Comentariile
slabe si | deficientelor | propuse de . ) . comanditarului auditorului in raport
potentiale |identificate si| auditor [(CFitic/major/minor)l ¢, 00h actiunilor cu pozitia
riscuri a propuse de auditor comanditarului
potentialelor
riscuri
1 2 3 4 5 6
Propunerea 1
Propunerea 2
Propunerea 3
Auditor:
zz.ll.aa -
(semnéturd) (nume, prenume, semnatura)
Comanditar:
zz.ll.aa -
(semnéturd) (nume, prenume, semnatura)
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea de
impact asupra sigurantei rutiere si auditul in domeniul sigurantei rutiere

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotdrare este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Articolul art. 7 alin. (9) din Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii
rutiere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 474-476, art. 842).

De asemenea, relevam ca necesitatea elabordrii si promovarii proiectul de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere
si auditul in domeniul sigurantei rutiere, deriva si din prevederile pct. 41, Anexa A la Clusterul 4
din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, inclusiv actiunea nr. 254 din Planul national
de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

Complementar, in calitate de livrabil a actiunii de reforma nr. 2.1.1 din Agenda de reforme
aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 260/2025 este ,, Rapoartele de audit privind siguranta rutierd sunt integrate in toate
proiectele actuale de reabilitare, modernizare si constructie a drumurilor”. Livrabilul respectiv
urmeaza a fi realizat prin intermediul prevederilor pct. 12 din proiectul Regulamentului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

De la proclamarea independentei, in Republica Moldova au fost Inregistrate circa 83187
accidente rutiere in care si-au pierdut viata 12906 si au fost ranite 101064 persoane. Numarul
deceselor Inregistrate este similar populatiei unui ordsel mediu din Republica Moldova.

Conform ultimelor date publicate de Politie, in anul 2024, Tn Republica Moldova, s-au
produs 2009 de accidente rutiere in urma carora 209 persoane au decedat si 2369 au fost ranite
grav.

Potrivit estimarilor Bancii Mondiale, pierderile Republicii Moldova din cauza accidentelor
rutiere foarte grave si cele soldate cu deces, in anul 2023 au constituit aproximativ 2,7 % din PIB
sau 450 min. USD.

Avand in vedere impactul social si economic al accidentelor rutiere, in septembrie 2020,
Adunarea Generalid a ONU a adoptat rezolutia A/RES/74/299 , Imbunititirea sigurantei rutiere la
nivel mondial”, proclamand deceniul de actiune pentru siguranta rutiera 2021-2030, cu obiectivul
ambitios de a preveni cel putin 50% din decesele rutiere si rani pand in 2030. OMS si comisiile
regionale ONU, in cooperare cu alti parteneri din Colaborarea ONU pentru Siguranta Rutierd, au
elaborat un Plan Global pentru Deceniul de Actiune, care a fost lansat in octombrie 2021.

Planul global se aliniazad cu Declaratia de la Stockholm, subliniind importanta unei abordari
holistice a sigurantei rutiere si solicitind Imbunatatiri continue in proiectarea drumurilor si a
vehiculelor.

Planul global se bazeaza pe urmatoarele directive specifice:

. Planificarea sistemelor de transport multimodal si gospodérirea terenurilor;
. Infrastructura rutiera sigura;

. Autovehicule mai sigure;

. Utilizarea in sigurantd a drumurilor;

. Actiuni 1n caz de accident.

Infrastructura rutiera sigura are un impact decisiv pentru reducerea leziunilor cauzate in
traficul rutier. Infrastructura drumului trebuie planificata, proiectata, construitd si exploatata in asa
fel incét sa creeze conditii favorabile pentru mobilitate, inclusiv pentru utilizarea transportului in
comun, precum si pentru mersul pe jos si cu bicicleta. In acelasi timp, trebuie eliminat sau




minimizat riscurile nu numai pentru soferi, ci si pentru toti participantii trafic, in special pentru cei
vulnerabili.

Potrivit aceluiasi Plan de actiuni, una dintre principalele actiuni pentru asigurarea unei
infrastructuri mai sigure este efectuarea evaluarii de impact asupra sigurantei rutiere si auditului de
sigurantd rutierd pe toate tronsoanele de drumuri noi (si in toate etapele — de la studiul de
prefezabilitate la proiectarea detaliatd) si evaluari cuprinzatoare care implica experti independenti
si acreditati pentru a asigura respectarea tuturor utilizatorilor drumului cu un standard minim de cel
putin trei stele.

Ideea preconceputd ca un drum supus reabilitarii este mai sigur nu este justificatd, mai cu
seamd In cazurile cdnd acest drum nu este supus unor proceduri de gestionare a sigurantei
infrastructurii rutiere.

S-a stabilit si demonstrat prin studii stiintifice cd mult mai eficiente si sigure sunt masurile
de calmare (gestionare) a traficului in cadrul proiectarii/reproiectarii sectoarelor de drumuri sau
punctelor negre prin asa numitul Audit de Siguranta Rutiera, care este o verificare detaliata a
solutiilor de proiect din punct de vedere al sigurantei rutiere, efectuat de un specialist certificat in
domeniul sigurantei infrastructurii rutiere, numit Auditor de siguranta rutiera.

Implementarea de masuri fizice cu scopul de a forta Tn mod obisnuit participantii la trafic
pentru a reduce viteza, rezumandu-se la impunerea, dar si “convingerea” soferilor sa adopte viteze
de circulatie corespunzatoare conditiilor de drum, dar si crearea unui mediu prietenos de drum in
raport cu cel care conduce, iar elementele principale de percepere in acest sens sunt auzul si
vizibilitatea situatiei rutiere.

Tn concluzie, scopul este ca imbunatitirea solutiilor adoptate in cadrul unui proiect de drum
sa se realizeze in faza in care proiectul este in conceptie — pe hartie (calculator) — ca actiune de
prevenire si corectare, si nu dupa ce solutiile de proiect sunt deja puse in opera, iar eventualele
corectari costa alte milioane de lei din bani publici.

Principalul obiectiv al Auditului de sigurantd rutierd este prevenirea accidentelor rutiere
prin:

- obtinerea unei Tmbunatatiri a managementului proiectarii si constructiei drumurilor pentru
a reduce costurile de intretinere;

- dezvoltarea unor bune practici de inginerie in materie de siguranta rutiera;

- recunoasterea In mod explicit a nevoilor de imbunatatire a sigurantei participantilor la
trafic; si

- imbunatatirea standardelor de siguranta la proiectare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, au fost
instituite un sir de proceduri de gestionare a sigurantei rutiere:

a) evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere;
b) audit in domeniul sigurantei rutiere;

c) inspectii In materie de siguranta rutiera;

d) clasificarea sigurantei retelei.

Prezentul regulament vine sa stabileasca:
- Procedurile pentru efectuarea evaluarii de impact asupra sigurantei rutiere si auditului in
domeniul sigurantei rutiere;
- Modul de contractare a serviciilor de evaluare si audit;
- Drepturile si obligatiile auditorilor;
- Drepturile si obligatiile comanditarului auditului;
- Forma si continutul rapoartelor procedurilor de evaluare si audit;
- Modul de aprobare a rapoartelor procedurilor de evaluare si audit;
- Tnregistrarea rezultatelor procedurilor de evaluare si audit.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




Avand 1n vedere ca procedurile de gestionare a sigurantei rutiere deja au fost instituite prin
Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, prezentul Regulament
aduce doar reglementari tehnice asupra rapoartelor dintre comanditarul serviciilor si auditor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Avéand in vedere faptul ca serviciile privind evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere si
audit In domeniul sigurantei rutiere sunt externalizare, instituirea si reglementarea acestora nu va
avea impact asupra sectorului public.

Pentru asigurarea unei implementari eficiente a Regulamentului privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere, prin Legea nr. 173/2025 privind modificarea unor acte normative,
a fost ajustat cadrul legislativ in domeniu. In conformitate cu prevederile acestei legi, Agentia
Nationald Transport Auto a fost desemnatd ca autoritate responsabilda pentru coordonarea si
monitorizarea activitdtilor legate de siguranta infrastructurii rutiere.

Agentia Nationala Transport Aut va avea atributii atat in aplicarea regulamentului, cat si va
asigura suport pentru toate partile implicate In procedurile evaluarii de impact asupra sigurantei
rutiere si cel al auditului in domeniul sigurantei rutiere.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aplicare Regulamentului nu necesita alocarea resurselor financiare de la Bugetul de stat,
avand in vedere ca acesta este un document tehnic care vine sa organizeze executarea Legii nr.
350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

Totodata, cheltuieli asociate cu aplicarea Regulamentului pot fi considerate cheltuielile de
personal ale Agentiei Nationale Transport Auto, pentru persoanele responsabile de monitorizare,
avizarea si evidenta procedurilor de evaluare de impact asupra sigurantei rutiere si audit in
domeniul sigurantei rutiere. Evaluarea impactului cheltuielilor de personal a fost efectuata la etapa
de elaborare si promovare a Hotararii Guvernului nr. 482/2025 pentru modificarea unor hotarari
ale Guvernului (atribuirea responsabilitatii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere
Agentiei Nationale Transport Auto).

Tn concluzie, realizarea prevederilor prezentei hotarérii se va efectua din contul si in limita
alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuald si din alte surse neinterzise de legislatie,
fara necesitatea alocarii mijloacelor bugetare suplimentare.

Consecvent, analiza impactului economic a implementarii procedurilor de evaluare de
impact asupra sigurantei rutiere si audit in domeniul sigurantei rutiere, a fost efectuata la etapa de
elaborare si promovare a Legii nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere,
principalele considerente fiind:

Potrivit estimarilor Bancii Mondiale, pierderile Republicii Moldova din cauza accidentelor
rutiere foarte grave si cele soldate cu deces, in anul 2022 au constituit aproximativ 2,7 % din PI1B
sau 450 min. USD.

Practicile internationale demonstreaza ca implementarea procedurilor privind evaluarea de
impact asupra sigurantei rutiere si auditul in domeniul sigurantei rutiere are o rata de rascumparare
de circa 1.34 in Norvegia, 1.25 — Danemarca, 14.0 - Scotia, 15.0 Anglia, 4.0 — 99.0 in Germania.

Astfel, costul pentru lucrarile de audit sunt constituite din:

- timpul de lucru al Auditorilor;
- cresterea timpului pentru reproiectare pentru proiectanti;
- schimbarea costurilor de constructie.

Costul total al lucrarilor de audit de siguranta rutierd, in comparatie cu costurile de
constructie, este de circa 0,3 % (cost mediu), acesta fiind variabil in dependenta de calitatea
masurilor de siguranta rutiera aplicate de proiectant si costul lucrarilor propriu-zise.

Dar, cel mai mare castig prin implementarea auditului de siguranta rutiere sunt costurile
indirecte pe care le suportda Republica Moldova urmare deceselor, traumelor si pagubelor materiale
din accidentele rutiere.

Activitatile de sigurantd a circulatiei oferd o ratd mare de returnare a investitiilor, decat
orice alte investitii in transport. Aceastd axiomd a fost stabilitd de expertii Asian Development




Bank, iar argumentarea calculelor costurilor si beneficiilor stabilite de Banca sunt folosite pe larg
in toatd lumea.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Analiza impactului de reglementare in privinta instituirii mecanismelor privind evaluarea
de impact asupra sigurantei rutiere si audit In domeniul sigurantei rutiere a fost efectuata in cadrul
exercitiului de elaborare si promovare a Legii nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere.

Complementar, aplicarea acestui regulament va avea un impact pozitiv asupra mediului
privat, contribuind la sporirea sigurantei rutiere pe drumurile publice si, implicit, la cresterea
vitezelor de operare in conditii de siguranta.

4.4. Impactul social

Impactul social al procedurilor reglementate de prezentul act normativ se regaseste in
scopul acestuia, fiind cresterea gradului de siguranta a circulatiei pe drumurile publice, prevenirea
pierderii de vieti si a vatamarii integritatii corporale a persoanelor in traficul rutier.

Prevenirea pierderii de vieti si a vatamarii integritatii corporale vine sa asigure dreptul la
viata si sinatate.

Consecvent, dreptul la sdnatate este prevazut si garantat atit prin prisma actelor nationale,
cat si internationale. Astfel, dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat de Constitutia Republicii
Moldova in art. 36. La randul sau, art. 12 din Pactul International cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale prevede: ,,Statele parti la prezentul pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoana de a se bucura de cea mai buna sanatate fizicd si mintala pe care o poate atinge”. Totodata,
acest drept este mentionat in art. 25 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitéti si in art. 11 si 13 din Carta Sociald Revizuita.

In acelasi timp, Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale (CEDO) in art. 2 (Dreptul la viatd) prevede o interventie juridica (obligatie) pozitiva
a Statului pentru a proteja si respecta dreptul la viata. Constitutia Republicii Moldova, in art. 15
determind ca cetdtenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin legea suprema si
prin alte legi. Norma constitutionala respectiva obliga autoritatile statului de a asigura protectie si
respectarea drepturilor fiecarei persoane.

Articolul 24 declara dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, statul avand obligatia
sa garanteaza fiecarui om acest drept.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul Regulament vine sa asigure transpunerea partiald a prevederilor Directivei
2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 319
din 29 noiembrie 2008.

Directiva 2008/96/CE are scopul sporirii nivelului de siguranta rutiera pe drumurile care
fac parte din reteaua rutiera transeuropeand, autostrazilor si altor drumuri principale, indiferent
daca acestea se afla in faza de proiectare, de constructie sau de exploatare.

Directiva In cauzd a fost transpusd partial in Legea nr. 350/2023 privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere si urmeaza a fi transpusa partial si in alte regulamente subsecvente
Legii nr. 350/2023.




Avand in vedere cd Regulamentul este un act normativ de punere in aplicare a unei Legi,
au fost prevazute mai multe norme care nu se regasesc in Directiva, si anume reglementari
referitoare la: Modul de contractare a serviciilor de evaluare si audit; drepturile si obligatiile
auditorilor; drepturile si obligatiile comanditarului auditului;

Tn context, in scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse in proiect,
fost elaborat Tabelul de concordanta a acestuia.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul creeaza cadrul juridic intern necesar in vederea implementarii Directivei
2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 319
din 29 noiembrie 2008.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus procedurii de avizare in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea
nr. 100/2017 privind actele normative.

In scopul respectarii prevederilor art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul hotararii Guvernului si nota de fundamentare au fost plasate pe
pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale www.midr.gov.md, la
compartimentul Transparentd decizionald/ Anunturi de initiere a politicilor, precum si pe portalul
guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14774

Proiectul de hotérare a fost avizat de:

- Centrul de Armonizare a Legislatiei;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Mediului;

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

- S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor”;

- Agentia Nationala Transport Auto.

Obiectiile, propunerile si recomandarile, precum si comentariile autorului proiectului sunt
inclus 1n sinteza.

In cadrul procedurii de expertizare, Ministerul Afacerilor Interne a fnaintat obiectii care au
fost solutionate in cadrul sedintei interinstitutionale din data de 29.08.2025.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Obiectiile si recomandarile din rapoartele de expertiza a fost acceptate, cu operarea
modificarilor care au fost sugerate.

Obiectiile, propunerile si recomandarile din rapoartele de expertiza, precum si comentariile
autorului proiectului sunt inclus in sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in sistemul actelor normative si nu necesitd modificarea altor acte
normative.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

La moment nu sunt identificate masuri suplimentare.

Secretar general Angela TURCANU
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pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere si

SINTEZA

la proiectul Hotararii Guvernului

auditul in domeniul sigurantei rutiere

Participantul la
avizare,
consultare
publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Nr. 38/2748 din
04.08.2025)

Se propune autorului comasarea
punctelor 1 si 4 din proiect, avand in
vedere continutul similar.

Nu se accepta.
La pct. 1 este determinat obiectul
de reglementare a actului
normativ, pe cand pct. 4
determind domeniul de aplicare.

Se atrage atentia la continutul pct. 3
subpct. 3.2 din proiect (definitia
,,utilizatori vulnerabili ai drumurilor”),
care urmeaza sa fie ajustate denumirile
participantilor la trafic prin prisma
notiunilor/definitiilor specificate 1n
Regulamentul  circulatiei  rutiere,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
357/2009, or notiunile ,,participanti la
trafic nemotorizati” si ,,utilizatori de
vehicule motorizate cu doud roti” nu
sunt utilizate In RCR si nici In Codul
transporturilor rutiere nr. 150/2014.
Astfel, se sugereaza includerea sub
incidenta sintagmei ,,utilizatori
vulnerabili  ai  drumurilor” a
participantilor la trafic care utilizeaza
trotinete si trotinete electrice.

Nu se accepta.

Potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017 privind
actele normative, ,,terminologia
utilizatd este constanta, uniformad
si corespunde celei utilizate in
alte acte normative, in legislatia
UE si in alte instrumente
internationale la care Republica
Moldova este  parte, cu
respectarea prevederilor
prezentei legi”.
Tn acest sens, la pct. 3.2 a fost
utilizatd definitia ,,utilizatori
vulnerabili ai drumurilor”
conform Directivei 2008/96/CE,
care include toti participantii la
trafic ~ vulnerabili,  inclusiv
utilizatorii de trotinete.

De asemenea, uniformizarea
notiunilor din prezentul
Regulament cu cele din RCR nu
este justificata, intrucat acestea
au obiecte de reglementare
diferite.

La pct. 6 din proiect, se impune
definirea expresd a notiunii de
»investitor” precum si  precizarea
drepturilor si obligatiilor acestuia in
cadrul procedurilor reglementate prin
proiect.

Se accepta.
Pct. 3.2 a fost completat cu
notiunea de investitor.
Avand 1n vedere ca, potrivit pct.
6 din proiect, , Comanditarul
auditului in domeniul sigurantei
rutiere sau al evaluarii de impact
asupra sigurantei rutiere poate fi

administratorul drumului sau
investitorul ”, rezulta ca
drepturile s obligatiile

investitorului vor decurge din




drepturile si
comanditarului.

obligatiile

Pct. 7 din proiect reprezintd o expunere
a rigorilor art. 7 alin. (8) din Legea nr.
350/2023 privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere, Insa
acesta nu contine mentiunea privind
faptul ca auditorul de siguranta rutiera
trebuie sa fie cetatean al Republicii
Moldova. Respectiv, la prevederile pct.
7 se va introduce conditia cetateniei
RM pentru auditorii de sigurantd
rutiera.

Nu se accepta.

Consideram inoportuna
completarea pct. 7 avand 1in
vedere ca aceastd prevedere se
regaseste in art. 7 alin. (8) din
Legea nr. 350/2023.
Totodata, aceste doua elemente
constructive ale actelor
normative nu contin norme
contradictorii.

La pct. 23 din proiect, nu este clar
rationamentul necesitatii  expedierii
contractului de prestare a serviciilor de
evaluare de impact asupra sigurantei
rutiere sau de audit in domeniul
sigurantei rutiere n adresa Agentiei

Nationale Transport Auto. Prin
urmare, Se propune completarea
proiectului, Tn acest sens, pentru
clarificarea actiunilor care urmeaza a fi
intreprinse de agentie dupa
receptionarea contractului
nominalizat.

Nu se accepta.
Transmiterea copiei contractului
urmeaza a fi efectuata in temeiul
art. 4 alin. (1) lit. k) din Legea nr.
350/2023, potrivit caruia ANTA
urmeaza sd monitorizeze si tine
evidenta procedurilor de audit Tn
domeniul sigurantei rutiere.
Totodata, proiectul de
Regulament a fost completat cu
prevederi suplimentare
referitoare  la  evidenta  si
sistematizarea informatiei.

Se considera judicios completarea
Capitolului  III  ,,Drepturile  si
obligatiile partilor” al proiectului cu
drepturile si obligatiile investitorului si
proiectantului, or in conformitate cu
pct. 5 din proiect, in procesul evaluarii
de impact asupra sigurantei rutiere si
cel al auditului in domeniul sigurantei
rutiere sunt implicate urmatoarele
parti: Agentia Nationald Transport
Auto; auditorul/auditorii de siguranta
rutierd; comanditarul auditului 1n
domeniul sigurantei rutiere sau al
evaludrii de impact asupra sigurantei
rutiere si proiectantul sau, dupd caz,
proiectantii.

Nu se accepta.

Proiectantul nu are drepturi si
obligatii in  procedura de
elaborare  si  aprobare a
rapoartelor evaludrii de impact
asupra sigurantei rutiere si cel al
auditului in domeniul sigurantei
rutiere.
Proiectantul urmeaza doar sa
implementeze recomandarile
acceptate de comanditar, iar
drepturile si obligatiile acestuia
sunt doar in raport cu
comanditarul si urmeazd a fi
stabilite in contractul partilor.

Se considerd importantd corelarea
terminologiei utilizatd la pct. 32 din
proiect, care urmeaza a fi adusd in
concordantd cu notiunile utilizate in
Regulamentul  circulatiei  rutiere,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
357/2009. La caz, se va atrage atentia

asupra termenilor ,,vehiculelor
motorizate cu doud roti” — subpct.
32.2.8.3; ,mijloacelor de
restrictionare”  subpct.  32.2.9.,

Nu se accepta.

Potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017 privind
actele normative, ,, terminologia
utilizata este constanta, uniforma
si corespunde celei utilizate in
alte acte normative, in legislatia
UE i in alte instrumente
internationale la care Republica
Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor
prezentei legi”.
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,elementelor de semnalizare si
marcaj” — subpct. 32.2.11.).

Tn acest sens, la pct. 32.2.8.3,
32.2.9 si 32.2.11 a fost utilizate
notiuni care corespund Directivei
2008/96/CE.

De asemenea, uniformizarea
notiunilor din prezentul
Regulament cu cele din RCR nu
este justificata, Intrucat acestea
au obiecte de reglementare

diferite.
8. | Se impune necesitatea armonizarii Se accepta.
prevederilor pct. 25.2 din proiect (,,un
exemplar al raportului”) si pct. 34 din
proiect (,,3 exemplare inclusiv format
electronic”) pentru a elimina disonanta
normativa.
9. | La pct. 31.6 din proiect(,,descrierea Precizare.
detaliata a deficientelor identificate si | Verificarea corespunderii
motivarea acestora...”), se propune | proiectului cu standardele si
completarea cu referinta la standardele | normativele tehnice se
tehnice  nationale si  europene | efectueaza de catre verificatorul
aplicabile, pentru a  asigura | de proiecte.
uniformitate in evaluare. Scopul auditului  nu  este
verificarea corespunderii
proiectului cu careva norme dar
identificarea riscurilor care pot
aparea chiar daca standardele si
normativele tehnice au fost
respectate.
Completarea punctului respectiv
va limita auditorul in activitatea
sa.
10.| La pct. 37 din proiect, nu existd o Se accepta.
claritate privind ,scrisoarea” | Pct. 36 si 37 din proiect au fost
receptionatda de  catre  Agentia | redactate.
Nationala Transport Auto, or textul
proiectului  nu  contine careva
reglementdri referitoare la aceastd
scrisoare, asadar se va revedea
termenul respectiv Tn scopul expunerii
clare a prevederii legale.
11.| Se atrage atentia ca, compartimentul 3 Se accepta.

subcompartimentul 3.1. al Notei de
fundamentare stipuleaza ca
regulamentul stabileste modul de
aprobare a rapoartelor procedurilor de
evaluare si audit, iar capitolul V din
proiectul Regulamentului, este
denumit  ,, Aprobarea  raportului
evaludrii de impact asupra sigurantei
rutiere si  auditului in  domeniul
sigurantei rutiere” insd continutul
proiectului nu contine reglementari
exprese la acest aspect, cum ar fi:

Au fost operate modificari la
pct. 35 din proiectul
Regulamentului.
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persoana care asigura aprobarea
rapoartelor si ce actiuni urmeaza sa fie
intreprinse 1n  vederea  asigurarii
acesteia (semnare, contrasemnare,
anexarea/prezentarea anumitor acte).
Se impune necesitatea completarii
Capitolului vV din  proiect cu
reglementari explicite privind
aprobarea rapoartelor: cine aproba,
modalitatea (semnare, contrasemnare),
documentele care se anexeazd si
termenele aferente.

12.

Cu referire la anexa nr. 1 si nr. 2 din
proiect, pentru coloana ,,Comentariile
comanditarului”, se recomanda
autorului clarificarea modalitatii de
inregistrare si arhivare a refuzurilor de
implementare, astfel incat acestea sa
fie accesibile autoritatilor cu atributii
de control.

Se accepta.
Proiectul de Regulament a fost
completat cu prevederi
suplimentare  referitoare  la
evidenta  si  sistematizarea
informatiei.

Ministerul

Finantelor
(Nr.

09/2-

03/363/1179 din

06.08.2025)

13.

Potrivit compartimentului 4.2 din Nota
de fundamentare, costurile aferente
aplicarii  Regulamentului, pot fi
atribuite cheltuielilor de personal ale
Agentiei Nationale Transport Auto,
pentru persoanele responsabile de
monitorizarea, avizarea si evidenta
procedurilor de evaluare de impact
asupra sigurantei rutiere si audit in
domeniul sigurantei rutiere.

Prin urmare, intru a evita aprobarea
unui act normativ fard sursd de
finantare suficienta, este necesar de
indicat in Nota de fundamentare ca
realizarea  prevederilor  prezentei
hotararii se va efectua din contul si In
limita alocatiilor bugetare aprobate
prin legea bugetara anuala si din alte
surse neinterzise de legislatie, fara
necesitatea  alocdrii  mijloacelor
bugetare suplimentare.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost
completata.

Centrul
armonizare
legislatiei

de
a
(Nr.

31/02-126-8474
din 06.08.2025)

14.

Clauza de armonizare a proiectului HG
se va expune 1n urmatoarea redactie:

“Prezenta hotardre transpune partial
(transpune art. 2, pct. 9 si 10; art. 3 (2)
si (3); art. 4 (2), (4) si (5); art. 6b;
Anexa 1 si Anexa II) Directiva
2008/96/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere, publicatd 1in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
319 din 29 noiembrie 2008, CELEX:
32008L0096, asa cum a fost

Se accepta.
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modificata ultima data prin Directiva
(UE) 2019/1936 a Parlamentului
European si a Consiliului din 23
octombrie 2019”.

15. | La compartimentul 1 al Tabelului se va Se accepta.
indica tipul, numarul,
institutia/institutiile ~ care  1-a/l-au
adoptat, data, titlul actului juridic
european, CELEX corect, inclusiv cea
mai recentd modificare a actului care
constituie obiect al transpunerii, prin
precizarea tipului, a numdrului si a
datei de adoptare a actului juridic
european de modificare - Directiva
2008/96/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
319 din 29 noiembrie 2008, CELEX:
32008L0096, asa cum a fost
modificatd ultima datd prin Directiva
(UE) 2019/1936 a Parlamentului
European si a Consiliului din 23
octombrie 2019.
16. | Explicatiile, trimiterile si mentiunile Nu se accepta.
referitoare la transpunerea articolelor | Potrivit prevederilor pct. 7 din
in Legea nr. 350/2023 privind | instructiunile de completare a
gestionarea sigurantei infrastructurii | tabelului de concordanta
rutiere, Legii drumurilor nr. 509/1995, | (Modelul 1) din anexa nr. 2 a
echivalentul drumurilor principale sunt | Regulamentului privind
drumurile expres (de exemplu: | armonizarea legislatiei
Transpusinart. 1 alin. (1) din Legeanr. | Republicii Moldova cu legislatia
350/2023) wvor fi eliminate din | UE, aprobat prin Hotararea
compartimentul 7 al Tabelului de | Guvernului nr. 1171/2018, , In
concordanta si relocate in | cazul in care prevederile actului
compartimentul 9, cu mentionarea | juridic european au constituit
observatiilor corespunzatoare. anterior obiect al transpunerii in
legislatia nationala, se
mentioneazd titlul  actului
normativ  national, articolul,
alineatul, paragraful etc. care au
transpus  dispozitiile  actului
Jjuridic european”.
S.A. 17. Comunica lipsa de obiectii. Seiaact.
»Administratia
Nationala a
Drumurilor”
(Nr. 09-02/3803
din 28.07.2025)
Agentia 18.| La punctul 1: Cuvintele ,,pentru Se accepta.
Nationala efectuarea evaluarii” se substituie cu

Transport Auto

cuvintele ,,pentru evaluarea”, precum
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(Nr.  02/1-1-
4452 din
11.08.2025)

si cuvintele ,,s1 auditului” se substituie
cu cuvintele ,,s1 efectuarea auditului”.

19.| Punctul 3: Se completeazd cu Nu se accepta.
urmatoarele notiuni: ,,rute alternative” | Potrivit art. 54 alin. (5) din Legea
- trasee rutiere existente sau | nr. 100/2017 privind actele
planificate, distincte fatd de drumul | normative, ,, Dacd o notiune sau
principal analizat, care se instituie in | un termen poate avea intelesuri
vederea cresterii nivelului de sigurantd | diferite, in proiect se stabileste
rutierd, prin asigurarea evitarii zonelor | semnificatia acestuia in context
cu risc sporit de accidente, a reducerii | pentru a asigura infelegerea
expunerii la trafic intens sau conditii | corecta a notiunii  sau a
periculoase de circulatie, precum si | termenului respectiv si pentru a
prin oferirea unor conditii adecvate de | evita interpretarile neuniforme”.
mobilitate pentru utilizatorii | Astfel, consideram ca notiunile
vulnerabili ai drumurilor. de ,rutd alternativd” si ,,lista-
,lista-cadru de verificare” - instrument | cadru de verificare” sunt clare si
de lucru standardizat, adaptat etapei de | nu  necesitdi o interpretare
proiectare si categoriei drumului, | suplimentara.
utilizat de auditor pentru evaluarea
conformitatii elementelor de siguranta
rutiera.

20.| In denumirea Capitolului Il cuvintele Se accepta.
,»s1 auditului” se substituie cu cuvintele
»si/sau auditului”, precum si in tot
cuprinsul proiectului de modificare si
n textul Regulamentului.

21. | Punctul 32.3: Se expune In urmatoarea Se accepta.
redactie: ,,La un an de la receptia finald
a lucrdrilor se efectueaza evaluarea
sigurantei rutiere din perspectiva
comportamentului real al
participantilor la trafic”.

22.| Punctul 37: Se expune in urmatoarea Se accepta.
redactie: ,,Agentia Nationald Transport
Auto, in termen de 5 zile lucratoare de
la receptionarea scrisorii auditorului,
emite un aviz general asupra
Raportului, dupa caz si a proiectului.
Avizul emis de Agentia Nationald
Transport Auto are caracter consultativ
s nu substituie obligatia
comanditarului de a implementa
recomandarile  acceptate,  potrivit
competentelor si resurselor disponibile

23.| 6. Capitolul V: 6.1. Se completeaza cu Se accepta partial.

punctul 39 in urmatoarea redactie: ,,39.
Agentia Nationald Transport Auto va
organiza s§i mentine un registru
electronic centralizat al rapoartelor de
evaluare de impact asupra sigurantei
rutiere si audit In domeniul sigurantei
rutiere, in  vederea  asigurdrii
trasabilitatii, monitorizdrii si evaludrii

Proiectul Regulamentului a
fost completat cu pct. 40 in
urmatoarea redactie ,,40.

Agentia va asigura
monitorizarea si tinerea evidentei
procedurilor de evaluare a
impactului  asupra  sigurantei
rutiere si a auditului in domeniul
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impactului recomandarilor
implementate”.

6.2. Se completeaza cu punctul 40 in
urmatoarea redactie:

,40. Agentia dezvoltd si actualizeaza
Registrul evaluarilor de impact asupra
sigurantei rutiere si al auditurilor de
siguranta rutiere (in continuare —
Registru), care este public si care poate
fi accesat si consultat, in forma
electronica, iIn mod gratuit, de catre
toate persoanele, precum si de catre
autoritatile publice”.

6.3. Se completeaza cu punctul 41 in
urmatoarea redactie:

,41. In scopul garantarii caracterului
confidential al datelor cu caracter
personal, in cadrul activitdtilor de
receptionare a notificarilor, de tinere a
Registrului si de acordare a accesului
la acesta, Agentia va aproba masurile
organizatorice-tehnice necesare pentru
protectia datelor cu caracter personal,
n conformitate cu prevederile Legii nr.
133/2011, privind protectia datelor cu
caracter personal”.

rutiere. In

sigurantei urma
activitatilor de monitorizare,
Agentia va elabora rapoarte
anuale si le va prezenta
Consiliului  national  pentru

securitatea circulatiei rutiere.”

Consecvent, punctele propuse
de a fi completate sunt formulate
cu un nivel de detaliu tehnico-
operativ  ridicat, ceea ce
depaseste caracterul general si
enuntiativ care ar trebui sa
defineasca Regulamentul aprobat
prin hotarare de Guvern.

Congresul 24.| Comunica lipsa de obiectii. Se ia act.
Autoritatilor

Locale din

Moldova

(Nr. 233 din

05.08.2025)

Ministerul 25. | Comunica lipsa de obiectii. Se ia act.

Mediului

(Nr.13-05/2296

din 12.08.2025)

Ministerul 26. | Potrivit art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea Precizare.
Afacerilor nr. 100/2017 cu privire la actele | Obiectiile au fost examinate in
Interne normative, proiectul actului normativ | cadrul sedintei interinstitutionale
(Nr. 38/3023 din trebuie corelat cu prevederile actelor | din data de 29.08.2025.
21.08.2025 normative de nivel superior sau de | Conform procesului-verbal din

acelasi nivel cu care se afla in
conexiune.

De asemenea, art. 54 alin. (1) lit. ¢) si
d) si alin. (4) din Legea nr. 100/2017,
stipuleazd cad terminologia utilizata la
elaborarea textului proiectului de act
normativ este constantd, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte
normative, iar aceleasi notiuni se
exprima prin aceiasi termeni.

29.08.2025, sa decis redarea
notiunii de ,,participanti la trafic
nemotorizati”’, cat si  a
subpunctelor 32.2.8.3, 32.2.9 si
32.2.11, dupd cum urmeaza:
,,3.2. utilizatori vulnerabili ai
drumurilor — participanti la trafic
nemotorizati (inclusiv pietonii si
conducatorii de biciclete,
triciclete, trotinete), precum si
utilizatori de vehicule motorizate
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In cazul Tn care se impune utilizarea
unor notiuni sau termeni consacrati din
tratatele  internationale la  care
Republica Moldova este parte ori din
legislatia UE, in proiect se asigurad
corespunderea acestora termenilor sau,
respectiv, notiunilor consacrate din
legislatia nationala.

Asadar, la pct. 3 subpct. 3.2 (definitia
,.utilizatori vulnerabili ai drumurilor”)
urmeaza sd fie ajustate denumirile
participantilor la trafic prin prisma
notiunilor/definitiilor ~specificate in
Regulamentul  circulatiei  rutiere,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
357/2009, or notiunile ,,participanti la
trafic nemotorizati” si ,,utilizatori de
vehicule motorizate cu doud roti” nu
sunt utilizate in RCR si nici in Codul
transporturilor rutiere nr. 150/2014.
Corelativ, se sugereaza includerea sub
incidenta  sintagmei ,.utilizatori
vulnerabili  ai  drumurilor” a
participantilor la trafic care utilizeaza
trotinete si trotinete electrice.

In conjunctura normelor de drept
consemnate la pct. 1 din prezentul aviz
terminologia utilizata la pct. 32 se va
aduce in concordantd cu notiunile
utilizate in Regulamentul circulatiei
rutiere, aprobat prin  Hotdrarea
Guvernului nr. 357/2009.

La caz, se va atrage atentia asupra
termenilor ,,vehiculelor motorizate cu
doua roti” subpct.  32.2.8.3;
,,-mijloacelor de restrictionare”- subpct.
32.2.9., ,,elementelor de semnalizare si
marcaj” — subpct. 32.2.11.).

doud sau trei roti
(inclusiv conducatorii de
motociclete, ciclomotoare,
tricicluri, trotinete electrice si
cvadricicluri).”; ,»,32.2.8.3.
facilitati  pentru  utilizatorii
vehiculelor motorizate cu una,
doud sau trei roti (inclusiv
conducatorii  de motociclete,
ciclomotoare, tricicluri, trotinete
electrice  si  cvadricicluri);”;
,,32.2.9. adaptarea mijloacelor de
restrictionare Intr-un mod usor de
utilizat  (spatii care separa
sensurile de mers si parapete de
siguranta pentru evitarea
pericolelor la care sunt expusi
utilizatorii vulnerabili).”;
»32.2.11. lizibilitatea
elementelor de semnalizare si
marcaj;”.

cu una,

Expertizare

Centrul
National
Anticoruptie

(Raport Nr.

EHG25/10809
din 18.08.2025)

217.

Potrivit pct. 1 din  proiectul
Regulamentului, acesta are ca obiect
stabilirea procedurilor pentru
evaluarea de impact asupra sigurantei
rutiere si pentru auditul in domeniul

sigurantei  rutiere,  precum  si
modalitatea  de  Tnregistrare a
rezultatelor acestora. Totusi, se

constatd cd aceste proceduri sunt
reglementate partial. Anexele nr. 1 si
nr. 2 la Regulament stabilesc
elementele de continut ale rapoartelor,
insa, forma propriu-zisa a acestora nu
este prevazuta.

Se accepta de principiu.
Anexele nr. 1 si nr. 2 au fost
dezvoltate in asa fel ca sd impuna
cerinte atat asupra formei cat si
asupra continutului Rapoartelor.
Se considera ca completarea cu
anexele nr. 3 si nr. 4 nu va
rezolva problema fragmentarii
reglementdrilor, ca  urmare,
reglementdrile respective au fost
completate Tn anexele existente.
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In consecinta, 0 asemenea
reglementare fragmentara poate crea
premise pentru riscuri de coruptie si
pentru  aplicarea  neuniformda a
practicilor atat in procesul de evaluare
a impactului, cat si in procesul de audit
in domeniul sigurantei rutiere.
Recomandari:

Completarea  Regulamentului  cu
anexele nr. 3 si nr. 4, prin care se
aproba forma si continutul:

- raportului de evaluare a impactului
asupra sigurantei rutiere;

- raportului de audit in domeniul
sigurantei rutiere.

Ministerul
Justitiei

(nr.  04/2-8384
din 20.08.2025)

28.

La pct. 2, pentru respectarea uzantelor
normative, textul ,la data de
01.01.2026” se va substitui cu textul
,la 1 ianuarie 2026”.

Se accepta.

29.

Intru corectitudinea redactarii, parafa
de aprobare se va indica dupd cum
urmeaza:

»Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului
nr. /20257,

Se accepta.

30.

La pct. 15, 16 si 19, se vor exclude
cuvintele ,,a Regulamentului” si ,,din
Regulament”, or, potrivit art. 55 alin.
(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, in cazul in care se
face trimitere la o norma juridica care
este stabilitd in acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acesteia,
se face trimitere la elementul structural
sau constitutiv respectiv, fara a se
indica ca elementul respectiv

face parte din acelasi act normativ.

Se accepta.

31.

La pct. 23, 35 si 36 se va revedea
sintagma »Agentiel Nationale
Transport Auto”, in masura in care la
sbp. 5.1 se propune utilizarea in proiect
a termenului ,,Agentie”.

Se accepta.

32.

La sbp. 25.2 nu este terminat gandul,
motiv pentru care se va revizuli.

Se accepta.

33.

Sbp. 25.4 se va revedea, deoarece se
repeta cuvantul ,,comanditarului”.

Se accepta.

34.

La sbp. 30.3 — 30.5, 32.1.1, 32.1.8,
recomandam excluderea prevederilor
expuse cu titlu de exemplu, fapt ce este
contrar textului unui act normativ.

Se accepta.
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35.

Sbp. 32.3 se va expune intr-un punct
distinct de pct. 32, intrucat continutul
acestui subpunct nu se refera la
obiectul de reglementare al pct. 32.

Se accepta.

36.

Sbp. 32.3 se va expune intr-un punct
distinct de pct. 32, intrucat continutul
acestui subpunct nu se refera la
obiectul de reglementare al pct. 32.

Se accepta.

37.

Conform art. 49 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 exprimarile cifrice, tabelele,
planurile si altele asemenea, care sunt
incluse in anexe, pot fi urmate de
explicatii suplimentare, care se noteaza
cu indici numerici, in ordinea in care
au fost enuntate in textul anexei.
Astfel, in anexele nr. 1 si nr. 2 se vor
exclude asteriscurile, care nu sunt
caracteristice actelor normative.

Se accepta.

Secretar general

Angela TURCANU
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