GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Privind acordarea facilitatilor fiscale si vamale la importurile de gaze
naturale si/sau de energie electrica destinate implementarii Proiectului
»Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”

In temeiul art. 7 din Legea nr. 162/2025 privind acordarea garantiei de stat
pentru Tmprumutul extern acordat Societatii pe Actiuni ,,Energocom” de catre
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare,
destinat realizarii proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii
Moldova” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 343-345,
art. 427), Guvernul HOTARASTE:

1. Se acorda facilitatile fiscale si vamale la importurile de gaze naturale
si/sau de energie electrica destinate implementarii Proiectului ,,Consolidarea
securitatii energetice a Republicii Moldova” (in continuare — Proiect), si anume:
aplicarea scutirii de taxa pe valoarea adaugatd fara drept de deducere pana la
data de 31 decembrie 2025 inclusiv, de accize, de taxa vamala, de taxa pentru
marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeazd poluarea mediului la importurile
de gaze naturale si/sau de energie electricd destinate implementarii Proiectului.

2. Serviciul Vamal acorda scutirea de taxa pe valoarea adaugata fara drept
de deducere pana la data de 31 decembrie 2025 inclusiv, de accize, de taxa
vamala la vamuirea gazelor naturale si/sau energiei electrice importate destinate
implementarii Proiectului.

Documentele confirmative pentru aplicarea scutirii de drepturi de import
sunt urmatoarele:

2.1. scrisoarea, emisa pe blancheta oficiala de catre S.A. ,,Energocom”,
semnata de persoana cu functie de rdaspundere/persoana abilitatd cu drept de
semnatura, in care se indica:

2.1.1. denumirea acordului;

2.1.2. denumirea Proiectului;
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2.1.3. denumirea beneficiarului Proiectului;

2.1.4. denumirea agentului economic care va efectua importul;
2.1.5. valoarea in vama a marfurilor si cantitatea acestora;

2.2. invoice;

2.3. copia contractului de achizitie a marfurilor.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul energiet Dorin Junghietu
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului privind acordarea facilitatilor fiscale si vamale
la importurile de gaze naturale si/sau de energie electrica destinate

implementarii proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii
Moldova”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat de care Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si facilitatile
urmarite

2.1.Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in temeiul art. 7 din Legea nr.
162/2025 privind acordarea garantielr de stat pentru imprumutul extern acordat
Societatii pe Actiuni ,,Energocom” de catre Banca Europeand pentru Reconstructie
si Dezvoltare, destinat realizarii proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a
Republicii Moldova™.

Proiectul Hotararii Guvernului respectiv vizeaza nemijlocit modalitatea de
beneficiere de facilititile fiscale si vamale la importurile de gaze naturale si/sau de
energie electrica destinate implementarii proiectului ,,Consolidarea securitatii
energetice a Republicii Moldova”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Drept urmare intrarii in vigoare a Legii nr. 162/2025 privind acordarea garantiei de
stat pentru imprumutul extern acordat Societatii pe Actiuni ,,Energocom” de céitre
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat realizarii proiectului
,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”, este necesar elaborarea
cadrului normativ secundar, intru realizarea obiectivelor stabilite prin legea mentionata.

Totodata, a fost stabilitd o limitare temporara a aplicarii scutirii de taxa pe valoarea
adaugata fara drept de deducere, pana la data de 31.12.2025 inclusiv, aceasta limitare
temporala este necesard avand in vedere ca, incepand cu 01.01.2026, intrd in vigoare
modificarile Codului fiscal nr. 1163/1997 introduse prin Legea nr. 139/2025 (publicata
in Monitorul Oficial nr. 340-342 din 28.06.2025), care reglementeaza aplicarea
mecanismului taxarii inverse pentru tranzactiile cu gaze naturale si energie electrica.

In consecint, aplicarea simultand a regimului de scutire fira drept de deducere si
a taxarii inverse ar genera dificultati de ordin practic si administrativ, intrucat, potrivit
noilor prevederi ale art. 101 alin. (11) din Codul fiscal, subiectii impozabili inregistrati
ca platitori de TVA care procura gaze naturale, energie electrica, energie termica sau
energie utilizatd pentru racire de la vanzatori nerezidenti vor declara TVA aferenta
acestor achizitii att ca taxa colectatd, cat si ca taxa deductibild. In cazul in care aceste
bunuri sunt ulterior plasate in libera circulatie (import), operatiunea nu va mai fi
raportatd in declaratia privind TVA.

Avand 1n vedere necesitatea asigurarii implementarii prompte a acestora, prezenta
hotdrare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de act normativ prevede modalitatea beneficierii scutirii de TVA
fara drept de deducere, de accize, de taxa vamala, de taxa pentru marfurile care, in
procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, la importurile de gaze naturale si/sau de
energie electrica destinate implementarii proiectului ,,Consolidarea securitatii
energetice a Republicii Moldova”.

Astfel, la efectuarea importurilor de gaze naturale si/sau de energie electrica
beneficiarul urmeaza sa prezinte la biroul vamal 1n raza caruia se deserveste: scrisoare
pe blancheta oficiala, emisa de catre S.A. ,,Energocom” implementator sau beneficiar,
invoice-ul si copia contractului de achizitie a marfurilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

A fost examinatd optiunea alternativa care prevede neacordarea scutirii de TVA
fara drept de deducere, de accize, de taxa vamala, de taxa pentru marfurile care, in
procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, la importurile de gaze naturale si/sau de
energie electrica destinate implementarii proiectului ,,Consolidarea securitatii
energetice a Republicii Moldova”, efecte pozitive pentru optiunea respectiva nu au fost
identificate.

in cazul lipsei interventiei au fost identificate efecte negative aferente volatilitatii
pietel, lipsa scutirilor respective generand cresterea preturilor la importurile de gaze
naturale si de energie electrica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Cresterea eficientei sectorului energetic national, va avea impact pozitiv asupra
tuturor sectoarelor, inclusiv sectorul public, permite continuarea finantdrii masurilor
critice de securitate energetica.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat. Totodata, impactul bugetar estimativ din acordarea
scutirii de TVA este de aproximativ 80 de milioane euro.

Acordarea facilitatilor fiscale si vamale respective va oferi un sprijin suplimentar
catre Unitatea de Implementare, ceea ce va reduce din costurile de realizare a proiectului
investitional de importanta strategica.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prezentului proiect de act normativ influenteaza indirect la
mentinerea unui cadru stabil de aprovizionare cu gaze naturale si energie electrica, fapt
care va avea impact pozitiv asupra tuturor sectoarelor, inclusiv asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Proiectul va avea un impact social favorabil, contribuind direct la protejarea
intereselor populatiei, in special a categoriilor vulnerabile, prin mentinerea unui cadru
stabil de aprovizionare cu gaze naturale si energie electrica.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




Prezentul proiect de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact asupra
datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu implica masuri restrictive, sociale sau discriminatorii, $i nu genereaza
efecte negative asupra ocuparii fortei de munca sau asupra altor categorii de populatie.
Dimpotriva, asigurarea continuitdtii energetice contribuie la stabilitatea generald a
serviciilor publice si la buna functionare a infrastructurii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact negativ asupra mediului, intrucat nu implica investitii fizice
sau activitati cu potential poluant, ci vizeaza exclusiv sustinerea financiara a securitatii
aproviziondrii cu resurse energetice, prin mecanisme de piata.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Prezentul proiect de hotarare nu transpune legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de hotarare nu contravine legislatiei UE si nu reprezinta un act de
armonizare a legislatiei nationale cu legislatia UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului
a fost plasat pe pagina oficiala a Ministerului Finantelor https://mf.gov.md/ro, la
compartimentul ,, Transparenta decizionala/Procesul decizional” si poate fi accesat la
urmatorul link: https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-aprobarea-
regulamentului-cu-privire-la-acordarea-facilit%C4%83%C8%9Bilor-12.

Totodata, anuntul privind organizarea consultdrilor publice a proiectului hotararii
Guvernului a fost plasat pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md si poate fi
accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-
pentru-aprobarea-requlamentului-cu-privire-la-acordarea-facilitatilor-fiscale-si-
vamale-la-importurile-de-gaze-naturale-sisau-de-energie-electrica-destinate-
implementarii-proiectului-consolidarea-securitatii-energetice-a-rm/14847, si pe pagina
oficiala a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md, la compartimentul ,,Transparenta
decizionald/Procesul decizional” si  poate fi accesat la urmdtorul link:
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-
consult%C4%83rilor-publice-791.

Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect a fost consultat cu Ministerul
Energiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Mediului, Agentia Proprietatii Publice (inclusiv
S.A. ,,Energocom”).

7. Concluziile expertizelor
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Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 36 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, de catre Centrul National Anticoruptie si
expertizei juridice, in conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, de catre Ministerul Justitiei.

Prin scrisoarea nr. 06/2/15311 din 02.09.2025 Centrul National Anticoruptie a
prezentat Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10842 din 02.09.2025. Urmare
a receptionarii Raportului, rezultatele expertizei au fost incluse in tabelul de sinteza.

Prin scrisoarea nr. 04/1-8950 din 10.09.2025 Ministerul Justitiei a prezentat
expertiza juridica , rezultate cdreia au fost incluse in tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

In scopul implementirii prevederilor in cauzi, nu urmeazi a fi modificate,
abrogate sau adoptate alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implicarea reprezentantilor Serviciului Vamal si a altor autoritati, conform
domeniilor de competenta, in procesul de aplicare a prevederilor regulamentului care
va stabili modul de aplicare a facilitatilor fiscale s1 vamale la importurile de gaze
naturale si/sau de energie electrica destinate implementarii proiectului ,,Consolidarea
securitatii energetice a Republicii Moldova”, in scopul implementarii prevederilor art.
7 din Legea nr. 162/2025 privind acordarea garantiei de stat pentru imprumutul extern
acordat Societdtii pe Actiuni ,,Energocom” de catre Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare, destinat realizarii proiectului ,,Consolidarea securitatii
energetice a Republicii Moldova”.

Secretara de Stat Corina ALEXA




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor), dupa prima etapa de avizare la proiectul
Hotararii Guvernului privind acordarea facilitiatilor fiscale si vamale la importurile de gaze naturale si/sau de energie

electrica destinate implementirii proiectului ..Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”

(denumirea proiectului)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare

Ministerul Energiei
(Aviz nr.07-2185 din 15.08.2025)

Ministerul Energiei sustine avizarea favorabild a acestuia,
conditionata de urmatoarea completare, rezultata In urma consultarii
cu beneficiarul proiectului — S.A. ,,Energocom”.

Astfel, propunem a examina oportunitatea ca prevederea privind
aplicarea scutirii de taxa pe valoarea adaugata fara drept de deducere
sd fie valabila pana la data de 31.12.2025. Aceasta limitare temporala
pare a fi necesara avand 1n vedere ca, incepand cu 01.01.2026, intra
in vigoare modificarile la Codul fiscal introduse prin Legea
Parlamentului nr. 139 din 13.06.2025 (publicatd in Monitorul Oficial
nr. 340-342 din 28.06.2025), care reglementeazd aplicarea
mecanismului taxdrii inverse pentru tranzactiile cu gaze naturale si
energie electrica.

In consecinta, aplicarea simultana a regimului de scutire fard drept de
deducere si a taxarii inverse ar genera dificultiti de ordin practic si
administrativ, intrucat, potrivit noilor prevederi ale art. 101 alin. (11)
din Codul fiscal, subiectii impozabili Inregistrati ca platitori de TVA
care procurd gaze naturale, energie electrica, energie termica sau
energie utilizata pentru racire de la vanzatori nerezidenti vor declara
TVA aferentd acestor achizitii atdt ca taxa colectatd, cat si ca taxa
deductibila. In cazul in care aceste bunuri sunt ulterior plasate in libera
circulatie (import), operatiunea nu va mai fi raportatd in declaratia
privind TVA.

In concluzie, Ministerul Energiei apreciazi promovarea de citre
Ministerul Finantelor a proiectului de document si suportul acordat in
vederea asigurdrii securititii energetice nationale.

Se accepta.

1. Ministerul Infrastructurii
Dezvoltirii Regionale
(Aviz nr.07-4435 din 15.08.2025)

si

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.




2. Ministerul Dezvoltirii Economice si | Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.
Digitalizarii

(Aviz nr.15/1-2439 din 18.08.2025)

3. Ministerul Mediului Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.

(Aviz nr.13-05/2346 din 18.08.2025)

4. S.A. ,,Energocom”
(Aviz nr.04/01-2894 din 13.08.2025)

Propunem a examina oportunitatea ca prevederea privind aplicarea
scutirii de taxa pe valoarea adaugatd fara drept de deducere sa fie
valabila pana la data de 31.12.2025. Aceasta limitare temporala pare
a fi necesard avand in vedere cd, incepand cu 01.01.2026, intrd in
vigoare modificarile la Codul fiscal introduse prin Legea
Parlamentului nr. 139 din 13.06.2025 (publicata in Monitorul Oficial
nr. 340-342 din 28.06.2025), care reglementeazd aplicarea
mecanismului taxarii inverse pentru tranzactiile cu gaze naturale si
energie electrica.

In consecinta, aplicarea simultana a regimului de scutire fara drept de
deducere si a taxarii inverse ar genera dificultati de ordin practic si
administrativ, Tntrucat, potrivit noilor prevederi ale art. 101 alin. (11)
din Codul fiscal, subiectii impozabili inregistrati ca platitori de TVA
care procurd gaze naturale, energie electricd, energie termicd sau
energie utilizatd pentru racire de la vanzitori nerezidenti vor declara
TVA aferentd acestor achizitii atdt ca taxa colectatd, cét si ca taxa
deductibila. In cazul in care aceste bunuri sunt ulterior plasate in libera
circulatie (import), operatiunea nu va mai fi raportatd in declaratia
privind TVA.

Se accepta.

Expertizare

1. Ministerul Justitiei (Aviz nr.04/1-8950
din 10.09.2025)

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorilor, proiectul de
act normativ a fost elaborat in scopul implementarii prevederilor art.
7 din Legea nr. 162/2025 privind acordarea garantiei de stat pentru
imprumutul extern acordat Societdtii pe Actiuni ,,Energocom” de
catre Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat
realizarii proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii
Moldova”.

Astfel, proiectul vizeazd nemijlocit modalitatea de beneficiere de
facilitatile fiscale si vamale la importurile de gaze naturale si/sau de
energie electricd destinate implementarii proiectului ,,Consolidarea
securitatii energetice a Republicii Moldova”.

Tn context, potrivit art. 7 din Legea nr. 162/2025, prin derogare de la
prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997, ale Codului vamal nr.
95/2021, ale Legii nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii

Se accepta.




combinate a marfurilor si ale Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru
poluarea mediului, importurile de gaze naturale si/sau de energie
electrica destinate implementarii proiectului ,,Consolidarea securitatii
energetice a Republicii Moldova”, intru indeplinirea obligatiilor de
serviciu public impuse Tn conformitate cu Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale si Legea nr. 164/2025 cu privire la energia
electrica, se scutesc de TVA fara drept de deducere, de accize, de taxa
vamala si de taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza
poluarea mediului. Modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale
respective se stabileste de catre Guvern.

Drept urmare, din punct de vedere conceptual, precizam ca nu avem
observatii de formulat.

Complementar, referitor la textul propriu-zis al proiectului, la clauza
de adoptare, sursa de publicare se va indica dupa urmatoarea formula:
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii, numarul
Monitorului, numarul articolului).

La pct. 2 din hotarare, cuvantul L,HOTARARE” se va indica fard
majuscule.

De asemenea, formula de atestare a autenticitatii actului normativ se
va revizui tinand cont de Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr. 1562/2024 privind numirea doamnei Victoria BELOUS in functia
de ministru al finantelor.

La proiectul Regulamentului cu privire la acordarea facilitatilor
fiscale si vamale la importurile de gaze naturale si/sau de energie
electrica destinate implementarii proiectului ,,Consolidarea securitatii
energetice a Republicii Moldova”, tindnd cont de faptul cé acesta
contine doud puncte, dintre care un punct determind obiectul de
reglementare, consideram inutild redarea in anexa. Astfel, prevederile
in cauza vor fi inserate in textul hotararii. Drept urmare, se va revizui
titlul proiectului si pct. 1 din hotarare.

2. Centrul National Anticoruptie (Aviz
nr.06/2/15311 din 26.08.2025)

In nota de fundamentare se mentioneaza:

,,Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in temeiul art. 7 din
Legea nr. 162/2025 privind acordarea garantiei de stat pentru
imprumutul extern acordat Societdtii pe Actiuni ,,Energocom” de
catre Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat
realizarii proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii
Moldova”. (...)

Prezentul proiect de act normativ prevede modalitatea beneficierii
scutirii de TV A fara drept de deducere, de accize, de taxa vamala, de

S-a luat act.




taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea
mediului, la importurile de gaze naturale si/sau de energie electrica
destinate implementarii  proiectului ,,Consolidarea securitatii
energetice a Republicii Moldova”.

Astfel, la efectuarea importurilor de gaze naturale si/sau de energie
electricd beneficiarul urmeaza sa prezinte la biroul vamal 1n raza
caruia se deserveste: scrisoare pe blancheta oficiala, emisa de catre S.
A. ,.Energocom” implementator sau beneficiar, invoice-ul si copia
contractului de achizitie a marfurilor”.

In nota de fundamentare autorul descrie informatii detaliate cu privire
la Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.

In final, mentiondim ci in redactia propusi, proiectul nu contine
factori si riscuri de coruptie.

Secretara de Stat Corina ALEXA
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