GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea semnarii Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Roméniei privind controlul coordonat pe teritoriul Roméniei,
pe ambele sensuri de control, in punctul feroviar de trecere a frontierei
de stat Cantemir (Republica Moldova) — Filciu (Romania)

In temeiul art. 8! alin. (1) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba semnarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei privind controlul coordonat pe teritoriul Romaniei, pe ambele
sensuri de control, in punctul feroviar de trecere a frontierei de stat Cantemir
(Republica Moldova) — Falciu (Romania).

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
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ARGUMENTAREA
necesititii privind aprobarea semnarii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Roméniei privind controlul coordonat pe teritoriul Roméniei, pe ambele
sensuri de control, in punctul feroviar de trecere a frontierei de stat Cantemir (Republica
Moldova) - Filciu (Roméania)

A. Descrierea tratatului

1.Informatii generale:

a) partile la tratat — Acordul propus pentru aprobarea semnarii urmeaza a fi incheiat intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei.

b) nivelul tratatului — Acordul este un tratat interguvernamental.

¢) forma si structura tratatului — Acordul este format din preambul, dispozitiv din 37 articole,
precum si o anexa.

2. Informatii privind continutul tratatului:

a) obiectul si scopul tratatului — Obiectul prezentului tratat il constituie reglementarea,
accelerarea si facilitarea traversarii frontierei comune prin efectuarea controlului
coordonat, iar scoprul Acordului constd in simplificarea, fluidizarea si coordonarea
controlului traficului de frontiera feroviar dintre cele doua Parti.

b) tratatele in vigoare pe care este menit sa le implementeze, sd le amendeze sau substituie
— Prezentul Acord reprezintd un instrument de implementare a Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei cu privire la punctele de trecere a frontierei de stat
moldo-romane, semnat la 13 noiembrie 2009, Acordului de asociere dintre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, precum si a
prevederilor Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
martie 2016 cu privire la Codul uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
(in continuare Codul Frontierelor Schengen), care in Anexa VI, p. 1.1.4. - Punctele comune de
trecere a frontierei, subpunct. 1.1.4.1. prevede ca: ,,Statele membre pot incheia sau mentine
acorduri bilaterale cu tarile terte vecine in ceea ce priveste stabilirea punctelor comune de trecere
a frontierei in care politistii de frontierd ai statului membru si politistii de frontiera ai tarii terte
desfagoara unul dupa celilalt controale la iesire si la intrare in conformitate cu dreptul lor intern
pe teritoriul celeilalte Parti. Punctele comune de trecere a frontierei pot fi localizate atat pe
teritoriul unui stat membru, cat si pe teritoriul unei tari terte”.

c) termenul de valabilitate, modul de incetare si prelungire a valabilitatii tratatului —
Aspectele date sunt mentionate in cadrul art. 37 alin. (1), (2), (3) si (5) al Acordului. Prezentul
Acord intrd 1n vigoare la data primirii, pe cale diplomatica, a ultimei notificari prin care Partile se
informeaza reciproc despre indeplinirea procedurilor interne necesare intrdrii In vigoare a acestuia.
Prezentul Acord se aplicd pentru o perioada de 12 (doisprezece) luni, care incepe sd curga de la
data la care controlul coordonat devine operational/se efectueaza. Partile se informeaza despre
aceastd data pe cale diplomatica. Orice prelungire a valabilitatii prezentului Acord pentru noi
perioade de 12 (doisprezece) luni este decisa prin acordul partilor, in baza evaluarii Tn comun a
rezultatelor sistemului de control, realizata cu cel mult 30 de zile anterior expirarii perioadei de
valabilitate. Prelungirea valabilitatii se realizeaza pe cale diplomatica.

d) modul de amendare a tratatului — Conform prevederilor art. 37 alin. 4 al tratatului, Partile,
de comun acord, pot aduce modificari si completari prezentului Acord, care intrd in vigoare
conform procedurii stipulate la alineatul (1) al prezentului articol.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale:

a) actualitatea tratatului — Acordul are o importanta semnificativa in reluarea circulatiei
feroviare, in facilitarea controlului traficului de frontiera in punctul de trecere a frontierei de stat
Cantemir (Republica Moldova) — Falciu (Romania) feroviar, precum si in simplificarea si
fluidizarea trecerii frontierei comune. Punctul de trecere a frontierei Cantemir-Falciu, este cel de-




al treilea punct de trecere care urmeaza sa activeze in baza conceptului de control coordonat
implementat la frontiera moldo-romana. Pe langa redeschiderea unui coridor feroviar care permite
interconectarea retelei feroviare din sudul tarii la spatiul Uniunii Europene, relansarea activitatii
acestui punct de trecere a frontierei are drept scop realizarea initiativei Uniunii Europene de creare
a culoarelor de solidaritate pentru Ucraina.

b) scopul final al incheierii tratatului — Scopul final al incheierii tratatului, consta in faptul
ca Incheierea acestuia va contribui la asigurarea securitatii frontierei de stat dintre Republica
Moldova si Romania, care este frontiera externd a Uniunii Europene, securitatii nationale,
bunastarii economice a statelor Parti, consolidarea relatiilor de prietenie si cooperare care unesc
Republica Moldova si Romania, precum si la extinderea cooperarii economice in domeniul
transportului feroviar pentru a da un nou impuls parteneriatului moldo-roman. Totodata, va fi
realizatd facilitarea si accelerarea tranzitului de marfuri si/sau persoanelor, care este parte a
eforturilor ample ale Guvernului Republicii Moldova de racordare la Uniunea Europeana, precum
si de a sprijini economia ucraineand intens afectatd de razboi, in strAnsd coordonare cu parteneri
externe.

c) existenta sau inexistenta unor alte optiuni alternative de reglementare decat tratatul — Nu
au fost identificate alte optiuni de reglementare decat Acordul vizat.

d) necesitatea incheierii unor tratate sau documente subsecvente, cum ar fi protocoalele de
implementare, anexele, regulile si modul de aprobare si punere in aplicare a acestora — Potrivit
prevederilor Acordului, acest aspect nu este prevazut. Cat priveste anexa tratatului, aceasta este
parte integrantd a Acordului. Totodatia, conform prevederilor art. 9 alin. (3) al tratatului,
Regulamentul prevazut la articolul 5 alineatul 1 litera a) al prezentului Acord va fi elaborat in
comun de catre sefii structurilor teritoriale ale autoritatilor de control care isi desfasoara activitatea
in punctul feroviar de trecere a frontierei de stat Falciu (Romania) - Cantemir (Republica
Moldova), in colaborare cu Administratorul punctului feroviar de trecere a frontierei de stat, si va
fi supus aprobarii esaloanelor superioare de la nivel regional. Documentul indicat nu este tratat
international. De asemenea, potrivit art. 20, alin. (3) din tratat, pentru punerea in aplicare a
prezentului Acord, autoritdtile competente prevazute la articolul 2 pot incheia protocoale de
cooperare.

e) tratatele similare incheiate cu parti terte sau dintre parti terte, precum si analiza practicii
existente si a impactului asupra acestora, fie partile care sant sau doresc sa devina parte la un tratat
multilateral, a caror practica ar putea fi urmatd — in domeniul managementului frontierelor de stat,
se mentioneaza ca actualmente Republica Moldova are incheiate 3 tratate internationale, dupa cum
urmeaza:

1. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind controlul
coordonat pe teritoriul Romaniei in punctul de trecere a frontierei de stat Giurgiulesti (Republica
Moldova) - Galati (Romania) rutier, pe sensul de intrare in Romania, incheiat la Bucuresti la 20
noiembrie 2024.

2. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaéniei privind controlul
coordonat pe teritoriul Romaniei in punctul de trecere a frontierei de stat Leuseni (Republica
Moldova) - Albita (Romania) rutier, pe sensul de intrare in Romania, semnat la Albita la 9
februarie 2023.

3. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
controlul in comun al persoanelor, mijloacelor de transport si marfurilor in punctele comune de
trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene, semnat la Chisinau la 6 octombrie 2017.

f) descrierea succintd a principalelor drepturi si obligatii pe care le genereaza tratatul —
Acordul contine prevederi ce descriu dreptul la drepturile si obligatiile Partilor, printre acestea se
numara: efectuarea controlului coordonat, transferul in situatii deosebite a controlului la trecerea
frontierei de pe teritoriul Romaniei pe teritoriul Republicii Moldova, a nu impiedica intrarea pe
teritoriul Romaniei a persoanelor care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul
dreptului Uniunii Europene, prezentarea listelor personalului care va afectua controlul coordonat,
etc.




g) modul de solutionare a disputelor sau inexistenta unor astfel de prevederi — In
conformitate cu art. 36 alin. (1) al tratatului in discutie, diferendele rezultate din interpretarea sau
aplicarea prezentului Acord vor fi solutionate de Parti prin negocieri purtate intre autoritatile
competente, iar in cazul 1n care nu se ajunge la o solutie, pe cale diplomatica.

h) scopul teritorial al tratatului (teritoriul partilor de aplicare a tratatului) — scopul teritorial
consta in efectuarea controlului coordonat pe teritoriul Romaniei in punctul de trecere a frontierei
de stat Cantemir (Republica Moldova) — Falciu (Romania) feroviar.

i) eventuala urgentd a punerii in vigoare a tratatului — ludnd in considerare consolidarea
cooperarii operative dintre structurile Partilor, care urmaresc simplificarea controlului la frontiera,
cresterea capacitatii de a depista infractiuni, dar si alinierea procedurilor si a legislatiei Republicii
Moldova la standardele Uniunii Europene, respectiv la standardele Schengen, punerea ulterioara
in vigoare a Acordului va permite actionarea coordonatd si mai eficientd in fata provocdrilor
actuale. De asemenea, lansarea activitatii punctului de trecere vizat este importanta pentru
activitatea Intreprinderii de Stat ,,Calea feratd din Moldova” in vederea generirii noilor surse de
venit.

2. Aspectul politic, cultural si social:

a) efectele tratatului asupra relatiilor bilaterale si multilaterale ale Republicii Moldova,
inclusiv in context international si regional — Prevederile Acordului nu contravin politicii interne
si externe promovate de citre Republica Moldova, ci dimpotrivd acestea corespund integral
politicii Republicii Moldova si care au drept scop stabilirea unor relatii de colaborare concrete si
eficiente cu statul roman.

b) impactul asupra societdtii, anumitor grupuri sau sectoare ale societatii, culturii si
dezvoltarii umane — Ca urmare, prevederile prezentului Acordului vor contribui la la dezvoltarea
relatiilor de cooperare 1n interesul si avantajul ambelor state, avand ca scop principal asigurarea
securitatii frontierei de stat intre Republica Moldova si Romania, pornind de la principiul
suveranitatii, integritatii teritoriale si al inviolabilitatii frontierelor de stat.

c) efectele asupra situatiei social-politice din Republica Moldova — Acordul in cauza nu are
ca scop abordarea problemelor de ordin social politic.

d) necesitatea sau existenta unor consultari publice asupra tratatului — Acordul respectiv nu
prevede/necesita organizarea consultarilor publice.

3. Aspectul economic si de mediu:

a) importanta domeniului de reglementare a tratatului pentru economia Republicii Moldova
— Acordul vizat nu prevede reglementari asupra economiei Republicii Moldova, insa acesta va
avea un impact pozitiv asupra promovarii intereselor economice ale Republicii Moldova, datorita
credrii unui mecanism suplimentar care va contribui la fluidizarea traficului in sectorul moldo-
roman al frontierei de stat a Republicii Moldova.

b) consecintele pozitive si negative pentru economia Republicii Moldova, precum si pentru
mediu, inclusiv evaluarile aproximative ale acestora — Acordul mentionat nu contravine dezvoltarii
bilaterale intre Parti, precum si angajamentelor prevazute de alte Acorduri internationale cu
referire la economie si mediu. Totodata, Acordul mentionat este in conformitate cu dezvoltarea
bilaterala intre Parti si respectd angajamentele asumate prin alte Acorduri internationale privind
economia si mediul. Din perspectiva economica, reducerea timpului de asteptare si coordonare a
procedurilor de control va facilita efectuarea schimbului comercial intre Republica Moldova si
Romania, ceea ce va contribui la cresterea volumului de exporturi si importuri, stimuland astfel
economia nationald, dar si crearea conditiilor in vederea stimuldrii tranzitului feroviar de marfuri
dintre Uniunea Europeana si Ucraina prin teritoriul Republicii Moldova.

c) beneficiile directe si indirecte pentru economia Republicii Moldova obtinute in procesul
de implementare a tratatului cu evaluarea cantitativa si calitativa a acestora — Acordul dat defineste
domeniul de cooperare, iar in procesul de implementare va permite optimizarea lanturilor logistice
pentru zona de centru, sud si sud-est a Republicii Moldova in procesul de organizare a procedurilor
de import export si tranzit feroviar.




d) perspectiva dezvoltarii fructuoase a relatiilor in domeniul de reglementare a tratatului —
Prezentul Acord va constitui un instrument eficient de colaborare dintre Republica Moldova si
Romania in dezvoltarea sistemului control al frontierei, In conformitate cu legislatia nationala a
Partilor.

4. Aspectul normativ:

a) compatibilitatea tratatului cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova — Acordul nu
este in contrapunere cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova.

b) compatibilitatea tratatului cu Carta ONU, cu alte tratate in vigoare pentru Republica
Moldova, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si regional —
Acordul corespunde normelor de drept international, prevazute de Carta ONU, si alte tratate in
vigoare pentru Republica Moldova, precum si nu vine in contradictie cu angajamentele
internationale si regionale la care Republica Moldova este parte.

) compatibilitatea tratatului cu legislatia Uniunii Europene — Acordul vizat este compatibil
cu prevederile legislatiei Uniunii Europene.

d) existenta actelor normative interne care necesitd a fi aduse in concordanta cu prevederile
tratatului, cu indicarea expresa a actelor normative si prevederilor acestora care urmeazad a fi
modificate, completate sau abrogate — Prevederile tratatului precitat sunt compatibile cu legislatia
nationald, si, in acest sens, nu necesita ca actele normative nationale sd fie aduse in concordanta
cu prevederile acestuia. Totodata, se mentioneaza c¢d urmare a aprobarii majorarii statului de
personal al Sectorului Politiei de Frontierd ,,Stoianovca” in numar de doudzeci (20) functii, va fi
necesard modificarea HG 1145/2018 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera.

e) necesitatea adoptarii unor acte normative noi in vederea implementarii eficiente a
prevederilor tratatului — Implementarea tratatului nu necesita adoptarea unor acte normative noi.

— In contextul aspectului normativ al Acordului care nu contravine cu legislatia nationala si
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, nu necesita aducerea in concordanta
a actelor normative nationale in vederea implementarii eficiente a tratatului. Drept urmare, nu

g) posibilitatea si necesitatea formularii unor rezerve sau declaratii in cazul unui tratat
multilateral — Acordul urmeaza a fi un tratat bilateral, prin urmare nu necesita formularea unor
rezerve sau declaratii.

5. Aspectul institutional si organizatoric:

a) formele de cooperare prevazute in tratat sub aspect institutional si organizatoric — Una din
formele de cooperare prevazute in tratat sub aspect organizatoric necesara aplicarii Acordului,
consta in organizarea intalnirilor bilaterale. Astfel, potrivit art. 20 din tratat, pentru coordonarea
activitatilor, Partile organizeaza intalniri intre conducatorii autoritatilor competente mentionate la
articolul 2 al prezentului Acord sau reprezentantii imputerniciti in acest sens. De asemenea, potrivit
art. 21 alin. (1) intalnirile dintre conducétorii autoritatilor competente prevazute la articolul 2 al
prezentului Acord sau persoanele imputernicite de catre acestia se desfasoard alternativ pe
teritoriul Republicii Moldova si pe teritoriul Romaniei.

b) necesitatea infiintdrii unor institutii sau structuri noi nationale si internationale, Sau
modificarii celor existente — Acordul vizat nu va conditiona acest aspect.

¢) necesitatea abilitirii unor persoane sau institutii cu imputerniciri noi — in conformitate cu
prevederile tratatului nu sunt estimate astfel de necesitati.

d) necesitatea si modalitatea participarii Republicii Moldova si a reprezentantilor sai la
reuniunile si structurile internationale menite sa asigure implementarea tratatului (vizite, grupuri
mixte de cooperare, organizatii internationale si organele acestora etc.) — Aspectul vizat nu este
prevazut in Acord.

e) necesitatea asigurdrii cu resursele umane corespunzitoare pentru implementare — In
vederea implementdrii Acordului va fi necesara suplinirea numarului de personal al Sectorului
Politiei de Frontiera ,,Stoianovca” in numar de doudzeci (20) functii.




f) institutia sau institutiile nationale responsabile de negocierea, semnarea si/sau
implementarea tratatului — Ministerul Afacerilor Interne, de comun cu autoritatile nationale
competente pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentului Acord.

g) necesitatea, forma si modalitatea Intocmirii si prezentdrii eventualelor rapoarte de
implementare pe plan intern si international — In contextul prezentirii rapoartelor de implementare
pe plan intern, acestea se vor efectua la necesitate in conformitate cu pct. 226 al Hotararii de
Guvern nr. 442/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare
si incetare a tratatelor internationale.

h) organul responsabil de prezentarea rapoartelor privind implementarea tratatului si
institutiile care vor prezenta acesteia informatia necesara pentru intocmirea rapoartelor — potrivit
prevederilor Acordului, se atestd lipsa necesitatii intocmirii rapoartelor de implementare a
tratatului. Totodatd, In cazul aparitiei necesitdtii prezentarii rapoartelor in acest sens, organul
responsabil va fi Ministerul Afacerilor Interne cu implicarea autoritatilor nationale competente
pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentului proiect al Acordului.

1) necesitatea sau existenta unui plan de actiuni institutional sau interinstitutional privind
asigurarea masurilor organizatorice — Pe marginea asigurarii masurilor organizatorice nu este
necesara elaborarea planurilor de actiuni atat institutionale, cat si interinstitutionale.

6. Aspectul financiar:

a) beneficiile si angajamentele financiare pe care le presupune tratatul — Conform
prevederilor Acordului, acesta nu prevede angajamente financiare. Totodata, este de mentionat ca
cheltuielile ce deriva din implementarea Acordului vor fi suportate de cétre autoritatile/institutiile
Partilor in mod independent, din contul si limita bugetului aprobat, fara a genera obligatii
suplimentare pentru bugetele Guvernului Republicii Moldova si ale Guvernului Romaniei.

b) evaluarea comparativa, pana la intrarea in vigoare a tratatului si dupa aceasta, a riscurilor
si costurilor, in special a cheltuielilor din bugetul de stat, local, asigurarilor sociale de stat si altor
fonduri publice, precum si a veniturilor asteptate in contextul implementarii tratatului — Avand in
vedere cd prezentul Acord nu prevede angajamente financiare, se atesta lipsa necesitatii de
efectuare a unei evaluari comparative asupra cheltuielilor din bugetul de stat, precum si a
veniturilor asteptate in contextul implementarii Acordului.

¢) masurile intreprinse pentru reducerea costurilor si riscurilor — In continutul Acordului nu
sunt estimate asemenea masuri.

d) impactul asupra importurilor si exporturilor, mediului de afaceri si impactul indirect
asupra sistemului fiscal — Impactul mentionat nu este reglementat in cadrul Acordului, insa este
binevenit de mentionat faptul ca implementarea tratatului va facilita un flux mai rapid si eficient
de marfuri prin punctul de trecere a frontierei Cantemir (Republica Moldova) — Falciu (Romania)
feroviar, contribuind la reducerea timpului de asteptare si la simplificarea procedurilor de control.
Aceste masuri vor stimula cresterea volumului de importuri si exporturi intre Republica Moldova
si Romania, creand astfel un mediu de afaceri mai predictibil si eficient. Prin reducerea barierelor
administrative si logistice care impiedica comertul transfrontalier, tratatul va favoriza
intensificarea activitdtii economice, ceea ce va avea un impact pozitiv asupra sistemului fiscal al
Republicii Moldova.

e) cheltuielile necesare pentru realizarea actiunilor legate de aspectul normativ, institutional
si_organizatoric ale tratatului — In vederea realizarii actiunilor legate de aspectul normativ,
institutional si organizatoric ale tratatului, nu se impune cheltuieli in acest sens.

7. Aspectul temporal:

a) etapele si termenele realizarii masurilor preparatorii pana la si dupa intrarea in vigoare a
tratatului, indispensabile pentru punerea in aplicare a acestuia — prezentul Acord nu prevede masuri
preparatorii aplicabile pana la si dupa intrarea in vigoare a acestuia, indispensabile pentru punerea
in aplicare a acestuia.

b) oportunitatea aplicarii provizorii a tratatului — Acordul vizat nu prevede aplicarea
provizorie a tratatului.




c) etapele si termenele de implementare ale tratatului — Aspectele date sunt mentionate in
cadrul art. 37 alin. (1), (2), (3) si (5) al Acordului. Prezentul Acord intra in vigoare la data primirii,
pe cale diplomatica, a ultimei notificari prin care Partile se informeaza reciproc despre indeplinirea
procedurilor interne necesare intrarii in vigoare a acestuia. Prezentul Acord se aplicd pentru o
perioada de 12 (doisprezece) luni, care incepe sa curga de la data la care controlul coordonat devine
operational/se efectueaza. Partile se informeaza despre aceastd datd pe cale diplomatica. Orice
prelungire a valabilitatii prezentului Acord pentru noi perioade de 12 (doisprezece) luni este decisa
prin acordul partilor, In baza evaludrii in comun a rezultatelor sistemului de control, realizata cu
cel mult 30 de zile anterior expirarii perioadei de valabilitate. Prelungirea valabilitatii se realizeaza
pe cale diplomatica.

d) periodicitatea prezentdrii rapoartelor de monitorizare sau evaluare a implementarii
tratatului si/sau organizarii reuniunilor sau consultatiilor privind implementarea tratatului —
Prezentul tratat nu prevede expres expunerea rapoartelor de monitorizare sau evaluare a
implementarii tratatului si/sau organizdrii reuniunilor sau consultatiilor privind implementarea
acestuia. In acelasi timp, potrivit art. 20 al tratatului, pentru coordonarea activitatilor, Partile
organizeaza intalniri intre conducatorii autoritdtilor competente mentionate la articolul 2 al
prezentului Acord sau reprezentantii imputerniciti in acest sens.

e) posibilitatea si consecintele suspendarii sau incetérii tratatului in situatii speciale — Potrivit
art. 36 alin. (2) - (3) al tratatului, aplicarea prezentului Acord poate fi suspendata temporar, in
totalitate sau partial, de oricare Parte, din motive de securitate nationald, de ordine publica ori de
sandtate publicd. Suspendarea aplicérii prezentului Acord, precum si revocarea unei asemenea
masuri se notifica imediat, pe cale diplomatica, celeilalte Parti. Notificarile privind suspendarea
aplicarii, in situatiile care reclama masuri imediate, produc efecte la data notificarii, iar n alte
cazuri, in a 15-a (cincisprezecea) zi de la confirmarea primirii acesteia. Incetarea suspendarii
intervine la data notificarii incetarii cauzelor ce au impus suspendarea.

f) eventuale obligatii care ar putea ramane in vigoare dupa stingerea tratatului — Prezentul
Acord nu prevede obligatii care ar putea raimane in vigoare dupa suspendarea acestuia, exceptie,
nedivulgarea informatiilor obtinute in cadrul implementarii prezentului tratat.

C. Rezultatele negocierilor:

a) descrierea succinta a procesului de negocieri si a rezultatelor acestora — Negocierile asupra
tratatului mentionat s-au desfasurat atat prin canale diplomatice, cat si la direct intre Parti prin
corespondenta si videoconferinte. Atat Partea moldoveneasca, cat si Partea romana au confirmat
versiunea finala a textului.

b) limba in care s-au desfasurat negocierile — Negocierile asupra tratatului s-au desfasurat in
limba romana.

c) gradul de corespundere a rezultatelor negocierilor cu mandatul si scopul negocierilor —
Rezultatele negocierilor in vederea semndrii tratatului corespund cu mandatul si scopul
negocierilor.

d) aspectele esentiale ale tratatului care au fost modificate si completate in urma negocierilor
— Propunerile Partii moldovenesti bazate pe avizele autoritatilor nationale au fost acceptate partial
de catre Partea romana, astfel textul tratatului a fost ajustat corespunzator si considerandu-se a fi
unul definitivat. De asemenea, este important de mentionat ca unele dintre propunerile inaintate
de Partea moldoveneasca nu au fost acceptate de Partea romana, intrucat reglementarile respective
nu sunt negociabile, avand in vedere ca controlul coordonat se va desfasura pe teritoriul Romaniei,
acestea fiind conforme cu legislatia europeand, in special cu prevederile Codului Frontierelor
Schengen, iar Republica Moldova are statut de stat non-UE (a se vedea tabelul de sintezd a
avizelor).

D. Aspect procedural al semnirii/incheierii:

a) necesitatea formularii, cu ocazia semnarii, forma si continutul rezervelor sau declaratiilor
la un tratat multilateral — Tratatul vizat este un tratat bilateral, si, in acest sens nu necesita
formularea unor rezerve sau declaratii la un tratat multilateral.




b) modul de incheiere a tratatului (ceremonie formald sau informala de semnare, semnare
prin corespondenta, incheierea tratatului prin schimb de note) — Acordul va fi semnat in cadrul
unei ceremonii formale. Totodata, este de mentionat ca semnarea Acordului va avea loc urmare a
aprobarii hotararii de Guvern privind aprobarea semnarii, in termini proximi.

¢) limbile in care se vor semna textele autentice ale tratatului si limba de referinta — Tratatul
va fi semnat in doua exemplare originale, in limba romana.

d) propuneri privind nivelul si functia persoanei sau persoanelor care vor semna tratatul si
necesitatea eliberarii deplinelor puteri — Dupa adoptarea deciziei de rigoare, Acordul va fi semnat
de citre reprezentantii autoritatilor din ambele state. In cazul reprezentantului Republicii Moldova,
la necesitate se va solicita eliberarea deplinelor puteri, potrivit cerintelor Legii nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova.

e) locul semnarii si data preconizatd sau aproximativd a semndrii/a deschiderii pentru
semnare (in cadrul unei vizite, conferinte, reuniuni etc.) — Acordul urmeaza a fi semnat in cadrul
unei ceremonii formale, dupd efectuarea procedurilor interne de catre Ministerul Afacerilor
Interne, 1n termeni proximi, avand la baza argumentele de rigoare.

In temeiul articolului 8* din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, se considera oportuna aprobarea semnarii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Romaniei privind controlul coordonat pe teritoriul Roméaniei, pe ambele sensuri de
control, in punctul feroviar de trecere a frontierei de stat Cantemir (Republica Moldova) - Falciu
(Romania).

Daniella MISAIL-NICHITIN
Ministru



TABELUL DE SINTEZA A AVIZELOR

pentru aprobarea semnarii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaéniei privind controlul coordonat pe
teritoriul Roméaniei, pe ambele sensuri de control, in punctul feroviar de trecere a frontierei de stat Cantemir (Republica Moldova) -

Falciu (Roméania)

Nr.
d/r.

Denumirea autoritatii publice

Propuneri si obiectii privind denuntarea

Rezultatele examinarii propunerilor si
obiectiilor

Ministerul Afacerilor Externe

nr. DI/2/290 — 3052 din 26 martie
2025

Cu privire la proiectul Acordului, se propune, la art. 6 alin. (1), la
art. 7 alin. (4) si (6), laart. 9 alin. (2) si (3), la art. 14 alin. (1), dupa
cuvantul ,,frontierei” de addugat expresia ,,de stat”.

Se accepta. Modificérile au fost operate.

Cu privire la proiectul Acordului, se propune, la art. 19 alin. (2), la
art. 20 alin. (1), la art. 21 alin. (1), la art. 31 alin. (1), dupa referinta
la articolele din acest tratat de adaugat expresia ,,din prezentul
Acord”.

Se accepta. Modificarile au fost operate.

Cu privire la proiectul Acordului, se propune, la art. 29 alin. (1) si
(4), la art. 30 alin. (2) litera a) si alin. (4), la art. 32 alin. (3), dupa
referinta la alineatele din aceste articole de adaugat expresia ,,al
prezentului articol”.

Se accepta. Modificarile au fost operate.

Cu privire la proiectul Acordului, se propune, la art. 35 respectarea
principiul alternantei.

Se accepta. Modificdrile au fost operate.

Cu privire la proiectul Acordului, se propune, la art. 36 alin. (3),
cuvantul ,,Acordului” de substituit cu expresia ,,prezentului Acord”.

Se accepta. Modificarile au fost operate.

Cu privire la proiectul hotararii de Guvern, se propune, intru
constituirea delegatiei de negociatori, Ministerul Afacerilor Externe
includerea in componenta acesteia a domnului lon Bularga, consilier
al Sectieli tratate bilaterale din cadrul Directiei Drept International.

Se acceptd. Reprezentantul desemnat al
Ministerului Afacerilor Externe a fost
inclus in delegatia de negociatori.

Cu privire la Argumentare, se propune la litera c) al capitolului D
(Procedura negocierilor) de prevazut toate modalitdtile desfasurarii
negocierilor pe marginea proiectului Acordului vizat - runde de
negocieri, videoconferinte, precum si prin canale diplomatice.

Se accepta. Modificérile au fost operate.

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

nr. 15-1021 din 02 aprilie 2025

Se comunica lipsa de obiectii si propuneri pe marginea proiectului
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si  Guvernul
Romaniei privind controlul coordonat pe teritoriul Romaniei in
punctul de trecere a frontierei de stat Cantemir (Republica Moldova)
— Falciu (Romania) feroviar si imputernicirea delegatiei oficiale
pentru negocierea acestuia.




Ministerul Finantelor

nr. 07/4-03/128/588 din 18 aprilie
2025

Cu privire la proiectul Acordului, se propune, la art. 1, punctul 3,
dupa textul ,,coordonat la trecerea frontierei”, de a se completa cu
textul ,,ofiterii de urmarire penala, ofiterii de investigatii speciale si
functionarii  vamali din subdiviziunile specializate care
documenteaza cazurile de frauda vamala constatate”.

Nu se acceptd. Categoriile de persoane
propuse suplimentar nu pot desfasura
actiuni de urmarire penala, investigative sau
operative pe teritoriul Romanei, acestea
putand fi efectuate exclusiv pe teritoriul
Republicii Moldova.

Cu privire la proiectul Acordului, se propune, la art. 6, alin. (4), lit.
a) urmatorul cuprins: ,,a) in cazul in care personalul de control al
Republicii Moldova ia cunostinta de elemente care justificd
retinerea/arestarea sau punerea sub protectic a unei persoane sau
confiscarea marfurilor sau a mijloacelor de transport, acesta asigura
luarea de masuri de urmarire necesare in conformitate cu legislatia
nationala a Republicii Moldova (in aceiasi masura si cu aceleasi
consecinte juridice ca si cand acesta ar fi efectuat pe teritoriul
Republicii Moldova) si informeaza verbal si 1n scris personalul de
control al Partii romane despre masurile intreprinse si deciziile luate,
in limitele legislatiei mentionate supra.

Personalul de control al statelor Parti, pe teritoriul de functionare in
care 1si desfasoara atributiile de serviciu, au dreptul sa retind/aresteze
persoane, mijloace de transport sau marfuri, in conditiile legislatiei
nationale ale statului sau.

Organele de control al statelor Parti nu pot refuza transportarea
persoanelor, mijloacelor de transport si marfurilor pe teritoriul
statului Partii care a realizat retinerea persoanei, mijlocului de
transport sau marfii.

nemijlocit prin punctul de trecere a frontierei de stat in care s-au
realizat actiunile de retinere/ arestare a persoanelor, mijloacelor de
transport sau madrfii, conform prevederilor din prezentul punct,
acestea pot fi transportate pe teritoriul Republicii Moldova si prin alte
puncte de trece a frontierei de stat in coordonare si cu asistenta Partii
romane”.

Nu se accepta. Reglementarile date nu sunt
negociabile din urmatoarele motive:

1. Controlul coordonat va avea loc pe
teritoriul Romaniei.

2. Reglementarile date sunt in conformitate
cu legislatia europeand, in special cu Codul
Frontierelor Schengen.

3. Republica Moldova este stat non-eu.

Cu privire la proiectul Acordului, se propune la art. 8 alin. (3),
cuvintele ,,persoane si marfuri” de a fi substituite cu cuvintele
»persoane, marfuri si mijloace de transport”, textul ,,cu exceptia
situatiilor prevazute in art. 6 alin. (4)” se va exclude.

Se accepta partial. Alin. (3) al art. 8 va avea
urmatorul continut: (3) Personalul de
control al Partii romdne nu poate refuza
readucerea si reprimirea pe teritoriul
Republicii Moldova a acelor persoane,
marfuri s1 mijloace de transport cdrora nu
le-a fost autorizata trecerea frontierei de
catre personalul de control al Partii din




Republica Moldova, cu exceptia situatiilor
prevazute la articolul 6 alineatul 5.

Pentru desfasurarea negocierilor asupra textului proiectului de Acord
vizat, in componenta delegatiei oficiale din partea Serviciului Vamal
se propune includerea urmatorilor functionari vamali: Ababii Lidia,
director adjunct Serviciul Vamal, Radu Radu, director adjunct
Serviciul Vamal, Antonina Vidrasco, sef birou vamal Sud; Oleg
Sandrovschi, sef-interimar Sectia control vamal, DOCVC; Dumitru
Volovei, sef sectie cooperare vamald, DMSCV.

Se accepta. Reprezentantii desemnati ai
Serviciului Vamal au fost inclusi 1In
delegatia de negociatori.

Se constatd ca potrivit prevederilor pct. 5, alin. (e) ,,Aspectul
institutional si organizatoric”’, din Argumentare la proiectul
Acordului, In vederea implementarii proiectului Acordului va fi
necesara suplinirea cu 16 unitati de personal in Sectorul Politiei de
Frontierd ,,Stoianovca”. In acest context, se considerd necesar ca
aceasta prevedere sd fie realizatd in limita unitatilor de personal
aprobate 1n cadrul Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, cu
redistribuirea ulterioara a functiilor corespunzatoare, inclusiv cu
solicitarea de deblocare din moratoriu a functiilor necesare.

Se ia act de informatia invocata.

Proiectul urmeaza a fi revizuit, prin prisma celor invocate.

Se ia act de informatia invocata.

Serviciul Vamal al Ministerului
Finantelor

nr. 28/11-6416 din 27 mai 2025

aviz suplimentar

Urmare a examindrii Procesului-verbal a sedintei de lucru
interministeriale din data de 06.05.2025 asupra proiectului de
hotarare pentru initierea negocierilor asupra Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaéniei privind
controlul coordonat pe teritoriul Romaniei in punctul de trecere a
frontierei de stat Cantemir (Republica Moldova) — Falciu (Romania)
feroviar si imputernicirea delegatiei oficiale pentru negocierea
acestuia (numar unic 203/MA1/2025), autor — Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul Vamal reitereaza pozitia expusa in scrisoarea nr.
28/11-4945 din 15.04.2025.

Nu se acceptd. Reglementarile date nu sunt
negociabile din urmatoarele motive:

1. Controlul coordonat va avea loc pe
teritoriul Romaniei.

2. Reglementarile date sunt in conformitate
cu legislatia europeana, in special cu Codul
Frontierelor Schengen.

3. Republica Moldova este stat non-eu.

In vederea realizarii misiunii Serviciului Vamal in punctul de trecere
a frontierei de stat Cantemir (Republica Moldova) — Falciu
(Romania) feroviar, solicitd acceptarea majorarii efectivului-limita al
Serviciului Vamal cu 20 de unitati.

Se ia act de informatia invocata.




Ministerul Justitiei

nr. 08/3186 din 31 martie 2025

Cu privire la proiectul Acordului, se propune cu titlu redactional, la
art. 5 lit. b) de a fi corectata greseala ortografica din sintagma ,,caii
ferate’’.

Se accepta. Modificérile au fost operate.

Cu privire la proiectul Acordului, se propune aditional, de a se
asigura redactarea art. 19 alin. (2) si a anexei la Acord (a se vedea
sectiunile III si IV), in conformitate cu normele de tehnoredactare.

Se accepta. Modificarile au fost operate.

Cu privire la proiectul Acordului, se propune la art. 35 de a se
respecta principiul alternantei, adica numele Republicii Moldova, in
exemplarul de tratat destinat Partii moldovenesti sa figureze pe
primul loc.

Se accepta. Modificarile au fost operate.

Cu privire la Argumentarea necesitatii, la sectiunea B. ,,Analiza de
impact’’ pct. 1, Se propune ajustarea textului in corespundere cu
normele ortografice corespunzatoare.

Se accepta. Modificarile au fost operate.

Centrul National Pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal

nr. 04-01/1008 din 03 aprilie 2025

Se comunica lipsd de obiectii si propuneri pe marginea proiectului
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si  Guvernul
Romaéniei privind controlul coordonat pe teritoriul Romaniei in
punctul de trecere a frontierei de stat Cantemir (Republica Moldova)
— Falciu (Romania) feroviar si imputernicirea delegatiei oficiale
pentru negocierea acestuia.

VI.

Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor

nr. 21-1810 din 02 aprilie 2025

Se comunica lipsa de obiectii si propuneri pe marginea proiectului
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Romaniei privind controlul coordonat pe teritoriul Romaniei in
punctul de trecere a frontierei de stat Cantemir (Republica Moldova)
— Falciu (Romaénia) feroviar si imputernicirea delegatiei oficiale
pentru negocierea acestuia.

VILI.

Centrul National
Anticoruptie

nr. 06/2/6172 din 10 aprilie 2025

Se comunica lipsd de obiectii si propuneri pe marginea proiectului
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si  Guvernul
Romaniei privind controlul coordonat pe teritoriul Romaniei in
punctul de trecere a frontierei de stat Cantemir (Republica Moldova)
— Falciu (Romaénia) feroviar si imputernicirea delegatiei oficiale
pentru negocierea acestuia.

VIII.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

nr. 12-1861 din 09 aprilie 2025

Cu privire la proiectul hotararii de Guvern, se propune, la pct. 3,
cuvintele ,,director general interimar al intreprinderii de Stat ,,Calea
Feratd din Moldova” de a fi substituite cu cuvintele ,,vicedirector
general al Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”.

Se accepta. Modificarile au fost operate.

Lista delegatiei oficiale pentru negociere, se va completa cu incad un
reprezentant al I.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, dupa cum urmeaza:
Plesacov Igor, sef Serviciu transport marfi al Intreprinderii de Stat
,,Calea Ferata din Moldova”.

Se accepta. Reprezentantul desemnat al al
intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din
Moldova” a fost inclus in delegatia de
negociatori.




Procuratura Generala

nr. 4-1d/25-132 din 08 aprilie 2025

In vederea scopurilor urmarite prin proiectul Acordului enuntat supra
care rezidd in simplificarea, fluidizarea si coordonarea eficientd a
traficului transfrontalier, precum si stabilirii unor proceduri clare
pentru control coordonat pe teritoriul Romaniei in punctul de trecere
a frontierei de stat Cantemir (Republica Moldova) - Falciu (Romania)
feroviar, se sustine de principiu semnarea Acordului prenotat.

Se ia act de informatia invocata.

Avand 1n vedere faptul ca, potrivit proiectului de Acord controlul
coordonat va fi realizat in punctul de trecere al frontierei de stat
Cantemir — Falciu feroviar, pe sensul de intrare si pe teritoriul
Romaniei, se reitereaza obiectiile si, respectiv, ingrijorarile formulate
in cadrul grupurilor de lucru privind proiectele de acord intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind
controlul coordonat in punctele de trecere a frontierei de stat Leuseni-
Albita si Giurgiulesti-Galati, pe sensul de intrare in Romania.

Se ia act de informatia invocata, precum si
se mentioneaza ca reglementarile respective
nu sunt negociabile deoarece controlul
coordonat se va desfasura pe teritoriul
Romaniei, ele fiind conforme cu legislatia
europeana, in special cu Codul Frontierelor
Schengen, iar Republica Moldova este un
stat non-UE.

Procuratura Generala
nr. 4-7d/25-180 din 14 mai 2025

aviz suplimentar

Reitereaza preocuparea referitoare la continutul art. 6 al proiectului
Acordului. Se considera cd sintagma relevatd la articolul 6 al
Acordului - ,,...in cazul in care personalul de control al Republicii
Moldova ia cunostintda de elemente care justificd arestarea sau
punerea sub protectie a unei persoane, ori confiscarea marfurilor sau
a mijloacelor de transport, acesta informeaza verbal sau in scris
personalul de control al autoritatilor romane in cauza cu privire la
elementele respective. Persoana, marfurile si mijloacele de transport
vizate sunt transmise autoritatilor de control ale Partii romane” -
prezinta unele nesigurante pentru activitatea eficientd a institutiilor
de drept.

Aceste incertitudini pot fi atestate, in principal, in urmatoarele
imprejurari:

- imposibilitatea executarii masurilor preventive non-privative de
libertate, dispuse in privinta invinuitilor sau inculpatilor;

- imposibilitatea asigurdrii restituirii catre autoritatile competente ale
Republicii Moldova a obiectelor i mijloacelor de transport, care au
fost utilizate la savarsirea infractiunilor sau au constituit obiectul
acestora pe teritoriul Republicii Moldova.

Prin urmare, se considera ca aceste imprejurari urmeaza a fi
reglementate in textul proiectelor discutate, pentru a evita lipsa
capacitatii de reactie a institutiilor de aplicare a legii din tara noastra.

Nu se accepta. Reglementarile date nu sunt
negociabile din urmatoarele motive:

1. Controlul coordonat va avea loc pe
teritoriul Romaniei.

2. Reglementarile date sunt in conformitate
cu legislatia europeana, in special cu Codul
Frontierelor Schengen.

3. Republica Moldova este stat non-eu.

Serviciul de Informatii si Securitate

nr. IE/3454 din 9 aprilie 2025

Se comunica lipsa de obiectii si mentioneaza urmatoarea observatie.
Articolul 8 alin. (3) din proiectul Acordului prevede ca ,,Personalul
de control al Partii romane nu poate refuza reducerea si reprimirea pe
teritoriul Republicii Moldova a acelor persoane si marfuri carora nu

Se ia act de informatia invocata, precum si
se mentioneaza cd reglementarile respective
nu sunt negociabile deoarece controlul
coordonat se va desfasura pe teritoriul




le-a fost autorizata trecerea frontierei de catre personalul de control
al Partii din Republica Moldova, cu exceptia situatiilor prevazute in
articolul 6 alin. (4)”. Prin urmare, prevederea stipuleaza ca personalul
de control al Partii romane nu poate refuza readucerea si reprimirea
persoanelor carora nu le-a fost autorizata trecerea frontierei de catre
personalul de control al Partii din Republica Moldova. Totodata,
exista anumite exceptii de la aceastd reguld prevazuta la articolul 6
alin. (4) din proiectul Acordului, care ar putea permite refuzul. Astfel,
in cadrul reglementarilor mentionate, se vorbeste despre controlul la
frontierd si despre procedurile de readucere si reprimire, Insd nu este
reglementat suficient de clar subiectul aplicarii masurilor procesual-
penale asupra persoanelor implicate in activitati ilegale, care incearca
sa paraseasca teritoriul Republicii Moldova, si care in mod posibil
pot incerca sa abuzeze de procedura de solicitare a protectiei
internationale pe teritoriul Romaniei. In acest context, se considera
oportund completarea Acordului cu prevederi care sa reglementeze
in detaliu problematica expusa.

Romaniei, ele fiind conforme cu legislatia
europeana, in special cu Codul Frontierelor
Schengen, iar Republica Moldova este un
stat non-UE.

Daniella MISAIL-NICHITIN
Ministru
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