GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Privind modificarea Schemei de ajutor de stat regional
pentru investitii realizate in Republica Moldova, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 875/2024

In temeiul art. 492 din Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007) si al art. 5
alin. (1) lit. j) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 166-169a, art. 565), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Schema de ajutor de stat regional pentru investitii realizate in Republica
Moldova, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 875/2024 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 548-551, art. 1001), se modifica dupa cum
urmeaza:

1.1. pe tot parcursul textului Schemei de ajutor de stat regional pentru
investitii, cuvintele ,,act de acordare a ajutorului de stat regional”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,contract de acordare a ajutorului de stat
regional”, la forma gramaticala corespunzatoare;

1.2. punctul 1 se completeaza cu urmatorul alineat:

»Ajutorul de stat prevazut in prezenta Schema se clasificd, conform
Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regional,
aprobat prin hotararea Consiliului Concurentei nr. 2 din 15.10.2020, ca ajutor din
zona ,,c” care nu este predefinitd, si se aplicd beneficiarilor eligibili care isi au
sediul in toate unitdtile administrativ-teritoriale.”;

1.3. punctul 7 va avea urmatorul cuprins:

1. Ajutorul de stat se acorda in urmatoarele forme:

7.1. facilitate aferentd impozitului pe venit prevazut la art. 492 alin. (1) din
Codul fiscal nr. 1163/1997;
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7.2. grant acordat pentru implementarea proiectului de investitii, prin
semnarea contractului de acordare a ajutorului de stat regional, prevazut la
subpct. 2.3, in urma indeplinirii conditiilor prevazute de Schema.”;

1.4. punctul 9 va avea urmatorul cuprins:

9. Ajutorul de stat in forma de grant se plateste in termenele stabilite in
contractul de acordare a ajutorului de stat regional, fara a depasi data-limita de
31 decembrie 2036.”;

1.5. punctul 10 va avea urmatorul cuprins:

,10. Valoarea totald estimatd a ajutorului de stat acordat in baza Schemei
(bugetul Schemei) este de 4,0 miliarde de lei, dintre care 3,0 miliarde de lei sunt
destinate pentru scutirile partiale de la plata impozitului pe venit, iar 1,0 miliard
de lei pentru granturi. Pentru fiecare proiect de investitii, ajutorul de stat se va
acorda sub forma de grant in proportie de 25% si sub forma de scutire partiala de
la plata impozitului pe venit de cel putin 75%. Valoarea maxima a unui grant nu
va depasi 20 milioane de lei.”;

1.6. punctele 11 si 12 se abroga;

1.7. punctul 17 se completeaza cu subpunctele 17.9 si 17.10 cu urmatorul
cuprins:

,»17.9. nu fac parte dintr-un grup de intreprinderi in legatura cu acelasi
proiect unic de investitii, astfel cum este definit la pct. 2.16;

17.10. nu sunt controlate de persoane care fac obiectul unor masuri
restrictive internationale, in sensul Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale”;

1.8. se completeazad cu punctul 18! cu urmatorul cuprins:

,18. In cazul intreprinderii nou-create de catre o intreprindere din afara
Republicii Moldova, evaluarea criteriilor de eligibilitate si a indicatorilor
economici se realizeazd prin raportare la situatia intreprinderii-fondator
(intreprinderii-mama).”;

1.9. punctul 33 va avea urmatorul cuprins:

,»33. Masura de sprijin acordatd prin intermediul Schemei se acorda in
formele prevazute la pct. 7, conform procedurilor descrise in prezentul capitol, cu
respectarea urmatoarelor norme:

33.1. facilitatea aferentd impozitului pe venit previzut la alin. (1) art. 49°
din Codul fiscal 1163/1997 se va aplica doar venitului obtinut de catre beneficiarul
ajutorului de stat ca rezultat al implementarii proiectului de investitii, asa cum
acesta va fi reflectat in evidenta contabila tinuta conform pct. 56.10;

33.2. ajutorul in forma de grant se va calcula raportat la valoarea investitiei
realizate conform proiectului de investitii.”;
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1.10. punctul 43 se completeaza cu urmatorul alineat:

,Metodologia de evaluare a eligibilitatii beneficiarilor, de aplicare a
criteriilor de evaluare de catre organul colegial interinstitutional si de monitorizare
a indeplinirii indicatorilor economici este adoptata de catre furnizorul ajutorului
de stat si va fi publicata pe site-ul web oficial al furnizorului.

Criteriile de evaluare a eligibilitatii vor cuprinde urmatorii indicatori
economici de baza:

43.1. cresterea cifrei de afacert,

43.2. cresterea productivitatii;

43.3. cresterea salariului mediu per angajat in cadrul intreprinderii;

43.4. deschiderea noilor locuri de munca,

43.5. balanta operatiunilor comerciale pe codul CAEM aferent proiectului
investitional demonstreaza un impact asupra cresterii exporturilor sau substitutia
importurilor, potrivit datelor oficiale.

Furnizorul poate include puncte suplimentare (bonus) pentru proiectele
investitionale realizate in afara orasului Chisindu.”;

1.11.punctul 50 va avea urmatorul cuprins:

,,00. Plata ajutorului de stat acordat in baza Schemei se efectueaza in raport
cu obligatiile fiscale aferente impozitului pe venit, care devin exigibile dupa
realizarea investitiei. Grantul se achitd in transe, conform graficului aprobat de
catre organul colegial interinstitutional, acesta fiind parte integranta a contractului
de acordare a ajutorului de stat regional prevazut la subpct. 2.3.”;

1.12.la subpunctul 54.6, textul ,,55.2” se substituie cu textul ,,48.8”;

1.13.la subpunctul 56.4, textul ,,55.2” se substituie cu textul ,,48.8”;

1.14. punctul 56 se completeaza cu subpunctul 56.10 cu urmatorul cuprins:

,96.10. beneficiarul va tine evidenta contabila a proiectului investitional
separat de alte activitati economice desfasurate”;

1.15. se completeaza cu punctul 57! cu urmatorul cuprins:

,,57%. Furnizorul de ajutor de stat va evalua periodic gradul de realizare a
indicatorilor economici prevazuti in contractul de acordare a ajutorului de stat
regional, stabiliti in scopul monitorizarii ajutorului de stat, conform metodologiei
aprobate, In conditiile pct. 43. Nerealizarea de catre beneficiar a tintelor aferente
indicatorilor de monitorizare constituie temei pentru aplicarea de catre furnizor a
masurilor prevazute la pct. 61.”;

2. Cererile de acordare a ajutorului de stat, pentru care la data publicarii
prezentei hotarari nu au fost semnate contractele de acordare a ajutorului de stat
regional, vor fi reexaminate de catre organul colegial interinstitutional, in vederea
verificdrii conformitatii acestora cu noile reglementari introduse prin prezenta
hotaréare.
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3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR

Ministru finantelor Victoria BELOUS
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului privind modificarea Schemei de ajutor de stat regional
pentru investitii realizate in Republica Moldova la Hotararea Guvernului nr. 875/2024

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare Guvernului privind modificarea Schemei de ajutor de stat regional pentru
investitii realizate in Republica Moldova la Hotararea Guvernului nr. 875/2024 este elaborat in scopul
majorarii bugetului Schemei de autor de stat si eficientizarii mecanismului de evaluare a eligibilitatii.

Schema de ajutor de stat regional pentru investitii, aprobatd prin Hotdrarii Guvernului nr. 875/2024,
este prima schema de ajutor de stat din Republica Moldova destinata stimularii sectoarelor industriale
prioritare aliniatd integral la normele Uniunii Europene in materie de concurenta si ajutor de stat.
Lansata la 1 ianuarie 2025, Schema de ajutor de stat devine operationala in Q1 2025, odata ce MDED,
in calitate de furnizor al ajutorului de stat, a elaborat toate Metodologiile si regulamentele de ordine
interna necesare si a receptionat prima cerere de ajutor de stat la data de 3 martie 2025.

Data fiind importanta mecanismului prenotat pentru dezvoltarea sectorului industrial si cresterea
economica in ansamblu, Uniunea Europeand a agreat ca actiunile aferente implementarii schemei de
ajutor de stat sa fie parte a Agendei de reforme aferente Planului de crestere a Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 260/2025, implicit a fost stabilit
angajamentul Republicii Moldova ca pana in decembrie 2025 - cel putin 10 companii beneficiaza (au
semnat contracte) de noua schema de ajutor de stat aliniata la standardele UE.

Totodatd, schema de ajutor de stat a fost asteptata de catre mediul de afaceri din Republica Moldova
care concureaza pe piata internd si externd cu companii din sectoarele industrial din Uniunea
Europeana sau alte economii care implementeaza scheme de ajutor de stat pentru investitii, dovada
numadrul de cereri de ajutor de stat.

In acest context, angajamentele stabilite in Agenda de reforme aferente Planului de crestere a
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, de rand cu asistenta financiard conexa, precum si eficienta
mecanismului de ajutor de stat pentru stimularea investitiilor in sectoarele industriale prioritare,
stabilite in Programul national de dezvoltare industriala pentru anii1 2024-2028, aprobat prin Hotdrarea
de Guvern nr. 280/2024, solicitd modificarea Hotararii de Guvern nr. 875/2024 1n vederea modificarii
bugetului schemei si eficientizarii mecanismului de evaluare a eligibilittii beneficiarilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La data de 10.10.2025 au fost depuse 28 de cereri de solicitare a ajutorului de stat si dosare conexe,
care sunt aprobate/la diferite etape de examinare si care contin angajamente din Tabelul

1. Tabelul 1. Date cu privire la cererile de acordare a ajutorului de stat.

Indicator Mii, MDL
. e . ey s 2.587.065.4

Volumul Investitiilor preconizate, mii lei
Valoarea costurilor eligibile, mii lei 2.342.458,2
1.295.705,1

Valoarea ajutorului de stat dintre care:
sub forma de scutirea la impozitul pe venit 962.450,6




sub forma de grant nerambursabil 320.816,9
Sursa: date MDED.

In acest context, dinamica mecanismului de ajutor de stat denotd urmitoarele:

a) bugetul schemei de ajutor de stat, stabilit initial la 2 miliarde lei (din care 0,5 miliarde pentru
componenta de grant si 1,5 miliarde pentru reducerea de la plata impozitului pe venit), a
inregistrat o crestere pe partea de cerere. Conform datelor prezentate in Tabelul 1, din totalul
proiectelor investitionale depuse catre furnizor, deja au fost formulate solicitdri in valoare de
aproximativ 320 milioane lei pentru componenta de grant.

b) este necesard o triere suplimentara a proiectelor de investitii, realizata de catre organul colegial
interinstitutional in baza Metodologiei de evaluare adoptata de catre MDED, in calitate de
Furnizor al ajutorului de stat pentru prezenta schema.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In cadrul sedintei din 10 octombrie 2025, desfisurate la Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii, cu participarea viceprim-ministrului Doina Nistor, ministrului finantelor Victoria
Belous, secretarului de stat Natalia Selevetru si consilierului prim-ministrului Andrian Gavrilita, au
fost coordonate amendamentele suplimentare la Schema de ajutor de stat regional pentru investitii. In
urma discutiilor, partile au convenit asupra ajustarilor ce vizeaza plafonarea sumei grantului,
introducerea metodologiei de evaluare, limitarea accesului intreprinderilor afiliate, evaluarea
eligibilitatii intreprinderilor nou-create de catre companii strdine, tinerea evidentei contabile separate
s1 monitorizarea periodica a indicatorilor economici.

Proiectul propune un set amplu de modificari menite sa consolideze functionalitatea schemei si sa
asigure o corelare mai buna cu obiectivele strategice ale politicilor economice si de integrare
europeana.

In primul rand, se majoreaza bugetul total al schemei de la 2 miliarde lei la 4 miliarde lei, ceea ce
reflecta dublarea capacitatii de sprijin disponibild pentru mediul de afaceri. Din aceastd suma, 1
miliard lei va fi destinat granturilor nerambursabile, iar 3 miliarde lei — facilitétii fiscale de reducere
cu 50% a impozitului pe venit. In acelasi timp, se introduce o limitd superioara clari: valoarea
maxima a unui grant individual nu poate depasi 20 milioane lei, ceea ce asigura distribuirea
echitabila a resurselor si prevenirea concentrarii disproportionate a ajutorului.

De asemenea, proiectul abrogd punctele 11 si 12 din textul Schemei, in scopul simplificarii si
uniformizarii cadrului de reglementare. Lista criteriilor de eligibilitate este completata cu douad
prevederi noi (subpunctele 17.9 si 17.10), care exclud intreprinderile parte a unui grup implicat intr-
un proiect unic si entitdtile controlate de persoane aflate sub incidenta masurilor restrictive
internationale.

O noutate esentiald o constituie introducerea punctului 18, ce stabileste un mecanism de evaluare a
eligibilitatii pentru Intreprinderile nou-create de companii strdine, raportat la performantele economice
ale intreprinderii-mama.

Totodata, la punctul 33 se aduce o clarificare fundamentald privind aplicarea reducerii de 50% a
impozitului pe venit, aceasta facilitate se va aplica strict veniturilor obtinute ca rezultat al
implementarii proiectului investitional, conform evidentei contabile separate.

O alta ajustare de fond vizeaza consolidarea procesului de evaluare si monitorizare: la punctul 43 se
mandateaza Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii sa elaboreze si sa aprobe Metodologia
de evaluare si monitorizare a eligibilitatii beneficiarilor, aplicata de organul colegial interinstitutional.




Metodologia va include indicatori economici de baza precum cresterea cifrei de afaceri, a
productivitatii muncii, a salariului mediu pe angajat, extinderea locurilor de munca si contributia la
exporturi sau substitutia importurilor. Proiectele implementate in afara municipiului Chisindu vor
beneficia de punctaj suplimentar.

Pentru a asigura transparenta si urmadrirea corecta a performantelor, se introduce la punctul 56.10
obligatia beneficiarului de a tine o evidenta contabila separatd pentru activitdtile aferente proiectului
investitional. In acelasi sens, se adauga punctul 57, care instituie un mecanism periodic de evaluare
a realizarii indicatorilor economici si permite aplicarea masurilor corective de catre furnizor in cazul
nerealizdrii acestora.

Pe langa aceste elemente de continut, proiectul contine si modificari de natura tehnica — inlocuirea
termenului ,,act” cu ,,contract” pe tot parcursul textului si corectarea trimiterilor interne.

Necesitatea intrarii in vigoare a hotararii la data publicarii este determinata de angajamentele asumate
in cadrul Agendei de reforme aferente Planului de crestere 2025-2027, care prevad ca pana la sfarsitul
anului 2025 cel putin 10 companii sa beneficieze de schema de ajutor de stat. Intrarea imediatd in
vigoare va permite procesarea fara intarziere a cererilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Au fost analizate doua Optiuni alternative, implicit:

1. Optiunea I — modificarea doar a bugetului schemei de ajutor de stat, fara criterii suplimentare de
eligibilitate.

- Optiunea I nu a fost luatd in considerare, odata ce reduce din eficienta schemei de ajutor de
stat, din moment ce nu sunt introduse concomitent si criterii suplimentare de eligibilitate la o
valoare a bugetului de doua ori mai mare.

2. Optiunea II — introducerea doar a unor criterii de triere care sa califice doar investitiile in sectoare

tehnologic avansate si R&D.

- Optiunea Il nu a fost luata in considerare pentru ca face un mecanism reductionist si nu permite
finantarea proiectelor investitionale sustenabile in toate sectoarele industriei prelucratoare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru intreaga perioada de implementare, Schema de ajutor de stat regional pentru investitii va fi
aplicata pana la 31 decembrie 2036, data-limitd pana la care pot fi efectuate ultimele plati sub forma
de sprijin. Din aceastd suma, 3 miliarde lei sunt destinate scutirilor partiale de la plata impozitului pe
venit, iar 1 miliard lei constituie componenta de grant.

Sprijinul acordat fiecdrui proiect investitional va combina masuri fiscale si financiare directe — 25%
sub forma de grant si cel putin 75% sub forma de reducere de 50% a impozitului pe venit. In acelasi
timp, a fost introdus un plafon maxim de 20 milioane lei pentru valoarea grantului individual, pentru
a asigura o distributie echitabila a resurselor si o utilizare eficienta a fondurilor publice si europene.

Granturile au ca scop stimularea investitiilor care, in lipsa acestui sprijin, nu ar fi realizate, contribuind
direct la dezvoltarea proiectelor prioritare din industria prelucratoare. Prin aceasta structura, schema
reflecta efectul stimulativ prevazut de reglementdrile europene si consolideaza rolul statului in
pentru scutiri de taxe — exprima o abordare echilibratd intre sprijinul financiar direct si incurajarea
contributiilor fiscale.

Finantarea ajutorului de stat sub forma de grant va fi realizata din Asistenta Uniunii Europene pentru
anii 2025-2027, destinata implementarii Pilonului I al Agendei de Reforme, masura 12 ,,Acordarea




ajutorului de stat in conformitate cu Schema de ajutor de stat pentru investitii”, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 875/2024, precum si din alte instrumente financiare de preaderare.

Conform Planului de Crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, precum si proiectului
CBTM pentru perioada 20262028, bugetarea schemei de ajutor de stat se prezinta dupa cum urmeaza:
pentru anul 2025 a fost aprobata suma de 50,0 milioane lei; pentru anul 2026 — 50,0 milioane lei (linia
de baza) si suplimentar 600,0 milioane lei (propunerea ministerului); pentru anii 2027-2028 — cate
600,0 milioane lei anual.

In conformitate cu Programul national de industrializare pentru anii 2024-2028, implementarea
schemei de ajutor de stat va contribui la atragerea unor investitii in valoare totala de circa 500 milioane
euro.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Impactul anticipat asupra sectorului privat este semnificativ, odata ce este dublat bugetul schemei de

ajutor de stat. Doar in primele douad trimestre ale anului 2025 — Q1 si Q2 — de cand schema de ajutor
de stat a devenit operationald sunt depuse cereri cu proiecte investitionale de peste 2 miliarde MDL.

4.4. Impactul social
Prezentul proiect de act normativ nu are impact social direct, doar indirect prin mentinerea locurilor
de munca existente si prin oportunitatea de a crea noi locuri de munca.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului
Prezentul proiect de act normativ are impact cel putin neutru asupra mediului — stimularea investitiilor
care retehnologizeaza sectorul industrial din Republica Moldova este in linie cu angajamentele
nationale in materie de protectia mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Prezentul proiect de act normativ nu are alte impacturi.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de act normativ nu presupune transpunerea legislatiei Uniunii Europene in cadrul
legal Republicii Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii la compartimentul /transparenta decizionala/ si http://particip.gov.md/ pe
data de 08.08.2025 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-
elaborare-a-proiectului-de-hotarare-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr-8752024-cu-privire-
la-aprobarea-schemei-de-ajutor-de-stat-regional-pentru-investitii-realizate-in-republica-
moldova/14985

De asemenea, proiectul a fost supus avizdrii si consultdrii publice in conformitate cu art. 32 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia partilor interesate. Autoritatile
publice centrale participante la avizare sunt: Ministerul Finantelor si Consiliul Concurentei.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15096

In avize la proiectul actului normativ, autorititile publice si-au expus opinia in privinta solutiilor
juridice din domeniile care intrd in sfera lor de competentd sau care le vizeazd direct. Avizele si
recomandarile contin obiectii si propuneri, care au fost acceptate, reflectate in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

In procesul de coordonare interinstitutionala, la data de 10 octombrie 2025, a fost convocati o sedinta
de lucru comuna intre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Ministerul Finantelor, cu
participarea viceprim-ministrului Doina Nistor, ministrului finantelor Victoria Belous, secretarului de
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stat Natalia Selevetru si consilierului prim-ministrului Andrian Gavrilita. In cadrul acestei sedinte au
fost discutate si agreate amendamentele finale la proiectul de hotarare, inclusiv cele privind plafonarea
grantului la 20 milioane lei, metodologia de evaluare si monitorizare a eligibilitatii beneficiarilor,
limitarea accesului intreprinderilor afiliate, precum si mecanismul de monitorizare periodica a
indicatorilor economici.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus expertizei juridice, in conformitate cu articolul 37 din Legea
nr. 100/2017 privind actele normative, precum si expertizei anticoruptie, conform articolului 36 din
aceecasi lege. In procesul de definitivare a proiectului de hotdrare, au fost luate in considerare
concluziile si recomandarile formulate in cadrul expertizelor juridice si anticoruptie, fiind operate
ajustarile necesare pentru asigurarea claritatii, conformitatii si integritatii reglementarii propuse.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu va necesita efectuarea modificarilor in alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

MDED va adopta Metodologia de evaluare a eligibilitatii beneficiarilor de cédtre Organul colegial
interinstitutional.

Secretar de stat Cristina CEBAN




SINTEZA
la proiectul hotiréarii de guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 875/2024 cu privire la aprobarea Schemei de ajutor
de stat regional pentru investitii realizate in Republica Moldova
(numar unic 670/MDED/2025)

N/o | Participantul la Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Cu referire la pct.1.1 din proiect, prin care se propune Se accepta
Finantelor completarea notiunii de ,,grant”, mentiondm cd regimul | Pct. 2.42 a fost exclus
(nr. 09/2- | fiscal al veniturilor obtinute de catre contribuabili urmeaza
03/432/1326 din | a fi reglementat de Codul fiscal, dar nu la nivel de act
09.09.2025) normativ secundar. Astfel, potrivit art.20 lit.z* ) din Codul

fiscal nr.1163/1997, mijloacele banesti obtinute sub forma
de grant prin intermediul programelor aprobate de Guvern,
utilizate conform destinatiei acestora constituie sursa de
venit neimpozabila. Respectiv, avand in vedere faptul ca
Codul fiscal deja reglementeaza neimpozitarea veniturilor
obtinute sub formd de grant de catre contribuabili,
consideram inoportun completarea notiunii de ,.grant”
prevazutd la pct.2.42 din Schema, si in acest sens, solicitam
excluderea cuvantului ,,neimpozabil” din redactia propusa.

Cu referire la pct.1.2, prin care se propune redactia noud a Se accepta, s-a modificat
pct.10 din Schema, solicitdim expunerea ultimului alineat
in urmatoarea redactie: ,,Ajutorul de stat sub forma de
grant se acorda in proportie de 25% pentru fiecare proiect
si, in proportie de 75% sub forma de scutire partiala de la
plata impozitului pe venit aferent veniturilor realizate din
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activitatile eligibile in sectoarele de activitate prevazute la
anexanr.1.”. Este de mentionat ca aceasta modificarea este
esentiald in vederea racordarii prevederilor Hotararii
Guvernului nr.875/2024 la prevederile art.49> din Codul
fiscal, si anume pentru precizarea faptului cd scutirea
partiald de la impozitul pe venit nu se acorda pentru fiecare
proiect, ci doar pentru venitul obtinut din sectoarele de
activitati eligibile, ca urmare indeplinirii cerintelor
stipulate Tn Schema pentru a fi beneficiar al ajutorului de
stat.

Cu referire la pct.1.4, prin care pct.17 din Schema se
completeazd cu pct.17.9, in vederea expunerii normei
respective Tn mod clar, se propune urmatoarea redactie:
,»17.9. nu fac parte a unui grup de intreprinderi care deja
sunt beneficiari ai Schemei.”. Totodata, recomandam
examinarea redactiei respective din perspectiva notiunii de
»proiect unic de investitii” prevazute la pct.2.16 din
Schema, pentru a nu admite intelegere ambigud la
aplicarea normelor respective in coroborare.

Se accepta partial

Se propune 1n urmatoarea redactie:
”17.9. nu fac parte dintr-un grup de intreprinderi
in legdtura cu acelasi proiect unic de investitii,
astfel cum este definit la pct. 2.16.”

Consiliul
Concurentei

(nr.DJ-06/607 -

1503
04.09.2025)

din

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 04
septembrie 2025, a examinat, in temeiul prevederilor art.
39 lit. ¢) st art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr.
183/2012, proiectul hotdrarii de Guvern privind
modificarea Hotararii Guvernului nr. 875/2024 cu privire
la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru
investitii realizate in Republica Moldova (numar unic 670
MDED/2025) si, in limitele competentei sale, comunica
urmatoarele.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.EMAS-
08 din 19 februarie 2025 a fost autorizat ajutorul de stat
acordat in temeiul prevederilor art. 493 alin. (1) din Codul
fiscal nr. 1163/1997 si Hotararii Guvernului nr. 875/2024

Se accepta
Ministerul ~ Dezvoltarii ~ Economice s
Digitalizarii va asigura notificarea Consiliului
Concurentei prin formular simplificat in acord
cu art.81 din Legea nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat.
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cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional
pentru investitii realizate in Republica Moldova.

Proiectul propune majorarea bugetului schemei de ajutor
regional pentru investitii de la 2,0 miliarde la 4,0 miliarde
de lei (aproximativ 200 milioane de euro), din care 3,0
miliarde de lei pentru grant. Astfel, majorarea bugetului
schemei de ajutor de stat autorizat prin Decizia Plenului
Consiliului nr. EMAS - 08 din 19 februarie 2025, necesita
a fi notificata Consiliului Concurentei prin formular
simplificat de catre furnizorul/initiatorul ajutorului de
stat, in acord cu art.81 din Legea nr.139/2012 cu privire
la ajutorul de stat.

Totodata, furnizorul/initiatorul ajutorului de stat urmeaza
sd asigure respectarea normelor materiale si procedurale
stabilite de Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat
si actele normative ale Consiliului Concurentei la
implementarea schemei de ajutor de stat si sa tind cont de
conditiile de autorizare stabilite prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. EMAS-08 din 19 februarie
2025.

Expertizare

Ministerul
Justitiei

(nr. 04/2-9134
din 10.09.2025)

Potrivit notei de fundamentare, proiectul respectiv este
elaborat in scopul majorarii bugetului Schemei de ajutor de
stat si eficientizdrii mecanismului de evaluare a
eligibilitatii. De asemenea, proiectul urmareste realizarea
angajamentelor stabilite in Agenda de reforme aferente
Planului de crestere a Republicii Moldova pentru anii
2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
260/2025. Aferent redactiei proiectului se atestd
urmatoarele observatii si propuneri de imbunatatire a
calitatii acestuia. Avand in vedere cd proiectul examinat

Se accepta, s-a modificat
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prevede modificari doar in anexa la Hotararea Guvernului
nr. 875/2024, atat denumirea proiectului, cat si dispozitia
introductiva a pct. 1 va prevedea nemijlocit modificarea
Schemei de ajutor de stat regional pentru investitii,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 875/2024.
Remarcam, cd in conformitate cu art. 102 din Constitutia
Republicii Moldova, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern si art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, hotararile Guvernului se adopta
pentru organizarea executarii legilor. Totodata, potrivit art.
44 alin. (1) si (2) din Legea nr. 100/2017 clauza de
adoptare a actului normativ constd intr-o propozitie care
cuprinde denumirea autoritdtii publice emitente si decizia
de adoptare, aprobare sau emitere a actului normativ, iar
pentru proiectele de legi cuprinde si categoria acestora.
Clauza de adoptare a actului normativ poate contine, dupa
caz, si temeiul legal de adoptare a actului normativ
respectiv. Clauza de adoptare a actului normativ este
obligatorie pentru toate actele normative. In acest context,
consideram relevant a indica temeiul legal pentru
adoptarea hotararii respective.

Subpct. 1.1 din proiect prevede:

»La punctul 2: subpct. 2.3, 2.24 si 2.26 cuvantul ,,act” se
substituie cu cuvantul ,contract”, utilizat la forma
ortografica corespunzatoare” aceasta modificare se aplica
si la punctele 7, 8, 48, 51 si punctul 54, subpct. 54.2.”.
Astfel, se constata ca, contextul in care este expus cuvantul
»actul” in subpct. 2.3, 2.24 si 2.26, punctele 7, 8, 48, 51 si
subpct. 54.2 din Schema de ajutor de stat regional pentru
investitii, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 875/2024
face referire nemijlocita la ,,actul de acordare a ajutorului
de stat regional”, motiv pentru care consideram necesar ca

Se accepta, s-a modificat
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norma de modificare sa prevadd nemijlocit substituirea
cuvintelor citate.

Suplimentar, modificarea respectiva este necesard nu
numai la elementele structurale mentionate (subpct. 2.3,
2.24 s1 2.26, punctele 7, 8, 48, 51 si subpct. 54.2), cisi la
pct. 49 si 50 din Schema de ajutor de stat regional pentru
investitii. Prin urmare, norma de modificare necesita a fi
revazuta si reformulatd generalizat, in scopul expunerii ca,
in tot textul Schemei de ajutor de stat regional pentru
investitii, cuvintele ,,actul de acordare a ajutorului de stat
regional” la orice formad gramaticald, se substituie cu
cuvintele ,,contractul de acordare a ajutorului de stat
regional”, la forma gramaticala corespunzatoare.
Totodata, semnalam ca in Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat se utilizeaza formula ,,actul in baza caruia
s-a acordat ajutorul de stat” (a se vedea, in special, art. 13
alin. (3), art. 14 alin. (1) din legea enuntatd). Dispozitia
care prevede modificari la pct. 9 din Schema de ajutor de
stat regional pentru investitii necesitd a fi numerotata cu
subpct. 1.2, in scopul numerotarii in ordine consecutiva a
dispozitiilor. Ulterior si celelalte dispozitii vor fi
renumerotate corespunzator.

In continuare ne vom expune conform numerotirii expuse
in proiect. Cu referire la subpct. 1.2 si 1.3, care prevad
modificarea pct. 10 si 12 din Schema de ajutor de stat
regional pentru investitii, se va analiza actualitatea textului
»asa cum este aceasta prevazuta la pct. 10” din redactia
actuala a pct. 12, avand in vedere modificarea propusa la
pet. 10. In altd ordine de idei, nu este clar rationamentul
excluderii textului ,,Valoarea estimata totala a ajutorului de
stat acordat in baza Schemei (bugetul Schemei) este de 2,0
miliarde de lei (aproximativ 100 milioane de euro), din

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta,
s-a modificat. Pct. 10 a fost modificat tinand
cont de obiectia inaintata.
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care 1,5 miliarde de lei pentru scutiri partiale de la plata
impozitului pe venit si 0,5 miliarde de lei pentru grant.” din
pct. 10, cu atat mai mult c¢a in nota de fundamentare este
prevazut ca ,Proiectul prevede modificari pe trei
dimensiuni de baza, implicit: a) Modificarea bugetului
schemei de ajutor de stat — de la 2 miliarde lei (0,5 miliarde
sub forma de grant si 1,5 miliarde lei sub forma reducerii
de 50% de la plata impozitului pe venit) la 4 miliarde MDL
(1,0 miliard sub forma de grant si 3,0 miliarde lei sub
forma reducerii de 50% de la plata impozitului pe venit) si
precizarea cu privire la veniturile pentru care se aplica
reducerea de 50% — prevazute la pct. 10 si 12.”.

In subpct. 1.5, care prevede modificarea pct. 43: - textul
»La punctul 43 se completeaza cu a doua propozitie cu
urmatorul cuprins:” propunem a fi substituit cu textul
,Punctul 43 se completeazd cu un enunt cu urmatorul
cuprins:”;

- cuvintele ,,prin ordin de catre furnizor” sugerdm a fi
substituite cu cuvintele ,prin ordinul conducatorului
entitdtii care are calitatea de furnizor”

La subpct. 1.6 si 1.7, textul ,,La punctul 54:” si respectiv,
textul ,,La punctul 56:”se vor exclude, ca fiind inutile.
Totodata, aceste subpuncte se recomandd a fi comasate
intr-un singur subpunct, in vederea expunerii cd ,la
subpunctele 54.6 si 56.4, textul ,,subpct. 55.2” se substituie
cu textul ,,subpct. 48.8””

Cu referire la subpct. 1.8, care prevede modificari in pct.
25 din Schema de ajutor de stat regional pentru investitii,
este necesar ca dispozitia de modificare sa fie prevazuta
eventual dupad subpct. 1.4, in vederea expunerii
modificarilor in ordinea succesiunii firesti a elementelor
structurale modificate.

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta
s-a modificat (dispozitia de modificare este
prevazuta la pct. 1.6.)
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Referitor la atestarea autenticitatii actului normativ, avand
in vedere ca Hotararea Guvernului nr. 875/2024 cu privire
la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru
investitii realizate 1n Republica Moldova a fost
contrasemnatd si de ministrul finantelor, se va analiza
necesitatea contrasemndrii acestui proiect de hotdrare
inclusiv de acest ministru.

Aditional, formula de atestare a autenticitdtii actului
normativ se va revizui tindnd cont de Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 110/2025 privind
numirea doamnei Doina NISTOR 1n functia de viceprim-
ministru, ministru al dezvoltarii economice si digitalizarii.

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Centrul National
Anticoruptie

( nr. 06/2/16509
din 18.09.2025)

Raport de
expertizd nr.
EHG25/10870

din 18.09.2025

Concluziile expertizei anticoruptie:

Potrivit autorului: “In acest context, angajamentele
stabilite in Agenda de reforme aferente Planului de crestere
a Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, de rand cu
asistenta financiard conexa, precum si eficienta
mecanismului de ajutor de stat pentru stimularea
investitiilor in sectoarele industriale prioritare, stabilite Tn
Programul national de dezvoltare industrialda pentru anii
2024-2028, aprobat prin Hotardrea de Guvern nr.
280/2024, solicitd modificarea Hotararii de Guvern nr.
875/2024 in vederea modificarii bugetului schemei si
eficientizdrii mecanismului de evaluare a eligibilitatii
beneficiarilor.” Proiectul propune modificarea Hotararii
Guvernului nr.875/2024 cu privire la aprobarea Schemei

S-a luat act.
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de ajutor de stat regional pentru investitii realizate in
Republica Moldova, prin modificarea bugetului schemei
de ajutor de stat — de la 2 miliarde lei la 4 miliarde lei si
precizarea cu privire la veniturile pentru care se aplica
reducerea de 50%, completarea listei cu companiile
neeligibile cu doud pozitii — intreprinderi care sunt parte a
unui grup in cadrul caruia deja sunt companii beneficiare
de ajutor de stat si intreprinderi care sunt controlate de
persoane care fac obiectul unor masuri restrictive
internationale, n sensul Legii nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale, atribuire in competenta
furnizorului de ajutor de stat de a aproba o Metodologie de
evaluare a eligibilitatii beneficiarilor de cétre organul
colegial interinstitutional. Proiectul promoveaza interesul
public privind majorarea bugetului schemei de ajutor de
stat si eficientizarea mecanismului de evaluare a
eligibilitatii. Textul proiectului este expus intr-un limbaj
simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din
Legea nr.100/2017. In textul proiectului nu au fost
identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte normative
in vigoare. Proiectul nu contine reglementdri privind
activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Secretar de Stat

Viorel GARAZ
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