PROIECT

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

cu privire la organizarea si functionarea
Centrului de Medicina Legala

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare si a art. 11 alin. (1)
lit. q") din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Centrului de
Medicina Legala, conform anexei nr. 1;
2. Structura Centrului de Medicind Legala, conform anexei nr. 2;
3. Se stabileste efectivul-limita al Centrului de Medicina Legala in numar de 325 unitati,
cu exceptia medicilor rezidenti.
4. Hotararea Guvernului nr. 58/2010 ,,Pentru aprobarea Regulamentului Centrului de
Medicina Legala” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 20-22, art. 96), se
abroga.
5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se atribuie Ministerului Sanatatii.
Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul sanatatii Ala NEMERENCO

Ministrul justitiei Veronica MIHAILOV-MORARU



Anexa
la Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENTUL
DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE
A CENTRULUI DE MEDICINA LEGALA

Capitolul I.
DISPOZITII GENERALE

l. Regulamentul de organizare si functionare (in continuare — Regulament) a Centrului de
Medicina Legald reglementeaza atributiile, drepturile, obligatiile, precum si organizarea
activitatii Centrului.

2. Centrul de Medicind Legala este o institutie publica de expertiza judiciara specializatd in
domeniile medico-legale.

3. Centrul de Medicind Legald este institutia care efectueazd, potrivit legii, constatari,
expertize, precum si alte lucrari medico-legale.

4. Centrul de Medicina Legala beneficiaza de toate drepturile ce decurg din calitatea sa de
persoanad juridicd de drept public, dispune de stampild si formular cu sigld de antet, gestioneaza
mijloace financiare ale bugetelor componente din bugetul public national prin cont unic trezorial.

Capitolul II.
FUNCTIA SI ATRIBUTIILE

5. Centrul de Medicina Legala are functia de prestare a serviciilor de expertiza medico-legale,
psihiatrico-legala, psihologice judiciare si psihiatrico-psihologice, precum si asigurarea
suportului metodico-stiintific in domeniile medicind legald, inclusiv  psihiatrico-legala,
psihologice judiciare si psihiatrico-psihologice la solicitarea organelor de urmadri penald, a
instantelor judecatoresti sau la cererea persoanelor interesate.

6. Atributiile Centrului de Medicina Legala sunt:

6.1 creeaza, actualizeaza, sistematizeaza permanent baza de date a documentelor regulatorii
(acte normative, regulamente, proceduri operationale, ghiduri/recomandari metodice) privind
medicina legald, psihiatria legald, psihologia judiciara si psihiatrico-psihologica;

6.2  efectueaza expertize medico-legale, psihiatrico-legale, psihologice judiciare si psihiatrico-
psihologice, constatari, cercetdri de laborator complementare si alte lucrari medico-legale;

6.3  dezvolta competentele profesionale ale angajatilor, necesare pentru efectuarea serviciilor
medico-legale, psihiatrico-legale, psihologice judiciare si psihiatrico-psihologice calitative;

6.4  asigurd logistica necesara pentru efectuarea serviciilor de expertizd medico-legala,
psihiatrico-legala, psihologice judiciare si psihiatrico-psihologice;

6.5 implementeazd si utilizeazd in activitate standardele de calitate, conform normelor
legislatiei nationale, normelor internationale si recomandarilor organizatiilor profesionale in
domeniul psihologiei, precum si a ghidurilor internationale de bune practici cu aplicarea
metodelor validate stiintific:

6.5.1 pentru medicina legald: standarde privind examinarea medico-legald a persoanelor,
autopsiile, toxicologia, analiza ADN si alte investigatii specifice;
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6.5.2 pentru psihiatria legala: standarde privind expertiza psihiatrici medico-legala, evaluarea
capacitatii psihice si discerndmantului;

6.5.3 pentru psihologia judiciara: standarde privind expertiza psihologica in cadrul proceselor
judiciare, evaluarea comportamentala si psihodiagnosticul;

6.5.4 pentru expertiza psihiatrico-psihologica: standardele privind evaluarea integrala a sanatatii
mintale din perspectiva psihologica si psihiatrica.

6.6  efectueazd controlul sistematic al calitatii serviciilor medico-legale, psihiatrico-legale,
psihologice juridice si psihiatrico-psihologice prestate de structurile sale teritoriale, precum si de
expertii si specialistii desemnati in cadrul acestora;

6.7  identifica, analizeaza si raporteaza autoritatilor competente neconformitétile si riscurile in
prestarea serviciilor medico-legale, psihiatrico-legale, psihologico judiciare si psihiatrico-
psihologice si gestioneaza inldturarea, diminuarea si prevenirea acestora;

6.8  realizeaza evaluarea serviciilor acordate de catre Centrul de Medicina Legala, identificand
necesitatile societatii Tn materie de servicii medico-legale, psihiatrico-legale, psihologice judiciare
si psihiatrico-psihologice, pe baza solicitarilor primite si a analizelor statistice;

6.9  elaboreaza, actualizeazd si propune spre publicare Nomenclatorul serviciilor medico-
legale, psihiatrico-legale, psihologice judiciare si psihiatrico-psihologice, asigurand
accesibilitatea acestuia pentru beneficiari si institutiile interesate;

6.10 conlucreazd cu institutiile partenere nationale si internationale in domeniul formarii
initiale si continue, calificdrii si evaludrii specialistilor, precum si In proiecte de cercetare
interdisciplinara;

6.11 elaboreaza si  prezintd  autoritdtilor publice  competente  propuneri  de
imbunatatire/modificare a cadrului normativ aferent domeniului de activitate;

6.12 elaboreazd, actualizeaza si aprobd procedurile operationale din cadrul Centrului de
Medicina Legala;

6.13  elaboreaza, actualizeaza si propune spre aprobare Normativele de efectuare a expertizelor
medico-legale, psihiatrico-legale, psihologice judiciare si psihiatrico-psihologice.

7 Lucrérile medico-legale in cercetarea la fata locului a cazurilor in care existd pericolul
disparitiei unor mijloace de proba sau al schimbarii unor situatii de fapt se efectueaza in regim
continuu.

8 Centrul de Medicina Legala poate sa refuze efectuarea unei expertize, examinarii sau a altei
lucrari medico-legale in cazul in care nu este posibild efectuarea acesteia si tindnd cont de
prevederilor Legii cu privire la expertiza judiciara si statul expertului judiciar, nr. 68/2016.

Capitolul III.

OBLIGATIUNILE SI DREPTURILE
9 Obligatiunile Centrului Medicina Legala sunt:
9.4  sa prezinte rapoarte de expertiza cu concluzii obiective, bazate pe rezultate veridice, in
termeni rezonabili, tinand cont de obiectele cercetate, metodele ce cercetare ti volumul de
activitati;
9.5 sd asigure conditiile necesare pentru prestarea serviciilor medico-legale, psihiatrico-legale,
psihologice judiciare si psihiatrico-psihologice;
9.6  sa asigure confidentialitatea datelor cu caracter personal,
9.7  saasigure impartialitatea si integritatea expertizelor judiciare;
9.8  sd asigure dezvoltarea continud a componentelor profesionale ale expertilor judiciari ai
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Centrului de Medicind Legala, precum si evaluarea performantelor acestora, conform actelor
normative;
9.9  sdasigure perfectionarea a expertilor judiciari medico-legali;
9.10 sa asigure pastrarea documentatiei medico-legald si financiar-contabila in conformitatea
cu cerintele legislatiei;
9.11 saefectueze, prin dispozitia organelor de urmarire penald, a instantelor judecatoresti sau la
cererea persoanelor interesate, expertize, autopsii, examinari medico-legale, precum si alte lucrari
medico-legale;
9.12  sa efectueaze noi expertize medico-legale dispuse de organele de urmarire penala sau de
instantele judecatoresti, precum si 1n cazurile de deficiente privind acordarea asistentei medicale
ori in cazurile in care, potrivit legii, sunt necesare expertize medico-legale psihiatrico-legale,
psihologice judiciare si psihiatrico-psihologice;
9.13 saexecute examene complementare de laborator, solicitate de organele de urmarire penala,
de instantele judecatoresti sau de persoanele interesate;
10 Drepturile Centrului Medicina Legala sunt:
10.1 sa solicite si sd primeasca de la autoritdtile publice, institutii si organizatii, precum si de la
orice persoand fizica si/sau juridicd, indiferent de tipul de proprietate si forma juridico-
organizationald, documente, materiale si informatii necesare pentru exercitarea functiilor si
atributiilor sale, In procesul de expertizare;
10.2  sa propuna crearea consiliilor consultative, comisiilor specializate, grupurilor de lucru, cu
antrenarea reprezentantilor autoritdtilor publice, institutiilor publice similare, mediului academic,
societatii civile pentru elaborarea propunerilor la proiectele de acte normative, documentele de
politici publice;
10.3 sa acorde consultatii pentru examinarea situatiilor ce tin de domeniile medicinii legale,
psihiatriei legale, psihologiei judiciare, expertizei psihiatrico-psihologice si judiciare;
10.4 sa organizeze, de comun acord cu Ministerul Sanatatii conferinte stiintifice si seminare
teoretico-practice interinstitutionale in vederea schimbului de experientd, cu sistematizarea si
publicarea informatiei respective, in scopul ridicarii nivelului profesional al expertilor judiciari
medico-legali.
Capitolul IV

ORGANIZAREA ACTIVITATII CENTRULUI DE MEDICINA LEGALA
11 Activitatea Centrului de Medicina Legala are drept scop aplicarea in practica a principiilor
managementului institutional specific domeniului medico-legal, avand la baza doud elemente
esentiale: accesibilitatea serviciilor de expertiza medico-legala si calitatea actului de expertiza, in
conformitate cu normele legale si standardele profesionale.
12 Ministerul Sanatatii exercitd, in numele statului, functia de fondator al Centrului de
Medicind Legala si are urmatoarele atributii:
12.1 numeste in functie directorul Centrului de Medicind Legala si semneaza contractul de
management al institutiei pe o duratd de 5 (cinci) ani. La expirarea termenului de 5 ani, functia de
director (administrator) al institutiei devine vacantd de drept;
12.2  desface contractul de management al institutiei cu directorul, conform prevederilor art. 82,
82!, 84,85, 86,211" s1 263 lit. b) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, prin ordin
de incetare al Contractului de management conform legislatiei;
12.3 numeste in functie directorul adjuct, la propunerea directorului.
12.4  stabileste performantele individuale si drepturilor salariale ale acestora in conformitate cu
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legislatia;

12.5 aplica stimulari si sanctiuni disciplinare persoanelor cu functii de conducere angajate,
conform prevederilor Codului Muncii si altor acte;

12.6  coordoneazad contractele de locatiune/comodat a bunurilor si incaperilor, a trecerii la
cheltuieli a mijloacelor fixe si a vanzarii mijloacelor fixe neutilizate in activitatea Institutiei;

12.7 aproba organigrama Centrului de Medicind Legala si statele de personal;

12.8 supune controlului activitatile curente ale institutiei, in probleme ce tin de atributiile
acesteia, inclusiv prin solicitarea de informatii, acte, explicatii, rapoarte de activitate etc.

13 Deciziile Fondatorului, in probleme ce tin de atributiile acestuia, sunt obligatorii pentru
conducerea si persoanele cu functii de raspundere ale Centrului de Medicinad Legala.

14 In caz de necesitate, Fondatorul este in drept sia adopte si alte decizii referitoare la
activitatea institutiei.

15 Conducerea Centrului de Medicina Legala este asigurata de un director numit in functie si
eliberat din functie prin ordinul ministrului sanatatii conform prevederilor punctul 12, subpct.
12.1.s1 12.2 al prezentului Regulament.

16 Candidatul la functia de director trebuie sd intruneasca urmatoarele conditii:

16.1 detine cetatenia Republicii Moldova;

16.2  studii superioare de licentd in medicina si studii de rezidentiat in medicina legale;

16.3 cunoaste limba romand, la un nivel avansat; cunoasterea unei limbi de circulatie
internationala constituie un avantaj;

16.4 este apt din punct de vedere medical;

16.5 detine calitatea de expert judiciar de categorie superioara sau expert judiciar de categoria
intai in domeniul medico-legal, psihiatrico-legal, psihologiei judiciare sau psihiatrico-psihologic;
16.6 are experienta profesionald de minimum 5 ani in domeniul medico-legal, psihiatrico-legal,
psihologiei judiciare sau psihiatrico-psihologic;

16.7 nu are antecedente penale si nu are interdictia de a ocupa functii publice;

16.8 nu a fost suspendat din activitatea de expert judiciar printr-o masura disciplinara;

16.9 nu este membru sau afiliat la un partid politic;

16.10 are reputatie ireprosabild, fara probleme de integritate.

17 Directorul Centrului are urmatoarele atributii:

17.1 reprezinta, fard un mandat special, Centrul de Medicind Legala in relatiile cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, cu autoritatile publice, organele de ocrotire a normelor de
drept, cu reprezentantii societatii civile si cu persoanele fizice sau juridice din Republica Moldova
si din strdindtate;

17.2  coordoneaza procesele de stabilire a obiectivelor si directiilor strategice de activitate ale
Centrului de Medicind Legala, planificare operationald, organizare si coordonare a activitatii
Centrului, monitorizare, control si raportare a rezultatelor activitatii Centrului de Medicina Legala;
17.3 prezintd Ministerului Sanatitii spre examinare propuneri cu privire la modificarea
regulamentului de organizare si functionare, structura si efectivul-limita ale Centrului;

17.4 prezintd Ministerului Sanatatii, altor autoritati publice, dupa caz, propuneri privind
dezvoltarea strategicd a domeniilor medicinii legale, psihiatriei legale, psihologiei judiciare,
expertizei psihiatrico-psihologiei si judiciare;

17.5 asigurd respectarea legislatiei in domeniul expertizei medico-legale, psihiatriei legale,
psihologiei judiciare si psihiatrico-psihologiei;

17.6 asigurd implementarea noilor metode de cercetare medico-legald, psihiatrico-legala,
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psihologice-judiciare si psihiatrico-psihologica in practica de lucru a Centrului;

17.7 aproba regulamentele de organizare si functionare ale subdiviziunilor, instructiunile,
procedurile operationale de efectuare a expertizelor  medico-legale, psihiatrico-legale,
psihologice-judiciare si psihiatrico-psiholigice si a altor procese de lucru;

17.8 1incheie, modifica, suspenda, inceteazd contractele individuale de munca cu angajatii
institutiei, cu respectarea procedurilor stabilite de Codul Muncii;

17.9 asigura integritatea institutionala;

17.10 asigurda gestionarea mijloacelor financiare si administrarea patrimoniului public in
conformitate cu principiile bunei guvernari;

17.11 asigura utilizarea eficienta a resurselor necesare pentru activitatea Centrului;

17.12 asigura dotarea tehnico-materiald a Centrului;

17.13 emite ordine si dispozitii conform atributiilor;

17.14 organizeaza examinarea petitiilor si demersurilor adresate Centrului si intreprinde masuri
de solutionare a acestora.

18 Directorul poate delega unele atributii legate de organizarea si efectuarea expertizelor
judiciare directorului adjunct si sefilor de subdiviziuni ale Centrului de Medicina Legala.
19 Directorul Centrului de Medicind Legala detine dreptul de primad semnatura pe toate actele

administrative, financiare si bancare.

20 In lipsa directorului, functiile acestuia, inclusiv dreptul la prima semnituri, le exerciti
directorul adjunct Centrului de Medicind Legald, iar in cazuri de exceptie — unul dintre sefii
sectiilor Centrului, desemnati prin ordinul ministrului sanatatii.

21 In activitatea sa, directorul Centrului este asistat de un director adjunct in functie si eliberat
din functie prin ordinul ministrului sdnatatii, la propunerea directorului. Titularul functiei de
director adjunct trebuie sd detind calitatea de expert judiciar categoria superioard sau expert
judiciar de categoria 1ntai in domeniul medico-legal, psihiatrico-legal, psihologiei judiciare sau
psihiatrico-psihologic;

22 Directorul adjunct Centrului exercitd urmatoarele atributii principale:

22.1 participa la stabilirea obiectivelor si a directiilor strategice de activitate ale Centrului;
22.2  participd la elaborarea planurilor de activitate ale Centrului, a rapoartelor privind realizarea
lor;

22.3 monitorizeazd permanent calitatea lucrului de expertizd judiciara medico-legala,
psihiatrico-legald, psihologice-judiciara si psihiatrico-psiholigica si intreprinde masuri de
imbunatatire a acestuia in subdiviziunile Centrului;

22.4 asigura monitorizarea indicatorilor de activitate a subdiviziunilor si Intreprinde masuri
concrete pentru ameliorarea acestora;

22.5 organizeazd si efectueazd controlul intern privind respectarea prevederilor actelor
normative in procesul desfasurarii activitatilor stabilite;

22.6 participd la elaborarea propunerilor privind planul de dezvoltare a institutiei, achizitia de
dispozitive, echipamente medicale si materiale sanitare;

22.7 elaboreaza planul de formare si perfectionare a personalului medical;

22.8 oferd suportul consultativ expertilor judiciari ai Centrului in efectuarea expertizelor
judiciare medico-legala, psihiatrico-legala, psihologice-judiciard si psihiatrico-psiholigicd si
organelor de drept in dispunerea acestora.

23 Mandatul functiei de directorul adjunct este de 5 ani.
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Capitolul V

DISPOZITII SPECIALE
24 Centrul de Medicind Legald este baza clinicd a Universitatii de Stat de Medicind si
Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”.
25 Centrul de Medicind Legala poate fi baza clinica si pentru alte institutii de invatdmant in
temeiul contractelor bilaterale, Incheiate In corespundere cu legislatia.
26 Centrul de Medicind Legala contribuie la desfasurarea procesului de invatdmant medical si
juridic, formarea, calificarea si evaluarea specialistilor.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2025

STRUCTURA
Centrului de Medicina Legala

Director

Director adjunct

Reprezentant Managementul Calitétii
Laborator Medico-stiintific

Subdiviziuni medico-legale specializate
Laborator Expertize in Comisie

Laborator Medicina Legald Clinica

Laborator Tanatologie

Laborator Psihiatrie Medico-legala

Sectii psihiatrie medico-legala

Sectii medico-legale teritoriale (activitate clinica si tanatologica)
Subdiviziuni medico-legale cu activitate de laborator
Laborator Histologie Medico-legala
Laborator Toxicologie Medico-legala
Laborator Medico-criminalistic

Laborator Biologie si Genetica Medico-legala
Subdiviziuni de suport

Sectia Resurse Umane si Juridica

Serviciu Evidenta contabila

Serviciu economico-financiar

Sectia Gospodarie



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotiréarii de Guvern Cu privire la organizarea si functionarea
Centrului de Medicina Legala

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Centrului de
Medicina Legala (in continuare Proiect) a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii In comun
cu Centrul de Medicina Legala.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat ca urmare a constarii faptului ca Centrul
de Medicina Legala activeaza in baza Regulamentului Centrului de Medicina Legala aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 58/2010, si nu corespunde prevederilor actelor normative si
Legii cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, nr. 68/2016.

Totodatd, conform prevederilor art.65 si 66 ale Legii nr. 68/2016 institutiile publice de
expertiza judiciard activeaza in baza propriilor regulamente aprobate conform prevederilor
legale, iar competentele institutiilor publice de expertizad judiciard sunt stabilite prin
regulamentele proprii de activitate, aprobate conform prevederilor legale, astfel luand in
considerare cd Regulament Centrului de Medicina Legala aprobat prin HG nr. 58/2010 nu
raspunde necesitatilor Centrului cat si a societatii, intervine necesitatea de aproba un nou
Regulament.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Centrul de Medicind Legala functioneaza in baza Regulamentului aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 58/2010, care a fost elaborat in concordanta cu legislatia la acel
moment — Legea nr. 1086/2000 cu privire la expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice
si medico-legale, care a fost abrogata in 2016, odata cu aprobarea Legii nr. 68/2016 cu privire
la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar.

Intrucat Hotararea de Guvern a fost adoptata in anul 2010 si nicio altd modificare nu
a avut loc dupd adoptarea Legii nr. 68/2016. Cu toate ca, in prezent, Legea nr. 68/2016
primeaza in aplicare, noul regulament ar trebui sa includa cel putin atributiile CML
actualizate, ce reies din prevederile legii.

Centrul de Medicind Legala este o institutie in prestarea serviciilor medico-legale si
psihiatrico-legale, precum si de asigurare a suportului metodico-stiintific in domeniile
medico-legal si psihiatrico-legal, cu mai multe imputerniciri legale, care nu se regasesc in
Regulamentul actual.

Incepand cu anul 2017 Centrului de Medicini Legala, i-a fost atribuita suplimentar la
domeniul anterior de activitate — medicina legald, un alt domeniu - cel de psihiatria legala,
atributiile care urmeaza sa fie stipulata in Regulament ca domeniu de competenta.

Actualmente Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului
judiciar contine o serie de prevederi noi privind domeniile expertizei judiciare medico-legale
si psihiatrico-legale, ce impune necesitatea de a ajusta si a aduce in concordantd a
Regulamentul de activitate a Centrului de Medicind Legala cu legislatia.

Totodatd, este necesara armonizarea mai multor compartimente ale Regulamentului,
in conformitate cu actele normative si organizationale moderne, dar si recomandarile
expertilor n cadrul analizei functionale a institutiei realizate.

Majoritatea institutiilor de medicina legala din lume, in special din comunitatea
europeand are in componenta sa ca subdiviziuni si laboratoarele, care impun o forma de
organizare, cat si conditii pentru acreditare, conform SM EN ISO/IEC 17025:2018, sau altele.

Astfel, In proiectul regulamentului inaintat spre aprobare se regdsesc cerinte ale
actelor normative, precum si cerinte ale societatii si institutiilor de drept ale omului care
pretind tot mai mult la certificarea si acreditarea institutiilor de expertiza, dar si a




subdiviziunilor structurare, factor care demonstreazd pertinenta expertizelor judiciare,
admisibilitatea si valoarea probanta a rapoartelor de expertiza.

Regulamentul propune doua domenii distincte de activitate a institutiei — medico-legal
si psihiatrico-legal, care prin prisma Hotérarii Guvernului nr. 195/2017 privind aprobarea
Nomenclatorului expertizelor judiciare, delimiteaza clar care sunt genurile si specialitdtile de
expertiza, obiectele de cercetare, scopurile cercetarilor si problemele solutionate de Centrul
de Medicina Legala.

Elaborarea prezentului proiect, se bazeazd si pe recomandarile din raportul PNUD
privind ,,Analiza functionala a sistemului national al institutiilor de expertiza judiciara din
Republica Moldova” si a Raportului de audit intern privind ,,Evaluarea controlului intern
managerial in cadrul Centrului de Medicind Legala anii 2023-2024” efectuat de Ministerul
Sanatatii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi propuse in proiectul hotararii Guvernului rezida in urmatoarele:

1) ajustarea Regulamentului la actele normative din sistemul de expertiza judiciara si
cele conexe;

2) structura Centrului de Medicina Legala;

3) stabilirea efectivului-limitd al Centrului de Medicina Legala;

4) stabilirea domeniilor distincte de activitate ale institutiei,

5) determinarea, functiilor si atributiilor, reiesind din domeniile de activitate;

6) stabilirea criteriilor de eligibilitate si atributiile conducerii Centrului de Medicina
Legala;

7) revizuirea cerintelor, directilor si tendintelor de dezvoltare a domeniului de medicina
legala.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

La elaborarea proiectului s-a analizat optiunea: Mentinerea starii actuale, dar aceasta
a fost respinsa, deoarece prevederile Hotararii Guvernului nr. 58/2010 pentru aprobarea
Regulamentului Centrului de Medicind Legald nu mai sunt actuale si nu corespund
prevederilor Legii nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar
actelor normative din sistemul de expertiza judiciara si cele conexe.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Asigurarea populatiei cu servicii medico-legale si psihiatrico-legale de calitate,
pertinente si valabile.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru implementarea proiectului de hotarare propus spre aprobare nu este necesara
alocarea mijloacelor financiare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Asigurarea drepturilor omului prin oferirea mijloacelor stiintifico-practice de proba in
actul de justitie, din domeniul medico-legal si psihiatrico-legal.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Documentul nu contine prevederi referitoare la datele cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului




Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt aplicabile alte impacturi economice sau sociale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu prevede armonizarea la legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu prevede implementarea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul de initiere a elaborarii proiectului a fost plasat in ordinea prevederilor Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la urméatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15019

Totodata, proiectul Hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Centrului
de Medicind Legala, a fost remis spre consultare prealabild Ministerului Justitiei, iar
propunerile au fost luate in considerare (se anexeaza).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie si expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu prevede introducerea modificarilor in alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul nu necesita elaborarea unor planuri de actiune, alocarea resurselor financiare
si umane, stabilirea termenelor de realizare, precum si monitorizarea, evaluarea progresului.

Secretar general Lilia GANTEA
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Ministerul Sanatatii

Cu referire la solicitarea examindrii prealabile a proiectului hotararii
Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Centrului de Medicina Legala,
Ministerul Justitiei in limitele competentelor functionale comunica urméatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul a fost elaborat ca urmare a constatarii
faptului ca Hotardrea Guvernului nr. 58/2010 pentru aprobarea Regulamentului
Centrului de Medicina Legala, nu corespunde prevederilor actelor normative si
Legii nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar.

La forma actuala a proiectului hotararii, se inainteaza unele propuneri/obiectii
care urmeaza a fi luate in considerare la definitivarea proiectului.

La proiectul hotararii:

Potrivit art. 44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, clauza
de adoptare a actului normativ constd intr-o propozitie care cuprinde denumirea
autoritatii publice emitente si decizia de adoptare, aprobare sau emitere a actului
normativ, iar pentru proiectele de legi cuprinde si categoria acestora. Clauza de
adoptare a actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal de adoptare a
actului normativ respectiv. Clauza de adoptare a actului normativ este obligatorie
pentru toate actele normative.

Conform art. 14 din legea mentionata supra, Hotararea Guvernului este un act
care se adopta de cdtre Guvern pentru organizarea executarii legilor.

Astfel, remarcam ca proiectul nu contine temeiul legal in baza carui urmeaza
a fi aprobat prezentul act normativ.

La pct. 1 textul ,, , conform anexei nr. 1” se va substitui cu textul ,,(se
anexeaza)”,deoarece proiectul contine o singurd anexa.

La proiectul Regulamentului:

La parafa de aprobare a anexei se va retine cd proiectul actului normativ
contine o singura anexa, respectiv, se va exclude numerotarea acesteia. Suplimentar,
in parafa de aprobare a anexei prepozitia ,,din” se va substitui cu semnul grafic bara
oblica (/).
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La pct. 1 textul ,,reglementeaza atributiile, drepturile, obligatiunile, precum si
organizarea activitatii Centrului”, s-a admis o eroare terminologicad, or,
,.obligatiune” reprezinti titlu de valoare. In realitate, ceea ce se urmareste prin text
este reglementarea obligatiilor Centrului, adica a Indatoririlor si sarcinilor sale.

Astfel, pentru a asigura claritatea si coerenta juridica, formularea corecta ar
trebui sa fie: ,,reglementeaza atributiile, drepturile, obligatiile, precum si organizarea
activitatii Centrului.”

La pct. 3 enuntul ,,Centrul de Medicind Legald este singura institutie care
efectueaza, potrivit legii, constatari, expertize, precum si alte lucrari medico-legale”
sugereaza ca atat expertizele judiciare, cat si constatarile medico-legale ar putea fi
realizate exclusiv in cadrul Centrului de Medicind Legala. Totusi, o asemenea
interpretare intra in contradictie cu Codul de procedura penala, sectiunea dedicata
constatarii tehnico-stiintifice si medico-legale.

Potrivit art. 139 din Codul de procedura penala, in cazul in care existd pericol
de disparitie a unor probe sau de modificare a unor situatii de fapt si este necesara
explicarea de urgentd a unor fapte sau circumstante ale cauzei, procurorul, organul
de urmadrire penald, organul de constatare sau instanta de judecata poate folosi
cunostintele unui specialist, dispunand, la cererea partilor, iar procurorul, organul de
urmadrire penald, organul de constatare — si din oficiu, efectuarea constatarii tehnico-
stiintifice sau medico-legale.

Mai mult, alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca constatarea poate fi efectuata
si de catre un expert judiciar nscris in Registrul de stat al expertilor judiciari, ceea
ce extinde sfera persoanelor abilitate sa realizeze asemenea lucrari, dincolo de
structura Centrului de Medicina Legala.

Aceastd nuanta este esentiald, or, constatarea este un instrument de interventie
rapida, menit sd fixeze urme sau sa clarifice circumstante urgente, in timp ce
expertiza este un act complex, formalizat, ce apartine in mod firesc institutiilor
specializate precum Centrul de Medicina Legala.

Prin urmare, formularea din Regulament, potrivit careia Centrul de Medicina
Legald ar fi ,,singura institutie” care efectueaza constatiri medico-legale, este
neconforma cu legislatia procesuala penala.

Prin urmare, propunem excludere cuvintelor ,,este singura institutie care”.

La pct. 4 se vor exclude cuvintele ,,este o institutie publica ce”, pentru a nu
dubla pct. 2.

Pct. 5 este inutil, deoarece respectarea legislatiei este o obligatie subinteleasa.

La pct. 8 este indicat ca lucrdrile medico-legale in cercetarea la fata locului a
cazurilor in care existd pericolul disparitiei unor mijloace de proba sau al schimbarii
unor situatii de fapt se efectueaza ,,in regim de permanenta”. Atragem atentia ca,
termenul ales nu are un inteles univoc si lasd loc de interpretari. Pe de o parte,



expresia ar putea fi inteleasa ca o obligatie a Centrului de a asigura disponibilitate
continud, zi si noapte, astfel incat sa existe mereu o echipa de garda pregatita sa
intervina la solicitare. Pe de altd parte, ,,regim de permanenta” ar putea sugera ca
odata inceputd cercetarea la fata locului, lucrarile medico-legale trebuie sa se
desfasoare neintrerupt panad la finalizarea lor, fara pauze sau intreruperi ce ar putea
compromite integritatea probelor.

Astfel, pentru a elimina confuzia, ar fi mai util ca textul sa precizeze expres
dacd se are in vedere caracterul permanent al disponibilitatii Centrului de Medicina
Legala sau caracterul continuu al lucrarii odatd inceputa cercetarea.

In pct. 9 se prevede ci Centrul de Medicind Legala poate refuza efectuarea
unei expertize, examinarii sau a altei lucrdri medico-legale in cazul in care nu sunt
asigurate conditiile necesare pentru efectuarea acesteia. La prima vedere, aceasta
dispozitie pare fireasca, intrucat expertiza presupune o activitate specifica ce atrage
efecte juridice. Totusi, expresia ,,conditii necesare” este vagd si poate duce la
refuzuri nejustificate.

In plus, dispozitia este discutabila in raport cu normele Codului de procedurd
penala care stabilesc cazurile cand expertiza judiciara este obligatorie si art. 53 din
Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara §i statutul expertului judiciar
care enumera exhaustiv cazurile cand expertul judiciar poate refuza efectuarea
expertizei judiciare.

La pct. 13 remarcam ca, fondatorul nu poate fi considerat un organ de
conducere al institutiei. Rolul sau este acela de a crea, printr-un act normativ,
institutia si de a-1i stabili cadrul general de functionare. Odata constituitd institutia
publicd, conducerea ei trebuie sa fie exercitatd prin organele proprii prevazute in
Regulament. In acest context se vor revizui si restul prevederilor din Regulament ce
vizeaza rolul fondatorului in activitatea Centrului de Medicind Legala.

De asemenea, includerea vicedirectorului ca organ de conducere este
necorespunzatoare. Din punct de vedere organizatoric, vicedirectorul este un adjunct
al directorului, exercitand atributii delegate sau de substituire in lipsa acestuia. El nu
are, prin sine, un rol decizional distinct g1 autonom, ci actioneazda in cadrul
mandatului conferit de director si in limitele stabilite de regulament.

Prin urmare, pct. 13 ar trebui revizuit pentru a reflecta corect organele de
conducere.

Pct. 14 se va reformula pornind de la prevederile art. 32 alin. (3) din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, care statueaza ca
ministerul sau altd autoritate administrativd centrald care are in sfera sa de
competentd o institutie publica exercita, n numele statului, functia de fondator al
acesteia.



La pct. 19 este prevazut cd, Consiliul de Administratie este compus din
urmatorii membri:

- Presedinte, reprezentant al Fondatorului;

- Reprezentant al colectivului institutiei;

- Reprezentant al Ministerului Sanatatii;

- Reprezentant al Ministerului Justitiei,

- Reprezentant al Ministerului Afacerilor Interne;

- Reprezentant al Procuraturii Generale;

- Reprezentant al Centrului National de Expertize Judiciare.

Aceasta solutie este problematicd, iIntrucat denatureaza insasi natura
Consiliului ca organ de conducere al institutiei.

Consiliul de Administratie are prin definitie atributii de administrare
economico-manageriald, adica se ocupa de gestiunea resurselor, de organizarea
interna, de stabilirea directiilor de dezvoltare si de supravegherea activitatii
directorului. Aceste atributii sunt strict legate de managementul institutiei si nu pot
fi exercitate de autoritati care, prin functia lor, sunt beneficiare ale expertizelor
medico-legale (cum ar fi organul de urmarire penald, procurorul). Ministerul
Justitiei, Procuratura Generald, Ministerul Afacerilor Interne si Centrul National de
Expertize Judiciare nu pot decide asupra organizarii si conducerii Centrului de
Medicind Legala. In caz contrar, poate fi compromisa independenta si autonomia
institutiei si poate slabi increderea publicd in impartialitatea expertizelor.

Aditional, mentiondm ca, potrivit art. 65 alin. (3) al Legii nr. 68/2016,
Centrului National de Expertize Judiciare este o institutie coordonatoare a practicii
in domeniul expertizei judiciare. Totodata, potrivit Hotardrii Guvernului nr.
1412/2016 cu privire la Centrul National de Expertize Judiciare, Centrul are drept
functii de baza generalizarea practicilor de efectuare a expertizelor judiciare si
elaborarea masurilor de perfectionare a practicii de efectuare a expertizei judiciare,
functii exercitate exclusiv prin intermediul Consiliul metodico-stiintific al Centrul
National de Expertize Judiciare (CNEJ).

De asemenea, prin prisma prevederilor standardelor internationale, implicarea
reprezentantilor Centrului National de Expertize Judiciare in activitatea de
administrare a altei institutii de expertiza judiciare, ar reprezenta un risc critic de
impartialitate, fapt ce poate crea impedimente la mentinerea acreditdrii ambelor
institutii in conformitate cu cerintele SM EN ISO/IEC 17025:2018 pentru activitatile
sale de examinare/testare, in vederea efectudrii expertizelor judiciare/extrajudiciare
si ale standardului international SM SR EN ISO/IEC 17020:2013 pentru activitatile
sale de inspectie. Atentiondm ca detinerea de catre institutiile de expertiza judiciara
a unui sistem de management al calitatii conform standardelor aplicabile este o
conditie imperativa pentru validitatea rapoartelor de expertiza judiciara prestate in



acestea, iar acreditarea unor specialitdti de expertiza judiciara din cadrul Centrul de
Medicina Legala si CNEJ este obligatorie potrivit directivelor UE.

Pct. 20 este inutil in contextul sbp. 19.1 care dispune expres cine este
Presedintele Consiliului de Administratie.

La sbp. 21.3 se prevede cad ,,membru al Consiliului de Administratie nu poate
fi o persoand cu o experienta de munca mai mica de 3 ani”. Aceastd formulare este
prea generala, neadaptata scopului si nu asigura selectia unor membri competenti si
relevanti pentru Consiliul de Administratie, reprezentdnd o conditie formalad care
poate fi usor indeplinita, dar lipsita de continut real.

Astfel, subliniem ca textul nu precizeaza daca experienta de munca trebuie sa
fie intr-un domeniu anume, ori daca se are in vedere orice fel de experienta
profesionald, indiferent de domeniu.

Lasatd in aceasta forma, dispozitia poate fi interpretatd foarte diferit. De
exemplu, o persoana care a lucrat timp de trei ani intr-un domeniu ce nu are tangenta
cu domeniul de activitate al Centrului de Medicind Legald sau cu domeniul
administratiei publice ar indeplini formal criteriul ,,experientei de munca”, dar acest
tip de experientd nu ar avea nicio relevanta pentru activitatea de administrare a
Centrului de Medicina Legala.

Pentru a evita asemenea confuzii, textul ar trebui sa precizeze clar ce se are in
vedere prin experienta de munca.

La pct. 24 se va revedea expresia ,,administratia acesteia”, nefiind clar la ce
se refera — restul organelor de conducere sau are un alt sens.

La pct. 25 se prevede ca membrii Consiliului de Administratie poarta
raspundere fatd de Centrul de Medicind Legala pentru prejudiciile cauzate din
indeplinirea deciziilor adoptate cu abateri de la legislatie si in detrimentul institutiei.
Aceastd formulare ridicd o problema conceptuald daca este privita prin prisma pct.
17, unde se stabileste cd Consiliul de Administratie este un organ colegial.

Fiind un organ colegial, Consiliul adopta hotarari prin vot, iar decizia finala
reprezinti vointa colectivi a membrilor, nu actiunea individuali a fiecaruia. In aceste
conditii, atribuirea rdspunderii personale pentru deciziile Consiliului este
problematica.

Mai mult, dacd un membru a votat impotriva unei decizii ilegale sau s-a
abtinut, nu este echitabil sd i se aplice aceeasi raspundere ca celor care au sustinut-
0.

Prin urmare, pct. 25, in forma actuala, risca sa instituie o forma de raspundere
colectiva nediferentiatd, ceea ce contravine principiului rdspunderii personale.

La pct. 27 se prevede ca fondatorul revoca calitatea de membru al Consiliului
de Administratie in cazul incalcarii legislatiei sau la expirarea termenului de aflare
in aceastd calitate. Aceste cazuri necesita a fi revizuite tinand cont de urmatoarele:



Expresia ,,incdlcarea legislatiei” este extrem de larga si lipsitd de precizie.
Orice persoana poate comite o abatere minora de la normele juridice, cum ar fi o
contraventie in domeniul circulatiei rutiere, intarzierea la plata unor taxe sau
incalcarea unor reguli administrative minore, dar asemenea fapte nu pot justifica in
mod rezonabil revocarea dintr-o functie de conducere.

Textul ar trebui sa se refere la incélcari legale direct legate de exercitarea
atributiilor de membru al Consiliului, cum ar fi abuzul de serviciu, conflictul de
interese, gestionarea frauduloasa a resurselor sau incalcarea normelor de integritate
profesionald. Ldsata in aceasta forma vaga, norma creeaza riscul ca revocarea sa fie
utilizata arbitrar, ca instrument de presiune asupra membrilor incomozi.

Aditional, nu este clar prin care act se va stabili incdlcarea de catre membru a
legislatiei.

Cu referire la ,expirarea termenului de aflare in calitate de membru al
Consiliului de Administratie”, atragem atentia ca in proiect nu este stabilit un termen
concret al mandatului. Aceasta lipsd de corelare face ca dispozitia sa fie inaplicabila,
deoarece nu se poate vorbi despre expirarea unui termen care nu a fost definit.

Mai mult decat atat, chiar si in ipoteza in care ar fi prevazut un termen
determinat al mandatului, la expirarea acestuia nu se poate vorbi de ,,revocare”.
Revocarea presupune incetarea anticipatd si fortatd a mandatului ca urmare a unei
abateri, pe cand expirarea mandatului reprezinta o cauza fireasca si automata de
incetare a calitatii de membru.

La sbp. 37.4 remarcam ca potrivit Codului civil nu pot fi persoane adulte
lipsite de capacitate de exercitiu.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI

Ex. Alina Rusu
Tel.: 022201430
E-mail: alina.rusu@justice.gov.md
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 24/2862 din 12.09.2025

Cancelaria de Stat

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte ale Guvernului
Nr. T . .
ort. Criterii de Inregistrare Nota autorului
1. Categoria si denumirea proiectului | Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la organizarea si
functionarea Centrului de Medicind Legald” (in continuare
Proiect).
2. Autoritatea care a elaborat Ministerul Sanatatii
proiectul
3. Justificarea depunerii cererii Proiectul Hotararii de Guvern a fost elaborat in conformitate
cu prevederile art. 65 si art. 66 a Legii nr. 68/2016 cu privire
la expertiza si statul expertului judiciar.
Aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Centrului de Medicind Legala, are drept obiectiv aducerea
activitatii acestuia In concordanta cu legislatia actuala privind
expertiza judiciara
4. Referinta la documente de -
planificare care prevede elaborarea
proiectului (PNA, PND, PNR ,alte
documente de planificare
sectoriale)
5. Lista autoritatilor si institutiilor a Cancelaria de Stat
caror avizare este necesara Ministerul Justitie
Ministerul Finantelor
Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala
6. Termenul-limita pentru depunerea | Se solicitd examinarea proiectului in termen de 5 zile
avizelor/expertizelor
7. Persoana responsabild de Maxim Donici, Sef Directie juridica
promovarea proiectului tel.: 022 268 827
email: maxim.donici@ms.gov.md.
8. Anexe Proiectul Hotérarii Guvernului - 8 file.
Nota de fundamentare — 3 file.
9. Data si ora depunerii cererii .09.2025
10. | Semnatura
Ministru
Ala NEMERENCO
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