Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din 2025
Chisinau

privind aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul
rutier de persoane prin servicii regulate in trafic interraional si raional

Tn temeiul art.145 alin. (2) si (3) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane
prin servicii regulate in trafic interraional si raional (Se anexeaza).

2. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 1167/2007 cu privire la aprobarea
Metodologiei de calculare a tarifelor pentru serviciile de transportare a calatorilor
(pasagerilor) si bagajelor cu transportul auto (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.171-174, art.1208).

3. Prezenta hotarire intra in vigoare la 1 martie 2026.

4. Prin derogare de la prevederile pct. 8 din Metodologie, pina la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari:

4.1 Agentia Nationala Transport Auto va aproba valorile componentelor pentru
calcularea tarifelor;
4.2 Consiliile raionale vor aproba coeficientul de ajustare a tarifelor pentru

serviciile regulate in trafic raional.

5. Pina la crearea sistemului de acumulare a datelor statistice privind transportul rutier
de persoane prin servicii regulate in trafic raional si interraional, dar nu mai tarziu de
01.01.2028, in lipsa datelor statistice, la calcularea tarifelor se admite utilizarea datelor
de referinta aprobate de Agentia Nationala Transport Auto.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA



Aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. /2025
METODOLOGIA
de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic interraional si raional

l. DISPOZITII GENERALE

1. Prezenta Metodologie este elaborata in scopul stabilirii unor principii unice
de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin
servicii regulate n trafic raional si interraional.

2. Metodologia stabileste:

2.1. componenta costurilor si cheltuielilor care se includ la calcularea tarifelor;

2.2. modul de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor.

3. Mecanismul aplicat la calcularea si reglementarea tarifelor se bazeaza pe
urmatoarele principii:

3.1. acoperirea costurilor si cheltuielilor operatorilor de transport necesare pentru
desfasurarea operatiunilor de transport regulat de pasagerti;

3.2. asigurarea acumularii veniturilor necesare pentru reinnoirea parcului de
autobuze;

3.3. obligativitatea aplicarii metodologiei de cédtre Agentia Nationala Transport
Auto (in continuare — ANTA), Consilii raionale (in continuare — APL), operatorii de
transport ce deservesc serviciile regulate in trafic raional si interraional, precum si
prestatorii de servicii de autogara (in continuare — autogari);

3.4. functionalitatea unui mecanism flexibil de ajustare a tarifelor la schimbarea
costurilor si de supraveghere a corectitudinii aplicarii metodologiet,

3.5. libertatea stabilirii de sine statator de catre operatorii de transport a marimii
tarifelor, nedepasind marimea plafonului maxim stabilit conform prezentei metodologii;

3.6. instituirea mecanismelor de protectie a consumatorilor la stabilirea tarifelor.

1. CALCULAREA TARIFELOR PENTRU TRANSPORTUL
DE PASAGERI

4, Tarifele pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate se
stabilesc de autoritatile competente pentru perioada tarifara ulterioara pentru un pas/km,
in functie de coeficientii de baza care se calculeaza pentru perioada tarifara precedenta,
raportandu-le la datele privind serviciul regulat conventional si vehiculul conventional.

5. Tariful se determind luandu-se in calcul analiza detaliata a costurilor i
cheltuielilor suportate de operatorii de transport in perioada precedenta si curenta de
activitate, precum si modificarile componentelor ce influenteaza formarea tarifelor.
Tarifele includ exclusiv cheltuielile si costurile indispensabile pentru transportarea
persoanelor prin servicii regulate, precum si cheltuielile de dezvoltare (rentabilitatea
cheltuielilor).

6. Tarifele pentru transportul rutier de persoane se calculeaza si se notificd in
adresa autoritatilor competente de catre operatorii de transport rutier, In baza



componentelor tarifului aprobate de ANTA si coeficientul de ajustare aprobat de APL
pentru serviciile regulate raionale.

7. Anual, pina la data de 1 iunie:

7.1.  ANTA aproba valoarea componentelor tarifului aplicabile pentru operarea
serviciilor regulate.

7.2.  APL aproba coeficientul de ajustare a tarifelor pentru serviciului regulat in
trafic raional.

8. Componentele tarifului se aproba de ANTA dupa consultarea asociatiilor
reprezentative ale operatorilor de transport, asociatiilor reprezentative ale autoritatilor
administratiei publice locale si autoritatile publice raionale, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Q. Tarifele se ajusteaza anual pornind de la pretul mediu la motorina pentru
perioada precedenta.
10. Tarifele se aplica din prima zi a lunii urmatoare, dupa notificarea autoritatii

competente. Tn lipsa notificarii se aplica tariful recomandat calculat de ANTA.

11. Operatorii sunt in drept sa aplice tarife mai mici decét tariful recomandat
calculat dupa notificarea autoritatilor competente.

12. Tariful pentru transportul de persoane pe un serviciu regulat in trafic
interraional se stabileste dupa urmatoarea formula:

((CA+CC)*X)/(Ly x T)
Cimb * Cn

tarif =

Unde :

CA- costuri si cheltuieli pentru asigurarea deservirii unui serviciu regulat
conventional;

CC- costuri pentru consumul de combustibil necesar pentru deservirea unui serviciu
conventional;

X- coeficientul costurilor si cheltuielilor ponderale;

Lr- lungimea serviciului regulat.

T,- regimul de deservire a rutei. In cazul serviciului conventional regimul de
deservire este zilnic/anual.

Cimp- capacitatea de Tmbarcare a unei unitati de transport conventionale;

Cn- coeficientul de imbarcare.

13. Costurile pentru asigurarea deservirii unui serviciu regulat conventional se
calculeaza dupa urmatoarea formula:

CA=T+T,

unde:

T, - costuri materiale directe si repartizabile (cu exceptia combustibilului), costuri
de personal repartizabile, costuri indirecte de productie si cheltuieli administrative ale
operatorului de transport finregistrate pentru efectuarea unui serviciu regulat
conventional.

T,- costuri directe de personal aferente conducatorului auto pentru deservirea unui
serviciu regulat conventional.

14, Coeficientul costurilor si cheltuielilor ponderale se stabileste dupa formula:



100

X =
100 — (P1 + P2 + P3 + P4)

Unde:

P1- valoarea procentuald a rentabilitatii, pentru o rutd conventionala.

P2- valoarea procentuald a costurilor pentru serviciile de autogara raportate la o
rutad conventionala.

P3- valoarea procentuala a impozitelor raportate la cheltuieli.

P4- valoarea procentuala a costurilor legate de asigurarea pasagerilor.

15. Componentele tarifului se calculeaza anual de catre ANTA in baza datelor
statistice, datelor din resursele informationale de stat si datelor din rapoartele prezentate
voluntar de operatorii de transport rutier privind costurile si cheltuielile pentru deservirea
serviciilor regulate, capacitatea de imbarcare a unitatilor de transport si a coeficientului
de Tmbarcare pentru perioada anterioara.

16. La determinarea costurilor pentru consumul de combustibil se aplica pretul
plafon mediu pentru combustibil (Motorina Standard) stabilit de Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica pentru perioada precedenta.

17. Tariful aprobat reprezinta plafonul maxim calculat de catre autoritatea
competenta si poate fi aplicat de catre operatorii de transport pentru urméatoarea perioada
de referinta.

18. Tariful pentru transportul de persoane pe un serviciu regulat in trafic raional
se stabileste dupa urmatoarea formula:

Traional = Ttarif * Craion

Unde:

Tiarip — tariful pentru transportul de persoane pe un serviciu regulat in trafic
interraional;

Crqion- Coeficientul de ajustare a tarifelor pentru serviciului regulat in trafic
raional.

19. Coeficientul raional (Cr) se stabileste de catre Consiliile raionale si se aplica
doar pentru rutele raionale din cadrul raionului.

20. Consiliile raionale au dreptul de aproba coeficienti diferiti pentru rutele
raionale in functie de urmatoarele criterii:

20.1. lipsa serviciilor regulate din anumite localitati;

20.2. fluxul de pasageri mic;

20.3. distanta mica intre punctele- capat de ruta;

20.4. flux variabil intre cursele la diferite ore sau in diferite zile;

20.5. numarul de locuitori ai localitatii rurale capat de ruta.

21. Coeficientul raional aplicat rutelor din cadrul aceluiasi raion trebuie sa fie
cuprins intre 1 si 1,4, inclusiv. La determinarea acestuia se vor respecta recomandarile
metodologice prevazute in anexa.

22. Consiliul raional aproba coeficientul raional si tarifele aplicabile, Tn termen
de 60 zile de la receptionarea cererii de la operatorul/operatorii de transport Sau
autoritatilor publice locale. Tn cazul in care nu au fost depuse cereri pentru aprobarea
coeficientului raional, operatorii de transport aplica la deservirea rutelor regulate
raionale tariful calculat pentru rutele interraionale in baza coeficientilor stabiliti de
ANTA. Marimea tarifului pentru serviciile raionale calculat conform prevederilor
prezentului punct reprezinta tariful plafon.



23. Operatorii de transport rutier aplica de sine statator tariful pentru rutele
regulate deservite nedepasind plafonul maxim stabilit. Supravegherea aplicarii corecte a
tarifelor de catre operatorii de transport este efectuata de catre ANTA, pentru tarifele
aplicate la deservirea rutelor in trafic interraional si de catre APL, pentru tarifele aplicate
la deservirea rutelor n trafic raional.

24. Prin derogare de la prevederile pct. 23 operatorii de transport sunt in drept
sa aplice un tarif mai mare decat tariful plafon pentru un serviciu regulat determinat,
daca costurile si cheltuielile suportate efectiv pentru deservirea acestui serviciu nu sunt
acoperite. Majorarea nu poate depasi 20 % din tariful plafon.

25. Pentru aplicarea tarifului majorat, conform prevederilor pct. 24, operatorul
de transport transmite in adresa autoritatii competente un dosar care contine documentele
justificative privind costurile si cheltuielile suportate. Ca urmare a examinarii dosarului,
in termen de 45 de zile, autoritatea competenta:

25.1. aprobd noi tarife pentru serviciile de transport atribuite spre deservire
operatorului de transport;

25.2. refuza cererea, cu anexarea argumentelor care au stat la baza refuzului;

25.3. admite partial cererea, prin aplicarea mecanismului de subventionare stabilit
la art. 13 si 14 din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014. La adoptarea acestei decizii
se va consulta si opinia autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul intai si al
doilea, pentru identificarea mijloacelor financiare necesare.

26. Operatorii de transport notifica ANTA, APL, autogarile, agentiile de
vanzare a biletelor si platformele electronice despre tariful aplicat. In perioada de
valabilitate a marimii plafonului stabilit, operatorul poate modifica tarifului aplicat, doar
dupad notificarea autoritdtilor mentionate.

217. In cazul in care operatorul de transport nu a notificat autogara despre
marimea tarifului aplicat, autogara va aplica tariful plafon.
28. Se interzice aplicarea tarifelor care depasesc plafonul stabilit, cu exceptia

cazului mentionat la pct. 24.

29. Operatorii de transport au obligatia de a afisa in fiecare unitate de transport
ce activeaza pe rute regulate un anunt privind marimea tarifului aplicat pentru perioada
respectiva.

Sectiunea 1
Determinarea costurilor si cheltuielilor operatorului de transport
inregistrate pentru efectuarea rutei

30.  In componenta costurilor materiale directe si repartizabile si cheltuielilor
(T1) pentru efectuarea rutei se includ toate costurile si cheltuielile administrative
suportate de operatorul transport rutier (cu exceptia costurilor directe de personal ale
conducatorului auto, costurilor de combustibil consumat precum si costurile de
autogard). La aceasta categorie pot fi atribuite toate costurile directe/indirecte legate
nemijlocit de procesul de transportare a pasagerilor pentru ruta respectiva. Structura
costurilor incluse la calcularea tarifelor este stabilita in conformitate cu prevederile
Standardelor nationale de contabilitate.

31. Costurile pentru transportarea persoanelor si bagajelor prin servicii regulate

S Nt A

reiesind din caracteristicile tehnico-economice si starea tehnica a unitatilor de transport,



n baza prevederilor legale, preturilor si tarifelor existente pe pietele interne si externe.

32. La stabilirea tarifelor si coeficientilor de baza, costurile materialelor
utilizate Tn procesul activitatii de baza se calculeaza conform normelor si normativelor
de consum recomandate de uzina producatoare, preturilor reale de piata, precum si
analizei detaliate a costurilor mentionate in rapoartele statistice.

33. Costurile pentru deservirea tehnica si reparatia materialului rulant, precum
si diferite materiale lubrefiante sunt calculate prin metoda efectiva a suportarii costurilor
pentru intretinerea si reparatia tehnica a materialului rulant stabilite conform datelor
reflectate Tn evidenta contabild a entitdtii, in baza documentelor primare, informatiilor
statistice 1n lipsa acestor date in calitate de date de referinta se vor utiliza coeficientii de
baza aprobati de ANTA.

34, La costuri nu pot fi raportate dobanzile pentru credite si imprumuturi.

35. Repartizarea cheltuielilor administrative pe rute se efectueaza proportional
parcursului unitatii de transport in cadrul efectuarii rutei respective.

36. Cheltuielile exceptionale pot aparea ca rezultat al evenimentelor ce nu tin
de activitatea intreprinderii, si anume: calamitati naturale, modificarea legislatiei tarii,
care poate cauza intreprinderii pierderi reale. Aceste cheltuieli exceptionale urmeaza a
fi confirmate de organele abilitate, in modul stabilit de actele normative.

37.  1n cazul situatiilor exceptionale, in tarif pot fi incluse doar cheltuielile care
nu sant recuperate de catre intreprinderi din alte surse.

38. Cheltuielile care nu se includ n tarife sunt:

38.1. cheltuielile pentru lichidarea deficientelor in lucrarile de proiectare,
constructie, montaj si demontare, lichidarea defectelor utilajului si deteriorarilor produse
din vina producatorilor, furnizorilor si organizatiilor de transport;

38.2. cheltuielile in scopuri de binefacere, sponsorizari, pentru lucrarile calificate
ca ajutor pentru alte Intreprinderi si organizatii, atat in forma de servicii, Cat si ca sprijin
material sau financiar,;

38.3. costurile si cheltuielile neproductive, rebuturile, lipsurile, furturile,
sanctiunile, amenzile, penalitatile si despagubirile;

38.4 cheltuielile pentru executarea sau plata lucrarilor (serviciilor) neincluse in
deservirea mijloacelor de transport.

39. Costurile pentru cauciucuri se vor calcula reiesind din situatia reala a
gradului de uzura a anvelopelor precum si conform normelor privind parcursul normativ
al categoriei date de anvelope. Parcursul normativ se stabileste conform recomandarii
producatorului sau normativelor aprobate.

40. Aceasta componenta a tarifului se determind, in functiec de fluctuatia
preturilor la diferite marfuri si servicii incluse in componenta costurilor directe si
indirecte suportate de transportator pe parcursul anului calendaristic pentru deservirea
rutei respective.

41. Determinarea costurilor si cheltuielilor transportatorului auto pentru
deservirea rutei se efectueaza conform formulei:

Tl = Cadmin + Cexpl + Cr + Csuplim + Camortiz

Unde:
Coamin- Cheltuieli administrative.
C,- costuri de reparatie pentru exploatarea unitatilor de transport;



Cexp1 - COSturi legate de exploatarea MT (cu exceptia combustibilului utilizat la
efectuarea rutei respective);

Csupiim - alte costuri stabilite de legislatie pentru mentinerea in circulatie a
mijloacelor de transport (inspectia tehnica periodica, asigurarea obligatorie de
raspundere civila auto pentru pagube produse de vehicule.).

Camortiz- COSturi de amortizare pentru exploatarea unitatilor de transport.

42. Cheltuielile administrative incluse in tarif se determina conform formulei:

Caamin = 2 Ca * Cincena + Cpc + Cpir

unde:

Cpc- cheltuieli pentru instruirea personalului inclusiv protectia muncii (sunt
stabilite in valoare de pina la 4% din Ca)

Cpir - Cheltuieli de birou (sunt stabilite Tn valoare de pina la 2% din Ca)

Cincena - Cheltuieli pentru masuri anti incendiare, siguranta rutiera, siguranta
energetica (sunt stabilite n valoare de pina la 4 % din Ca);

C, - alte cheltuieli administrative (cheltuieli generate de sediu, cheltuieli cu
personalul administrativ antrenat in activitatea de transport persoane, etc.) Se stabileste
in valoare de 50 mii lei/anual, cu ajustare la rata anuala a inflatiei, pornind de la valoarea
pentru anul precedent.

43. Costurile legate de exploatarea mijlocului de transport se determina
conform formulei:

Cex'pl = Cym + Cye + Cc + Cf + Cpn + Cfr + Caite

unde:

Cym- costuri pentru schimb ulei motor;

Cy+- costuri pentru schimb ulei transmisie;

C,.- costuri pentru alte lichide tehnice;

Cg- costuri pentru schimb filtre;

Cpn- cOSturi pentru anvelope;
Cr,- costuri pentru schimb consumabile sistem de franare;
Caice- alte costuri legate de exploatarea unitatii de transport neincluse in celelalte

categorii
44, Costuri pentru schimbul uleiului la motor se determina conform formulei:
Dtr
Cum =|—X(ny XPy) | x1,2
Iul
unde:

Dtr- distanta totala parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea serviciului
regulat;

I,;- intervalul de schimb al uleiului se stabileste conform recomandarii
producatorului, iar in lipsa informatiilor, intervalul de schimb este de 10 mii km.

n, - horma de consum pentru un schimb de ulei, se stabileste conform
caracteristicilor tehnice ale vehiculului, iar in lipsa informatiilor se stabileste conform
estimdrii pentru vehiculul conventional.

P,; - pretul mediu al unui litru de ulei 10W-40, se stabileste prin calcularea
preturilor medii cu amanuntul la cel putin 3 distribuitori ale uleiurilor care intrunesc



specificatiile Tn domeniu.

1,2- costuri de manopera.

45, Costurile pentru schimbul uleiului de transmisie se determina conform
formulei:

Dtr
Cut = | 57— X (Nye X Pyt) | X 1,2
(2

unde:

Dtr- distanta totala parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional,

I+~ intervalul de schimb al uleiului, se stabileste conform recomandarii
producdtorului iar Tn lipsa informatiilor, intervalul de schimb este de 50 mii km.

n,: - norma de consum pentru un schimb de ulei, se stabileste conform
caracteristicilor tehnice ale vehiculului, iar Tn lipsa informatiilor se stabileste conform
estimarii pentru vehiculul conventional.

P,; - pretul mediu al unui litru de ulei de transmisie, se stabileste prin calcularea
preturilor medii la cel putin 3 distribuitori ale uleiurilor care intrunesc specificatiile
tehnice Th domeniu.

1,2- costuri de manopera.

46. Costurile pentru schimbul de lichide tehnice se determind conform
formulei:

Dtr
ClC = ( i X (Tllc X PlC)) X 1,2
lc

unde:

Dtr- distanta totala parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional,

I;.- intervalul de schimb al lichidelor tehnice, se stabileste conform recomandarii
producatorului, iar in lipsa informatiilor, intervalul de schimb este de 50 mii km.

n;. - horma de consum pentru un schimb de lichide tehnice, se stabileste conform
caracteristicilor tehnice ale vehiculului, iar in lipsa informatiilor se stabileste conform
estimarii pentru vehiculul conventional.

P, - pretul mediu al unui litru de lichid, se stabileste prin calcularea preturilor medii
la cel putin 3 distribuitori ale uleiurilor care intrunesc specificatiile tehnice in domeniu.

1,2- costuri de manopera.

47. Costuri pentru schimbul de filtre se determina conform formulei:

Cr = Dl—jf X Pr % 1,2
unde:
Dtr- distanta totala parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional,

I¢- intervalul de schimb al filtrelor, se stabileste conform recomandarii

producatorului, iar in lipsa informatiilor, intervalul de schimb este de 10 mii km.
Py - pretul mediu al filtrelor (filtru de ulei, filtru de aer si filtru de combustibil), se



stabileste prin calcularea preturilor medii la cel putin 3 distribuitori ale uleiurilor care
intrunesc specificatiile tehnice Th domeniu.
1,2- costuri de manopera.

48, Costurile pentru anvelope se determinad conform formulei:
Dtr
Con = 7—X (Npn X Ppp) | % 1,2
pn
unde:

Dtr -distanta totala parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional,

L~ parcursul normativ al unei anvelope, se stabileste conform recomandarii
producatorului, iar in lipsa informatiilor parcursul normativ este de 50 mii km.

N,y — numdrul de anvelope se stabileste conform caracteristicilor tehnice ale
vehiculului, iar in lipsa informatiilor se stabileste conform estimarii pentru vehiculul
conventional.

By, - pretul mediu al unei anvelope, se stabileste conform caracteristicilor tehnice
ale vehiculului, prin calcularea preturilor medii la cel putin 3 distribuitori de cauciucuri
care intrunesc specificatiile tehnice ale vehiculului.

1,2- costuri de manopera.

49, Costurile pentru schimbul sabotilor de frand se determind conform
formulei:

Dtr
Cfr =|—X (Tlfr X PfT') * 1,2
I¢y

unde:

Dtr- distanta totala parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional,

Iz~ parcursul normativ al sabotilor de frind, se stabileste conform recomandarii
producatorului, iar in lipsa informatiilor, iar in lipsa informatiilor parcursul normativ
este de 50 mii km .

ng — numadrul necesar de saboti de frind, se stabileste conform caracteristicilor
tehnice ale vehiculului, iar in lipsa informatiilor se stabileste conform caracteristicilor
tehnice ale vehiculului conventional.

Py, - pretul mediul al unui set de saboti, Se stabileste prin calcularea preturilor medii
la cel putin 3 distribuitori ale uleiurilor care intrunesc specificatiile tehnice.

1,2- costuri de manopera.

50. Alte costuri legate de exploatarea unitatii de transport neincluse in
categoriile indicate mai sus se stabilesc in marime de 5% fata de totalul costurilor
indicate mai sus si se calculeaza conform formulei:

Cae=(Cym + Cyt + Cc + Cr + Gy + Cp- )*0,05

51. Costurile suplimentare se determina conform formulei:
_ (Citp Xn+ Casig)
Csuplim - Ce
unde:

Citp- costurile pentru efectuarea inspectiei tehnice, Se stabileste ca media tarifelor



aplicate de statiile de inspectia tehnica pentru un autocar conventional cu capacitatea de
24 scaune si masa totala de 5,5 t.

n — periodicitatea de efectuare a inspectiei tehnice, stabilitd conform legislatiei.

Casig — costurile pentru asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru
pagube produse de un vehicul conventional cu capacitatea de 24 scaune si masa totala
de 5,5 t, se stabileste conform tarifelor aplicate de companiile de asigurare conform
urmatoarelor criterii:

- Tip vehicul — autobuz

— Locul de Tnregistrare — mun. Chisinau

- Numarul de accidente — 1.

- Asigurare anterioara — 5 ani.

C,- coeficientul de emisie a unitatilor de transport, care este determinat de raportul
dintre numarul de zile efectiv lucrate de un anumit vehicul pe o rutd si numarul de zile
de functionare conform graficului de circulatiei. in lipsa informatiilor valoarea
coeficientului este de 0,75.

52. Costurile de amortizare pentru exploatarea unitatilor de transport Se
determina conform formulei:

Cb'l t
Camortiz = (i)/ce

texploat
unde:

Cpilant- Valoarea de bilant estimativa a unitatii de transport. Se stabileste ca fiind
valoarea de piatd a unui vehicul conventional cu capacitatea de 24 scaune si masa totald
de 5,5 t cu un termen de exploatare de 10 ani.

texploqr — dUrata estimativd de exploatare a unui vehicul conventional stabilita de
8 ani.

53. Costuri de reparatie pentru exploatarea unitatilor de transport se determina
conform formulei:

Cbilant

100

Cr=( *12,5)/C.

Sectiunea 2
Determinarea partii din tarif pentru acoperirea costurilor directe de
personal ale conducitorului auto si partii de tarif privind rentabilitatea

54, Costurile directe de personal ale conducatorului/lor auto (T, ) se determina
avand la baza cuantumul salariului mediu lunar pe economie prognozat, stabilit de
Guvern, raportat la numarul necesar de conducatori auto si utilizarea efectiva a acestora.

55. La determinarea acestei componente urmeaza a se tine cont de numarul
zilelor de odihna legale stabilit pentru anul calendaristic corespunzator si numarul zilelor
de concediu anual, precum si de achitarea concediilor medicale.

56. Determinarea partii din tarif pentru acoperirea costurilor directe de personal
ale conducatorului auto se efectueaza conform urmatoarei formule:

T,=(Mxng+*CNS *12) + CM

unde:



M - cuantumul salariului mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de calcul
a tarifului, stabilit de Guvern pentru anul precedent.

CNS- coeficientul numarului de soferi necesari pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional

CM- coeficientul concediilor medicale.

n, — coeficientul de ajustare a cuantumul salariului mediu lunar. Pentru calcularea
costului pentru serviciul conventional valoarea coeficientului este de 0,7.

57, Coeficientul numarului de soferi necesari pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional se determind dupa formula:

365
(365—=D, —Z.)/Ts X hg

CNS =

unde:

D.-durata concediilor anuale platite stabilite conform legislatiei pentru categoria
conducdtor auto.

Z.m- 5 zile de concediu medical pe pracursul unui an calendaristic ca valoare de
referintd medie pentru un conducator auto.

T,- regimul de deservire a rutei pe durata unei saptimani. In cazul serviciului
conventional regimul de deservire este zilnic (7 zile).

hg- timpul de munca al unui conducéitor auto pe durata unei saptamani. Luind in
considerare prevederile art. 95 alin. (2) din Codul Muncii nr. 154/2003, pentru serviciul
conventional se stabileste sdptdimana de munca de 5 zile lucratoare.

58. Coeficientul concediilor medicale se stabileste estimativ ca fiind un
concediu mediu medical achitat de angajator pentru cinci zile lucratoare si se stabileste
dupa formula:

M x 0,7 X Z.m
Zlunar
unde :
Zunar — numarul de zile lucratoare in luna (23 zile lucratoare in luna).
59. Aceasta componenta a tarifului urmeaza a fi determinata anual de catre

ANTA, in functie de cuantumul salariului mediu lunar pe economie prognozat, stabilit
de Guvern.

60. Aceasta componentd reprezinta ponderea rentabilitatii. Ponderea
rentabilitatii se stabileste in marime de 15%.

Sectiunea 3
Determinarea partii din tarif privind consumul de combustibil utilizat
pentru deservirea serviciului regulat

61. Partea din tarif privind consumul de combustibil utilizat pentru deservirea
serviciului regulat se calculeaza conform urmatoarei formule:

n
CC = (Dtr) x =222

100 X PCOTTLb

unde:
Dtr- distanta totala parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional.



Neomp- NOrmMa de consum de combustibil pentru 100 km (conform normelor de
consum de combustibil si lubrifianti in transportul rutier sau pasaportului de exploatare
a mijlocului de transport) sau in lipsa informatiilor conform caracteristicilor tehnice ale
vehiculului conventional.

P..mp-pretul mediu al combustibilului consumat pentru efectuarea rutei respective,
care se determind prin calculul matematic al pretului mediu lunar, conform datelor
zilnice privind pretul maxim de referinta, stabilit de ANRE.

62. Distanta totald parcursd intr-un an calendaristic pentru deservirea unui
serviciu regulat (Dtr) se calculeaza dupa formula:

Dtr= (Lr+Pt) *T,

unde:

Lr- lungimea serviciului regulat.

P;-parcursul tehnologic anual al unitatii de transport pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional. Se stabileste in marime de 5% de la lungimea serviciului regulat,
dar nu mai mult de 25 km per cursa. In lipsa informatiilor pentru calculare se va utiliza
lungimea unui serviciu regulat conventional.

T,.- regimul de deservire a rutei. In cazul serviciului conventional regimul de
deservire este zilnic/anual.

63. Norma de consum de combustibil pentru 100 km se calculeaza de catre
statistice se vor aplica coeficientii de baza aprobati de ANTA pentru un vehicul
conventional.

64. Lungimea unui serviciu regulat conventional (Lr) se calculeaza de ANTA
in baza datelor statistice si a datelor care pot fi acumulate de la operatorii de transport si
operatorii de autogara.

65. Costurile de combustibil (CC) se determina reiesind din cantitatea de
combustibil necesara pentru alimentarea mijlocului de transport pentru efectuarea rutei
conventionale si pretul de procurare a combustibilului.

Sectiunea 4
Determinarea partii din tarif privind costurile pentru serviciile de autogara

66. Aceasta componenta reprezinta ponderea costurilor de autogara in valoarea
tarifului.
67. Determinarea partii de tarif privind costurile de autogard se va calcula

conform formulei:

3 A
P2 = (22) %100
<Vt )

unde:

> A- reprezinta costurile suportate anual de operatorii de transport pentru achitarea
serviciilor de autogara sub orice forma a determinarii acestor plati.

Vt- venitul anual obtinut de operatorii de transport din activitatea de deservire a
rutelor regulate interraionale

68. In cazul in care nu este posibil de stabilit aceastd component in baza



datelor statistice, se va aplica un coeficient de 75 % din marimea tarifului mediu pentru
serviciile de autogara.

Sectiunea 5
Determinarea partii de tarif privind impozitele raportate la cheltuieli

69. Aceasta componentd reprezinta ponderea impozitelor raportate la
cheltuielilor legate de platile in bugetele de toate nivelele sub forma de impozite si taxe
generate de activitatea de deservire a rutelor regulate interraionale si a caror subiecti ai
impozitului sunt operatorii de transport, raportate la valoarea tarifului.

70. Ponderea impozitelor raportate la cheltuielilor (P3) se calculeaza de ANTA
in baza datelor statistice dupa urmatoarea formula:

PB
P3 = (Z ) * 100
Vt
Unde:

PB- suma impozitelor si taxelor achitate de catre operatorii de transport in perioada
precedenta la bugetele de toate nivelele generate de activitatea de deservire a rutelor
regulate interraionale si a caror subiecti ai impozitului sunt operatorii de transport

Vt- venitul anual obtinut de operatorii de transport din activitatea de deservire a
rutelor regulate interraionale

71, In cazul imposibilititii stabilirii coeficientului P3 in baza datelor statistice

se aplica marimea impozitelor si taxelor achitate la buget in proportia aprobatda de
ANTA.

Sectiunea 6
Determinarea partii de tarif privind suportarea cheltuielilor legate de
asigurarea pasagerilor
72. Aceastd componenta reprezintd ponderea cheltuielilor legate de asigurarea
pasagerilor suportate de operatorii de transport raportate la valoarea tarifului.
73. Ponderea cheltuielilor legate de asigurarea pasagerilor (P4) se calculeaza
de ANTA in baza datelor statistice dupa urmatoarea formula:

PA
P4 = (Z ) * 100
Vt
Unde:

PA- suma totala a platilor pentru asigurarea pasagerilor achitate de catre operatorii
de transport in perioada precedenta.

Vt- venitul anual obtinut de operatorii de transport din activitatea de deservire a
rutelor regulate interraionale.

74, In cazul imposibilititii stabilirii coeficientului P4 in baza datelor statistice

se va aplica marimea platilor pentru asigurarea pasagerilor in proportia aprobatd de
ANTA.

Sectiunea 7
Determinarea marimii capacitatii de imbarcare si coeficientului de
imbarcare



75. Capacitatea de Tmbarcare (Cj;,,,) reprezintd numarul maxim de persoane
care poate fi transportat simultan cu o unitate de transport stabilita de uzina producatoare
sau caracteristicile tehnice ale acesteia. Acesta se stabileste in baza informatiilor din
Registrul operatorilor de transport rutier. Pentru serviciul regulat conventional se va
aplica capacitatea de imbarcare pentru un vehicul conventional.

76. Coeficientul de Timbarcare (C,,) reprezinta proportia capacitatii de imbarcare
utilizate la deservirea unui serviciu regulat conventional. Coeficientul de imbarcare se
calculeaza dupa urmatoarea formula:

Vi
Cp =

Unde:

V:- venitul anual obtinut de operatorii de transport din activitatea de deservire a
rutelor regulate interraionale.

Cimp- Capacitatea de Tmbarcare.

T,,,- tariful mediu pentru perioada anterioara.

D,- distanta totald parcursa de unitdtile de transport antrenate la deservirea rutelor
interraionale

77. Tariful mediu se calculeazd anual de catre ANTA prin insumarea tarifului
plafon pentru fiecare zi a perioadei precedente Tmpartita la numarul de zile a perioadei
precedente.

78. Venitul total obtinut de operatorii de transport din activitatea de deservire a
rutelor regulate interraionale (V;) si distanta totala parcursa de unitatile de transport
antrenate la deservirea rutelor interraionale (D,) vor fi stabilite de ANTA in baza datelor
statistice.

I1l. CALCULAREA TARIFELOR PENTRU
TRANSPORTUL BAGAJELOR

79. In cazul transportirii bagajelor a caror greutate si volum depisesc greutatea
si volumul prevazut in Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 854/2006, pasagerul este obligat sa achite serviciile de
transportare a bagajelor.

80. Daca bagajele insotite de pasageri corespund limitelor gabaritelor si a
greutatii admise la pct. 69 din Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje,
pentru aceste bagaje nu se percepe taxa suplimentara pentru transportarea acestora.

81. Pentru bagajele care depasesc limitele admise a gabaritelor si/sau a greutatii
se aplicd un tarif pentru fiecare unitate de volum (dcm3) si/sau pentru fiecare kg ce
depaseste norma prevazuta in conformitate cu Regulamentul transporturilor de calatori
si bagaje in marime de 5% din tariful aplicat pentru pasageri conform rutei respective.

82. Pentru acumularea datelor privind costurile de operare a serviciilor
regulate, Tn procesul de elaborare si consultari publice pentru aprobarea componentelor
tarifului, operatorii de transport sunt in drept sa prezinte rapoarte voluntare, conform
modelului de raport aprobat de ANTA.

Anexa la Metodologia de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de
persoane prin servicii regulate in trafic interraional si raional



Recomandiri metodice privind aplicarea coeficientilor la aprobarea tarifelor
pentru serviciile regulate n trafic raional

1. Pentru simplificarea aplicarii in practica a coeficientilor de rectificare a
tarifelor pentru serviciile regulate n trafic raional se recomanda determinarea
coeficientului pentru fiecare criteriu.

2. Coeficientul final se stabileste ca media aritmetica a coeficientilor aplicati
pentru fiecare criteriu.
3. Lipsa serviciilor regulate din anumite localitati poate fi definitd ca situatia

in care nu existd servicii de transport public organizate si programate, care sa asigure
mobilitatea locuitorilor din acele zone spre centrul raional sau alte localitati de interes.
In acest caz punctajul maximal se acorda in cazul cind serviciul regulat este unic si nu
dispune de puncte intermediare/nu traverseaza alte localitaiti de unde pot fi
imbarcati/debarcati calatori.

4, Fluxul de pasageri mic - reprezinta situatia in care numarul de pasageri care
utilizeaza un serviciu de transport public intr-un anumit interval de timp este redus, ceea
ce face ca ruta si fie mai putin rentabild pentru operator. In calitate de indicator pentru
estimarea acestui criteriu serveste coeficientul de imbarcare. Cu cat coeficientul de
Tmbarcare este mai mic cu atat mai mare este coeficientul aplicat. Aplicarea coeficientul
de ajustare a tarifelor se recomanda in cazul in care valoarea acestuia este mai mica de
0,5.

5. Distanta mica intre punctele-capat de ruta - se refera la faptul ca distanta
dintre punctul de plecare si punctul final al unei rute este redusa, rezultand curse scurte.
Acest tip de rutd este frecvent intalnit in localitati mici sau intre zone care sunt apropiate
geografic. La stabilirea acestui criteriu Tn calitate de referinta se va utiliza lungimea
medie a serviciilor regulate din cadrul raionului.

6. Flux variabil intre cursele la diferite ore sau in diferite zile - indica fluctuatia
semnificativd a numarului de pasageri care utilizeaza transportul public in functie de
momentul zilei (ex. ore de vdrf vs. ore mai putin aglomerate) sau al saptamanii (zile
lucratoare vs. weekend). Aceastd variabilitate poate influenta planificarea frecventei si
capacitatii vehiculelor.

1. Numarul de locuitori - este 0 masura statistica ce indicd populatia totala
care locuieste intr-o anumita localitate, regiune sau tara. Numadrul de locuitori este un
factor esential in determinarea cererii pentru servicii publice, inclusiv transport, si este
utilizat in planificarea infrastructurii si alocarea resurselor. La stabilirea acestui criteriu
in calitate de valoare de referinta se va utiliza numarul mediu de locuitori in localitatile
din cadrul raionului. Se recomanda aplicarea coeficientului de ajustare a tarifelor pentru
localitatile unde numarul de locuitori este mai mic ca media pe raion.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotdrdre de Guvern privind aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru
transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic interraional si raional

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Agentia Nationala Transport Auto

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat intru executarea prevederilor:

- art. 145 alin. (2) si (3) din Codul Transporturilor Rutiere nr. 150/2014, care stabileste ca
tarifele pentru serviciile regulate de transport rutier de persoane in trafic raional si interraional se
aproba conform metodologiei aprobate de Guvern.

- pct. 252 din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Transportul rutier de persoane prin servicii regulate joacd un rol esential in mobilitatea
cetatenilor, in special pentru locuitorii din zonele rurale, unde alternativele de transport sunt
limitate sau inexistente. In prezent, aceste servicii sunt asigurate de operatori de transport rutier
privati, care opereaza servicii regulate in trafic local, raional si interraional, conform autorizatiilor
eliberate de catre autoritatile competente (Agentia Nationala Transport Auto - pentru serviciile
interraionale, consiliul raional — pentru serviciile raionale, consiliul local/municipal — pentru
serviciile in trafic local/municipal).

In anul 2024, transportul rutier (autobuze si microbuze) a inregistrat 105,0 milioane
pasageri transportati, in crestere cu 22,9%, din care 93,8 milioane pasageri (89,3% din total) in
trafic urban si suburban, 9,4 milioane pasageri (9,0%) — in trafic interurban si 1,8 milioane
pasageri (1,7%) — in trafic international. Parcursul pasagerilor transportati cu autobuze si
microbuze in perioada analizata a totalizat 3073,1 milioane pasageri-km si a crescut cu 1,6% fata
de anul precedent.

Conform informatiilor din Programul de transport, accesul populatiei la servicii este realizat
prin intermediul a 2055 rute (5772 curse) de transport rutier de persoane prin servicii regulate
dintre care:

- 695 rute (2627 curse) raionale (34%);
- 945 rute (2668 curse) interraionale (46%);
- 415 rute (477 curse) internationale (20%).

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, in ultimii ani, transportul rutier a deservit
anual Intre 8 si 10 milioane de pasageri prin curse regulate. Aceasta scadere fata de anii anteriori
se datoreaza, in mare parte, modificarilor demografice si migratiei, precum si pandemiei COVID-
19, care a afectat mobilitatea.

Conform datelor disponibile de la Agentia Nationala Transport Auto (ANTA), in 2024,
erau 765 operatori de transport rutier presteaza servicii de transport rutier de persoane prin servicii
ocazionale/regulate, care detin circa 6676 autocare, dintre care:

- panad la 10 ani — 676 unitati (10%);

- de la 10 ani pana la 20 ani — 2778 unitati (42);

- de la 20 ani pana la 30 ani — 2654 unitati (40%);

- peste 30 ani vechime — 566 unitati (8%).

Majoritatea operatorilor de transport sunt companii mici si mijlocii, care detin flote relativ
reduse de vehicule. Totusi, existd si citiva operatori mari care oferd servicii la scard nationala si




internationald. Operatorii mari controleazd o parte a pietei, Insd competitia este relativ
fragmentata datoritd prezentei numeroaselor companii mici.

In conformitate cu prevederile art. 145 a Codului Transporturilor Rutiere nr.150/2014,
tarifele pentru serviciile de transport interraionale/raionale se aproba de Agentie/Autoritatile
publice raionale, conform metodologiei aprobate de Guvern.

La moment acest proces este reglementat in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1167/2007 care reglementeazd metodologia de calculare a tarifelor pentru
transportul public de pasageri si bagaje in Republica Moldova, stabilind un cadru unitar de
aplicare a principiilor economice in calcularea acestor tarife. Scopul acesteia este de a asigura
transparentd si echitate in calcularea preturilor, avand in vedere costurile reale suportate de
operatorii de transport auto.

Metodologia defineste componentele ce trebuie luate in considerare pentru a determina
tarifele, cum ar fi:

Costurile directe (cheltuieli cu combustibilul, piesele de schimb, salarii, intretinerea
vehiculelor etc.);

Costurile indirecte (cheltuieli administrative, taxe, impozite etc.);

Profitul rezonabil pentru operatorii de transport;

Factorii ce tin de cererea si oferta de servicii de transport;

Investitiile necesare pentru modernizarea flotei de transport.

Cu toate cd metodologia prevazutd de HG nr.1116/2007 ofera un cadru relativ clar pentru
calcularea tarifelor, in practicd, exista o serie de probleme si carente ce Impiedica aplicarea optima
a acestor prevederi:

a. Actualitatea si ajustarea tarifelor la costurile reale ale operatorilor - Metodologia
are la baza conditiile de activitate pe piatd aplicabile la momentul adoptarii acesteia (2007), insa
in lipsa unor mecanisme clare de actualizare periodica a tarifelor in functie de fluctuatiile pietei
(cum ar fi cresterea preturilor la combustibili, cresterea inflatiei sau fluctuatiile cursului de schimb
valutar), tarifele raman de multe ori neactualizate si nu reflectd costurile reale. Aceasta duce la o
incapacitate a operatorilor de transport de a face fata cheltuielilor crescande, influentdnd astfel
calitatea serviciilor oferite.

b. Inexistenta unui mecanism transparent de monitorizare si control al tarifelor -
aplicarea metodologiei depinde de capacitatea autorititilor de a monitoriza corect si constant
operatorii de transport. In multe cazuri, nu exista un mecanism de verificare eficient, iar operatorii
pot raporta costuri nejustificate sau supraevaluate. De asemenea, lipsa unei baze de date
centralizate care sa colecteze si sd analizeze aceste informatii contribuie la dificultatea
implementdrii coerente a metodologiei.

c. Costurile pentru intretinerea si modernizarea parcului auto - hotdrarea nu prevede
clar mecanismele prin care operatorii pot include in tarife investitiile necesare pentru
modernizarea parcului auto. Avand in vedere ca majoritatea vehiculelor utilizate pentru transport
public sunt vechi si nu corespund standardelor moderne de siguranta si confort, lipsa unui astfel
de mecanism descurajeaza investitiile in flota de transport, ceea ce contribuie la mentinerea unui
nivel scazut al calitatii serviciilor.

d. Lipsa unei diferentieri clare intre diverse categorii de transport si tarife-
metodologia nu face o diferentiere suficient de clara intre tipurile de transport, iar clasificarea
acestora nici nu corespunde prevederilor Codului Transporturilor Rutiere nr. 150/2014.
Neclaritatile in aceastd privintd pot duce la aplicarea uniforma a tarifelor, fara a tine cont de
particularitatile fiecarui tip de transport. De exemplu, transportul in trafic raional are costuri mai
mari datoritd distantelor si fluxului de pasageri mai redus, dar nu existd o ajustare specificd a
tarifelor pentru a reflecta aceste diferente.

e. Problema eficientei si a sustenabilitatii financiare - metodologia nu ofera solutii pentru
sustenabilitatea financiard pe termen lung a operatorilor, in special in contextul in care acestia




intampina dificultati din cauza concurentei neloiale, evaziunii fiscale si a transportului ilicit.
Aceasta creeaza un climat de incertitudine economica pentru operatori si poate duce la situatii in
care acestia nu mai pot sa opereze eficient pe piata.

f. Lipsa unui sistem de consultare a partilor interesate - Un alt aspect deficitar il
reprezintd absenta unui sistem de consultare periodica a partilor interesate — operatori de transport,
pasageri si autoritdti locale. Aceasta limiteaza capacitatea metodologiei de a reflecta nevoile reale
si schimbarile din sectorul transportului public.

Caurmare, desi HG nr. 1116/2007 ofera un cadru de reglementare necesar pentru calcularea
tarifelor de transport, aplicarea sa in practica suferd din cauza mai multor carente, cum ar fi lipsa
unor mecanisme clare de actualizare a tarifelor, absenta unui control eficient si a unui sistem
transparent de monitorizare. Pentru a imbunatiti eficienta acestui cadru, este recomandata
revizuirea metodologiei, astfel incat sa includa:

- Mecanisme automate de ajustare a tarifelor in functie de evolutiile pietei;

- Crearea unui sistem centralizat de monitorizare a costurilor operatorilor;

- Stimulente pentru modernizarea parcului auto;

- Diferentierea clard a tarifelor in functie de tipurile de transport si specificul geografic;

- O consultare periodica a partilor interesate.

Aceste ajustari ar contribui la crearea unui sistem mai transparent, echitabil si durabil de
calculare a tarifelor pentru serviciile de transport public auto.

Comparativ cu metodologia 1n vigoare (HG nr. 1167/2007), noul proiect aduce un nivel
superior de detaliere, abordand in mod specific componentele tarifare (costuri administrative,
salariale, amortizare, combustibil, etc.) si introducdnd mecanisme obiective de ajustare (ex. In
functie de pretul motorinei, coeficientul de imbarcare, regimul de circulatie, etc.), ceea ce permite
o reflectare mai fidela a realitdtilor economice ale sectorului.

Pentru respectarea principiului proportionalitatii si oportunitdtii interventiei, este important
de mentionat ca noul cadru normativ nu impune tarife sau valori fixe, ci stabileste un plafon
maxim, Tn cadrul cdruia operatorii au libertatea de a stabili propriile tarife, in baza costurilor
efectiv suportate. Acest lucru le oferd autonomie economica si flexibilitate operationala, fard a
introduce sarcini birocratice suplimentare sau bariere de acces.

In plus, metodologia prevede expres posibilitatea operatorilor de a aplica tarife mai mici
decat cele plafonate (pct. 17), precum si dreptul de a solicita ajustarea acestora in cazuri justificate
(pct. 24), ceea ce consolideaza echilibrul intre protectia consumatorilor si sustenabilitatea
economica a serviciilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele de baza ale proiectului sunt:

- Stabilirea tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
interraional si raional, pe baza unei formule clar definite, care include diferiti coeficienti.

- Asigurarea acumularii veniturilor necesare pentru reinnoirea parcului de autobuze, ceea
ce implica masurarea veniturilor generate de tarifele aprobate.

- Aplicarea metodologiei de catre operatorii de transport si ANTA, cu monitorizarea
corectitudinii aplicdrii acesteia, inclusiv masuri de ajustare a tarifelor in functie de modificarile
costurilor.

- Protectia consumatorilor la stabilirea tarifelor, inclusiv plafonarea si limitarea cresterilor
nejustificate.

- Masurarea rentabilitatii si a cheltuielilor de transport: documentul prevede metode
specifice de calcul al cheltuielilor, inclusiv salariile soferilor, costurile de combustibil si alte
cheltuieli variabile si fixe.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de aspectele problematice din trecut, precum si
experienta in perioada starii de urgentd, cind tarifele erau calculate in baza unei formule cu




componente fixe si variabile. Astfel, o parte din cheltuieli care nu se modifica pe perioada anului
au fost stabilite ca costuri fixe, iar pretul la combustibil se ajusta sdptamanal la pretul stabilit de
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica.

In acest context, proiectul prevede urmatoarele:

-0 noua formula de calculare a tarifelor - introducerea unei formule mai complexe pentru
calcularea tarifelor, bazata pe ponderea fiecarei categorii de cheltuieli.

-Flexibilitate in ajustarea tarifelor — proiectul prevede un mecanism de ajustare automata a
tarifelor in functie de modificarile costurilor, un aspect nou care permite adaptarea rapida la
fluctuatiile economice.

-Introducerea de coeficienti raionali - consiliile raionale pot ajusta tarifele prin coeficienti
raionali, adaptind astfel costurile in functie de specificul fiecarei rute si fluxul de pasageri.

-Mecanism de previzibilitate pentru operatori - se ofera posibilitatea operatorilor de
transport sd aplice un tarif mai mare (pana la 20% peste plafon) in cazul in care cheltuielile nu
sunt acoperite, cu obligatia de a prezenta dovezi justificate.

-Pentru perioada de tranzitie proiectul stabileste unii indicatori de referintd care vor fi
utilizati in prima perioada ce calculare a tarifelor.

Aceste elemente noi aduc mai multa claritate, flexibilitate si adaptabilitate metodologiei de
calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane, mbunatatind cadrul existent si
asigurand o echilibrare intre interesele operatorilor si protectia consumatorilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

1. Actualizarea partiala a metodologiei existente - aceasta ar permite introducerea unor
ajustari punctuale, cum ar fi includerea unui mecanism de ajustare a tarifelor in functie de
fluctuatiile preturilor la combustibil si actualizarea coeficientilor de calcul pentru intretinerea
vehiculelor. Ca urmare a evaluarii in acest caz peste 50 % din documentul existent urmeaza a fi
modificat, respectiv in acest caz este mai optima initierea elaborarii unui nou document.

2. Liberalizarea totald sau partiala a tarifelor pentru serviciile de transport - O
alternativa ar fi liberalizarea totala sau partiala a pietei de transport, oferindu-le operatorilor mai
multd libertate in stabilirea propriilor tarife, cu anumite limite impuse doar pentru serviciile
sociale esentiale (de exemplu, transportul public in zonele rurale). Aceasta abordare ar putea
stimula competitia si ar duce la tarife mai eficiente din punct de vedere al costurilor, dar ar necesita
mecanisme de supraveghere pentru a preveni abuzurile. In acest caz riscul major este ci
consumatorii din zonele rurale, vor fi obligati sa achite tarife majorate din cauza lipsei de
alternativa in prestatorii de servicii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

[1 Agentia Nationala Transport Auto (ANTA) si autoritatile locale (Consiliile raionale) vor
trebui sa supravegheze aplicarea corectd a noii metodologii, ceea ce va creste sarcinile
administrative ale acestor institutii. Va fi necesard o monitorizare constanta a operatorilor de
transport pentru a verifica daca respecta tarifele stabilite si pentru a evita abuzurile.

[l Aceasta ar putea impune necesitatea in consolidarea capacitatilor de control, ceea ce
poate necesita resurse suplimentare si personal specializat. ANTA va trebui sd aprobe si sa
ajusteze coeficientii anuali pentru sd asigure cd operatorii de transport respectd plafonul maxim.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu instituie structuri noi sau careva sisteme informationale noi.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea unei noi metodologii de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane
va avea un impact asupra sectorului privat, in calitate de prestatori de servicii.




Introducerea unui mecanism flexibil de ajustare a tarifelor in functie de costuri va permite
operatorilor sa isi ajusteze preturile rapid, in loc sa depinda de autoritati pentru aprobari periodice.
Aceasta ar putea reduce riscurile financiare pentru operatorii privati, permitandu-le s isi acopere
mai usor costurile variabile, cum ar fi pretul combustibilului, care poate fluctua semnificativ.

Un alt aspect este si concurenta mai echitabild pe piatd - metodologia ar putea aduce o
reglementare uniforma pentru toti operatorii de transport, reducand riscul de concurenta neloiala
in piata. Toti operatorii ar fi obligati sa respecte aceleasi reguli, ceea ce ar crea un mediu de afaceri
mai echitabil pentru firmele private.

Totusi, aceasta ar putea impune $i presiune asupra operatorilor mai mici, care ar putea sa
nu aiba capacitatea financiard de a se adapta rapid la noile reglementari si ar putea iesi de pe piata.

Totodata, pentru operatorii eficienti care investesc in eficientd operationala, tehnologii
moderne si vehicule eficiente din punct de vedere al consumului de combustibil vor fi avantajati
de noua metodologie, care va permite ajustarea tarifelor in functie de costuri. Acesti operatori vor
putea mentine profitabilitatea intr-un mediu cu tarife mai flexibile, chiar dacad preturile la
combustibil si alte cheltuieli fluctueaza.

Metodologia ofera operatorilor mai multd autonomie in stabilirea tarifelor In limitele
plafonului maxim, reducand astfel dependenta de aprobari guvernamentale frecvente. Aceasta ar
putea imbunatati agilitatea operatorilor de transport, oferindu-le o mai mare capacitate de adaptare
la conditiile pietei.

Ca urmare valoarea tarifelor calculate depinde direct de conditiile de exploatare si
capacititile operatorilor de transport. In acest sens mentionam ci calcule prin prisma metodologiei
existente si metodologiei nu denotd o discrepantd majora intre tarifele calculate. Astfel, in baza
unor date relativ similare diferenta de tarif calculatd conform noii metodologii nu depaseste cu
20% tarifele calculate conform tarifelor in vigoare.

La moment tarifele stabilite, incepand cu data de 1 1anuarie 2024 sunt:

a) la serviciile regulate in trafic interraional:

- pentru categoria de confort II — 0,75 lei/km pentru un pasager;

- pentru categoria de confort I — 0,86 lei/km pentru un pasager.

b) la serviciile regulate in trafic raional:

- pentru categoria de confort IT — 0,85 lei/km pentru un pasager;

- pentru categoria de confort [ — 0,96 lei/km pentru un pasager.).

Cu urmare diferenta dintre tarifele In trafic interraional si raional este de 14 %, ceea ce se
incadreaza in diferenta de tarif calculatd conform noii metodologii, inclusiv in cazul aplicarii unui
tarif diferentiat pentru operarea unui serviciu regulat.

Aici este necesar de mentionat ca valoarea in mare parte este influentata de parametrii cheie
care sunt coeficientul de imbarcare, parcursul mediu zilnic si evolutia pretului la combustibil.

Astfel, deoarece conform proiectului in cazul serviciilor raionale tarifele se pot majora pina
la 40 % (in anumite conditii specificate in proiect), ca In unele cazuri pentru utilizatorii acestor
servicii ar putea inregistra majorari.

Pentru evitarea unor situatii de perturbare a pietei sunt stabilite acele limite maxime pentru
tarifele care pot fi aplicate. Estimarea prealabila, in cazul costurilor identice denota o diferenta
minora intre tarifele calculate prin ambele metodologii. In acest caz se va tine cont de influenta
tuturor parametrilor utilizati la calcule.

In concluzie, impactul asupra sectorului privat depinde de abilitatea operatorilor de a se
adapta la noile cerinte impuse de metodologie. In timp ce operatorii mai mari ar putea beneficia
de o reglementare clara si flexibild, cei mai mici ar putea intdmpina dificultati in a acoperi
costurile suplimentare, ceea ce ar putea duce la consolidari pe piata transporturilor.

4.4. Impactul social




Luind 1n considerare ca beneficiari directi ai serviciilor de transport sunt calatorii,
aprobarea Metodologiei, va avea un impact direct asupra cetatenilor. Printre principalele aspecte
identificate 1n procesul de analiza sunt:

- Accesibilitatea serviciilor de transport - aplicarea unei metodologii clare si transparente
de calculare a tarifelor va duce la o mai bund predictibilitate a costurilor de transport pentru
pasageri. Acest lucru poate facilita accesul persoanelor din zonele rurale sau cu venituri reduse la
servicii de transport regulate, mai ales daca sunt implementate mecanisme de ajustare a tarifelor
in functie de specificul rutelor locale si de fluxul de pasageri.

- Imbunitatirea infrastructurii si a calitatii serviciilor - metodologia propusi prevede
acumularea veniturilor necesare pentru reinnoirea parcului de autobuze. Aceasta poate duce la
imbundtétirea conditiilor de transport si la cresterea gradului de confort pentru pasageri, ceea ce
va avea un impact pozitiv asupra experientei de calatorie si, implicit, asupra gradului de satisfactie
a utilizatorilor.

- Protectia consumatorului - introducerea unui mecanism flexibil de ajustare a tarifelor in
functie de costurile reale si de monitorizarea aplicdrii corecte a metodologiei va proteja
consumatorii impotriva abuzurilor si va asigura o corectitudine in stabilirea tarifelor. In plus,
plafonarea tarifelor si posibilitatea majorarii lor doar in cazuri justificate ofera un nivel de
securitate economicd pentru pasageri.

- Impact economic si echitate sociald - prin derogarile prevazute pentru rutele mai putin
profitabile (ex. flux mic de pasageri, distante mici), metodologia contribuie la mentinerea unor
servicii de transport in localitatile mai putin accesibile, evitdnd astfel excluziunea sociald a
persoanelor din aceste zone.

Implementarea acestei metodologii va avea un impact social pozitiv, prin imbunatatirea
accesului la transport si protejarea intereselor consumatorilor, cu conditia unei aplicari eficiente
si transparente.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu au fost identificate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu au fost identificate.

4.5. Impactul asupra mediului

Noile cerinte ar putea stimula utilizarea vehiculelor mai eficiente energetic si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, la rubrica Transparenta decizionala, anunturi
de initierea politicii (ANUNT privind initierea elabordrii proiectului hotararii Guvernului pentru
aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru serviciile de transportare a calatorilor
(pasagerilor) si bagajelor cu transportul rutier | Particip.gov.md).



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-asupra-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-metodologiei-de-calculare-a-tarifelor-pentru-serviciile-de-transportare-a-calatorilor-pasagerilor-si-bagajelor-cu-transportul-rutier/11583
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-asupra-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-metodologiei-de-calculare-a-tarifelor-pentru-serviciile-de-transportare-a-calatorilor-pasagerilor-si-bagajelor-cu-transportul-rutier/11583
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-asupra-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-metodologiei-de-calculare-a-tarifelor-pentru-serviciile-de-transportare-a-calatorilor-pasagerilor-si-bagajelor-cu-transportul-rutier/11583

Suplimentar, proiectul a fost transmis spre avizare prealabila in adresa Consiliilor raionale,
Asociatiilor Patronale si CALM, care in mare parte nu au prezentat obiectii conceptuale asupra
proiectului.

In cazul Asociatiilor patronale, avizul a fost prezentat doar de citre Asociatia Patronal a
Operatorilor de Transport Rutier, care a formulat mai multe obiectii la proiect. In acest context,
pe 28.01.2025 a fost organizatd o sedintd cu participarea Asociatiei in cadrul cédreia au fost
discutate obiectiile Tnaintate. Ca urmare, pentru o poarte din obiectiile Tnainte au fost identificate
modificarile necesare, care au fost incluse in proiect.

Ca urmare a procesului de consultare publicd si avizare a proiectului majoritatea
propunerilor si obiectiilor prezentate au fost acceptate si incluse in proiectul definitivat.
Informatia detaliata a fost inclusa in tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie n
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Ca urmare a examinarii, expertiza anticoruptie a stabilit cd In redactia propusa, proiectul nu
contine factori si riscuri de coruptie.

Expertiza juridica a stabilit cd rationamentele expuse de initiator in nota reflectd motivul
elaborarii proiectului actului normativ. Suplimentar, au fost formulate mai multe recomandari
eferente rigorilor normative, care au fost acceptate si integrate in varianta definitivatd a
proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea documentului nu presupune modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Ca urmare a aprobarii documentului Agentia Nationala Transport Auto urmeaza sa aprobe
lista coeficientilor de referintd, precum si tariful de referinta, iar Autoritatile Publice Raionale vor
aproba tarifele de referintd pentru serviciile regulate in trafic raional.

Secretar General Angela TURCANU




Sinteza

proiectului de hotirare privind aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate in

trafic interraional si raional (numar unic 303/MIDR/2025)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Sanatatii

Ministerul Séanatatii a examinat proiectul de hotardre privind aprobarea
Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin
servicii regulate 1n trafic interraional si raional (numar unic 303/MIDR/2025) si, in
limita competentei functionale, comunica sustinerea proiectul in cauza, cu luarea in
consideratie a urmatoarelor obiectii.

Conform prevederilor art.11 alin. (4) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 si
Regulamentului privind modul de stabilire si acordare a compensatiei pentru
cheltuielile de transport (deplasarea tur retur intre domiciliu si locul de munca)
lucratorilor medico-sanitari si farmaceutici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
706/2024, lucratorii medicali din cadrul institutiilor medico-sanitare publice, care
se deplaseaza tur-retur Intre domiciliu si locul de munca, avand domiciliul situat in
afara localititii de amplasare a institutiilor medico-sanitare publice in care
activeaza, beneficiazd de compensatii pentru cheltuielile de transport din contul
bugetului de stat.

La baza calcularii acestor compensatii acordate, conform Regulamentului sus
nominalizat, sunt tarifele pentru transportul rutier de persoane pentru trafic
interraional, aprobate de Agentia Nationald Transport Auto, si cele pentru trafic
raional, aprobate de consiliile raionale.

Respectiv, luand in considerare prevederile proiectului in cauzi, inclusiv a
punctelor 20, 21 din Metodologie, care prevad stabilirea de catre Consiliile raionale
a coeficientului raional (Cr) de pana la 1,4 pentru rutele din cadrul raionului, in baza
unor criterii care nu sunt clar determinate, si a punctului 24, care prevede
posibilitatea aplicarii de catre operatorii de transport a majorarii tarifului limita cu
20%, toate aceste prevederi in final vor determina, de cele mai dese ori, aplicarea
limitei maxime a coeficientului si a majorarii tarifului limita.

Prin urmare, prevederile punctelor 20, 21, 24 din Metodologie vor genera cheltuieli
suplimentare, de circa 5,0 min. lei — 7,0 min. lei anual pentru acoperirea
compensatiilor cheltuielilor de transport lucritorilor medicali calculate in baza
tarifelor in vigoare, de care la moment nu dispunem si care urmeaza a fi identificate,

S-a luat act.

Mentiondm ca 1n conformitate cu
prevederile pct. 37-38 din Metodologia de
calculare a tarifelor pentru serviciile de
transportare a calatorilor (pasagerilor) si
bagajelor cu transportul auto, aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr. 1167/2007,
modificarea tarifelor se va efectua anual,
iar revizuirea tarifelor pe parcursul
perioadei tarifare va putea fi efectuatd in
cazul in care, sub influenta unor factori
obiectivi, cum ar fi: oscilarea preturilor la
combustibil si lubrifianti, materiale si piese
de schimb, alti factori, valoarea insumata a
parametrilor de precizare va cobori pina la
0,5 din rentabilitatea stabilitd pentru
perioada tarifara.

Astfel, si in situatia curentd autoritatile
responsabile au si in prezent obligatia de a
revizui periodic tarifele de transport.

In conformitate cu prevederile ordinului
ministrului infrastructurii si dezvoltarii
regionale nr. 200 din 27.12.2023, incepand
cu data de 1 ianuarie 2024, sunt stabilite,
urmatoarele tarife plafonate la serviciile
regulate in trafic interraional:

a) pentru categoria de confort II — 0,75
lei/km pentru un pasager;

b) pentru categoria de confort I — 0,86
lei/km pentru un pasager.




si cheltuieli suplimentare mult mai mari in cazul calcularii conform Metodologiei
in cauza a tarifelor pentru transportul rutier de persoane.

La serviciile regulate in trafic raional sunt
stabilite, urmatoarele tarife plafonate:

a) pentru categoria de confort II — 0,85
lei/km pentru un pasager;

b) pentru categoria de confort I — 0,96
lei/km pentru un pasager.

Astfel, pentru serviciile in trafic raional
deja sunt stabilite tarife diferentiate, mai
mari decit in trafic raional.

Suplimentar, in dependentd de fluxul de
calatori, numarul de rute deservite,
mijlocul de transport antrenat la deservire,
dar si decizia Consiliillor raionale,
confientii aplicati pot varia pentru fiecare
serviciu regulat si ar putea Inregistra
cresteri, dar si reduceri la tarife.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Comunicém lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale

Sustinerea acestuia fara obiectii si propuneri

Se accepta

Ministerul Finantelor

In contextul pct.30 din proiectul Metodologiei, se mentioneazi despre necesitatea
ajustarii proiectului conform cerintelor Legii contabilitatii si raportarii financiare
nr.287/2017, Standardelor Nationale de Contabilitate si Indicatiilor metodice
privind contabilitatea costurilor de productie si calculatia costului produselor si
serviciilor, aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.118/2013.

In conformitate cu art.18 alin.(1) al Legii contabilitatii si raportirii financiare
nr.287/2017, entitatea are obligatia de a tine contabilitatea si de a Intocmi situatiile
financiare in modul prevazut de lege, de standardele de contabilitate si de alte acte
normative aprobate in conformitate cu art.8 alin.(1) lit. b).

Modul de contabilizare a costurilor de productie si de calculatie a costului
produselor fabricate/serviciilor prestate este stabilit in Indicatiile metodice privind
contabilitatea costurilor de productie si calculatia costului produselor si serviciilor
(in

continuare - Indicatii metodice).

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit si fi ajustat
conform cerintelor Legii contabilitatii si
raportarii financiare nr.287/2017,
Standardelor Nationale de Contabilitate si
Indicatiilor metodice privind contabilitatea
costurilor de productie si calculatia
costului produselor si serviciilor, aprobate
prin  Ordinul  Ministrului  Finantelor
nr.118/2013.




Astfel, conform pct.12-14 ale Indicatiilor metodice, contabilitatea costurilor de
productie se tine pe articole de costuri care cuprind:

1) costuri materiale directe si repartizabile;

2) costuri cu personalul directe si repartizabile;

3) costuri indirecte de productie.

Entitatea poate modifica nomenclatorul articolelor de costuri prevazut in pct.12 din
Indicatiile metodice in functie de particularititile organizational-tehnologice,
necesitdtile informationale, precum si de semnificatia anumitor tipuri de costuri.
Nomenclatorul, componenta si modul de contabilizare a costurilor de productie,
obiectele de evidenta a costurilor si de calculatie, perioada si metodele de calculatie
a costului produselor fabricate/serviciilor prestate se stabilesc 1n politicile contabile
ale entitatii.

Totodata, potrivit pct.19 si 26 ale Standardului National de Contabilitate
”Cheltuieli” (in continuare - SNC ,,Cheltuieli"), cheltuielile activitatii operationale
includ:

1) costul vanzarilor:

2) cheltuielile de distribuire;

3) cheltuielile administrative;

4) alte cheltuieli din activitatea operationala.

Cheltuielile administrative reprezinta cheltuielile aferente organizarii, deservirii §i
gestiondrii entitatii in ansamblu. Componenta cheltuielilor administrative este
prezentata in anexa 3 la SNC ,,Cheltuieli”.

Astfel, in conformitate cu prevederile mentionate supra, este necesar de stabilit
nomenclatorul costurilor si cheltuielilor care se vor aplica pentru calcularea tarifelor
pentru serviciile prestate.

In concluzie, recomanddm prezentarea proiectului de hotirire ajustat pentru
examinare repetata.

Grupul de lucru

al Comisiei de Stat
pentru Reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Proiectul propus in mare parte contine norme cu caracter tehnic care se referd la
modalitatea de stabilire a tarifelor pentru transportul de calétori pe rute regulate si
nu prevede obligatii suplimentare pentru agenti economici sau drepturi pentru
autoritati publice in raport cu agentii economici, altele decat cele deja prevazute in
legi. Normele din proiect sunt formulate destul de clar, asigurand o interpretare certa
si previzibilitate a aplicarii acestora, 1n special luand in calcul ca o parte din aceste
norme au fost perfectionate si completate corespunzitor, in cadrul consultarilor
preliminare cu APL si transportatori.

Se accepta
Nota informativd a fost completatd cu
aspectele relevate 1n aviz.




Spre deosebire de prevederile metodologice in vigoare, prevazute de HG
nr.1167/2007, care sunt mai generale, proiectul propus vine cu mai multe detalii si
cu o arie mult mai vasta de limitari si clarificari in privinta modului de calculare si
identificare a componentelor de tarif in raport cu toate categoriile si sub-categoriile
de cheltuieli necesare pentru prestarea serviciului de transport. In aceasta privinta,
pentru a asigura respectarea principiilor proportionalitatii si oportunitatii
interventiei, nota de fundamentare (analiza impactului) trebuie sa argumenteze ca
aceste solutii nu vor avea efect disproportionat asupra tuturor sau unor categorii de
agenti economici si beneficiile nete sunt evident mai mari decét costurile potentiale
pentru toate persoanele. Ori 1n lipsa informatiilor necesare din notd nu putem atesta
cu certitudine respectarea principiilor in cauza.

Nota de fundamentare nu contine toatd informatia necesara pentru a stabili pe deplin
necesitatea si oportunitatea interventiei, la fel sunt necesare completari in privinta
analizei de impact asupra tuturor categoriilor de persoane ce vor fi afectate, astfel
nota corespunde partial cu cerintele metodologice prevazute de Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative.

Se accepta
Nota informativd a fost completatd cu
aspectele relevate 1n aviz.

La analiza situatiei curente sunt prezentate destul de clar deficientele reglementarii
actuale si problemele care apar pentru transportatori. Totusi, pentru a respecta
cerintele metodologiei AIR, este important ca problemele enuntate sa se bazeze pe
date oficiale si exemple concrete, cu explicarea magnitudinii acestora si estimarea
prejudiciilor acumulate.

Principalele prevederi ale proiectului necesitd sa fie explicate prin prisma
prevederilor in vigoare, fiind clarificate efectul noilor solutii.

Daca se presupune ci va exista un impact disproportionat asupra operatorilor mai
mici de transport, este imperativ ca acesta sa fie estimat si sa fie identificate solutii
pentru atenuarea impactului in cauza.

La analiza impactului asupra mediului privat, pe langd informatia prezentata, este
important de a estima (sau arata prin exemple) care va fi impactul asupra tarifelor
actuale si dacd (sau cum) acestea vor influenta alti agenti economici decat
transportatorii (activititi conexe, beneficiarii de servicii de transport etc.).

Se accepta
Nota informativa a fost completatd cu
aspectele relevate 1n aviz.

Congresul Comunicd lipsa propunerilor si obiectiilor la proiectul in cauza, cu exceptia | Se accepta
Autoritatilor Locale observatiei de redactare gramaticald pentru inlaturarea greselilor.

din Moldova

Agentia Nationala Comunicém lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Reglementari in

Energetica




Biroul National de 1 Lipsa de obiectii si propuneri la proiectul hotérarii Se accepta
Statistica Guvernului
In Nota de fundamentare, pct. 2.2 propunem si fie ajustate datele statistice si anume | Se accepti
in ultimii ani, transportul rutier a deservit anual peste 80 milioane de pasageri prin
curse regulate.
2 | Cu titlu de informatie va expediem linkurile de acces la datele statistice privind
numarul pasagerilor transportati cu transportul rutier (autobuze si microbuze):
- Banca de date pentru anii 1995-2023;
- Comunicatul de presa privind transportul de pasageri si marfuri in anul 2024.
Asociatia Patronala a Urgentarea aprobarii Metodologiei de calculare a tarifelor S-a luat act
Operatorilor de | 1
Transport Auto
Avizare repetata
Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Agentia Nationala Comunicam lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Reglementari in| 1
Energetica
Biroul National de| 1 | Comunicam lipsa de obiectii si propuneri. Se accepti
Statistica Totodatda, in Nota de fundamentare, la pct. 2.2 propunem | Se accepta
urmatoarele:
2 - 1n alin. 2 de indicat anul 2024;
- de exclus alin.3, deoarece contravine informatiei expuse in
alin.2
Ministerul Sanatatii 1 | Comunica sustinerea proiectul in cauza Se accepta
Totodata reiteram ca, prevederile Metodologiei vor genera | S-a luat act
2 | cheltuieli suplimentare, de circa 5,0 mln. lei — 7,0 min. lei | Mentiondm c& si in prezent, sunt aplicate tarife diferentiate

anual, pentru acoperirca compensatiilor cheltuielilor de

pentru serviciile in trafic raional si interraional.




transport lucratorilor medicali stabilite conform prevederilor
art.11 alin. (4) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 si
Hotararii Guvernului nr. 706/2024, calculate in baza tarifelor
in vigoare, de care la moment nu dispunem si care urmeaza a fi
identificate

Suplimentar, In conformitate cu prevederile pct. 3 din proiectul
Hotararii Guvernului acesta urmeaza sa intre in vigoare la
01.03.2026. Astfel, aceste mijloace financiare urmeaza a fi
prevazute la planificarea bugetara pentru anul 2026.

Ministerul Finantelor

La pct.14 dupa cuvantul Costurile” de completat cu cuvintele
”si cheltuielile”, pentru a fi in concordantd cu descrierea
elementului CA din pct.13.

Se accepta

In denumirea Sectiunii 1 dupd cuvantul “costurilor” de
completat cu cuvintele ’si cheltuielilor”.

Se accepta

La pct.30 dupa cuvantul ’costurilor” de completat cu cuvintele
“materiale directe si repartizabile”.

Se accepta

Centrul
Anticoruptie

National

In nota de fundamentare se mentioneaza ci: ,,/n conformitate
cu prevederile art. 145 a Codului Transporturilor Rutiere nr.
150/2014,  tarifele pentru  serviciile de  transport
interraionale/raionale se aprobd de Agentie/Autoritdtile
publice raionale, conform metodologiei aprobate de Guvern”.
Potrivit punctului 1 din proiectul Metodologiei - Prezenta
Metodologie este elaborata in temeiul art. 145 alin. (2) si alin.
(3) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, in scopul
stabilirii unor principii unice de calculare, aprobare si aplicare
a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic raional si interraional. Potrivit punctului 2 din
aceeasi Metodologie - Metodologia

stabileste: componenta costurilor si cheltuielilor care se includ
la calcularea tarifelor si modul de calculare, aprobare si aplicare
a tarifelor. Cu referire la ,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” In nota de fundamentare se

mentioneaza ca: ,, Proiectul nu instituie structuri noi sau
careva sisteme informationale noi”.

In final, mentionam ci in redactia propusa, proiectul nu contine
factori si riscuri de coruptie.

Se accepta

Ministerul Justitiei

Potrivit notei de fundamentare, reglementarile propuse prin
proiect sunt elaborate in temeiul art. 145 alin. (2) si (3) din
Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, care stabileste ca
tarifele pentru serviciile regulate de transport rutier de persoane

Se accepta




in trafic raional si interraional se aproba conform metodologiei
aprobate de Guvern. Prin aprobarea proiectului se urmaresc
urmatoarele obiective:

— stabilirea tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin
servicii regulate n trafic interraional si raional, pe baza unei
formule clar definite, care include diferiti coeficienti;

— asigurarea acumularii veniturilor necesare pentru reinnoirea
parcului de autobuze, ceea ce implicd masurarea veniturilor
generate de tarifele aprobate;

— aplicarea metodologiei de catre operatorii de transport si
Agentia Nationald Transport Auto, cu monitorizarea
corectitudinii aplicarii acesteia, inclusiv masuri de ajustare a
tarifelor in functie de modificarile costurilor;

— protectia consumatorilor la stabilirea tarifelor, inclusiv
plafonarea si limitarea cresterilor nejustificate;

— madsurarea rentabilitdtii si a cheltuielilor de transport:
documentul prevede metode specifice de calcul al cheltuielilor,
inclusiv salariile soferilor, costurile de combustibil si alte
cheltuieli variabile si fixe.

In context, rationamentele expuse de initiator in nota reflecta
motivul elabordrii proiectului actului normativ.

La proiectul hotardrii:

2

In clauza de adoptare, textul ,alin. (2) si alin. (3)” se va
substitui cu textul ,,alin. (2) si (3)”.

Se accepta

La pct. 3, cuvantul ,,Hotarare” se va scrie cu minusculd, iar
textul ,,01.01.2026” se va substitui cu textul ,,1 ianuarie 2026”.

Se accepta

La pct. 4, cuvintele ,,pina la intrarea in vigoare” se vor substitui
cu cuvintele ,,pina la data intrérii in vigoare”

Se accepta

La sbp. 4.2 sintagma , Autoritatile publice raionale” este
expusa eronat. In cazul dat, recomandim, utilizarea sintagmei
»autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al
doilea”, sau a sintagmei ,,consiliile raionale”, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locala.

Se accepta

La proiectul Metodologiei:




Intru corectitudinea redactrii, parafa de aprobare se va indica
dupa cum urmeaza:

,,Aprobata prin

Hotararea Guvernului nr.  /2025”

Se accepta

La pct. 1 se vor include prevederi doar in privinta domeniului
de reglementare. In acest sens, se recomandi, excluderea
textului ce vizeaza referinta la art. 145 din Codul transporturilor
rutiere nr. 150/2014, deoarece dubleaza cuprinsul clauzei de
adoptare din proiectul hotararii.

Se accepta

Pct. 4 este inutil si urmeaza a fi exclus, or, intrarea in vigoare a
actului normativ semnifica faptul cd, norma juridica este
valida, dobandeste fortd juridicd, guverneaza deplin relatiile
sociale si din acest moment incepe sa produca efecte juridice,
fiind executorie si opozabila tuturor subiectilor vizati.

Se accepta

La pct. 5, 20, 40 si 59 expresia ,,in dependentd de” se propune
a fi substituitd cu cuvintele ,,in functie de”, conform rigorilor
limbii literare.

Se accepta

10

Lapct. 9,26, 71,74, 82, 83, se va revedea utilizarea termenului
»Agentie”, In masura in care la sbp. 3.3 se propune utilizarea in
continuarea textului a abrevierii ,,ANTA”.

Se accepta

11

La pct. 14 recomandam, reformularea expresiei ,,costuri cu
personalul”, in ,costuri de personal” (observatie valabila
inclusiv pentru pct. 30, 42, denumirea sectiunii 2 din capitolul
IL, pct. 54 si 56). Totodatd, semnalam ca sunt redate gresit
inclusiv expresiile ,,costuri cu combustibil” (pct. 30 si 65),
,»costuri cu cauciucuri” (pct. 39), care urmeaza a fi reformulate
conform limbajului specific normativ.

Se accepta

12

La sbp. 25.3, sintagma ,,autoritatilor publice locale de nivelul I
si II” va fi substituitd cu sintagma ,,autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intai si al doilea”

Se accepta

13

La pct. 28, cuvintele ,,din prezentul Regulament” urmeaza a fi
excluse. Se va retine ca, potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, in cazul in care se face
trimitere la o norma juridicad care este stabilitd in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara

Se accepta




a se indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act
normativ.

14

La pct. 36, 51, 57, 61, in virtutea caracterului obligatoriu al
actelor normative, cuvintele ,,in vigoare”, se vor exclude.

Se accepta

15

Denumirea capitolului IV ,,Dispozitii finale” va fi revizuita si
modificatd, deoarece prevederile reprezinta dispozitii finale
care sunt caracteristice doar legilor, iar in cazul actelor
normative ale Guvernului, acestea, daca cuprind reglementari
privind obligatia autoritétilor responsabile de a executa actul
normativ (pct. 83), urmeaza a fi plasate in textul hotararii.

Se accepta

16

Continutul proiectului urmeaza a fi definitivat conform
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia,
textul punctelor trebuie sd aibd un caracter dispozitiv, sa
prezinte norma instituitd fara explicatii sau justificari. Verbele
utilizate 1n text se vor expune la timpul prezent, forma
afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective.

Se accepta

Secretar General

Angela TURCANU
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