GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 625/2023
cu privire la aprobarea Programului national de dezvoltare
a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 625/2023 cu privire la aprobarea Programului
national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 370-372, art. 863) se
modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in denumire si pe tot parcursul textului, textul ,,pentru anii 2023-2026”
se substituie cu textul ,,pentru anii 2023-2027";

1.2. in Program:

1.2.1. punctul 58 se modifica dupa cum urmeaza:

1.2.1.1. la subpunctul 1), textul ,,pana in anul 2026 se substituie cu textul
,pana in anul 2027”;

1.2.1.2. la subpunctul 2), textul ,,incepand cu anul 2025” se substituie cu
textul ,,incepand cu anul 2027,

1.2.1.3. la subpunctul 3), textul ,,pana la finele anului 2026 se substituie
cu textul ,,pana la finele anului 2027,

1.2.2. la punctul 63, textul ,,incepand cu anul 2025” se substituie cu textul
,incepand cu anul 2027,

1.2.3. la punctul 64, textul ,,pana la finele anului 2026 se substituie cu
textul ,,pana la finele anului 2027”;

1.2.4. la punctul 65, tabelul 1 va avea urmatorul cuprins:
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,,Tabelul 1
Indicatorii de impact si de rezultat ai politicii publice
Indicatori Sursa Valoarea de Tinta Tinta ce
referinta intermediara | urmeaza a
(2026) fi atinsa in
anul 2027

Obiectivul specific 1. Armonizarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice la acquis-ul
Uniunii Europene, in special desemnarea clard a autoritatilor/entitatilor care aplicd prevederile
normative si modalitatea de contestare pentru fiecare mod de atribuire a contractelor, pana in

anul 2027
1. Gradul de armonizare Ministerul Partial Partial Total
a actelor  normative Finantelor; (cu exceptia
nationale la  acquis-ul Ministerul prevederilor
Uniunii Europene Dezvoltarii aplicabile
Economice si exclusiv
Digitalizarii tarilor
membre ale
UE)
2. Ponderea actelor Ministerul 0% 60% 100%
normative secundare Finantelor
ajustate la legile
actualizate

Obiectivul specific 2. Reengineeringul sistemului electronic de achizitii, pentru a raspunde
cerintelor la nivel national si european, si realizarea a minimum 80% din valoarea achizitiilor
initiate anual cu utilizarea sistemului electronic (e-procurement) pentru intregul ciclu de

achizitii (planificare, derularea procedurii, atribuire, managementul contractului —
amendamente) Incepand cu anul 2027
3. Gradul de Ministerul Partial Partial Total
corespundere a sistemului Finantelor;
electronic  cu  cadrul Centrul de
normativ  national  si Tehnologii
european Informationale
in Finante
4. Ponderea procedurilor Ministerul 0% 70% 80%
desfasurate prin sistemul Finantelor;
electronic pentru intregul Centrul de
ciclu Tehnologii
Informationale
in Finante
5. Gradul de satisfactie a Ministerul Scazut Mediu Tnalt
utilizatorilor privind Finantelor;
utilizarea sistemului Centrul de
electronic Tehnologii
Informationale
in Finante;
Agentia Achizitii
Publice;
organizatii
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| neguvernamentale |

Obiectivul specific 3. Crearea unui sistem integral de achizitii, in scopul atingerii obiectivelor
stabilite in documentele de politici publice, cu accent pe aspecte sociale, de mediu, de inovare
si performanta, inclusiv clarificarea rolurilor organizatiilor de la nivel strategic, tactic si
operational pentru evitarea conflictului de competenta, pana la finele anului 2027

6. Ponderea achizitiilor | Agentia Achizitii | Lipsa de date 40% 80%
strategice planificate care Publice
au fost realizate
7. Ponderea contractelor | Agentia Achizitii | Lipsa de date 10% 15%
de achizitii ce contin Publice
criterii sociale, de mediu,
de inovare si performanta
8. Ponderea deciziilor | Agentia Nationala 56,6% 65% 75%
Agentiei Nationale pentru pentru
Solutionarea Contestatiilor Solutionarea
care au ca subiect| Contestatiilor
documentatia de atribuire
in favoarea autoritatilor
contractante
9. Ponderea procedurilor | Agentia Achizitii 12,62% 11% 10%
anulate Publice
10. Rata de executare a | Trezoreriade Stat | Lipsa de date 70% 90%
contractelor
11. Ponderea acordurilor | Agentia Achizitii 3,12% 2,8% 2,5%
de prelungire a termenelor Publice
de executare a contractelor
12. Ponderea procedurilor | Agentia Achizitii 7,49% 10% 15%
cu aplicarea criteriilor de Publice;
atribuire, altele  decat Centrul de
pretul cel mai scazut Tehnologii

Informationale

in Finante

13. Ponderea procedurilor | Agentia Achizitii 22,72% 20% 18%
de achizitie la care a fost Publice
prezentata o singurd ofertd
14. Ponderea valorii | Agentia Achizitii 12,04% 11% 10%
contractelor atribuite prin Publice
proceduri  necompetitive
(NFP)
15. Numarul procedurilor | Agentia Achizitii | Lipsa de date 100 200
la care participa operatorii Publice
economici nerezidenti
16. Numarul contractelor | Agentia Achizitii 56 75 100
atribuite operatorilor Publice
economici nerezidenti,
membri  ai  acordului
privind achizitiile publice

Obiectivul specific 4. Promovarea politicii unitare si realizarea achizitiilor in conditii de
eficientd economica i sociald

17. Ponderea

valorii | Agentia Achizitii |

9,64%

| 12% |

20%
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contractelor incheiate prin
achizitii centralizate

Publice

18. Numarul procedurilor | Agentia Achizitii 0 10 20
de achizitii comune (prin Publice

asociere)

19. Aplicabilitatea Agentia Achizitii 1/4 2/4 4/4
instrumentelor de atribuire Publice

din cadrul normativ

Obiectivul specific 5. Dezvoltarea, consolidarea capacitatilor si profesionalizarea personalului

responsabil de achizitii

20. Ponderea persoanelor Ministerul 0 100% 100%
instruite conform noului Finantelor;
mecanism de instruire din Centrul de
aplicanti Tehnologii
Informationale in
Finante
21. Ponderea persoanelor Ministerul 0 50% 70%”;
certificate din cei aplicanti Finantelor;
Centrul de
Tehnologii
Informationale in
Finante

1.2.5. punctul 80:
1.2.5.1. la subpunctul 2), textul ,,iulie 2025 se substituie cu textul ,,martie

20267

1.2.5.2. la subpunctul 3), textul ,,octombrie 2027 se substituie cu textul

»lunie 2028”;

1.2.6. la punctul 82, textul ,,octombrie 2027 se substituie cu textul ,,iunie

2028”;

1.2.7. Planul de actiuni va avea urmatorul cuprins:
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»PLAN DE ACTIUNI
privind implementarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2027

Nr. Obiective operationale Subactiuni Indicatori de Costuri de implementare (mii de lei) Sursa de Termene de Institutie
crt. monitorizare finantare realizare responsabili/
parteneri
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
1 2 3 4 5 ‘ 6 ‘ 7 ] 8 ‘ 9 ‘ 10 11 12

Obiectivul specific 1. Armonizarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice la acquis-ul Uniunii Europene, in special desemnarea clari a autorititilor/entititilor care aplici prevederile normative si modalitatea
de contestare pentru fiecare mod de atribuire a contractelor, pina in anul 2027

1. |Actiunea 1.1. Analiza cadrului Document de analiza 117,29 0501 Trimestrul 1V, Ministerul
legislativ.  actual in  vederea elaborat 2023 Finantelor
armonizarii pe deplin cu cerintele de
la nivelul Uniunii Europene, cu
desemnarea clarda a autoritatilor/
entitatilor care aplica prevederile
normative i  modalitatea  de
contestare pentru fiecare mod de
atribuire a contractelor

2. | Actiunea 1.2. Elaborarea si aprobarea|1.2.1. Elaborarea si aprobarea| Decizie protocolard 129,02 0501; 6101 | Trimestrul I, Ministerul
proiectelor de acte normative | Deciziei  protocolare  privind aprobata 2025 Finantelor;
necesare pentru a fi adoptate pentru|modificarea Legii nr. 74/2020 Ministerul
armonizarea legislatiei nationale cu|privind achizitiile in sectoarele Infrastructurii
legislatia. = UE  si  solutionarea | energeticii, apei, transporturilor si si Dezvoltarii
carentelor existente serviciilor ~ postale  (Directiva Regionale

2014/25/UE, Directiva 92/13/CEE)

1.2.2. Elaborarea si aprobarea| Decizie protocolara 189,08 0501; 3101 | Trimestrul 1V, Ministerul
Deciziei protocolare referitoare la aprobata 2026 Finantelor;
proiectul de lege privind Ministerul Apararii
atribuirea anumitor contracte de

lucrari, de furnizare de bunuri si

de prestari de servicii de catre

autoritatile sau entitatile

contractante in domeniile apararii

si securitatii (Directiva

2009/81/CE)

1.2.3. Elaborarea si aprobarea| Decizie protocolara 207,99 0501 Trimestrul 111, Ministerul
Deciziei protocolare referitoare la aprobata 2025 Finantelor

proiectul de lege privind
achizitiile publice  (Directiva
2014/24/UE)
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1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12
1.2.4. Elaborarea si aprobarea Hotarare 207,99 5001; 0501 Trimestrul 1V, Ministerul
proiectului Hotararii Guvernului a Guvernului 2024 Dezvoltarii
privind modificarea  Legii aprobata Economice
nr.121/2018 cu privire la si Digitalizarii;
concesiunile de lucrdri i Ministerul
concesiunile de servicii Finantelor
(Directiva 2014/23/UE)

1.2.5. Ajustarea cadrului 100% de acte 1134,48 0501; 5001; | Trimestrul IV, Ministerul
normativ secundar in| normative secundare 6101; 3101, 2026 Finantelor;
conformitate cu noile prevederi ajustate 5801 Ministerul
Dezvoltarii
Economice
si Digitalizarii;
Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale;
Ministerul Apararii;
Ministerul Energiei
Obiectivul specific 2. Reengineeringul sistemului electronic de achizitii, pentru a rispunde cerintelor la nivel national si european, si realizarea a minimum 80% din valoarea achizitiilor initiate anual cu utilizarea
sistemului electronic (e-procurement) pentru intregul ciclu de achizitii (planificare, derularea procedurii, atribuire, managementul contractului — amendamente) incepind cu anul 2027

3. |Actiunea  2.1. Reengineeringul| 2.1.1. Elaborarea proceselor de| Procese de business 1 563,30 Asistentd Trimestrul 111, Ministerul
sistemului electronic de achizitii in|business ale sistemului electronic elaborate externd 2025 Finantelor
conformitate cu reglementarile| de achizitii in baza analizei (Banca
nationale si europene cadrului normativ national si Mondiala)

european de achizitii

2.1.2. Elaborarea si aprobarea Hotarare 189,08 0501 Trimestrul 1V, Ministerul
conceptului  de  reengineering a Guvernului 2025 Finantelor
pentru sistemul electronic de aprobata

achizitii din perspectiva integrarii

si interoperabilitatii acestuia la

nivel national si european

2.1.3.Implementarea conceptului | Sistem electronic de 4330,90 | 35621,00 Asistenta Trimestrul IV, Ministerul
si ajustarea sistemului electronic |achizitii restructurat externa 2027 Finantelor
de achizitii conform conceptului |si functional conform (Banca

aprobat conceptului Mondiala)

4. |Actiunea 2.2. Utilizarea| 2.2.1. Utilizarea instrumentului|Ordin  elaborat si 66,85 0501; 0508 | Trimestrul 1V, Ministerul
e-procurement pentru intregul ciclu de| de e-procurement pentru intregul | aprobat; 2027 Finantelor;
achizitii (planificare,  derularea| ciclu de achizitii cel putin 80% din autoritatile/entitatile
procedurii, atribuire, managementul totalul  procedurilor contractante;
contractului — modificari, schimbari) derulate si disponibile Agentia Achizitii

integral (de la Publice
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1 2 3 4 5 6 7 8 10 11 12
planificare la
management de
contract inclusiv) in
sistem
2.2.2. Desfasurarea seminarelor/ | Cel putin 4 seminare/ 1910,70 Asistenta Trimestrul 1V, Ministerul
atelierelor de lucru in scopul |ateliere de lucru externd 2026 Finantelor;
instruirii  personalului  privind | desfasurate anual (Banca Centrul de
utilizarea sistemului electronic Mondiala) Tehnologii
Informationale
in Finante
Obiectivul specific 3. Crearea unui sistem integral de achizitii, in scopul atingerii obiectivelor stabilite in documentele de politici publice, cu accent pe aspecte sociale, de mediu, de inovare si performanta, inclusiv

clarificarea rolurilor organizatiilor de la niv

el strategic, tactic si operational

pentru evitarea conflic

tului de comp

etenti, pina

la finele anului 2027

5. |Actiunea 3.1. Instituirea mecanismului| 3.1.1. Identificarea organizatiilor Organizatii 150,00 Asistenta Trimestrul 11, Ministerul
de asistenta si supraveghere in|relevante pentru sistemul de identificate externa 2025 Finantelor
vederea atingerii §i implementarii| achizitii publice de la nivel (Banca
obiectivelor stabilite in documentele| strategic, tactic si operational Mondiala)
de politici publice

3.1.2. Definirea cadrului de| Cadru de suport 250,00 Asistentd Trimestrul I, Ministerul
suport si control capabil si| si control definit externd 2026 Finantelor
asigure racordarea achizitiilor la (Glz)

actiunile din documentele de

politici sectoriale ce contribuie la

atingerea obiectivelor din SND,

corespunderea necesitatilor

identificate cu obiectivele din

documentele de politici

sectoriale, prioritizarea, bugetarea

si includerea in planurile de

achizitii a necesitatilor

3.1.3. Elaborarea si implementarea| Mecanism elaborat 50,00 Asistenta Trimestrul 1V, Cancelaria de Stat;
mecanismului capabil sa asigure si implementat externa 2026 Ministerul
realizarea achizitiilor de (Glz) Finantelor
importantd nationald ce necesita

activitati guvernamentale

transversale si cooperare

interinstitutionala

6. |Actiunea 3.2. Monitorizarea si|3.2.1.  Crearea/integrarea  si| Registru electronic 75,00 Asistenta Trimestrul IV, |Ministerul Finantelor
evaluarea documentelor de politici| mentinerea registrului electronic creat/integrat externa 2025
care utilizeaza achizitiile publice|in scopul identificarii, (Glz)
pentru atingerea obiectivelor trasate | inventarierii, actualizarii

programelor si a planurilor de
actiuni asociate care utilizeaza
achizitiile strategice (aspecte
sociale, de mediu, de inovare si
performanta)
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2 3 4 7 8 9 10 11 12
3.2.2. Stabilirea indicatorilor de| Lista de verificare 100,00 Asistenta Trimestrul 11, Ministerul
evaluare §i  monitorizare a| cu indicatori stabilita externa 2025 Finantelor
achizitiilor strategice care asigura (Glz)
executarea actiunilor din
documentele de politici
Actiunea 3.3. Garantarea calitatii| 3.3.1. Elaborarea ghidurilor si| Ghiduri si instructiuni 7596,48 Asistenta Trimestrul 1V, Ministerul
documentatiei de  atribuire  in|instructiunilor cu privire la elaborate externa 2026 Finantelor;
conformitate cu cele mai bune|pregitirea  documentatiei  de (neacoperita) Agentia Achizitii
practici ale agentiilor de dezvoltare|atribuire a achizitiilor publice, Publice
internationala, care asigura|care sd asigure utilizarea
durabilitatea,  sustenabilitatea  si|aspectelor sociale, de mediu, de
performanta achizitiilor publice inovare si performanta
3.3.2. Identificarea mecanismului | Act normativ aprobat 117,29 9001; 0501 | Trimestrul 1V, Ministerul
de sustinere a intreprinderilor 2026 Finantelor;
sociale si a organizatiilor care Ministerul Muncii
ofera servicii sociale pentru si Protectiei Sociale
promovarea achizitiilor sociale
3.3.3. Elaborarea caietelor de| Caiete de sarcini- 5808,52 Asistenta Trimestrul 1V, Ministerul
sarcini-model pentru cele mai model elaborare externd 2026 Finantelor;
utilizate obiecte de achizitii, cu (neacoperita) Agentia Achizitii
includerea aspectelor sociale, de Publice
mediu, de inovare si performanta
3.34. Instruirea  persoanelor| Numar de persoane 200,00 0501; 0508 | Trimestrul 1V, Ministerul
implicate in elaborarea instruite 2026 Finantelor;
documentatiei de atribuire a Agentia Achizitii
achizitiilor ~publice care si Publice
asigure  utilizarea  aspectelor
sociale, de mediu, de inovare si
performanta
3.3.5. Implementarea Instrument de 545,00 Asistenta Trimestrul I, [Ministerul Finantelor;
instrumentului  de  verificare| verificare ex-ante externa 2027 Agentia Achizitii
ex-ante a documentatiei de| creat si implementat (neacoperita) Publice
atribuire in conformitate cu cele in sistemul
mai bune practici ale agentiilor informational;
de dezvoltare internationala, care | liste de verificare
asigurad durabilitatea, elaborate
sustenabilitatea si performanta
achizitiilor publice
Actiunea 3.4. Utilizarea eficientd a|3.4.1. Elaborarea proiectului de Hotarare 189,08 0501 Trimestrul 111, Ministerul
banilor publici prin desfasurareal hotardire a Guvernului privind a Guvernului 2025 Finantelor
coerentd a procedurilor de achizitii| modificarea Hotararii aprobata

publice

Guvernului nr. 1419/2016 pentru
aprobarea  Regulamentului cu
privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice
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1 2 3 4 7 8 9 10 11 12
3.4.2. Desfasurarea seminarelor/| Seminare/ateliere de 700,00 0501; 0508 | Trimestrul Ill, Ministerul
atelierelor de lucru in scopul| lucru desfasurate; 2026 Finantelor;
instruirii  personalului  privind| numar de persoane Agentia Achizitii
planificarea/pregatirea  inclusiv instruite Publice
consultarea pietei, organizarea
procedurilor si atribuirea
contractelor de achizitii publice
3.4.3. Elaborarea metodologiei de Ordin elaborat 117,29 0501; 0508 | Trimestrul 1V, Ministerul
monitorizare a  conformitatii si aprobat 2025 Finantelor;
desfasurarii  procedurilor  de Agentia
achizitii publice Achizitii Publice

9. |Actiunea 3.5. Reproiectarea| 3.5.1. Evaluarea situatiei reale Raport privind 1853,37 | Asistenta Trimestrul IV, Ministerul

modalitatii  de  monitorizare  a| privind implementarea| evaluarea situatiei externd 2027 Finantelor;
contractelor in scopul asigurarii| contractelor de achizitii reale elaborat (neacoperita) Agentia
executarii calitative si cantitative, Achizitii Publice
conform documentatiei de atribuire 35 Dezvoltarea Instrumentar 425520 | Asistenta | Trimestrul IV, Ministerul
instrumentarului care va asigura dezvoltat externa 2027 Finantelor;
executarea calitativa si cantitativa (neacoperita) Agentia Achizitii
in conformitate cu documentatia Publice
de atribuire
3.5.3. Identificarea elementelor Elemente 832,12 Asistenta Trimestrul 1V, Ministerul
componente  necesare  pentru | componente necesare externa 2027 Finantelor;
realizarea evaludrii ex-post a identificate (neacoperitd) Agentia Achizitii
executdrii contractelor Publice
3.5.4. Stabilirea rolurilor i Roluri stabilite; 1248,19 | Asistenta Trimestrul 1V, Ministerul
identificarea partilor responsabile | parti responsabile externa 2027 Finantelor;
pentru evaluarea ex-post a identificate (neacoperita) Agentia Achizitii
executarii contractelor Publice
3.5.5. Dezvoltarea si integrarea Mecanism de 832,12 Asistenta Trimestrul IV, Ministerul
mecanismului de evaluare| evaluare ex-post externa 2027 Finantelor;
ex-post a executarii contractelor dezvoltat si integrat (neacoperitd) Agentia Achizitii
Publice
Obiectivul specific 4. Promovarea politicii unitare si realizarea achizitiilor in conditii de eficientii economici si sociala
10. |Actiunea 4.1. Consolidarea capacitatii| 4.1.1. Realizarea analizei| Studiu de fezabilitate 6 950,00 Asistenta Trimestrul 11, Ministerul
administrative a autoritatilor/ categoriilor de achizitii relevante elaborat externa 2025 Finantelor
entitatilor contractante si| pentru centralizare la nivel de (Banca
eficientizarea  utilizarii  fondurilor| autoritati publice centrale si Mondiala)

auxiliare

publice prin centralizarea achizitiilor
sau recurgerea la serviciile de achizitii

locale cu detalierea modelelor de
implementare a conceptului de
autoritate centrald de achizitii si a
analizei impactului agregarii
cererii la nivel de piatd
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1 3 4 7 8 9 10 11 12
4.1.2. Elaborarea si adoptarea|Acte normative de 189,09 0501 Trimestrul 1V, Ministerul
actelor juridice de infiintare si|infiintare si organizare 2025 Finantelor;
organizare a autoritatilor centrale|a  autoritatilor  de autoritatile
de achizitii pe principalele | achizitii centralizate la publice centrale
categorii de achizitii la nivel de |nivel de autoritati
autoritati publice centrale publice centrale
4.1.3. Elaborarea si adoptarea|Acte normative de 189,09 0501 Trimestrul 1V, Ministerul
actelor juridice de infiintare si|infiintare si organizare 2025 Finantelor
organizare a autoritatilor centrale | a unitatilor de achizitii
de achizitii pe principalele | centralizate la nivel de
categorii de achizitii la nivel de |autoritati publice
autoritati publice locale locale
4.1.4. Implementarea modelului| Cel putin 3 institutii 14 640,00 | Asistenta Trimestrul I, Ministerul
de centralizare selectat pentru| implementatoare externd 2027 Finantelor;
desfasurarea procedurilor la nivel instituite (Banca autoritatile publice
de autoritdti publice centrale si Mondiala) locale
locale
4.1.5. Elaborarea si aprobarea Hotarare 117,29 0501 Trimestrul 11, Ministerul
proiectului hotararii Guvernului a Guvernului 2026 Finantelor
pentru aprobarea Regulamentului aprobata
privind activitatea furnizorilor de
servicii de achizitie
4.1.6. Crearea si mentinerea| Registru electronic 3,80 0501 Trimestrul 11, Ministerul
registrului privind furnizorii de creat 2026 Finantelor
servicii de achizitie din Republica
Moldova

11. |Actiunea 4.2. Reducerea costurilor de|4.2.1.  Analiza mecanismului| Raport de analiza 851,04 Asistentd Trimestrul 11, Ministerul

tranzactie prin utilizarea achizitiilor|existent si a factorilor care elaborat externa 2026 Finantelor
publice comune ingreuneaza asocierea (IDIS
Viitorul)
4.2.2. Dezvoltarea si|Ordin elaborat si 117254 Asistenta Trimestrul 111, Ministerul
implementarea mecanismului de | aprobat; externa 2026 Finantelor;
asociere a autoritatilor/entitatilor | mecanism de asociere (neacoperita) Agentia Achizitii
contractante dezvoltat/asigurat; Publice

ghid de bune practici
privind asocierea
autoritatilor/entitatilor
contractante in
vederea desfasurarii
achizitiilor  publice
comune elaborat

Obiectivul specific 5. Dezvoltarea, consolidarea capacititilor si profesionalizarea personalului responsabil de achizitii

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTARARI\366-MF-2025\366_redactat-ro.docx
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1 2 3 4 7 8 9 10 11 12
12. |Actiunea  5.1.  Profesionalizarea|5.1.1. Analiza nevoilor de| Plande instruire 66,85 0501; 0508; | Trimestrul IV, Ministerul
personalului implicat in procesul de|formare a personalului implicat aprobat 0504 2025 Finantelor;
achizitii in achizitii Agentia Achizitii
Publice;
Inspectoratul
Control Financiar
de Stat
5.1.2. Organizarea (desfasurarea) Cel putin 1844,00 | 0501; 0508 | Trimestrul IV, Ministerul
programelor de formare pentru 500 de persoane 2027 Finantelor;
crearea unui corp de profesionisti instruite anual Agentia Achizitii
in achizitii Publice
13. |Actiunea 5.2. Introducerea sistemului| 5.2.1. Elaborarea, validarea si Hotarare 189,08 0501; 0508 | Trimestrul IIl, Ministerul
de certificare pentru specialistii in|aprobarea sistemului national de a Guvernului 2025 Finantelor;
achizitii publice/sectoriale certificare a specialistilor din elaborata Agentia Achizitii
domeniul achizitiilor publice Publice
5.2.2. Elaborarea si aprobarea| Program de formare 66,85 0501; 0508 | Trimestrul Ill, Ministerul
Programului de formare profesionala 2025 Finantelor;
profesionala a adultilor in a adultilor in Agentia Achizitii
domeniul achizitiilor| domeniul achizitiilor Publice;
publice/sectoriale publice/sectoriale Centrul de
elaborat si aprobat Tehnologii
Informationale
in Finante
5.2.3. Coordonarea | Instrumente si repere 71,75 0501 Trimestrul I, Ministerul
instrumentelor i reperelor metodologice 2026 Finantelor;
metodologice pentru organizarea coordonate Centrul de
instruirilor privind certificarea si aprobate Tehnologii
specialistilor in domeniul Informationale
achizitiilor publice in Finante
52.4. Lansarea si asigurarea| Sistem de certificare 181,58 0501 Trimestrul 11, Ministerul
continuitatii ~ sistemului  de lansat; 2027 Finantelor;
certificare pentru specialistii din cel putin Centrul de
domeniul achizitiilor publice in| 200 de specialisti Tehnologii
vederea evaludrii si calificarii certificati Informationale
acestora in Finante
5.2.5. Crearea registrului | Registru electronic 3,80 0501 Trimestrul 111, Ministerul
electronic al specialistilor creat 2025 Finantelor;
certificati in domeniul achizitiilor Centrul de
din Republica Moldova Tehnologii
Informationale

in Finante”.
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2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Victoria Belous
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 625/2023 cu
privire la aprobarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2023-2026

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
625/2023 cu privire la aprobarea Programului national de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru anii 2023-2026 este Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, precum si in vederea executarii prevederilor Strategiei de
dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023 - 2030 aprobata prin
Hotérarea Guvernului nr. 71/2023.

Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023 - 2026
este un document de politici pe termen mediu, elaborat pentru stabilirea prioritatilor in
domeniul achizitiilor publice, precum si intru implementarea Strategiei de dezvoltare a
managementului finantelor publice aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 71/2023,
orientate ca raspuns si pentru sustinerea politicilor si strategiilor nationale de dezvoltare.
Programul este aliniat cu obiectivele Agendei de Dezvoltare Durabile 2030 pe care
Republica Moldova, in anul 2015, s-a angajat sa le puna in aplicare. La fel, Programul
contribuie la implementarea obiectivelor Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022, tangentiale domeniului achizitiilor.
Prioritatile trasate la capitolul ,,Finante” al Programului de activitate a Guvernului
»Moldova prospera, sigurd, europeana” si obiectivul general nr. 7 ,,Asigurarea unei
guvernari eficiente, incluzive si transparente” din Planul national de dezvoltare 2023 -
2025 aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 89/2023 sunt reflectate in Program.

Scopul Programului este axat pe stabilirea liniilor de actiune in vederea dezvoltarii unui
sistem performant de achizitii publice capabil sd furnizeze ,,valoare pentru bani” in
utilizarea fondurilor publice. Programul vine cu o abordare sistemica, bazata pe un cadru
logic de interventie bine definit in dezvoltarea sistemului de achizitii publice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In urma analizei gradului de implementare a Planului de actiuni aferent Programului
national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023 - 2026, au fost
identificate mai multe provocdri care afecteazd eficienta si aplicabilitatea documentului
strategic. O parte dintre actiunile planificate necesita revizuirea termenelor de realizare
si/sau reformularea acestora, dat fiind faptul ca implementarea lor este influentata de
urmatorii factori:

- modificarile cadrului normativ in domeniul achizitiilor publice;

- ajustarile necesare in contextul cerintelor si recomandarilor Comisiei Uniunii Europene
in procesul de evaluare a gradului de pregatire pentru aderare;

- disponibilitatea finantdrii externe si a suportului oferit de partenerii de dezvoltare,
esential pentru realizarea unor actiuni complexe, inclusiv cele ce vizeaza digitalizarea
proceselor si consolidarea capacitatilor institutionale.

Totodata, in contextul angajamentelor asumate in cadrul reuniunii de screening bilateral
cu Comisia Europeand, a devenit evidenta necesitatea ajustarii Programului pentru a
asigura o mai bund corelare cu documentele strategice nationale recente, in special cu




Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe
anii 2025 - 2029, precum si Agenda de Reforma aferentd Planului de Crestere al
Republicii Moldova 2025 - 2027.

In acelasi timp, revizuirea termenelor previzute in Program se impune si pentru a asigura
alinierea acestora la sarcinile si termenele stabilite prin Planul national de reglementari
pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

Tn acest context, devine necesard modificarea Programului national de dezvoltare a
sistemului de achizitii publice, astfel incat acesta sa reflecte noile realitati si prioritati

strategice, contribuind la consolidarea functionalitatii, predictibilitatii si alinierii
sistemului national la standardele europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarile propuse prin prezentul proiect de hotarare a Guvernului vizeaza, in principal
extinderea termenului de implementare a Programului. In acest context, Planul de actiuni
a fost actualizat, fiind revizuite termenele pentru realizarea obiectivelor specifice,
raportarea progresului si evaluarea finala a activitatilor, in conformitate cu noul cadru de
referintd. De asemenea, au fost introduse costurile aferente actiunilor finantate din bugetul
de stat, cat si, revizuite cele acoperite din surse de asistentd externd. In urma reevaludrii
necesitatilor, unele actiuni au fost incluse, altele excluse sau comasate, pentru a reflecta
conditiile actuale de implementare ale Programului.

Elementele esentiale ale proiectului includ modificarea perioadei de implementare a
Programului, prin inlocuirea sintagmei ,,pentru anii 2023 - 2026 cu ,,pentru anii 2023 -
2027 pe intreg parcursul textului Hotararii Guvernului si al Programului propriu-zis.
Totodata, sunt vizate modificari punctuale la nivelul punctelor 58, 63, 64, 65 si 80 din
Program, care includ actualizarea termenelor de initiere si finalizare a unor actiuni,
respectiv ajustarea valorilor tintd pentru indicatorii prevazuti in Tabelul 1.

In cadrul obiectivului specific 1, privind armonizarea legislatiei in domeniul achizitiilor
publice la acquis-ul Uniunii Europene, se propune continuarea ajustarii cadrului normativ,
avand in vedere caracterul dinamic al acestuia si influentele exercitate de legislatia si
recomandarile Uniunii Europene. Actiunile planificate presupun interventii continue, fiind
necesare pentru mentinerea conformitatii cu standardele europene si pentru imbunatatirea
clarititii si aplicabilititii cadrului legislativ. In cadrul acestui obiectiv, mai multe
subactiuni au fost reprogramate, una a fost exclusd, iar o actiune noua a fost introdusa,
dedicata ajustarii cadrului normativ secundar.

In ceea ce priveste obiectivul specific 2, referitor la reengineering-ul sistemului electronic
de achizitii publice, modificarile propuse vizeaza replanificarea perioadei de
implementare a activitatilor aferente pentru intervalul 2025 - 2027. Desi nu au fost operate
excluderi sau completari de actiuni, toate subactiunile au fost replanificate. Implementarea
acestui obiectiv este conditionata de sprijinul financiar extern acordat de Banca Mondiala,
iar demararea efectiva a activitdtilor depinde de semnarea si ratificarea Acordului de
Grant dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare. Proiectul hotararii Guvernului pentru ratificarea Acordului urmeaza sa fie
aprobat n trimestrul 11 al anului 2025.

Tn cadrul obiectivului specific 3, privind crearea unui sistem integral de achizitii, accentul
a fost pus pe sustinerea implementarii prin asistentd tehnica oferitd de partenerii de
dezvoltare, 1n special prin proiectul GIZ ,,Administratie publicd atractiva si eficientd din
Republica Moldova”. Actiunile vizeazd clarificarea rolurilor institutionale la nivel
strategic, tactic si operational, dezvoltarea mecanismelor de monitorizare, instruirea
personalului si promovarea achizitiilor strategice. Din cauza lipsei asistentei externe
identificate la timp, termenul de implementare a subactiunilor a fost prelungit. n plus, in
urma unei reevaludri a contextului actual si a prioritatilor reale, anumite subactiuni au fost
excluse, acestea nefiind considerate necesare in conditiile prezente.




Obiectivul specific 4, referitor la promovarea politicii unitare si realizarea achizitiilor in
conditii de eficientd economica si sociald a suferit modificari semnificative, ca urmare a
imposibilitatii implementarii unor actiuni planificate in lipsa suportului extern necesar.
Obiectivul, de asemenea, urmeaza a fi realizat cu sprijinul financiar al Bancii Mondiale, in
baza Acordului de Grant dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare. Intrucat proiectul hotirarii Guvernului privind ratificarea
Acordului nu a fost inci aprobat, demararea activitatilor aferente a fost intarziati. In
consecintd, o parte din activitatile planificate in cadrul obiectivului au fost reprogramate
pentru o etapa ulterioard, altele au fost excluse din Planul de actiuni revizuit, iar unele au
fost comasate, in functie de fezabilitatea implementarii acestora in conditiile actuale si de
necesitatea optimizarii procesului de realizare a obiectivului.

Obiectivul specific 5 are in vedere dezvoltarea, consolidarea capacitatilor si
profesionalizarea personalului responsabil de achizitii publice. Actiunile care vizau
identificarea, definirea abilitatilor si competentelor necesare pentru exercitarea functiilor
in domeniul achizitiilor publice, precum si elaborarea documentului-cadru al
competentelor, urmau sa fie realizate cu sprijinul asistentei externe. Astfel, Tn absenta
sprijinului extern, activitatile planificate nu au putut fi initiate, ceea ce a impus revizuirea
corespunzatoare a planului de actiuni.

Modificarile operate sunt prezentate in detaliu in Tabelul comparativ, care evidentiaza
diferentele dintre prevederile initiale ale Programului si noile ajustéri propuse.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului nu au fost aplicate alte optiuni alternative, intrucat,
lipsa interventiei va cauza neconcordante intre cadrul strategic actual si noile prioritati
strategice stabilite la nivel national.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarea Programului va asigura alinierea cadrului normativ cu prioritatile strategice
nationale si europene, imbunatitind eficienta administratiei publice, consolidand
transparenta si increderea cetatenilor in modul in care sunt gestionate fondurile publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea actiunilor prevazute in Planul de actiuni revizuit presupune utilizarea atat a
resurselor bugetare cat si a surselor de finantare externa. Costurile acoperite din bugetul
de stat sunt estimate la 6 371,33 mii lei, conform angajamentelor existente in cadrul
Hotararii Guvernului nr. 625/2023.

In contextul elaboririi Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2026 - 2028, au fost
Tnaintate propuneri de cheltuieli in valoare de 356,9 mii lei, necesar pentru implementarea
sistemului de certificare destinat specialistilor in achizitii publice/sectoriale.

Totodata, au fost deja identificate surse externe de finantare in valoare de 65 640,00 mii
lei, iar pentru o serie de actiuni este necesara atragerea de asistentd externa estimata la 19
491,19 mii lei, care se afla in prezent in proces de identificare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost publicat anuntul privind
initierea elaborarii proiectului pe pagina web a ministerului (www.mf.gov.md), sectiunea
— Transparenta decizionala, la data de 04.04.2025, https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-
pentru-modificarea-hg-nr-625-din-30082023-cu-privire-la-aprobarea-programului.

De asemenea, proiectul hotararii de Guvern, tabelul comparativ si nota de fundamentare
au fost publicate pentru consultare publica pe site-ul web oficial a Ministerului Finantelor,
la  adresa:  https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-pentru-modificarea-hg-nr625-din-
30082023-cu-privire-la-aprobarea-programului-0, cat si  pe portalul consultativ
guvernamental www.particip.gov.md.

Proiectul a fost supus avizdrii si consultdrii publice, fiind receptionate avize din partea
urmatoarelor entitati: Cancelaria de Stat, Centrul de Armonizare a Legislatiei, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Mediului, Ministerul Energiei, Centrul de armonizare a legislatiei, is. »-Administratia de
Stat a Drumurilor”, UN Women Moldova.

Obiectiile, propunerile si recomanddrile examinate au fost incluse in sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii de Guvern a fost remis Centrului National Anticoruptie pentru
efectuarea expertizei anticoruptie, conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. Astfel, prin scrisoarea nr. 06/2/10855 din 26.06.2025 s-a
mentionat ca reiesind din faptul c@ proiectul este un document de politici, acesta nu se
supune expertizei anticoruptie. Mentiunea respectiva a fost inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor.

De asemenea, proiectul a fost transmis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei
juridice, conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative. In urma
examindrii, Ministerul Justitiei a emis avizul nr. 04/2-6416 din 01.07.2025, formuland
propuneri de imbundtdtire a textului proiectului sub aspectul redactarii si al respectarii
normelor de tehnica legislativa. Rezultatele examinarii si recomandarile incluse 1n aviz au
fost reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.
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8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului nu necesitd modificarea altor
acte normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu prevederile legale si este in

concordantd cu cadrul normativ national.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului

normativ

Intreprinderea a careva maisuri pentru implementarea prevederilor proiectului actului

normativ nu este necesara.

Secretara generala
adjuncta

Ana LUCA




SINTEZA

la proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 625/2023 cu privire la aprobarea Programului national
de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026

Dezvoltarii Regionale

textului proiectului hotérarii de Guvern —
termenul de implementare a Programului

Continutul articolelor/ Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului proiectului
punctelor din consultare publica, expertizar | crt. propunerii, recomandarii,
proiectulprezentat spre e concluziei
avizare si coordonare
Avizare
Tn contextul HG Cancelaria de Stat (scrisoare 1 Conform pct. 19.4, din Regulamentul cu | Se accepta
nr.21/1-69- din 28.05.2025 privire la planificarea strategica, aprobat | Au fost operate modificiri in tabelul
prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, | planului de actiuni
tabelul Planului de Actiuni va fi completat
cu sectiuni detaliate in care vor fi
dezagregate costurile de implementare
pentru fiecare actiune in parte. Aceste
sectiuni vor include specificarea codului
programului/subprogramului bugetar,
alaturi de o defalcare pe ani si surse de
finantare. In plus, pentru a asigura
transparenta si gestionarea eficientd a
fondurilor necesare implementarii
actiunilor, se vor evidentia resursele
disponibile din asistenta externd, precum si
costurile neacoperite.
Tn contextul HG 2 Totodatd, cu referire la propunerile de | Se accepti
modificare a termenilor de implementare a | Modificarea termenilor de implementare a
actiunilor, remarcam ca vor fi acceptate | actiunilor s-a realizat in conformitate cu
doar modificarile aduse termenilor | angajamentele incluse in Cluster 1
actiunilor 1insotite de argumente solide: | Capitolul 5-Achizitii Publice din Programul
alinierea acestora la PNA, Agenda de | National de Aderare a Repunlicii Moldova
reforme, Foile de parcurs, etc. Actiunile | la Uniunea Europeand pentru perioada
pentru care nu sunt prezentate justificari, nu | 2025-2029 aprobat prin HG 306/2025,
vor fi luate Tn considerare la modificarea | Agenda de Reforme a Planului de Crestere
hotararii de guvern. pentru anul 225-2027 aprobatd prin HG
260/2025 si Foaia de parcus privind ”Statul
de drept” (criteriul de referintd in procesul
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeanad), aprobati prin HG 275/2025.
Tn contextul HG Ministerul Infrastructurii si 1 Reiegind din faptul ca pe tot parcursul | Se accepta

Au fost operate modificari in proiectul
Hotararii si in tabelul comparativ




(scrisoare nr. 04-2795 din
23.05.2025)

mentionat ,,pentru anii 2023 - 2026 se
substituie cu termenul ,,pentru anii 2023 -
20277, urmeazd a fi ajustatd si denumirea
Programului nominalizat.

Ministerul Afacerilor Externe
(scrisoare nr.DI/3/041-5090 din
21.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri prin avizul nr.
DI1/3/041-5090 din 21.05.2025

Se ia act

Plan de actiuni
3.3.2. Identificarea
mecanismului de sustinere a

intreprinderilor ~ sociale  si
organizatiilor care oferd servicii
sociale  pentru  promovarea

achizitiilor sociale

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (scrisoare nr.21/2570
din 26.05.2025)

La pct. 3.3.2 ,Identificarea mecanismului
de sustinere a intreprinderilor sociale si
organizatiilor care oferd servicii sociale
pentru promovarea achizitiilor sociale” din
Planul de actiuni se propune, ca institutia
responsabild, de pus Ministerul Finantelor
primul, iar Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale al doilea.

Propunerea datd reiese din sedintele de
lucru  recente  intre  reprezentantii
Ministerului ~ Finantelor,  Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale si conducerii al
SC ,,Handitehnica” SRL, precum si pozitia
Ministerului Finantelor, expusa in scrisoare
nr. 13-09/161 din 08.05.2025 (se anexeaza)
prin care a fost mentionat cd in scopul
identificarii unor masuri eficiente de sprijin
destinate intreprinderilor specializate si/sau
intreprinderi sociale de insertie pentru
participarea la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice, Ministerul
Finantelor se afla la etapa elaborarii
proiectului de lege privind achizitiile
publice, care  transpun Directiva
2014/24/UE privind achizitiile publice, care
contine, la art.19, prevederile referitoare la

contractele  rezervate in  domeniul
achizitiilor publice.
Prevederile date urmeaza sa asigure

sprijinirea intreprinderilor sociale Tn cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice, prin instituirea unui
mecanism, care va permite intreprinderilor
sociale de insertie integrarea profesionala si
sociala a persoanelor din  grupuri
vulnerabile.

Se accepta
Au fost operate modificari in Planul de
actiuni




Astfel, reiesind din sus-mentionate, se
considera oportun ridicarea Ministerului
Finantelor la  prima  pozitia la
compartimentul de institutia responsabila.

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
(scrisoare nr. 2025PHG-1477)

Lipsa de obiectii si propuneri prin avizul nr.

Se ia act

Tn contextul HG

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(scrisoare nr. 2025PHG-1477)

1) Obiectii argumentate si explicite pe
marginea carora trebuie sa se ajunga la un
acord:

Analizand continutul ,,Obiectivul specific
3”> din Tabelul 1, constatim ca autorul
proiectului a acordat o atentie deosebitd
aspectelor sociale, de mediu, inovare si
performantd, insd a omis sd mentioneze
grupurilor vulnerabile. Or, in redactia
actuala a Hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea  Programului  national de
dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2023-2026 prevede in sectiunea
nr.4 importanta sustinerii  grupurilor
vulnerabile in special al micii producétori
agricoli. Astfel, in tabelul nr.l Ila
compartimentul ,,Obiectiv specific 3’
propunem de inserat indicatorul ,, Numarul
contractelor atribuite operatorilor
economici  din  categoria  grupurilor
vulnerabile’’, in calitate de sursa fiind
desemnata Agentia Achizitii Publice.

Nu se accepta

Desi sustinerea grupurilor vulnerabile,
inclusiv a micilor producatori agricoli,
reprezintd un aspect important al politicii
publice si este reflectatdi in continutul
general al Programului, indicatorii inclusi
in Tabelul 1 vizeaza in mod prioritar
dimensiunea sistemicd si structurald a
reformei achizitiilor publice — cum ar fi
consolidarea cadrului institutional,
promovarea achizitiilor strategice si
cresterea performantei sistemului.
Indicatorul propus are un caracter aplicativ,
specific unei  etape ulterioare de
implementare, fiind mai potrivit a fi
monitorizat in cadrul planurilor de actiuni
sectoriale sau la nivelul indicatorilor de
rezultat ai unor proiecte sau programe
dedicate. Totodatd, lipsa unui mecanism
clar de colectare, evidentd si raportare a
datelor dezagregate privind operatorii
economici  din  categoria  grupurilor
vulnerabile face imposibild, in prezent,
masurarea riguroasd a acestui indicator de
catre Agentia Achizitii Publice.

Plan de actiuni

1.2.2. Elaborarea si aprobarea
Deciziei protocolare referitoare
la proiectul de lege privind
atribuirea anumitor contracte de
lucrari, de furnizare de bunuri si
de prestare de servicii de catre
autoritatile sau entitatile
contractante  in  domeniile
apararii si securitatii (Directiva
2009/81/CE)

Ministerul Apéririi (scrisoare
nr. 11/668 din 22.05.2025)

In prezent Uniunea Europeani isi propune
revizuirea politicii in domeniul apararii,
inclusiv s revizuirea  Directivei
2009/81/CE privind achizitiile in domeniul
apararii si securitatii, proces planificat spre
realizare pentru anul 2026. Astfel, n
conformitate cu recomandarile Comisiei
Europene privind implementarea Directivei
2009/81/CE, pentru a evita costuri
suplimentare generate de elaborarea de
doud ori a actelor normative si de

Se accepta
Au fost operate modificari




Trimestrul 1V, 2025

1.2.5. Ajustarea cadrului
normativ secundar n vederea
aducerii in concordantd cu noile
prevederi

Trimestrul 1V, 2026

modificarea repetatd a procedurilor interne,
Ministerul Apararii propune stabilirea
trimestrului 1V - 2026 ca termen pentru
adoptarea si implementarea noii legi
(subactiunile 1.2.2. si 1.2.5. din Planul de
actiuni privind implementarea
Programului national de dezvoltare al
sistemului de achizitii publice pentru anii
2023-2027).

Totodatd, in contextul angajamentelor
asumate fatd de Uniunea Europeana,
precum si al obiectivului de aliniere a
cadrului legislativ national la acquis-ul UE,
este important de mentionat ca noul proiect
de lege privind achizitiile publice, care este
planificata sa intre in vigoare la data de 1
ianuarie 2027, contine prevederi care fac
trimitere la viitoarea lege privind atribuirea
contractelor in domeniile apararii si
securitdtii.  Respectiv, termenul de
transpunere completa si coerentd a acestei
reglementari este conditionatd de adoptarea
respectivei legi.

Tn  contextul notei de
fundamentare

Ministerul Afacerilor Interne
(scrisoare nr. 16/1851 din
27.05.2025)

La pct. 1.2.5. si 1.2.7., pentru a evidentia
redarea noului text, recomanddm a fi marcat
n ghilimele.

Nu se accepta
Modificarile operate sunt evidentiate in
tabelul comparativ.

Tn nota de fundamentare sunt indicate atat
costurile estimate din bugetul de stat, cat si
necesarul de finantare din surse externe.
Totusi, se constatd lipsa unor precizari
referitoare la mecanismele de acoperire a
diferentelor financiare in ipoteza in care
resursele externe nu vor fi obtinute conform
planificarii. Se recomanda completarea
notei de fundamentare cu o mentiune
expresd  potrivit cdreia, 1in cazul
imposibilitatii identificarii surselor externe
necesare, implementarea actiunilor
respective vor fi reevaluate si prioritizate in
functie de disponibilitatile bugetare
existente, Tn conformitate cu cadrul bugetar
multianual i in consultare cu partenerii de
dezvoltare.

Se accepta
Pct. 4.2. din Nota de fundamentare a fost
completat.




Tn  contextul notei de
fundamentare

Totodatd, se sugereaza  respectarea
prevederilor Instructiunii privind efectuarea
analizei impactului de reglementare si
modul de reflectare a rezultatelor acesteia in
nota de fundamentare, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 574/2024 cu
privire la aprobarea Metodologiei de
analizd a impactului de reglementare, care
statueaza cd suma estimarilor impactului
financiar se prezinta in fisa financiara,
conform modelului aprobat prin Hotararea
Guvernului precitata.

Nu se accepta

Costurile au fost calculate Tn conformitate
cu Instructiunile practice cu privire la
aplicarea instrumentelor de calcul a
costurilor politicilor, receptionate de la
Cancelaria de Stat. Mentionam cad Anexa la
HG 574/2024, prevede ca ,,in cazul in care
datele  necesare  pentru  realizarea
prognozelor  financiare §i  evaluarii
impactului bugetar nu sunt disponibile sau
nu pot fi obtinute cu acuratete, institutiile
responsabile pot utiliza metode
recomandate de experti din domeniu gi bune
practici internationale, precum si pot face
presupuneri argumentate”.

De asemenea, consideram  oportun
implementarea Sistemului de certificare
pentru specialistii in achizitii
publice/sectoriale In corelare cu atributiile
si responsabilititile previazute de Legea
privind achizitiile publice nr. 131/2015,
pentru a evita confuzii functionale in cadrul

Se accepta

Sistemul de certificare pentru specialistii in
achizitii ~ publice/sectoriale ~ va  fi
implementat in corelare cu atributiile si
responsabilitatile prevazute de cardul
normativ. in  domeniu. Mecanismul de
certificare va fi aplicabil pentru specialistii

grupurilor de lucru create n sensul dat. din domeniul achizitiilor publice si
sectoriale.

Ministerul Educatiei si Lipsa de obiectii si propuneri prin avizul | Se ia act
Cercetarii (scrisoare nr.08/2- nr.08/2-09/3530 din 19.05.2025

09/3530 din 19.05.2025)
Ministerul Culturii (scrisoare Lipsa de obiectii si propuneri prin avizul nr. | Se ia act

nr. 05/1-09/1581 din 05/1-09/1581 din 26.05.2025
26.05.2025)

Ministerul Sanatatii (scrisoare Lipsa de obiectii si propuneri prin avizul nr. | Se ia act

nr. 07/1677 din 28.05.2025)

07/1677 din 28.05.2025

82. Evaluarea finala, care va fi
realizata in octombrie 2027, va
reflecta performanta intregului
Program. Aceasta va raporta
asupra eficacitatii si eficientei
interventiilor si masura in care
rezultatele asteptate au fost
atinse. Evaluarea se va axa pe:

Ministerul Mediului (scrisoare
nr. 11-07/1450)

La punctul 82 din Hotararea Guvernului nr.
625/2023 ,,82. Evaluarea finala, care va fi
realizatd in octombrie 20277 sintagma
,,octombrie 2027 se substituie cu sintagma
Hiunie 2028” .

Se accepta
Au fost operate modificdri in proiectul
Hotararii si in tabelul comparativ




1) relevantd: masura in care
obiectivele stabilite au raspuns
nevoilor si prioritatilor
nationale;

2) eficacitate: masura in care
obiectivele au fost atinse, daca
interventiile si  mijloacele
utilizate au atins rezultatele
asteptate i dacd utilizadnd
diferite mijloace s-ar fi putut
obtine mai mult;

3) eficientd: daca obiectivele au
fost atinse la cel mai mic cost
posibil;

4) sustenabilitate: masura in
care rezultatele, inclusiv
schimbarile institutionale, sunt
durabile n timp.

Ministerul Energiei (scrisoare Lipsa de obiectii si propuneri prin avizul nr. | Se ia act
nr. 10-1476 din 27.05.2025) 10-1476 din 27.05.2025
Centrul de armonizare a Lipsa de obiectii si propuneri prin avizul nr. | Se ia act
legislatiei (scrisoare nr. 31/02- 31/02-69-5496 din 22.05.2025
69-5496 din 22.05.2025)
I.S. ,,,Administratia de Stat a Lipsa de obiectii si propuneri prin avizul nr. | Se ia act

Drumurilor™ (scrisoare nr. 04-
02/2515 din 26.05.2025)

04-02/2515 din 26.05.2025

Tn contextul HG

UN Women Moldova
(email din 27.05.2025)

Revizuirea legislatiei achizitiilor publice
pentru integrarea criteriilor de egalitate de
gen si incluziune sociala

Se accepta

Propunerea se regaseste la Obiectivul
specific 1, subactiunea 1.2.3. care prevede
,,elaborarea si aprobarea  Deciziei
protocolare referitoare la proiectul de lege
privind achizitiile publice (Directiva
2014/24/UE)”.  Proiectul legii privind
achizitiile publice (numar unic
1066/MF/2024) include deja prevederi
referitoare la achizitiile avand ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice,
reglementate Tn Capitolul X1 al legii. Astfel,
prevederile art. 76 al legii stabilesc cadrul
general pentru atribuirea contractelor
aferente acestor servicii, permitand totodata
integrarea criteriilor sociale in procesul de
achizitie. Detaliile privind aplicarea si
implementarea criteriilor sociale urmeaza a




fi dezvoltate ulterior prin acte normative
secundare.

Elaborarea si aprobarea unui ghid
metodologic national privind achizitiile
publice sensibile la gen si incluziune sociala

Se accepta

Propunerea se regaseste la subactiunea
3.3.1. in contextul careaia Ministerul
Finantelor in comun cu partenerii de
dezvoltare urmeaza sa elaboreze o serie de
ghiduri si instructiuni cu privire la
pregdtirea documentatiei de atribuire a
achizitiilor publice care sa asigure utilizarea
aspectelor sociale.

Organizarea de programe de formare pentru
integrarea dimensiunii de gen si incluziunii
sociale in achizitii, destinate autoritatilor
contractante

Se accepta

Propunerea se regaseste la subactiunea
3.3.1. care pesupune instruirea persoanelor
implicate in elaborarea documentatiei de
atribuire a achizitiilor publice care sa
asigure utilizarea aspectelor sociale

Instituirea unui mecanism de monitorizare
si evaluare a achizitiilor publice din
perspectiva egalitatii de gen si incluziunii
sociale

Se accepta

Propunerea se regaseste la subactiunea
3.4.3. care prevede elaborarea metodologiei
de monitorizare a conformitatii desfasurarii
procedurilor ~ de  achizitii  publice.
Metodologia va integra indicatori specifici
ce reflectd aspectele sociale.

Promovarea participarii intreprinderilor
conduse de femei si a altor grupuri
subreprezentate in procedurile de achizitii
publice

Se accepta

Propunerea se regaseste la Obiectivul
specific 1, subactiunea 1.2.3. care prevede
»elaborarea  si  aprobarea  Deciziei
protocolare referitoare la proiectul de lege
privind achizitiile publice (Directiva
2014/24/UE)”. Proiectul legii privind
achizitiile publice (numar unic
1066/MF/2024) contine prevederi ce tin de
obligativitatea autoritatii contractante de a
atribui contracte sub forma de loturi
separate in scopul asigurarii implementarii
documentelor de politici referitoare la
sustinerea IMM-urilor, achizitiilor de
inovare, de mediu, sociale sau legate de
ocuparea fortei de munca. De asemenea,
proiectul a transpus prevederile Directivei
2014/24/UE  referitoare la contractele
rezervate, contribuind la promovarea
participarii  grupurilor  vulnerabile 1in




procedurile de achizitii publice. Prin
recunoasterea rolului atelierelor protejate si
al Tntreprinderilor sociale, cadrul legal
faciliteazd accesul acestor entitati la
procedurile de achizitii publice si sprijinad
integrarea  grupurilor  defavorizate 1n
activitatile economice finantate din fonduri
publice.

Detaliile privind aplicarea si implementarea
criteriilor sociale urmeaza a fi dezvoltate
ulterior prin acte normative secundare.

xperizare/Notificare obiectii

Centrul National Anticoruptie
al Republicii Moldova
(aviz 06/2/10855 din
26.06.2025)

1

Potrivit art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea
integritatii nr. 82 din 25 mai 2017: ,,Agentii
publici si entitatile publice cu drept de
initiativa legislativa, alte entitdti publice
care elaboreaza si promoveaza proiecte de
acte legislative si normative, precum si
Secretariatul ~ Parlamentului, Tn cazul
initiativelor legislative ale deputatilor, au
obligatia de a supune expertizei
anticoruptie proiectele de acte, cu exceptia
documentelor de politici si documentelor de
planificare”. Prin urmare, reiesind din
faptul cd@ proiectul prenotat este un
document de politici, in sensul Hotararii
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, acesta nu
se supune expertizei anticoruptie.

Se ia act

Tn contextul HG

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova
(aviz 04/2-6416 din 01.07.2025)

Astfel, tinand cont de prevederile art. 5 lit.
a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, potrivit carora pentru
realizarea programului sau de activitate,
Guvernul exercitd functia de organizare si
planificare strategica, prin care se asigura
elaborarea si aprobarea documentelor de
politici, inclusiv a celor necesare punerii in
aplicare a programului de activitate al
Guvernului, din punct de vedere
conceptual, precizam ca nu avem observatii
de formulat.

Se ia act




Tn contextul HG

Referitor la textul propriu-zis al proiectului,
in clauza de adoptare, amintim cd in
conformitate cu art. 102 din Constitutie, art.
37 din Legea nr. 136/2017, art. 14 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actele normative ale Guvernului
se adoptd pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si a celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si
pentru organizarea executarii legilor.
Astfel, in clauza de adoptare, se indica
temeiul legal de adoptare a actului normativ
respectiv, norma concretd din lege care
indica expres competenta Guvernului de a
adopta actul in cauzi. In context, se va
exclude referinta la Strategia de dezvoltare
a managementului finantelor publice pentru
anii 2023 — 2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 71/2023.

Se accepta
Au fost operate modificari in proiectul
Hotararii

Tn contextul HG

La pct. 1, cuvintele ,,cu modificarile
ulterioare” se vor exclude, or, actul
normativ in cauzd nu a fost supus unei
proceduri de modificare anterior.

Se accepta
Au fost operate modificari in proiectul
Hotararii

Tn contextul HG

Sbp. 1.1 va avea urmatorul cuprins: ,,1.1. In
denumire i pe tot parcursul textului, textul
»pentru anii 2023 - 2026” se substituie cu
textul ,,pentru anii 2023 - 2027.”

Se accepta
Au fost operate modificari in proiectul
Hotararii

Tn contextul HG

In context, sugerim evitarea cuvantului
»sintagma”, or, aceasta reprezintd o unitate
sintactica stabila, formatd din mai multe
cuvinte intre care existd un raport de
subordonare, constituind o parte a unei
propozitii sau a wunei fraze. Pentru
interventiile normative, precum schimbarea
unor cuvinte se mentioneazd despre
substituirea ,,cuvintelor” respective, iar
pentru schimbarea unor cifre/semne si
cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneazad despre substituirea ,.textului”
respectiv.

Se accepta
Au fost operate modificari in proiectul
Hotararii

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

MDED, a examinat repetat PHG de
modificare, si comunica lipsa obiectiilor
si propunerilor

Se ia act




(comentariu din Sl e-Legiferare
din 16.06.2025)

Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Afacerilor Interne comunicd | Se ia act
(comentariu din Sl e-Legiferare despre lipsa obiectiilor si propunerilor la
din 16.06.2025) proiectul nr. unic 366/MF/2025.
Ministerul Apéirarii Ministerul Apardrii comunica despre | Seia act
(comentariu din Sl e-Legiferare lipsa obiectiilor si propunerilor la
din 16.06.2025) proiectul nr. unic 366/MF/2025.
Ministerul Afacerilor Externe Se valideaza. Se ia act
(comentariu din Sl e-Legiferare
din 17.06.2025)
i.S.,,Administratia de Stat a Prin prezenta, i.S.,,Administra;ia de Stat a | Se ia act
Drumurilor" Drumurilor" aduce la cunostinta faptul ca,
(scrisoare nr.04-02/2850 din n conformitate cu demersul nr. 13-09/207
16.06.2025) din 11.06.2025, a examinat proiectul de
Hotarare a Guvernului pentru modificarea
Hotdrarii  Guvernului nr. 625 din
30.08.2023, pentru aprobarea "Programului
national de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru anii 2023-2026”, si
comunicd lipsa de obiectii vis a vis de
extinderea termenului de implementare.
Ministerul Culturii Ministerul Culturii comunicd lipsa de | Seia act
(comentariu din Sl e-Legiferare obiectii i propuneri.
din 17.06.2025)
Ministerul Energiei In conformitate cu pct. 231 din | Seiaact
(comentariu din Sl e-Legiferare Regulamentul Guvernului aprobat prin
din 18.06.2025) Hotararea Guvernului nr. 610/2018,
Ministerul ~ Energiei  comunicd in
continuare lipsa de obiectii i propuneri.
Ministerul Educatiei si Ministerul Educatiei si Cercetarii  a
Cercetarii examinat proiectul de hotarare pentru
(scrisoare nr.08/2-09/4443 din modificarea Hotaririi Guvernului
20.06.2025) nr.625/2023 cu privire la aprobarea
Programului national de dezvoltare a
sistemului de achizitii publice pentru anii
2023-2026 (numar unic 366/MF/2025), si
in limita competentelor functionale,
comunica lipsa de obiectii si propuneri.
Cancelaria de Stat CAL valideaza proiectul. Seia act

(comentariu din Sl e-Legiferare
din 25.06.2025)

Ministerul Sanatatii

Obiectile au fost luate in consideratie

Se ia act




(comentariu din Sl e-Legiferare
din 26.06.2025)
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