GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 47/2023
pentru aprobarea Regulamentului privind serviciile
publice de transport feroviar de pasageri

In temeiul anexei X la capitolul 15 (Transporturi) din titlul IV al Acordului
de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442) si al
art. 78 alin. (1) si (2) din Codul transportului feroviar al Republicii Moldova
nr. 19/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 45-52, art. 57),
cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 47/2023 pentru aprobarea Regulamentului
privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr. 42-44, art. 85) se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in hotérare, punctul 1 va avea urmatorul cuprins:

,»1. Se aproba:

1.1. Regulamentul privind serviciile publice de transport feroviar de
pasageri, conform anexei nr. 1;

1.2. Contractul privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri,
conform anexei nr. 2.”;

1.2. anexa devine anexa nr. 1;

1.3. parafa de aprobare a Regulamentului privind serviciile publice de
transport feroviar de pasageri va avea urmatorul cuprins:

,Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 47/2023”;

1.4. se completeaza cu anexa nr. 2 cu urmatorul cuprins:
,,Anexa nr. 2
la Hotdrarea Guvernului nr. 47/2023
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CONTRACT nr.
privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri

Art. 1. Partile contractante

in temeiul art. 78 din Codul transportului feroviar al Republicii Moldova
nr. 19/2022 si al Regulamentului privind serviciile publice de transport feroviar
de pasageri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 47/2023,

Republica Moldova, reprezentatd de Ministerul Infrastructurii st

Dezvoltarii Regionale, cu sediul in ,
(adresa)

IDNO , reprezentat prin ministrul infrastructurii si

dezvoltarii regionale, domnul/doamna ,

in calitate de Achizitor, pe de o parte,
s

(denumirea intreprinderii feroviare)

cu sediul in :
(adresa)

IDNO , reprezentata prin
, domnul/doamna ,

(functia)

in calitate de Prestator , pe de alta parte,
au convenit asupra urmatoarelor prevederi:

Art. 2. Definitii

In prezentul Contract privind serviciile publice de transport feroviar de
pasageri (in continuare — Contract), urmatoarele definitii semnifica:

2.1. mersul trenurilor — programul trenurilor de pasageri, precum si
transporturile in scopul propriu al infrastructurii feroviare publice, emis de
administratorul infrastructurii in conformitate cu Codul transportului feroviar al
Republicii Moldova nr. 19/2022;

2.2. compensarea serviciului public — compensatie furnizata prin prezentul
Contract pentru furnizarea liniilor OSP de catre Prestator;

2.3. linii OSP — liniile specificate in anexa nr. 3 care sunt acoperite de
prezentul Contract;

2.4 regula generala — masurd aplicatd fara discriminare tuturor serviciilor
publice de transport de pasageri dintr-o regiune geografica pentru care o
autoritate competenta este responsabila;

2.5. transport public de pasageri de interes general — servicii de transport
de pasageri de interes general furnizate publicului fara discriminare si in mod
continuu;
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2.6. obligatie de a opera — obligatie impusa Prestatorului de a opera liniile
OSP acoperite de prezentul Contract, in conditiile previzute in anexa nr. 1 si care
se referd la indeplinirea unor standarde fixe privind continuitatea, regularitatea si
capacitatea;

2.7. obligatie de transport — obligatie impusa Prestatorului de a accepta si
de a transporta pasageri pe liniile OSP acoperite de prezentul Contract, la tarifele
specificate si in anumite conditii specificate;

2.8. obligatii tarifare — obligatie impusa Prestatorului de a aplica, in
special pentru anumite categorii de pasageri sau pentru anumite rute, taxe fixe
sau aprobate de orice autoritate publicd, rate care sunt contrare intereselor
comerciale ale operatorului si care rezultd din impunerea sau din refuzul de a
modifica prevederile tarifare speciale;

2.9. tarif intreg — pret al serviciului de transport al unui pasager, calculat si
aprobat in modul stabilit;

2.10. tarif redus — tarif pentru pasagerii care beneficiaza de inlesniri la
calatoria cu transportul feroviar in conformitate cu cadrul normativ;

2.11. impediment justificator — eveniment mai presus de controlul oricérei
parti care, prin natura sa, nu ar fi putut fi prevazut de catre aceasta parte sau, in
cazul in care ar fi putut fi prevazut, a fost inevitabil si include, dar nu se
limiteaza la acte de dincolo de controlul uman, furtuni, cutremure, inundatii,
incendii, revolte, sabotaj, tulburari publice sau tulburari civile, de interferenta din
partea autoritatilor civile sau militare, acte de rdzboi (declarat sau nedeclarat),
decizie/ordin al unei agentii competente de stat si esecul surselor de energie.

Art. 3. Obiectul contractului

3.1. Prezentul Contract cuprinde prevederile specifice pentru asigurarea
transportului feroviar de pasageri de interes general in Republica Moldova
conform necesitatilor statului de a asigura mobilitatea persoanelor si de a
contribui la coeziunea societatii moldovenesti.

3.2. Contractul se aplica curselor locale.

Art. 4. Scopul Contractului

4.1. Scopul prezentului Contract este de a reglementa conditiile in care
Prestatorul va furniza serviciile de transport feroviar de pasageri pentru liniile
specificate in anexa nr. 3 ca linii OSP si va beneficia de alocatii din bugetul de
stat in calitate de compensatie de serviciu public.

4.2. Serviciile care nu sunt prevazute in anexa nr. 3 nu sunt considerate a fi
OSP si nu fac obiectul prezentului Contract.

Art. 5. Obligatia serviciului de transport feroviar public de pasageri a
Prestatorului

5.1. Transportul public feroviar de pasageri pe liniile respective, cu un
numadr definit de trenuri, de kilometri si de material rulant, specificate in anexa
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nr. 3, constituie servicii de transport public de pasageri de interes general si sunt
considerate ca OSP in cadrul prezentului Contract.

5.2. Guvernul Republicii Moldova va compensa prin plati de la bugetul de
stat furnizarea serviciilor publice pentru liniile OSP specificate in anexa nr. 3
Prestatorului, care, daca ar avea in vedere exclusiv interesele sale comerciale, nu
si-ar asuma sau nu si-ar asuma in aceleasi conditii furnizarea acestor servicii.

Serviciile suplimentare de transport realizate in interesul comercial pe
liniile prevazute in anexa nr. 3 nu se considera transport OSP.

5.3. In cadrul obligatiilor sale referitoare la liniile OSP, Prestatorul are
obligatia de a opera, de a realiza si de a tarifa conform conditiilor prevazute in
art. 7.

5.4. Prestatorul garanteaza operatiunile acoperite de prezentul Contract.
Intreaga documentatie va fi pusa la dispozitia Achizitorului, la cerere. In vederea
evaludrii gradului de indeplinire a nivelului serviciului, Prestatorul este obligat sa
realizeze sondaje si numaratori de pasageri pentru toate serviciile OSP, conform
cerintelor stabilite in anexa nr. 6. Achizitorul are dreptul de a include intrebari
suplimentare in chestionar.

5.5. Datele obtinute trebuie transmise de cétre Prestator catre Achizitor in
conformitate cu calendarul prevazut in anexa nr. 5. Orice numaratoare separatd a
pasagerilor va fi agreatd separat, incluzand costul pentru serviciile suplimentare.
La cerere, Prestatorul va informa Achizitorul cu privire la metodologia, perioada
st locul colectarii datelor.

5.6. Achizitorul poate solicita un esantion pentru a verifica gradul de
incredere si corectitudinea datelor privind furnizarea serviciilor. In astfel de
cazuri, Prestatorul va asigura accesul personalului Achizitorului si al
specialistilor desemnati de cétre acesta la zonele destinate pasagerilor din
trenurile acoperite de prezentul Contract.

5.7. Partile vor cadea de acord asupra rezultatelor sondajelor si se vor
angaja sa continue sd adapteze serviciile prevazute in prezentul Contract prin
amendarea anexei nr. 3, in special in cazurile de crestere a frecventei trenurilor
sau de suspendare a serviciilor cu trafic scazut de pasageri.

5.8. Prestatorul are obligatia de a monitoriza veniturile si cheltuielile
fiecarui tren planificat si poate reduce numarul trenurilor neprofitabile, cu un
numdr scazut de pasageri, implementind alte masuri de rationalizare, cu
aprobarea Achizitorului. In astfel de cazuri, anexa nr. 3 va fi modificata
corespunzator.

Art. 6. Cerinte privind serviciile

6.1. Specificatiile privind serviciile pentru liniile prevazute in anexa nr. 3
sunt agreate de catre Parti.

Specificatiile serviciului, care sunt indicatori-cheie de performanta, sunt
definite intr-o anexa suplimentard, distinctd de anexa nr. 3, pentru a facilita
modificarile ulterioare.
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Art.7. Obligatii privind tarifele

7.1. Prestatorul are obligatia de a transporta toti pasagerii care platesc tarif
intreg sau tarif redus, cu conditia ca titlurile de transport prezentate sa fie
valabile.

7.2. Platile compensatorii ale OSP, agreate prin prezentul Contract, se
acorda pentru prestarea serviciului public de transport feroviar de pasageri pe
liniile OSP, cu mentinerea nivelului tarifelor aflat in vigoare la data semnarii
Contractului.

Orice modificare a nivelului tarifelor de catre Prestator face obiectul
aprobarii scrise prealabile din partea Achizitorului.

Art. 8. Compensatia si calculul parametrilor

8.1. Nivelul compensatiei agreate intre Guvern si Prestator si furnizarea
serviciilor pentru liniile OSP in cadrul prezentului Contract corespund
rezultatului financiar net dintre costurile ocazionate si veniturile generate pentru
Prestator , incluzand o marjd de profitde % agreatd in comun de catre Parti.

8.2. Costurile anuale detaliate ale Prestatorului, referitoare la furnizarea
serviciilor OSP acoperite de prezentul Contract, sunt previzionate in anexa nr. 4.
Proiectia costurilor se actualizeazd anual, cel tarziu pand la sfarsitul lunii
septembrie a fiecdrui an, pentru a determina previziunile de costuri pentru anul
urmator.

8.3. Veniturile anuale detaliate ale Prestatorului sunt previzionate in anexa
nr. 4. Proiectia veniturilor se actualizeaza anual, cel tarziu pana la sfarsitul luni
septembrie a fiecdrui an, pentru a determina previziunile de venituri pentru anul
urmator.

8.4. Compensatia OSP anuala se bazeazd pe previziunile ex ante de
costuri, agreate in comun de catre Parti, si pe previziunile de venituri relevante,
definite in anexa nr. 4. Acoperirea automatd a pierderilor Prestatorului este
exclusa.

8.5. Partile au obligatia de a se intdlni cel putin o datd pe an pentru a
discuta rezultatele si rapoartele financiare. Fiecare Parte are dreptul de a solicita,
in scris, convocarea unei intalniri suplimentare pentru discutarea problemelor sau
pentru posibilitati de optimizare. Partile trebuie sa se intdlneascad in termen de o
luna. In cazul in care veniturile obtinute din furnizarea serviciilor pe liniile OSP
sunt inferioare veniturilor previzionate, Partile vor analiza impreund cauzele si
vor adapta, de comun acord, Contractul la noile conditii.

8.6. In functie de rezultatele financiare si de cauzele performantei
financiare scazute, Partile vor conveni asupra uneia sau mai multor dintre
urmatoarele masuri pentru solutionarea problemei:

— fie Achizitorul va compensa pierderile suplimentare generate de
performanta financiara redusa, prin modificarea prezentului Contract, modificare
ce va fi aprobata de Guvern;
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— fie Prestatorul va modifica frecventa trenurilor sau va inceta furnizarea
serviciilor pentru trenurile cu un trafic redus de pasagert;

— fie Prestatorul va imbunatati calitatea serviciilor si/sau strategia de
tarifare, utilizind resurse financiare proprii pentru restabilirea conditiilor agreate.

In toate cazurile, masurile agreate vor fi incluse intr-un act aditional la
prezentul Contract, semnat de ambele Parti.

8.7. Pana la decizia finalad privind cauzele performantei financiare scazute
si pana la adaptarea prezentului Contract la noile conditii, Prestatorul va continua
sa furnizeze nivelurile de serviciu agreate.

8.8. Compensarea acordata de catre Guvern pentru serviciile de transport
feroviar de pasageri prestate Tn baza prezentului Contract este prevazutd in anexa
nr. S.

8.9. Plata compensatiei se va realiza in conformitate cu calendarul de plata
prevazut in anexa nr. 5.

Art. 9. Durata si rezolutiunea Contractului

9.1. Prezentul Contract este valabil pentru mersul trenurilor valabile pentru
anul/anii , tinand cont de prevederile pct. 11-14 si 37
din Regulamentul privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri.

9.2. Contractul inceteaza in oricare dintre urmatoarele cazuri:

9.2.1. oricare dintre Parti inceteaza prezentul Contract prin notificarea
scrisd a celeilalte Parti, cu indicarea datei prevazute pentru rezolutiune, in cazul
in care cealalta Parte:

9.2.1.1. abandoneazd sau cesioneaza obligatiile ce 1i revin in temeiul
Contractului sau demonstreaza in mod evident intr-un alt fel intentia de nu mai
continua executarea acestuia;

9.2.1.2. cedeazad prezentul Contract unei terte parti fara consimtamantul
scris al celeilalte Parti;

9.2.2. daca oricare dintre Parti este in culpa cu privire la executarea
oricdrei obligatii contractuale, Partea care nu este in culpa poate notifica in scris
aceasti situatie Partii aflate in culpa. In continuare, Pirtile vor depune eforturile
necesare pentru a se intalni si a stabili modalitatea de remediere a neexecutarii.

Daca neexecutarea nu este remediatd in termen de 30 de zile de la data
primirii notificarii sau daca acest termen nu este prelungit prin acordul scris al
Partilor, Partea care nu este in culpa notificd Partii care este in culpa rezolutiunea
prezentului Contract, cu efect imediat. Dacd neexecutarea este ireparabila, Partea
care nu este in culpa dispune incetarea imediatd a prezentului Contract, cu
notificarea scrisa adresata Partii aflate in culpd;

9.2.3. o Parte inceteaza prezentul Contract, in conformitate cu art. 10 , ca
urmare a unui eveniment de impediment justificator;

9.2.4. autorizatia feroviara si/sau certificatul de siguranta sunt retrase ori
expira si nu mai este posibild, din punct de vedere legal, executarea obligatiilor
contractuale.
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9.3. Achizitorul inceteaza unilateral prezentul Contract, cu efect imediat,
prin notificarea celeilalte Parti, daca Prestatorul intra in procedura de faliment,
insolventd, lichidare, procedurd de executare silitd sau intr-o altd situatie
similara.

9.4. Rezolutiunea prezentului Contract nu aduce atingere drepturilor
oricarei Parti impotriva celeilalte Parti cu privire la orice fapta sau omisiune in
temeiul prezentului Contract survenita anterior unei astfel de rezolutiuni.

9.5. Partea initiatoare a rezolutiunii Contractului este obligata sd comunice
in termen de 10 zile lucratoare celeilalte Parti intentia de incetare, printr-o
scrisoare motivatd. Partea notificatd este obligatd si rispundd in termen de 10
zile lucritoare de la primirea notificarii. In lipsa unui rdspuns argumentat in
termenul indicat, rezolutiunea va produce efecte in ziua urmdtoare expirarii
termenului.

Art. 10. Adaptarea Contractului, succesiunea legala, subcontractarea

10.1. In cazul in care, pe durata perioadei contractuale:

10.1.1. au loc schimbari economice sau legale in afara ariei de influentd a
uneia sau a ambelor Parti (de exemplu, majorarea tarifelor de acces sau a altor
tarife percepute de administratorul infrastructurii, cresterea costurilor de leasing
al materialului rulant, a pretului combustibilului etc.); si

10.1.2. schimbarea constituie o modificare materiala adversa ce afecteaza
obligatiile asumate de una dintre Parti prin prezentul Contract,

Partile se angajeaza sa adapteze Contractul la noua situatie printr-o
intelegere comuna.

10.2. Ambele Parti se angajeaza sa transmita succesorilor lor legali oficiali
toate drepturile si obligatiile ce decurg din prezentul Contract. In cazul in care o
modificare a legislatiei corporative genereaza consecinte economice
nerezonabile pentru Prestator, Partile se angajeaza sd adapteze Contractul la noua
situatie printr-o intelegere comuna.

10.3. Daca schimbarile prevazute la pct. 10.1 si 10.2 nu pot fi agreate prin
negocieri, se considera ca negocierile au esuat.

In acest caz, Prestatorul ajusteaza serviciile OSP in conformitate cu
propriile cerinte economice, printr-o notificare scrisd adresatd Achizitorului, iar
Achizitorul reduce platile proportional cu reducerea serviciilor.

Dupa primirea notificarii scrise cu privire la esecul negocierilor, Partile au
dreptul de a rezilia Contractul fard nicio perioada suplimentara de incheiere.

10.4. Optiunea 1

10.4.1. In conformitate cu prevederile pct. 10.3, Prestatorul nu poate fi
inlocuit de o alta parte la furnizarea serviciilor pentru liniile OSP fara acordul
prealabil, exprima in scris, al Achizitorului.

10.4.2. Prestatorul poate subcontracta servicii de transport complementare,
cum ar fi asigurarea autocarelor pentru inlocuire. In acest caz, printr-o cerere
scrisd adresatd Achizitorului, Prestatorul trebuie sa prezinte toate informatiile
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relevante despre acordurile de contractare, incluzand numele subcontractorului,
dovada calificarii acestuia, tipul si volumul serviciilor subcontractate etc.

10.4.3. Prestatorul poate externaliza servicii referitoare la prezentul
Contract, cum ar fi serviciile de curdtenie, de contabilitate, de studii etc. catre
orice subcontractor.

10.5. Optiunea 2

10.5.1. Prestatorul poate, 1n conditiile prevazute la pct. 10.3, sa
subcontracteze serviciile catre subcontractori care indeplinesc standardele de
calitate agreate. Tipul si volumul serviciilor furnizate de subcontractori, precum
si numele acestora trebuie comunicate Achizitorului, Impreuna cu dovada
calificarii subcontractorilor, anterior semnarii Contractului.

10.5.2 Prestatorul poate subcontracta serviciile de transport prevazute in
prezentul Contract doar cu aprobarea scrisd a Achizitorului. Subcontractarea
unor parti ale serviciilor nu diminueaza in nicio formd responsabilitatea
Prestatorului de a-si indeplini obligatiile conform prezentului Contract.

10.6. In orice caz, Prestatorul rimane responsabil in fata Achizitorului
pentru indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor impuse prin prezentul
Contract, iar obligatiile sale nu vor fi sub nicio forma diminuate de existenta
unui subcontractor sau a unei terte parti careia i se externalizeaza serviciile.

Art. 11. Participarea la emiterea biletelor

11.1. Orice participare la emiterea biletelor integrate sau la serviciile
intermodale necesitd notificarea prealabila, in scris, din partea Achizitorului,
chiar daca Prestatorul nu solicitd compensatii suplimentare.

Art. 12. Raportare si control

12.1. Prestatorul este responsabil de documentarea statisticilor-cheie
privind transportul de caldtorii pe linii/retea, cum ar fi numarul de pasageri,
numarul de pasageri-kilometru, tarifele platite pentru utilizarea infrastructurii,
eficienta materialului rulant, conform celor prevazute in anexa nr. 6.

12.2. Prestatorul are obligatia de a raporta catre Achizitor valorile
previzionate in anexele nr. 1 si nr. 4 conform celor definite in anexa nr. 6.

12.3. Prestatorul trebuie sd prezinte o listd detaliatd a tuturor platilor
primite pentru transportul de pasageri, care vor fi luate in calcul la stabilirea
compensatiel OSP, conform celor definite in anexa nr. 6.

12.4. Achizitorul aplica penalitati in cuantum de MDL pentru
fiecare raport in cazul neindeplinirii de catre Prestator a obligatiilor de raportare
prevazute in anexa nr. 6.

Art. 13. Transparenta in calculul OSP

13.1. Prestatorul este responsabil de asigurarea unei transparente
financiare complete prin implementarea mecanismelor de contabilitate si control
intern care sd permitd monitorizarea tuturor activitatilor de afaceri acoperite de
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prezentul Contract. La solicitarea Achizitorului, Prestatorul va asigura efectuarea
misiunilor pe baza procedurilor convenite conform Standardului International
privind Serviciile Conexe 4400 ,,Misiuni pe baza procedurilor convenite” de
catre o entitate de audit, in scopul demonstrarii faptului ca nicio subventie
incrucisata si nicio supracompensare nu sunt platite din fonduri publice.

13.2. Pentru asigurarea transparentei financiare si evitarea subventiilor
incrucisate si a supracompensarii, in cazul in care Prestatorul nu opereaza
exclusiv servicii OSP acoperite de prezentul Contract si este, totodata, angajat si
in alte activitati neacoperite de prezentul Contract, conturile aferente celorlalte
activitati trebuie sa fie separate de cele aferente activitatilor OSP, pentru a
indeplini urmatoarele conditii:

13.2.1. datele contabile corespunzitoare liniilor OSP trebuie sa fie
separate, iar proportia activelor si a cursurilor fixe aferente trebuie calculata in
mod corespunzator, in conformitate cu reglementarile contabile in vigoare;

13.2.2. toate costurile variabile, o contributie adecvata la costurile fixe in
legatura cu alte activitati ale Prestatorului, neacoperite de prezentul Contract, nu
pot fi in nicio situatie incluse in conturile OSP si invers;

13.2.3. coturile pentru liniile OSP trebuie echilibrate cu veniturile
operationale generate de aceste linii, compensatia pentru serviciul public si
platile efectuate de catre autoritatea publicd pentru obligatiile tarifare, fara
posibilitatea transferului vreunui venit provenit din OSP catre alte activitati.

Art. 14. Penalitati si stimulente

14.1. In cazul in care nivelul de serviciu si obiectivele privind
punctualitatea nu sunt atinse, Prestatorului 1 se vor aplica penalitati in
conformitate cu prevederile art. 8 din anexa nr. 1. In cazul aplicirii unei
penalitati, suma acesteia va fi dedusa din plata pentru luna aprilie a fiecarui an.

14.2. Pentru acordarea stimulentelor Prestatorului in vederea imbunatatirii
continue a serviciilor si a cresterii numarului de pasageri, Partile agreeaza
instituirea unui mecanism de calcul anual bonus-malus pe baza cresterii anuale a
numarului de pasageri, exprimat n pasageri-kilometru (pasageri x kilometru). Se
va aplica un coeficient de reducere (bonus) atunci cand volumul transportat
depaseste tinta stabilitd in pct. 14.4 si se va aplica un coeficient de majorare
(malus) atunci cand volumul transportat este sub valoarea-tinta stabilitd in
pct. 14.5.

14.3. Pentru determinarea valorii coeficientului bonus-malus, Prestatorul
va prezenta, in primele trei luni ale fiecdrui an calendaristic, un raport privind
calculul coeficientului bonus-malus, care va contine:

14.3.1. volumul de pasageri (in pasageri x kilometri) transportati cu doi ani
inainte de respectivul an calendaristic pe respectivele liniit OSP,

14.3.2. volumul de pasageri (in pasageri x kilometri) transportati pe
respectivele linii OSP in anul calendaristic anterior,
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14.3.3. procentul de realizare, calculat prin compararea volumului de
pasageri efectiv transportati in anul anterior cu volumul de pasageri transportati
cu doi ani inainte.

14.4. Survenirea circumstantelor care justifica neexecutarea Contractului,
momentul declansarii acestora si termenul de actiune trebuie sd fie confirmate
printr-un aviz de atestare, emis in modul corespunzator de catre organul
competent din tara Partii contractante care invocd asemenea circumstante.

14.5. Prestatorul este eligibil pentru aplicarea unui coeficient de reducere
(bonus) daca procentul de crestere, masurat in pasageri-kilometru pe liniile OSP,
pentru fiecare an calendaristic este mai mare cu % (maximum 3% pentru a
evita orice supracompensare). In acest caz, Prestatorul va primi o recompensi
financiara egald cu % din valoarea anuald a Contractului pentru anul analizat.
Plata recompensei financiare se va efectua impreund cu compensatia pentru luna
aprilie.

14.6. Prestatorului 1 se va aplica un coeficient de majorare (malus) daca
procentul de scadere, masurat in pasageri-kilometru pe liniile OSP, pentru fiecare
an calendaristic este mai mare cu __ % si acesta a fost generat de
actiunile/inactiunile sale. In acest caz, Prestatorul va datora o penalitate egali cu
% din valoarea anuala a Contractului pentru anul analizat. Penalitatea se va
deduce din compensatia pentru luna aprilie.

14.7. Prestatorul va prezenta Achizitorului un raport al coeficientului
bonus-malus conform anexei nr. 5. In termen de cinci zile de la prezentarea
raportului, Achizitorul va aproba sau va transmite in scris observatiile sale cu
privire la calculul coeficientului bonus-malus. In cazul respingerii, Partile vor
agrea de comun acord asupra aplicarii coeficientului de reducere (bonus) sau a
coeficientului de majorare (malus).

14.8. Coeficientul bonus-malus si penalitatile se exclud reciproc, iar platile
sau reducerile corespunzatoare se vor efectua impreund cu compensatia pentru
luna aprilie a fiecarui an.

Art. 15. Inlocuirea serviciilor feroviare cu servicii rutiere si servicii
rutiere de urgenta

15.1. In cazul in care, ca urmare a unor lucrari de intretinere, constructie,
operare sau alte situatii cauzate de catre administratorul infrastructurii
[denumirea administratorului infrastructurii], serviciile agreate nu pot fi furnizate
pe calea feratd, Prestatorul trebuie sa asigure, pe propria cheltuiald, servicii de
transport rutier pentru Inlocuirea serviciilor de transport feroviar, cu rambursarea
ulterioard a acestor cheltuieli de catre administratorul infrastructurii. Prestatorul
are obligatia de a informa Achizitorul despre inlocuirea serviciilor feroviare cu
servicii rutiere imediat ce apare aceastd necesitate.

15.2. In cazul in care, din motive de ordin operational sau din alte motive
cauzate de catre Prestator, serviciile agreate nu pot fi furnizate pe calea ferata,
acesta va asigura, pe propria cheltuiald, servicii rutiere adecvate de urgenta.
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Prestatorul are obligatia de a informa Achizitorul despre implementarea unui
serviciu rutier de urgenta imediat ce apare aceasta necesitate.

15.3. Costurile suportate de cdtre Prestator pentru serviciile rutiere de
inlocuire prevazute la pct. 15.1 si 15.2 si veniturile aferente obtinute vor fi luate
in considerare la calculul compensatiei OSP, in conformitate cu prevederile
art. 8.

Art. 16. Impediment justificator

16.1. Niciuna dintre Parti nu va fi facutd responsabild pentru
neindeplinirea obligatiilor prevazute in prezentul Contract in mésura si pe durata
in care indeplinirea acestora este blocata, impiedicata sau intarziatd ca urmare
directd a unui eveniment de impediment justificator.

16.2. Imediat ce 1a cunostintd de producerea unui eveniment de
impediment justificator care cauzeaza intarzierea sau imposibilitatea Indeplinirii
oricdrei obligatii prevazute de prezentul Contract, Partea afectatd este obligata sa
notifice celeilalte Parti fara intarziere, dar nu mai tarziu de 24 de ore de la
momentul constatarii evenimentului, producerea evenimentului si sd furnizeze
detalii despre natura acestuia si despre efectele anticipate ale evenimentului. In
lipsa notificarii in termenul prevazut, se considerda ca Partea afectata renunta la
drepturile conferite in temeiul prezentului articol.

16.3. In cazul in care, ca urmare a unui eveniment de impediment
justificator, o Parte este impiedicatd sau intarziata in indeplinirea obligatiilor sale
ori circulatia este Tmpiedicatd sau intarziata pentru o perioada neintrerupta de
30 de zile sau mai mult de la data notificarii prevazute la pct. 16.2, respectiva
Parte poate denunta prezentul Contract printr-o notificare scrisd transmisa
celeilalte Parti, cu un preaviz de minimum sapte zile. In acest caz, Achizitorul nu
este obligat sa plateasca nicio compensatie pentru neindeplinirea Contractului.

Art. 17. Prevederi finale

17.1. In cazul in care orice prevedere a prezentului Contract este
consideratd nevalida, ilegald, inaplicabild sau in conflict cu legislatia oricarei
jurisdictii, validitatea, legalitatea si aplicabilitatea celorlalte prevederi
contractuale nu vor fi afectate sau deteriorate.

17.2. Orice informatii cu caracter confidential privind activitatea
comerciald, transmise de cdtre Prestator Achizitorului in cadrul prezentului
Contract, vor fi tratate de catre Achizitor si angajatii acestuia ca strict
confidentiale.

17.3. Toate costurile, taxele si tarifele referitoare la incheierea prezentului
Contract vor fi suportate de catre Prestator .

17.4. In cazul unor dezacorduri referitoare la implementarea Contractului,
Partile se angajeaza sa le solutioneze pe cale amiabila. Dacd nu este posibila o
solutionare amiabila in termen de 30 de zile de la data la care Partea interesata a
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notificat celeilalte Parti existenta unei dispute, Partea interesatd poate inainta
dosarul catre instanta competenta pentru solutionarea litigiului.

17.5. Judecdtoria Chisindu este instanta competentd pentru solutionarea
oricdror litigii care decurg din prezentul Contract atunci cand Partile nu reusesc
solutionarea acestora pe cale amiabila.

17.6. Indiferent de natura dezacordului, Partile nu vor reduce sau inceta
furnizarea serviciilor prevazute in prezentul Contract Inainte ca Judecdtoria
Chisinau sd emita o hotarare, care a devenit definitiva si irevocabila.

17.7. Intreaga comunicare referitoare la prezentul Contract sau efectuati in
temeiul acestuia se va realiza 1n scris si va fi Tnaintatd sau transmisda prin
mijloace electronice, fax sau postd, cu confirmarea primirii de catre destinatar. In
cazuri de urgentd, comunicarea se poate efectua prin telefon, cu conditia
confirmarii ulterioare in scris.

17.8. Prezentul Contract cuprinde intregul contract al Partilor privind acest
subiect si anuleaza toate acordurile, intelegerile si aranjamentele anterioare,
verbale sau scrise, referitoare la aceste conditii. Prezentul Contract poate fi
amendat doar 1n scris sub semnatura reprezentatilor autorizati ai Partilor.

17.9. Contractul intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a mersului
trenurilor sau la o altd data convenita de ambele Parti. Fiecare Parte are obligatia
de a pregati documentatia necesara, de a asigura reprezentarea necesara si de a
actiona in vederea intrdrii in vigoare a prezentului Contract. Orice prevedere care
nu este aplicabild sau valabila nu va afecta valabilitatea celorlalte prevederi.

17.10. Prezentul Contract, impreuna cu anexele sale, care fac parte
integranta din cuprinsul sdu, reprezintd vointa Partilor.

17.11. Prezentul Contract a fost incheiat astazi, 20,
in 2 (doud) exemplare, cate unul pentru fiecare Parte.

Achizitor Prestator

Anexanr. 1
la Contractul privind serviciile publice
de transport feroviar de pasageri

ACORD DETALIAT DE SERVICII

Art. 1. Serviciile acoperite

1.1. Liniile OSP prevazute in anexa nr. 3 vor fi operate in conformitate cu
nivelul de serviciu prevazut in prezenta anexa.

1.2. Prestatorul este obligat sa furnizeze tuturor pasagerilor aceeasi calitate
a serviciilor, luand 1n considerare capacitatea tehnica a infrastructurii publice si
mijloacele de transport disponibile.
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Art. 2. Specificatii privind materialul rulant

2.1. Prestatorul trebuie sd asigure material rulant corespunzator pentru
liniile OSP detaliate Tn anexa nr. 3. Capacitatea locurilor pentru fiecare linie este
stabilitd in anexa nr. 3.

2.2. Materialul rulant asigurat de catre Prestator trebuie sa fie dotat cu o
toaleta pentru locuri. Reiesind din caracteristicile tehnice de configurare
ale materialului rulant si toate partile accesibile publice ale acestuia, ele trebuie
sa fie accesibile pentru persoanele cu mobilitate redusa.

2.3. Materialul rulant asigurat de catre Prestator trebuie sa fie curat.
Curatenia vehiculelor va fi asigurata prin operatiuni de curatare in conformitate
cu manualul producatorului materialului rulant si, daca este cazul, prin operatiuni
suplimentare de curdtare.

(Raport privind intretinerea — anexa nr. 6 , Raportare”. Curatenia
trenurilor este adesea inclusa printre indicatorii-cheie de performanta si in
sistemul de bonus/malus).

2.4. Materialul rulant asigurat de catre Prestator trebuie intretinut in
conformitate cu planul de intretinere al producatorului respectivului material
rulant.

(Raport privind intretinerea — anexa nr. 65 ,,Raportare”. Defectiunile
trenurilor sunt incluse adesea printre indicatorii-cheie de performanta si in
sistemul bonus/malus).

2.5. Cerintele prevazute la pct. 2.4 trebuie documentate si raportate
Achizitorului, in conformitate cu cerintele de raportare prevazute in anexa nr. 6.

Art. 3. Personalul trenurilor
3.1. Prestatorul are obligatia de a asigura personalul necesar in trenuri,
conform nevoilor operationale.

Art. 4. Masurari privind punctualitatea

4.1. Punctualitatea serviciilor feroviare este definitd ca o prevedere
referitoare la operarea serviciilor feroviare in conformitate cu mersul oficial al
trenurilor. Un serviciu feroviar se considera punctual daca sosirea in statie nu
depaseste cu mai mult de minute ora prevazutd in mersul oficial al
trenurilor s1 dacd plecarea din statie nu intarzie cu mai mult de minute fata
de ora prevazuta in mersul oficial al trenurilor. Sosirea in statie inainte de ora
prevdazutd nu este consideratd ca o nerespectare a punctualitdtii. Plecarea
trenurilor inainte de ora prevazutd in mersul oficial al trenurilor este interzisa.

(Conform declaratiei privind reteaua sau intelegerii initiale. In Austria,
Germania si Elvetia — 5 minute).

4.2. Prestatorul trebuie sd prezinte Achizitorului, in termen de cel mult

zile de la incheierea perioadei de raportare stabilite in anexa nr. 6, un

raport privind punctualitatea liniilor OSP, care va include doar liniile OSP si va
indica:
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4.2.1. punctualitatea globala a trenurilor,

4.2.2. punctualitatea fiecarui tren;

4.2.3. lista trenurilor anulate integral;

4.2 4. lista anularilor partiale de trenuri, cu justificdrile corespunzatoare.

Prestatorul va indica serviciille cu frecvente probleme privind
punctualitatea si va prezenta un plan de actiuni pentru imbunatatirea serviciului.

(Raport privind punctualitatea si imbunatatirea serviciului — anexa nr. 6
., Raportare”)

4.3. Masurarea punctualitatii pentru toate liniile OSP si a serviciilor oferite
se va realiza de catre Prestator si va include obligatoriu prezentarea motivelor
intarzierilor constatate.

4.4. In termen de sdaptamani de la prezentarea de catre Prestator a
raportului periodic privind punctualitatea, Partile vor discuta raportul si vor
negocia actiunile necesare pentru imbunatatirea serviciului in ceea ce priveste
punctualitatea.

Art. 5. Masuri de siguranta
5.1. Toate operatiunile desfasurate de catre Prestator trebuie sd fie
conforme cu reglementdrile aplicabile in domeniul sigurantei feroviare.

Art. 6. Vanzarea biletelor

6.1. Prestatorul are obligatia de a asigura vanzarea biletelor in format
online in statii si in trenuri.

(Cel putin in format online si in trenuri, desi majoritatea contractelor OSP
prevad obligatoriu vanzarea online)

Art. 7. Alte cerinte privind calitatea

7.1. Personalul desemnat pentru operarea serviciilor OSP trebuie sa
cunoasca:

7.1.1 traseul trenului;

7.1.2. mersul trenurilor;

7.1.3. conexiunea cu alte trenuri;

7.1.4. tarifele;

7.1.5. serviciile ce pot fi furnizate in tren.

Personalul trebuie sa manifeste un comportament prietenos si sa sprijine
pasagerii. Personalul trebuie sa cunoasca bine limba romand pentru a comunica
fara impedimente cu pasagerii.

Personalul are obligatia de a purta uniforme curate si Ingrijite.

7.2. Prestatorul are obligatia de a asigura un management profesionist al
plangerilor primite din partea pasagerilor.

7.3. Prestatorul are obligatia de a informa pasagerii cu privire la:

7.3.1. mersul trenurilor;

7.3.2. intarzierea trenurilor;
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7.3.3. existenta vagoanelor restaurant;
7.3.4. existenta vagoanelor special amenajate pentru persoanele cu
mobilitate redusa.

Art. 8. Penalitati

8.1. Achizitorul are dreptul sd impund mdsuri atunci cand obiectivele
stabilite referitoare la punctualitate nu sunt indeplinite de catre Prestator sau
atunci cand trenurile pleacd inainte de ora prevazutd in mersul oficial al
trenurilor.

8.2. In cazul in care punctualitatea globald a Prestatorului este mai mic
decat valoarea agreatd initial cu peste %, iar Intarzierile sunt cauzate de
slaba performantd a Prestatorului, Achizitorul are dreptul de a reduce
compensatia cu un procent egal cu diferenta dintre punctualitatea agreata si cea
reald. La calcul se vor lua in considerare exclusiv intarzierile atribuite
Prestatorului.

(Cu titlu de exemplu, in Austria obiectivul referitor la punctualitatea
transportului local este de 95%, cu tolerante acceptate intre 94% si 96%. In
plus, pe langa punctualitate, sunt evaluati indicatori precum curdtenia
trenurilor, deteriorarile trenurilor, informarea calatorilor si managementul
plangerilor. Valoarea totala a coeficientului bonus-malus pentru indicatorii-
cheie de performanta este limitata la 3% din compensatia totala.)

8.3. Anularea totald sau partiald a unui tren din cauza Prestatorului atrage
neplata unei sume care reflectd numarul de tren-kilometri anulati raportat la
numarul total de tren-kilometri.

8.4. In cazul in care trenul nu opreste intr-o statie planificati pe linia OSP
din cauza Prestatorului, nu se va achita suma care reflecta numarul de tren-
kilometri dintre statia anterioard si statia urmatoare celei in cauza raportat la
numarul total de tren-kilometri.

Art. 9. Reducerea sau cresterea serviciilor

9.1. Reducerea sau cresterea capacitatii disponibile este posibila in
cazurile in care cererea pasagerilor scade sau creste semnificativ pe linia OSP
afectata de indicatorii-cheie de performanta stabiliti in anexa nr. 2.
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Anexanr. 2
la Contractul privind serviciile publice
de transport feroviar de pasageri

Indicatori-cheie de performanta pentru Contractul
privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri

Indicatori obiectivi

Punctualitate

Managementul plangerilor

Siguranta

Informarea in conditii normale

Ocuparea locurilor

Indicatori subiectivi

Curatenia trenurilor

Personal

Informarea in caz de Intarzieri si in conditii neobisnuite

Marketing

Anexanr. 3
la Contractul privind serviciile publice
de transport feroviar de pasageri

LINII SI MERSUL TRENURILOR

Art. 1. Serviciul minim
1.1. Prestatorul este obligat sa furnizeze un minim de tren-kilometru
pentru perioada prevazuta la art. 2.

Art. 2. Linii si mersul trenurilor 20- 120
Categoria Capacitatea
Linie Opriri Frecventa g . P . Tren-km
’ trenului trenului
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Art. 3. Cadrul de timp

3.1. Anuntarea schimbarilor mersului trenurilor, stabilirea ordinii acestor
modificari si a ordinii traselor de tren se realizeaza in conformitate cu Regulile
de alocare a capacitatii de infrastructurd feroviard, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 547/2024, precum si cu Drepturile si obligatiile pasagerilor in
transportul feroviar si regulile de furnizare a serviciilor in transportul feroviar de
pasageri, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 593/2023.
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Anexanr. 4

la Contractul privind serviciile publice
de transport feroviar de pasageri

PREVIZIUNI DE VENITURI/COSTURI

Previziuni venituri/costuri 20

Din care: din

Din care, bilete gratuite
pentru pasagerii care
beneficiaza de inlesniri la

Costuri ale

Costuri pentru

Diferenta dintre

- Venituri totale, A ORI Costuri transportatorului . < Altele Numir R
Linia . vanzarea caldtoria cu transportul . . infrastructura, veniturile si
lei . . totale, lei (tractiune + . tren-km . .
biletelor feroviar, conform K . lei costurile totale, lei
<A . vagoane), lei
Hotararii Guvernului
nr. 1053/1998
Previziuni venituri/costuri 20
Din care, bilete gratuite
. . pentr'u pasageril care Costuri ale . . .
I Din care: din beneficiaza de inlesniri la . . Costuri pentru < Diferenta dintre
- Venituri totale, A SRV Costuri transportatorului . < Altele Numir IR
Linia . vanzarea cilatoria cu transportul . . infrastructura, veniturile si
lei . . totale, lei (tractiune + . tren-km . T s
biletelor feroviar, conform K lei costurile totale, lei

Hotararii Guvernului
nr. 1053/1998

vagoane), lei
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Previziuni venituri/costuri 20

Din care: din

Din care, bilete gratuite
pentru pasagerii care

A . . Costuri ale
beneficiaza de inlesniri la

Costuri pentru

Diferenta dintre

- Venituri totale, A Crse e Costuri transportatorului . < Altele Numar R
Linia lei vanzarea cilatoria cu transportul totale. lei (tractiune + infrastructura, tren-km veniturile si
biletelor feroviar, conform ’ va oz;ne) lei lei costurile totale, lei
Hotararii Guvernului g ’
nr. 1053/1998
Previziuni venituri/costuri 20
Din care, bilete gratuite
pentru pasagerii care Costuri ale
Venituri totale Din care: din beneficiaza de inlesniri la Costuri transportatorului Costuri pentru Altele Numir Diferenta dintre
Linia lei ’ vanzarea caldtoria cu transportul totale. lei ( trl:w tiune + infrastructura, tren-km veniturile si
biletelor feroviar, conform ’ va oz;ne) lei lei costurile totale, lei
Hotararii Guvernului g ’
nr. 1053/1998
Previziuni venituri/costuri 20
Din care, bilete gratuite
pentru pasagerii care .
Venituri totale Din care: din beneficiazi de inlesniri la Costuri trancsos(::‘lt:tiiilui Costuri pentru Altele Numir Diferenta dintre
Linia lei ’ vanzarea cildtoria cu transportul totale. lei ( trl:lc tiune + infrastructura, tren-km veniturile si
biletelor feroviar, conform ’ R lei costurile totale, lei

< A es . vagoane), lei
Hotararii Guvernului 8 ),

nr. 1053/1998
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Anexanr. 5
la Contractul privind serviciile publice
de transport feroviar de pasageri

CALENDARUL DE PLATA A COMPENSATIEI

Art. 1. Plati

Compensatia acordatd de catre Guvernul Republicii Moldova sau de catre
autoritatile sale competente este in cuantum de MDL,
suma impartita in 12 parti egale, incepand cu data intrarii in vigoare a mersului
trenurilor 20 /20, 1n vederea asigurarii serviciilor de transport public de
pasageri de interes general.

Aceasta suma se va ajusta in anii urmatori in conformitate cu prevederile
art. 5 pct. 2 din cadrul Contractului.

Art. 2. Procedura de plata
Procedura de plata se va stabili de cdtre Guvern la aprobarea incheierii
Contractului.

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\003\2025\HOTARARI\370-MIDR-2025\370-redactat-ro.docx



21

Anexa nr. 6

la Contractul privind serviciile
publice de transport feroviar de pasageri

RAPORTARE
Data-limita
Nr. Conform Obiectiv Informatii solicitate Documentatie Frecvefl tﬂ Rap? rtare de AData de
crt. ’ ’ raportarii catre . Incepere
transmitere
1. Pct. 5.4 din | Sondaj in | Linia; Linii; Anual Achizitor 10 zile dupa
Contract randul Data si locul, Metodologie; perioada
pasagerilor Varsta si sexul intervievatului, | Data si locul; sondajului
scopul  caldtoriei, satisfactia, | Sumarul constatirilor;
calitatea serviciului, aspecte de | Chestionare completate
imbunatatit etc.
Minimum intervievati
2. Pct. 5.4 din | Numararea Linia; Linia; Semestrial (una Achizitor 10 zile dupa
Contract pasagerilor Data si locul, Data si locul; in prima numaratoare
Numarul de pasageri Numarul de pasageri Jjumatate a
anului, alta in
Minimum o dati/an pentru cea de-a doua
fiecare linie jumatate)
3. Pct. 12.1 | Statistici-cheie | Transportul de pasageri pe | Mersul trenurilor; Anual Achizitor 15 zile
din Contract linii/retea (zona), cum ar fi | Raportul administratorului
numarul de pasageri, numarul de | infrastructurii (pe baza
pasageri-km, tren-km, eficienta | acordului de utilizare a
materialului  rulant, ocuparea | infrastructurii);
locurilor Statistici-cheie ~ conform
informatiilor solicitate
4. Pct.  12.2. | Raport de | Evaluarea ex post a costurilor si a | Raport privind | Semestrial Achizitor 15 zile
din Contract | previziuni veniturilor 1n raport cu datele | previziunile de
privind previzionate performanta;
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Data-limita

Nr. Conform Obiectiv Informatii solicitate Documentatie Frecvezl tﬁ Rap? rtare de AData de
crt. ’ ’ raportarii catre . Incepere
transmitere
compararea Declaratii financiare
performantelor
5. Pct. 12.3 | Raport privind | Lista detaliatd a tuturor platilor | Raport privind | Semestrial Achizitor 10 zile
din Contract | compensatia primite de la autoritatea publicd | compensatia OPS;
OSP pentru transportul de pasageri Declaratii financiare
6. Pct. 14.3 | Raport privind | Cresterea numarului de pasageri; | Raport al coeficientului | Anual Achizitor Starsitul
din Contract | sistemul bonus- | Metodologia; bonus-malus; lunii martie
malus si | Calculul coeficientului bonus- | Statistici privind pasagerii
penalitatile malus si al penalitdtilor pe baza | Raport privind statisticile-
pct. 9 din anexa nr. 1 cheie;
Raport privind
punctualitatea si
imbunatatirea serviciului
7. Pct. 16.3 | Raport privind | Detalii despre natura si efectele | Raport privind | 24 de ore de la | Achizitor 5 zile
din Contract | impedimentul anticipate ale evenimentului impedimentul justificator | producerea
justificator evenimentului
8. Pct. 2.3 si | Raport de | Operatiuni de curatenie si de | Planuri de intretinere ale | Anual Achizitor 20 de zile
24 din | Intretinere intretinere producitorilor;
anexa nr. 1 Rapoarte de inspectie;
Protocoale/
procese-verbale de
curatenie/intretinere
9. Pct. 4.2 din | Raportul Punctualitatea globald a trenurilor | Raportul MI  privind | Semestrial Achizitor 30 de zile”.
anexanr. 1 | privind si punctualitatea pentru fiecare | punctualitatea;
punctualitatea | tren, trenurile anulate partial sau | Metodologia de alocare;
si integral, precum si justificarea | Raport privind
imbunatatirea corespunzatoare si desemnarea | punctualitatea si
serviciului responsabilului (ML, operator, | imbunatitirea serviciului

fortd majord) si masurile adoptate
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2. Procedura de atribuire si de incheiere a Contractului privind serviciile
publice de transport feroviar de pasageri se initiazd In urma planificarii
alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.

3. Itinerarul curselor feroviare de pasageri se stabileste de catre Grupul de
lucru pentru organizarea si desfasurarea lucrarilor de atribuire a Contractului
privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri.

4. Marja de profit, procentul de crestere, procentul de scadere, procentul
punctualitatii globale si procedura de plata se stabilesc de catre Grupul de lucru
pentru organizarea si desfasurarea lucrarilor de atribuire a Contractului privind

serviciile publice de transport feroviar de pasageri.

5. Prezenta hotérare intra in vigoare la expirarea termenului de o lund de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA

Ministrul finantelor Victoria Belous
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Nota de fundamentare
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
47/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind serviciile publice de transport feroviar
de pasageri (370/MIDR/2025)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 81 lit. (a) si Anexei X la capitolul 15 (Transporturi)
din titlul IV din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014 si art. 78 alin.
(1)-(2) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr.45-52, art. 57), cu modificarile ulterioare, precum si in vederea executarii prevederilor
punctelor 7.1 din Planul de actiuni privind implementarea Conceptiei pentru restructurarea
sectorului feroviar si a I.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.
1042/2017.

Totodatd, promovarea proiectului este conditionatd de urmatoarele:

- Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Programului ,,Moldova, masuri in situatie de
urgenta, rezilienta si competitivitate. Operatiunea de politici de dezvoltare”, semnat la Chisinau
la 4 iulie 2022, ratificat prin Legea nr. 197/2022!;

- Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare in vederea realizarii Programului ,,Moldova, masuri in situatie de urgenta, rezilienta
si competitivitate. Operatiunea de politici de dezvoltare”, semnat la Chisinau la 4 iulie 2022,
ratificat prin Legea nr. 198/2022%;

- Acordul de grant dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie
si Dezvoltare si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare ,,Fondul fiduciar multidonator pentru
cofinantarea Programului «Moldova, masuri in situatie de urgenta, rezilientd si competitivitate.
Operatiunea de politici de dezvoltare»”, semnat la Chisindu la 9 decembrie 2022, ratificat prin
Legea nr. 349/20223;

- Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de
restructurare a infrastructurii feroviare, semnat la Chisindu la 14 noiembrie 2014, ratificat prin
Legea nr. 22/2015, cu modificarile ulterioare;

- Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii
privind infrastructura feroviard si parcul de material rulant ale Republicii Moldova, semnat la
Chisinau la 26 septembrie 2016, ratificat prin Legea nr. 298/2016, cu modificarile ulterioare.

Suplimentar, aprobarea proiectului Contractului privind serviciile publice de transport
feroviar de pasageri este executata in temeiul Pilonului 2 Masurei 6 din Anexa nr. 1 la Agenda
de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025.

2.2 Descrierea situatiei actuale i a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Actualmente, prin art. 78 din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, se permite
Guvernului sd comande serviciile de transport feroviar de pasageri prin cofinantarea serviciilor
evocate. Astfel de obligatii nu au fost reglementate de Codul transportului feroviar nr. 309/2003,

1 Suplimentul nr.1 (Actiunile din Program) pct. 7 la Acord de Finantare (pag. 7);
2 Suplimentul nr. 1 (Actiunile din Program) pct. 7 la Acord de Finantare (pag. 7);
3 Articolul 3.01. (pag. 4) si pct. 8 In coroborare cu pct. 5-7 la Anex3 (pag. 12);



care a fost in vigoare pina la 17 februarie 2024. Respectiv, instrumentul prenotat de promovare
a transportului feroviar de pasageri nu a fost utilizat anterior de Guvern.

Contractarea serviciilor respective este o practica obisnuita in mai multe state, fiind puse
in aplicare 1n scopul sporirii sigurantei cetatenilor, micsorarii ambuteiajelor rutiere, fluidizarii
traficului interurban de transport rutier de céldtori, imbunétatirea calitatii serviciilor de transport
pasageri si ieftiniri serviciilor de transport pasageri.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede aprobarea Contractului privind serviciile publice de transport feroviar
de pasageri si poate fi semnat cu o Intreprindere feroviara care are ca profil de afaceri — doar
prestarea serviciilor de transport pasageri si nu exercita atributii de mentenanta a infrastructurii
feroviare si/sau transport marfa. Astfel de Intreprindere nu existd in Republica Moldova. Aceasta
intreprindere poate fi infiintatd in urma separarii 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”.

Proiectul Contractului a fost elaborat de Grupul de lucru privind organizarea si
desfasurarea lucrarilor de atribuire a contractului de servicii publice de transport feroviar de
pasageri, instituit prin Dispozitia Guvernului nr. 10-d din 31.01.2024, si are scop stabilirea
clauzelor generale a Contractului evocat in scopul pregatirii Guvernului pentru organizarea
licitatiei privind contractarea serviciilor de transport feroviar de pasageri in urma planificarii
mijloacelor financiare in legea bugetara anuala.

Documentul propus spre aprobare contine clauze cu privire la:

- scopul Contractului;

- obligatia serviciului de transport feroviar public de pasageri;

- cerinte privind serviciile prestate, obligatiile prestatorului de servicii cu referire la
tarifele aplicate;

- modul de calculare a compensatiei alocate de Guvern;

- clauze privind succesiunea legala si subcontractarea serviciilor;

- modul de raportare si control;

- calculul obligatiilor serviciilor publice;

- penalitdti si stimulente;

- inlocuirea serviciilor feroviare in cazuri de fortd majora;

- impedimente justificatoare.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate In considerare

A fost examinata optiunea ,,a nu face nimic”, insa neelaborarea proiectului Contractului
privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri este contrard angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova.

In cazul optiunii respective, conditiile de transportare din trenurile locale de pasageri nu
se vor schimba, fiind in continuare un element de risc la adresa sigurantei si confortului
pasagerilor.

Succesorul de drepturi al 1.S. ,.Calea Ferata din Moldova” sau o intreprindere feroviara
privata, castigatoarea licitatiei privind achizitia serviciilor publice de transport feroviar de
pasageri, nu va fi capabild sa deschida curse feroviare noi si nu va relansa circulatia trenurilor
locale de pasageri pe cursele inchise.

Subsecvent, nu vor fi suplinite cursele trenurilor locale de pasageri cu material rulant cu
grad inalt de confort. In acelasi timp, cursele feroviare vor avea o frecventa redusa si nu vor
efectua imbarcarea/debarcarea pasagerilor la statiile feroviare pe itinerarul curset, fiind efectuate
opriri de tren doar in anumite statii.

Totodata, in lipsa unui astfel de proiect de hotarare de Guvern compania prestatoare de
servicii nu va putea asigura investitiile in materialul rulant implicat in transport pasageri. Or,
starea actualului parc rulant nu corespunde Drepturilor si obligatiilor pasagerilor in transportul
feroviar si a regulilor de furnizare a serviciilor in transportul feroviar de pasageri, aprobate prin
Hotérirea Guvernului nr. 593/2023.

4. Analiza impactului de reglementare




4.1 Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului public.

In rezultat, se vor asigura conditii suficiente pentru efectuarea unei mobilititi de pasageri
in termeni restransi si redirectionarea fluxurilor de la transportul rutier de calatori la transportul
feroviar. Astfel, se va micsora sarcina asupra drumurilor publice, micsorand cheltuielile pentru
intretinerea si reparatia infrastructurii rutiere, alocate anual din bugetul de stat.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu prevede alocarea mijloacelor financiare din motiv ca incheierea acestuia nu
poate fi predecedatd de desfasurarea procedurii de achizitie a serviciilor. Astfel, prin acest
proiect se stabileste textul proiectului Contractului, propus pentru procedura de achizitie a
serviciilor.

Serviciile vor fi achizitionate in urma planificarii mijloacelor financiare in legea bugetara
anuala.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Finantarea incrucisatd a serviciului transport feroviar de pasageri si dezinteresul statului
pe parcursul deceniilor in privinta cofinantarii serviciului evocat prin asigurarea cetatenilor cu
transport sigur, calitativ si confortabil au cauzat degradarea calitatii serviciilor de transport si au
generat pierderi de circa 1,7 miliarde de lei afectand negativ activitatea 1.S. ,,Calea Ferata din
Moldova”.

Prestarea serviciilor de transport pasageri de catre o intreprindere feroviara, fondatd de
Guvern sau persoane private, este falimentara in lipsa asigurarii suportului garantat din bugetul
de stat.

Finantarea incrucisatd a serviciului respectiv este practicatd de 1.S. ,,Calea Ferata din
Moldova” de la independenta Republicii Moldova pind in prezent si a avut un impact pozitiv
asupra serviciului transport feroviar, doar pina la liberalizarea serviciilor de transport rutier de
pasageri si marfuri. Evolutia finantarii incrucisarii se va examina prin prisma volumelor de
marfuri si numarului de pasageri transportati de 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”.

Reiesind din datele statistice, I.S. ,,Calea Feratd din Moldova” a transportat marfuri, in
perioada anilor 1995-2008, in mediu 11 512 650 tone/anual, dar in perioada anilor 2009-2021,
in mediu 4 251 760 tone/anual. Anii 2022-2024 sunt incomparabili din punct de vedere a
statisticii in contextul razboiului dintre Ucraina si Federatia Rusa.

Analizand datele respective, tragem concluzia ci 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” a avut
venituri de zeci de milioane de dolari S.U.A. in perioada anilor 1995-2008, fiind posibild nu
doar acoperirea pierderilor in transportul feroviar de pasageri local, dar si finantarea mentenantei
infrastructurii feroviare si dezvoltarii infrastructurii feroviare, construind tronsonul de cale
feratd Cahul-Giurgiulesti.

O alta cauza este justificatd prin faptul ca in perioada anilor 1990-2000, practic nu exista
concurenta dintre transportul feroviar si transportul rutier de pasageri. Acest avantaj permitea
monopolizarea serviciilor de transport de pasageri interraional si permitea incasarea veniturilor
suficiente pentru mentenanta garniturilor de tren.

In urma dezvoltarii serviciilor de transport rutier de pasageri, majoritatea pasagerilor
transportului feroviar au ales sa schimbe tipul de transport cu care acestia vor caldtori. Astfel,
transportul rutier de pasageri oferea mai multe facilitdti cdlatorilor, de exemplu oprirea
autovehiculului in orice locatie, ceea ce este imposibil in raport cu o cursa feroviard de pasageri.

In urma crizei mondiale economice din 2008-2009, volumele de marfuri transportate pe
cale feratd s-au micsorat de 3 ori, ceea ce s-a rasfrans asupra veniturilor I.S. ,,Calea Ferati din
Moldova”, precum si a cantitatii si a calitatii serviciilor de transport feroviar de pasageri.

Din anul 2009, datele statistice si situatiile financiar-economice ale intreprinderii
nominalizate, comunicau expres despre necesitatea atragerii atentiei statului la numarul redus
de pasageri transportati pe cursele feroviare locale, calittii serviciilor si pierderilor inregistrate




la prestarea serviciului respectiv. Administratiile a I.S. ,,Calea Ferati din Moldova” informau
Guvernul despre dificultétile intimpinate si necesitatea interventiei pentru a mentine serviciile
de transport local de pasageri. Reticenta Guvernului de a interveni se justifica prin faptul ca
intreprinderea genereaza anumite venituri din transport marfa si prin intermediul Incrucisarii
financiare respective, intreprinderea urmeaza sa asigure cetdtenii cu curse feroviare locale de
pasageri. Dezinteresul nominalizat, in comun cu respingerea propunerii de a subventiona
intretinerea infrastructurii feroviare, au adus 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” in prag de
faliment. Aceasta Inregistrand lipsa de lichiditati financiare pentru acoperirea cheltuielilor.
Astfel, in anul 2015 si anii 2020-2021, administratia I.S. ,,Calea Feratad din Moldova” nu avea
capacitate sd remunereze angajatii pentru munca prestatd. Aceasta situatie s-a repetat si in anul
2023.

4.4 Impactul social

Existi potential de a majora volumul pasagerilor transportati cu trenurile locale. In
context, liberalizarea pietei serviciilor de transport pasageri si posibilitatea contractarii
serviciilor respective de catre stat, sporeste atractivitatea pentru mediul de afaceri de a investi
in material rulant, avand garantii pe termen lung convenite in contractele privind obligatiile de
servicii publice de pasageri, privind sustenabilitatea serviciului si co-finantarea acestuia de catre
comanditar.

In context, implementarea instrumentului de cofinantare a serviciilor de transport feroviar
de pasageri va permite extinderea curselor feroviare.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5 Impactul asupra mediului

Calatoria cu trenul ramane cel mai ecologic mod de transport de pasageri din Europa.
Evaluarea are la baza cercetarea diferitelor tipuri de transport in sprijinul eforturilor pentru
punerea in aplicare a Acordului ecologic al Uniunii Europene. Raportul anual de transport si
mediu realizat de Agentia Europeana de Mediu indeamna oamenii sa aleagd transportul feroviar
datoritd nivelului redus al emisiilor de gaze cu efect de sera pe care acesta le produce.

Acordul Verde European isi doreste ca Europa sd devina primul continent neutru din punct
de vedere climatic. Printre altele, acesta include ca obiectiv reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera din transporturi cu 90% péana in anul 2050 comparativ cu anul 1990. Schimbarea altor
tipuri de transport de pasageri pe cel feroviar poate juca un rol cheie in atingerea acestui obiectiv,
deoarece trecerea la un transport sustenabil poate aduce o contributie importanta la scaderea
emisiilor de gaze cu efect de sera. In 2018, sectorul transporturilor a reprezentat 25% din emisiile
de gaze cu efect de serd din UE. Din aceste emisii 72% provin din transportul rutier, 14% din
cel maritim, 13% din cel aviatic, iar din transportul feroviar provin doar 0.4%.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Promovarea si aprobarea proiectului nu prevede implementarea masurilor de transpunere
a actelor normative UE.

5.2 Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul prevede implementarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr.
1107/70 ale Consiliului si Regulamentul (UE) 2016/2338 al Parlamentului European si al




Consiliului din 14 decembrie 2016 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 in ceea
ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de calatori.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului actului normativ a fost
plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14259).

Proiectul fost supus procesului de avizare, conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si a fost plasat pe paginile web www.midr.gov.md si particip.gov.md
pentru consultdri publice (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-
publica-a-cu-privire-la-aprobarea-contractului-privind-serviciile-publice-de-transport-feroviar-
de-pasager1/14259).

Proiectul a fost avizat de urmatoarele institutii:

- Ministerul Finantelor (nr. 07/5-03/254/828 din 09.06.2025, nr. 09/2-03/331/1082 din
17.07.2025, comentariu in e-legiferare);

- Ministerul Afacerilor Interne (nr. 38/1868 din 27.05.2025, nr. 38/ 2406 din 09.07.2025,
nr. 38/ 3141 din 03.09.2025);

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (nr. 17-2700 din 15.09.2025);

- Ministerul Mediului (nr.13-05/1514 din 29.05.2025);

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (nr. 21-03/1457 din 27.05.2025);

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (nr. 07/2504 din 26.05.2025);

- Serviciul de Informatii si Securitate (nr. IE/5460 din 30 mai 2025, nr. IE/9508 din
11.09.2025);

- Centrul de Armonizare a Legislatiei (nr. 31/02-69-5403 din 20 mai 2025);

- Agentia Proprietatii Publice (nr. 05-04-3652 din 15.05.2025);

- Centrul National Anticoruptie (nr. 06/2/8981 din 28.05.2025);

- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi (nr. 39 din
26.05.2025, nr. 60 din 04 septembrie 2025).

Proiectul de act normativ a fost supus expertizarii de catre:

- Centrul National Anticoruptie (nr.06/2/12073 din 15.07.2025, Raportul nr.
EHG25/10733 din 15.07.2025, 06/2/15978 din 10.09.2025);

- Ministerul Justitiei (nr. 04/2-7126 din 18.07.2025, nr. 04/2-8942 din 09.09.2025).

7. Concluziile expertizelor

Prin demersul nr. nr.06/2/12073 din 15.07.2025, a fost prezentat Raportul de expertiza
anticoruptie nr. EHG25/10733 din 15.07.2025 care concluzioneaza urmétoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat in scopul sporiri i sigurantei
cetdtenilor, micsordrii ambuteiajelor rutiere, fluidizarii traficului interurban de transport rutier
de calatori, imbundtdtirea calitatii serviciilor de transport pasageri si ieftiniri serviciilor de
transport pasageri.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica
a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si iIntrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a
fost Intocmita cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-
f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.Analiza prevederilor
propuse prin prisma standardelor nationale/internationale anticoruptie, denotd unele deficiente
ce vulnerabilizeaza procesele operationale reglementate si pot conditiona multiple riscuri de
coruptie aferente

- utilizdrii unor formule permisive de reglementare a activitatii agentilor publici;
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- omiterii plafondrii in continutul proiectului a i) marjei maxime de profit admisibile in
context si i)

penalitatilor aplicabile conform clauzelor contractuale;

- aprobarea deciziilor privind compensarea veniturilor suplimentare cu orice plati
neefectuate;

- subcontractarii serviciilor de catre Intreprinderea feroviara.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat
de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii recomandarilor
vizate de compartimentul III al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

Proiectul hotaririi a fost supus expertizei juridice in conformitate cu prevederile art. 37
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind receptionat avizul Ministerului
Justitiei nr. nr. 04/2-7126 din 18.07.2025. Majoritatea obiectiilor si propunerilor au fost luate in
considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este necesar de aprobat acte normative suplimentare in vederea punerii in aplicare a
proiectului.

Secretar general al ministerului Angela TURCANU




Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul hotiararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
47/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri (370MIDR/2025)

Institutia Nr.crt. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului
proiectului
Avizare si consultare publicad
Centrul de 1 Proiectul prenotat are drept scop aprobarea Contractului privind serviciile publice de | Se ia act.

Armonizare a
Legislatiei (nr.
31/02-69-5403
din 20 mai
2025)

transport feroviar de pasageri, elaborat in conformitate cu prevederile Codului
transportului feroviar nr. 19/2022. Contractul stabileste conditiile in care operatorii
feroviari vor presta servicii de transport de pasageri pe rutele considerate de interes
public (OSP), pentru care este necesard o sustinere financiard din partea statului.
Totodata, proiectul instituie un cadru de colaborare Intre autoritatea publica si operator,
care reflectd criterii de calitate, raportare periodicd, penalitdti pentru neconformare si
stimulente pentru performanta in conformitate cu standardele Uniunii Europene.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate
Politicii europene in domeniul Transporturilor (Capitolul 14). De asemenea, remarcam
ca elaborarea proiectului national este importantd in contextul realizarii obligatiilor
Republicii Moldova, ce rezulta din Anexa X, Titlul IV, Capitolul 15 (Transporturi) al
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei UE, prezinta relevanta
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, care a fost
transpus partial prin Hotarirea Guvernului nr. 47/2023 pentru aprobarea Regulamentului
privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri.

In conformitate cu art. 3 din actul UE, autorititile competente pot acorda operatorilor
alesi compensatii/drepturi exclusive In schimbul indeplinirii unor obligatii de serviciu
public si doar in cadrul unui contract de servicii publice.

De asemenea, art. 4 din Regulamentul UE stabileste cd, contractul trebuie sa defineasca
obligatiile operatorului, parametrii de calcul al compensatiei si modul de evitare al
compensarii in exces. Mai mult, contractul tip trebuie sa reglementeze o serie de aspecte,
precum: sd stabileasca obligatiile operatorului legate de frecventa, calitate si tarife; sa




prevadd un sistem transparent de compensare bugetard si de calcul al costurilor si
veniturilor; sd includd indicatori de performanta, clauze de monitorizare si prevederi
clare privind subcontractarea.

Astfel, proiectul national implementeaza prevederile Regulamentului UE, aliniindu-se
la acesta, in partea ce tine de atribuirea contractelor de servicii publice si compensarea
echitabild a obligatiilor de serviciu public. Potrivit proiectului, contractul privind
serviciile publice de transport feroviar de pasageri trebuie sa prevada in mod expres
delimitarea obligatiilor operatorului, stabilirea parametrilor financiari si a duratei
contractuale in conformitate cu prevederile UE. Durata contractului, asa cum este
prevazuta in proiectul national, este stabilitd pentru o perioadd de cinci ani, cu
posibilitatea de prelungire in conditiile legii, fara a depdsi limita maxima de 15 ani
permisa de art. 4 (3) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

In concluzie, proiectul national nu transpune direct careva norme din Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007, dar vine sa asigure implementarea acestuia in vederea consolidarii juridic
pentru furnizarea serviciilor de transport feroviar de pasageri aliniat la cel european.

In context, comunicim despre lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

Ministerul

Afacerilor

Interne (nr.
38/1868 din
27.05.2025)

1. Aspecte de ordin general.

Conform art. 54 alin. (1) lit.c) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la
elaborarea proiectului actului normativ, terminologia utilizata este constantd, uniforma
si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia UE si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi.

Astfel, atat Codul civil, cat si Regulamentul privind serviciile publice de transport
feroviar de pasageri, aprobat prin Hotatdrea Guvernului nr. 47/2023, opereaza cu
termenul ,,rezolutiune” la reglementarea situatiei de incetare a raportului juridic dintre
partile contractante.

Prin urmare, se considera oportun, in tot textul proiectului Contractului privind serviciile
publice de transport feroviar de pasageri, de a substitui cuvantul ,,incetare”, la orice caz
gramatical, cu cuvantul ,,rezolutiune”, la cazul gramatical corespunzator.

Se accepta, redactat.

1. La proiectul Hotararii de Guvern.

Se propune substituirea cuvintelor ,,Contractul” si ,,Contractele” cuvantul ,,Contractul
—tip”, atat in titlul proiectului de act normativ, cat si in intreg cuprinsul anexei acestuia,
avand 1n vedere cd proiectul nu vizeaza aprobarea unui contract individualizat Incheiat

Se acceptd, modificat. La preambulul
Contractului-tip, se mentioneaza ca in
continuare, acesta se va mentiona ca
,,contract”.




cu un operator determinat, dar aprobarea unui model contractual cu aplicabilitate
generala.

Rationamentul celor propuse, rezulta si din continutul pct. 3.1. al Notei de fundamentare
la proiect, unde se precizeaza cd hotdrarea de Guvern supusa aprobarii vizeaza
Contractul — tip privind serviciile publice de transport feroviar si de pasageri.

Prin urmare, utilizarea cuvantului ,,contractul” fara a reflecta caracterul sau tipizat poate
genera ambiguitati si interpretari eronate, fiind contrar scopului normativ urmarit.

III. La Anexa din Hotararea Guvernului

1. La compartimentul Definitii:

a) se propune excluderea alin. (2) deoarece trimiterea la denumirea managerului
infrastructurii nu constituie o definitie n sensul tehnicii legislative. Mai mult, notiunea
de administrator al infrastructurii este deja reglementatd prin art. 2 din Codul
transporturilor feroviare nr. 19/2022, avand caracter general si aplicabil tuturor actelor
subsecvente;

Se accepta, redactat.

b) la alin. (6) , cuvintele ,,Anexa 1” se vor substitui cu cuvintele ,,Anexa 3”, care
nemijlocit reflectd informatia despre liniile OSP, astfel va fi asigurata convergenta intre
trimiterea contractuala si continutul efectiv al anexelor;

Se accepta, redactat.

c) la alin. (13), cuvintele ,,actele legislative” se propune a fi substituite cu cuvintele
,»cadrul normativ”, pentru a mentine utilizarea terminologiei juridice corecte si
cuprinzdtoare.

Se accepta, redactat.

La art. 5, se propune excluderea marjei de profit care urmeaza a fi stabilitd de comun
acord Intre parti, aceasta fiind parte componentd a compensatiei convenite intre Guvern
si operatorul feroviar desemnat castigator al licitatiei pentru prestarea serviciilor de
transport feroviar de pasageri. Compensatia urmeaza a fi inclusd anual in legea bugetului
de stat, motiv pentru care Republica Moldova trebuie s asigure respectarea principiilor
bunei guvernari (guvernare orientata spre atingerea obiectivelor cu respectarea criteriilor
de transparentd, responsabilitate, economicitate, eficienta, eficacitate, legalitate,
echitate, etica si integritate).

In conformitate cu cele mentionate, nu se consideri oportuni includerea clauzei
contractuale prevazute la art. 5 alin. (7), prin care Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale s-ar obliga sd compenseze eventualele pierderi financiare suplimentare
aparute ca urmare a unei performante financiare slabe, prin modificarea contractului in
vigoare.

Nu se acceptd. Marja de profit poate fi
stabilita de Guvern doar dupd ce
Grupul de lucru pentru organizarea si
desfasurarea lucrdrilor de atribuire a
Contractului de servicii publice de
transport feroviar de pasageri va
receptiona ofertele participantilor
privind atribuirea Contractului evocat.
In context, conform punctului 4 din
proiectul hotararii Guvernului marja
de profit se va stabili de Grupul de
lucru  pentru  organizarea  si
desfasurarea lucrarilor de atribuire a




Totodata, pentru a evita interpretarile discretionare si tindnd cont de faptul ca furnizorul
serviciilor de transport feroviar de pasageri va fi selectat prin licitatie publicd, se propune
reformularea unor clauze contractuale pentru a elimina expresii precum: ,,este mai mare
de %", , va fi responsabil pentru plata unei penalitati egala cu X% ", ,,este mai mare
cu %", sau,,va primi o recompensare financiara egala cu X1 %"

Contractului de servicii publice de
transport feroviar de pasageri.

Subsecvent, conform prevederilor art.
78 din Codul transportului feroviar nr.
19/2022, Guvernul prin intermediul
Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale actioneaza in
raport cu obligatiile survenite 1In
cadrul Contractului de servicii
publice. Astfel, obiectia autorilor nu
se refera la drepturi exclusive al
Ministerului ci de fapt al Guvernului.

De asemenea, se recomanda reanalizarea prevederii din Anexa nr. 5 art. 2, conform
careia ,intreprinderea feroviard poate finanta aceastd suma prin contractarea unui
imprumut pe termen scurt”, deoarece aceasta poate genera riscuri bugetare suplimentare
si impredictibilitate financiara.

Nu se acceptd. Serviciul de transport
feroviar de pasageri este neprofitabil
si din acest fapt, conform practicilor
internationale se subventioneaza prin
intermediul contractelor de servicii
publice. Din motiv ca acesta este unul
neprofitabil, iar cerintele privind
confortul in trenuri obliga la investitii,
prestatorii europeni beneficiazd de
contracte pe o duratd de circa 10-15
ani. Orice suspendare de platd lunard,
genereazd pierderi unui prestator de
servicii, in concordantd cu obligatia
de presta serviciul farda intreruperi.
Drept urmare, in cazul unor dificultati,
antreprenorul poate beneficia de
optiunea imprumutdrii unor surse, cu
posibilitatea recuperdrii obligatiilor
evocate.

La art. 6 dupa alin. (3) se sugereaza completarea cu un alineat nou (4), cu urmatorul
cuprins:

Se acceptd, redactat. Propunerea este
inclusd ca alineatul 5 la articolul 6.




,,(4). Partea initiatoare a rezolutiunii Contractului este obligatd sa comunice in termen
de 10 zile lucrdtoare celeilalte parti despre intentiile ei, printr-o scrisoare motivata.
Partea instiintatd este obligata sa raspunda in decurs de 10 zile lucratoare de la primirea
notificarii. in cazul in care partea instiintati nu prezinti un raspuns argumentat in
termenul indicat, rezolutiunea va opera in ziua urmatoare expirarii termenului”.

10 La art. 11 dupa alin. (3) se sugereaza completarea cu un alineat nou (4) ,cu urmatorul | Se accepta, redactat.
continut: ,,(4). Survenirea circumstantelor care justificd neexecutarea contractului,
momentul declansarii si termenul de actiune trebuie sa fie confirmate ptrintr-un aviz de
atestare, eliberat in modul corespunzator de cétre organul competent din tara partii
contractante care invoca asemenea circumstante”.

11 La art. 13, alin. (1) urmeaza a fi exclus, prin transferarea la compartimentul ,,Definitii”, | Se accepta, redactat.
avand 1n vedere ca aceasta exprimd in esentd o definitie a notiunii de ,,impediment
justificator”. Astfel, va fi garantata coerenta terminologica, claritatea aplicarii si usurinta
de interpretare.

12 In Nota de fundamentare se mentioneaza ci proiectul ar include clauze referitoare la | Nu se accepti. Contractul-tip va fi
durata aplicarii, penalitati, stimulente si alte elemente esentiale, in realitate contractul- | aplicat  doar  pentru  lansarea
tip face doar trimiteri generale la aceste aspecte, lasand un spatiu de interpretare pentru | achizitiilor de servicii. Contractul
parti. final va fi aprobat de Guvern, prin alt
Aceasta, creeaza un vid de reglementare care poate genera riscul unor abateri | proiect de hotarirea de Guvern, care
semnificative de la scopul si caracterul unitar al contractului-tip. Lipsa unor repere clare | va aproba semnarea acestuia. Astfel,
poate duce la tratamente contractuale inechitabile, lipsa de predictibilitate si dificultati | actualmente, cele invocate in nota de
in aplicarea coerentd a regimului juridic al serviciilor publice de transport feroviar de | fundamentare denotd  conceptual
pasageri. prevederile viitorului contract

incheiat.

13 Concluzionand cele mentionate, potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) si (2) din Legea nr. | Nu se acceptd. Normele generale sunt

100/2017 cu privire la actele normative, Hotararea Guvernului este un act care se adopta
de catre Guvern pentru organizarea executarii legilor, iar Hotararile de Guvern cu
caracter normativ pot contine, dupa caz, regulamente, instructiuni, reguli, metodologii
si standarde.

In acest caz, se considera oportun ca la baza proiectului si fie elaborat un regulament
sau o metodologie care sa stipuleze clar sarcini, atributii, obligatii ale partilor implicate,
iar in anexa la actul normativ sa fie expus proiectul Contractului- tip.

stipulate in Codul transportului
feroviar nr. 19/2022 si Hotarirea
Guvernului  nr. 47/2022  pentru
aprobarea Regulamentului privind
serviciile publice de transport feroviar

de pasageri.




Centrul 14 Centrul National Anticoruptie nu poate supune avizarii proiectul din considerentul cd | Se ia act.
National proiectul nu vizeaza direct domeniul de competentda al Centrului, respectiv nu este
Anticoruptie responsabil de aplicarea prevederilor continute 1n proiect.
(nr. 06/2/8981
din
28.05.2025)
Serviciul de 15 Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Informatii si
Securitate
(IE/5460 din
30 mai 2025)
Ministerul 16 La Anexa proiectului de hotarare Se accepta, redactat.
Finantelor (nr. Cat priveste acordarea scutirilor de accize, taxe si impozite la furnizarea serviciilor
07/5- publice pentru liniile OSP specificate la Anexa 3, mentiondm ca principiile generale ale
03/254/828 impozitarii sunt reglementate de Codul fiscal nr.1163/1997 si de legile de punere in
din aplicare a acestuia.
09.06.2025) Astfel, acordarea oricdror stimulente fiscale, scutirilor de la impozite si taxe poate fi
reglementatd exclusiv prin prisma cadrului normativ citat supra, dar nu la nivel de
Contract, aprobat prin hotdrare a Guvernului.
In partea ce tine de scutire de TVA, mentionam ci, potrivit art.103 alin.(1) pct.17) din
Codul fiscal, se scutesc de T.V.A. fara drept de deducere, serviciile de transportare a
pasagerilor pe teritoriul tarii, precum si serviciile de comercializare a biletelor pentru
transportul de pasageri pe teritoriul tarii.
Totodata, nu este clar conceptul prevederii in partea ce vizeaza scutirea de accize, in
special asupra carui tip de marfa se solicita aplicare unor eventuale scutiri.
Prin urmare, in contextul celor mentionate supra, solicitim excluderea sintagmei ,,[sau
scutiri de accize, taxe si impozite]” din textul Contractului prezentat.
17 La articolul 5 Se accepta, redactat.

Conform punctului 5, se preconizeaza ca toate veniturile suplimentare din vanzarea
biletelor care exced previziunile anuale vor fi atribuite MIDR. In acest sens mentionim,
ca MIDR si institutiile din subordine se finanteaza din resursele bugetului de stat in baza
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar — fiscale nr. 181/2014. Astfel, in lipsa




unui temei juridic care va reglementa strict modul de incasare si utilizare a veniturilor
suplimentare, mijloacele respective urmeaza a fi transferate la bugetul de stat.

18

La articolul 10,

punctul 1

- textul ,,control astfel incat contul de Profit&Pierdere”, de substituit cu textul ,,control
intern astfel incat”;

- textul ,,trebuie sd permitd auditarea financiard a activitdtilor acoperite de prezentul
contract de catre un auditor independent”, de substituit cu textul ,,va asigura efectuarea
misiunilor pe baza procedurilor convenite conform Standardului International privind
Serviciile Conexe 4400 ,,Misiuni pe baza procedurilor convenite” de catre o entitate de
audit”.

Se accepta, redactat.

19

punctul 2

- textul ,,transparentei contabile”, de substituit cu textul ,,transparentei financiare”;

- textul ,,regulile contabile”, de substituit cu textul ,,reglementarile contabile”;

- cuvintele ,,s1 fiscale” de exclus, in contextul n care norma descrisa la punctul 2 nu are
tangenta cu prevederile legislatiei fiscale.

Se accepta, redactat.

20

La articolul 14, punctul 3

Se propune revizuirea si/sau reformularea primei propozitii ,.toate sumele banesti
prevazute in acest contract nu includ taxa pe valoarea adaugata”, in contextul in care, pe
parcursul textului Contractului nu se utilizeaza sintagma ,,sumele banesti”, prin urmare
nu este clar ce tip de venituri/sume se vor incadra n sintagma respectiva.

Or, in cazul 1n care s-a avut in vedere, cd sumele banesti reprezinta valoarea incasata din
vanzarea biletelor, constatam ca acestea sunt scutite de TV A prin prisma art.103 alin.(1)
pct.17) din Codul fiscal, iar alocatiile din bugetul de stat in calitate de compensatie de
serviciu public nu pot fi incadrare in sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugata.

Se accepta, redactat.

21

In Anexa nr.4 la proiectul hotararii, pe tot parcursul textului, cuvantul ,,Cheltuieli” de
substituit cu cuvantul ,,Costuri”.

Se accepta, redactat.

22

La Anexa nr.5

Articolul 2 din Anexa respectiva urmeaza a fi exclus, dar fiind faptul, ca prevederile
acestuia contravin Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar — fiscale nr.
181/2014, care stipuleaza expres prioritdtile de finantare din bugetul de stat.

Nu se accepta.

In temeiul art. 67 alin. (2) din Legea
nr. 181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale,
Finantarea cheltuielilor se efectueaza
pe masura incasarii mijloacelor




banesti la conturile bugetului, cu
respectarea urmatoarelor prioritati:

a) onorarea angajamentelor de
deservire a datoriei de stat/datoriei
unitatilor administrativ-teritoriale;

b) cheltuielile de personal, de achitare
a  burselor, a pensiilor, a
indemnizatiilor, a compensatiilor, a
alocatiilor si a ajutoarelor sociale;

b') cheltuiclile pentru asigurarea
obligatorie de asistentd medicala a
categoriilor de persoane pentru care,
conform legislatiei, Guvernul are
calitatea de asigurat;

c) cheltuielile pentru resursele
termoenergetice;

d) cheltuielile din fondurile de
urgenta.

In context, conform art. 2 din Codul
transportului feroviar nr. 19/2022,
obligatie de serviciu public este
obligatie i1mpusd prin  contract
intreprinderii feroviare 1in interes
economic general, cu scopul de a
asigura populatia cu servicii de
transport feroviar de pasageri la un
pret accesibil, care, in lipsa
compensatiilor, sunt nerentabile si nu
prezintd interes comercial.

Drept urmare, reiesind din art. 78 alin.
(3) din Codul nr. 19/2022, prin
contractul de servicii  publice,
Ministerul acorda unui operator ales




(intreprindere  feroviard)  dreptul
exclusiv de furnizare a serviciilor
publice si/sau 0o compensatie de orice
naturd in schimbul indeplinirii unor
obligatii de serviciu public.

Iar potrivit art. 78 alin. (2) din Codul
nr. 19/2022, continutul, durata,
procedurile, conditiile de tarifare si de
incheiere a contractelor de servicii
publice, precum si compensatiile
pentru acoperirea partiala a costurilor
intreprinderilor feroviare cauzate de
furnizarea acestor servicii se stabilesc
de Guvern 1in limita alocatiilor
aprobate prin legea bugetara anuala.
In lipsa unui contract de servicii
publice si unei compensatii din
bugetul de stat, serviciul de transport
local de pasageri genereaza pierderi.
Din anul 2013 pina la data de 30 iunie
2025, 1.S. “Calea Ferata din Moldova”
a Inregistrat pierderi in volum de 1,7
miliarde de lei prestand serviciul de
transport feroviar de pasageri.

Fara a lua in calcul pierderile
inregistrate, acest serviciu este unul
necalitativ si in lipsa unor subventii va
degrada continud. Astfel, circa un 1%
din fluxul total de pasageri, sunt
transportati pe cale ferata,
inregistrand o scadere continua.
Serviciul propus a fi contractat prin
proiectul hotaririi  Guvernului este




unul social, neprofitabil si nu
reprezintd interes comercial fiind
contractat de Guvernul Republicii
Moldova.

Prevederile art. 2 din Anexa nr. 5 nu
contravin prevederilor art. 67 alin. (2)
din Legea nr. 181/2014 si se
incadreaza in prioritatile de cheltuieli.
Suplimentar, in vederea realizarii
misiunii §i a functiilor sale de baza,
Ministerul are atributie privind
promovarea propunerilor de alocare a
mijloacelor financiare necesare pentru
compensatiile  pentru  serviciile
publice de transport feroviar de
pasageri, furnizate 1n  cadrul
contractelor de servicii publice.

23 La Nota de fundamentare Se ia act.
Cu toate cd, in Nota de fundamentare se mentioneaza ca la moment proiectul nu necesita
mijloace financiare din bugetul de stat, implementarea acestuia, in viitor va implica
mijloace financiare considerabile. In acest sens, la definitivarea si prioritizarea
propunerilor privind Strategia sectoriald de cheltuieli pe sectorul Transporturi”, in
procesul de elaborare a CBTM 2026-2028, urmeaza sa se tina cont de acest fapt.
Reiesind din cele relatate, proiectul urmeaza a fi definitivat prin prisma propunerilor si
obiectiilor prezentate.
Biroul de 24 Lipsa de propuneri si obiectii. Se 1a act.
Investigare a
Accidentelor
si Incidentelor
in
Transporturi
(nr. 39 din

26.05.2025)




Agentia
Proprietatii
Publice (nr.
05-04-3652

din
15.05.2025 )

25

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se 1a act.

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale (nr.
07/2504 din
26.05.2025)

26

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se 1a act.

Ministerul
Agriculturii si
Dezvoltarii
Regionale (nr.
21-03/1457
din
27.05.2025)

27

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul
Mediului
(nr.13-
05/1514 din
29.05.2025)

28

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul

Afacerilor

Interne (nr.
38/ 2406 din
09.07.2025)

29

La punctele 2, 3 si 4 din proiectul de Hotarére, cuvantul ,,Contractului” urmeaza a fi
adaptat conform denumirii proiectului.

Nu se acceptd. La primul punct din
proiectul hotararii de Guvern se
stabileste  modelul  Contractului,
redactia finala a acestuia fiind definita
conform punctelor 3 si 4 din proiectul
hotérarii evocate. Definirea evocatd
prevede de fapt individualizarea
proiectului final Contractului, care va
diferentia de proiectul Contractului-




tip prin clauze privind cursele si
itinerarele comandate, precum si de
marja de profit, procentul de crestere,
procentul de scadere si procentul
punctualitatii globale.

Astfel, la punctele 2, 3 si 4 nu trebuie
de adaptat cuvantul “Contractul” la
titlul proiectului.

Suplimentar, in urma expertizei
Ministerului Justitiei, pe tot parcursul
textului proiectului a fost exclusa
sintagma “contract-tip”, fiind
inlocuita  aceasta cu  cuvintul
“contract”.

30 De asemenea, in compartimentul Definitii, desi autorul a explicat abreviatura denumirii | Se accepta, redactat.
de ,,contract” la prima folosire, pe parcurs totusi apare denumirea ,,contract-tip”. Prin
urmare, este necesara uniformizarea termenului in intregul proiect.
Ministerul 31 - in Anexa 4, pe tot parcursul textului, cuvantul ,,cheltuieli” se propune de substituit cu | Se accepta, redactat.
Finantelor (nr. cuvantul ,,costuri”, dat fiind faptul, ca conform art.5, pct.4 din proiectul Contractului-
09/2- tip, anexa respectiva la Contractul-tip cuprinde previziuni ex-ante de costuri.




03/331/1082 32 - din Anexa nr.5, se insistd de exclus art. 2 dat fiind faptul, cd prevederile acestuia | Se  acceptd, redactat.  Astfel,
din contravin art. 67, alin. (2) al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar — fiscale | continutul articolului 2 la Anexa nr. 5
17.07.2025) nr. 181/2014, care stipuleaza expres prioritatile de finantare din bugetul de stat. a fost exclus, fiind pastrat doar titlul
Cu toate ca autorul, in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de hotarare face articolului 2. Drept urmare, potrivit
referire la prioritatea/categoria de cheltuieli “compensatii”, ca posibilitate de aplicare si | prevederilor pct. 4 din proiectul
in cazul prezentului proiect de hotarare, acest fapt nu are temei juridic din urmatoarele | hotaririi Guvernului, procedura de
considerente: plata se va stabili de Grupul de lucru
- in sensul Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar — fiscale nr. 181/2014, si | pentru organizarea si desfasurarea
conform Clasificatiei bugetare, aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. | lucrarilor de atribuire a Contractului
208/2025 cu modificarile si completarile ulterioare, notiunea de “compensatie” se refera | de servicii publice de transport
la remunerarea angajatilor sectorului bugetar. Aceste plati sunt efectuate pentru | feroviar de pasageri, In componenta
asigurarea conditiilor necesare indeplinirii functiilor de serviciu de catre angajat, | caruia este inclus si reprezentantul
precum: compensatii pentru transport, compensatii pentru chiria spatiului locativ etc. Ministerului Finantelor.
- cat priveste alocarile de mijloace financiare pentru asigurarea serviciilor de transport
public de pasageri, plati ce vor fi transferate operatorilor feroviari cu care vor fi incheiate
contractele respective, acestea urmeazd a fi atribuite la categoria de cheltuieli
”subventii”, care nu se Incadreaza in prevederile art.67, alin. (2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar — fiscale nr. 181/2014.
Biroul de 33 Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se ia act.
Investigare a
Accidentelor
st Incidentelor
(nr. 60 din 04
septembrie
2025)
Ministerul 34 Lipsa de obiectii. Se ia act.
Afacerilor
Interne (nr.
38/3141 din
03.09.2025)
Serviciul de 35 Lipsa de obiectii. Se ia act.

Informatii si
Securitate (nr.




IE/9508 din
11.09.2025)

Ministerul
Finantelor (e-
legiferare,
16.09.2025)

37

Lipsa de propuneri si obiectii.

Se 1a act.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 17-2700
din
15.09.2025)

36

Lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Expertizare

Ministerul
Justitiei (nr.
04/2-7126 din
18.07.2025)

37

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul de act
normativ a fost elaborat in temeiul art. 78 alin. (1) si (2) din Codul transportului feroviar
nr. 19/2022 si propune aprobarea Contractului-tip privind serviciile publice de transport
feroviar de pasageri care poate fi semnat cu o intreprindere feroviara care are ca profil
de afaceri — doar prestarea serviciilor de transport pasageri si nu exercitd atributii de
mentenantd a infrastructurii feroviare si/sau transport marfa.

In conformitate cu art. 102 din Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, hotararile
Guvernului se adopta pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea executarii legilor.

Art. 78 alin. (1) si (2) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022 (invocat de autor
drept temei pentru elaborarea proiectului) instituie sarcina Guvernului de a stabili
volumul necesar de servicii publice de transport feroviar de pasageri (denumite in
continuare servicii publice) si a asigura furnizarea acestora prin Incheierea unor
contracte de servicii publice cu intreprinderile feroviare. La fel, Guvernul stabileste
continutul, durata, procedurile, conditiile de tarifare si de incheiere a contractelor de
servicii publice, precum si compensatiile pentru acoperirea partiald a costurilor
intreprinderilor feroviare cauzate de furnizarea acestor servicii in limita alocatiilor
aprobate prin legea bugetara anuala.

Se accepta partial.

Prin Hotédrirea  Guvernului  nr.
47/2023, a fost aprobat Regulamentul
privind serviciile publice de transport
feroviar de pasageri, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 47/2023,
sunt stabilite cerintele generale
privind contractele de servicii publice,
continutul obligatoriu ale acestora,
modul de atribuire, norme privind
compensdrile in cadrul contractelor de
servicii publice, precum si obligatiile
de raportare.

De mentionat ca, necesitatea aprobarii
proiectul este conditionatd de
prevederile Codului transportului
feroviar nr. 19/2022 si de Agenda de
reforme aferentd Planului de crestere
al Republicii Moldova pentru anii




Sarcinile respective urmeaza a fi realizate printr-o hotarare de Guvern.

In acest context, se atestd lipsa unui temei legal pentru elaborarea si aprobarea
Contractului-tip privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri, prin
hotararea respectiva a Guvernului urmand a fi stabilite continutul, durata, procedurile,
conditiile de tarifare si de incheiere a contractelor de servicii publice, precum si
compensatiile pentru acoperirea partiald a costurilor intreprinderilor feroviare cauzate
de furnizarea acestor servicii in limita alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuala.
Totodata, pornind de la prevederile art.78 alin. (4) al din Codul transportului feroviar,
conform carora Ministerul (organul central de specialitate In domeniul transportului
feroviar) este autoritatea competentd de selectarea intreprinderii feroviare pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public si de incheierea contractelor de servicii
publice, in hotararea respectivdi a Guvernului ar putea fi stabilitd norma privind
procedura de aprobare a contractului — tip privind serviciile publice de transport feroviar
de pasageri printr-un act normativ al autoritdfii administratiei publice centrale de
specialitate, cu respectarea prevederilor art. 16 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, potrivit carora, actele normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome sunt emise sau aprobate
numai 1n temeiul si pentru executarea legilor si a hotararilor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotérarilor si ordonantelor Guvernului.

Pentru rationamentele expuse, se impune revizuirea conceptuald a proiectului, cu
respectarea principiilor activitatii de legiferare.

2025-2027, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 260/2025.

Potrivit prevederilor art. 78 alin. (1)
din Codul transportului feroviar nr.
19/2022, Guvernul stabileste volumul
necesar de servicii publice de
transport feroviar de pasageri si
asigurd furnizarea acestora prin
incheierea unor contracte de servicii
publice cu intreprinderile feroviare.
In context, potrivit pct. 3 din
Dispozitia Guvernului nr. 10/2024 cu
privire la instituirea Grupului de lucru
pentru organizarea si desfasurarea
lucrarilor de atribuire a contractului de
servicii publice de transport feroviar
de pasageri, a fost elaborat proiectul
Contractului de servicii publice, fiind
stabilite itinerarele de circulatie a
trenurilor, sumele necesare a fi alocate
in calitate de subventie, modul de
plata a compensatiei, marja de profit,
procentul de crestere, procentul de
scadere si procentul punctualitatii
globale. Insi, licitarea serviciului
mentionat nu a fost initiatd, Contractul
fiind necesar de aprobat de Guvern,
iar licitarea va fincepe in urma
planificarii mijloacelor financiare in
bugetul de stat pentru implementarea
contractului de servicii publice.
Concomitent, in cadrul consultarilor
prevederilor Planului de crestere,




partenerii de dezvoltare au solicitat ca
Guvernul Republicii Moldova sa
stabileasca cerinte pentru contractele
de servicii publice. Astfel, in vederea
executarii angajamentelor asumate,
proiectul este promovat inclusiv in
temeiul Pilonul 2 Masura 6 din Anexa
nr. 1 la Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027.

Revenind la prevederile alin. (2) art.
78 din Codul nr. 19/2022, mentionam
ca Guvernul are competenta exclusiva
privind  stabilirca  continutului,
duratei, procedurilor, conditiilor de
tarifare si de Incheiere a contractelor
de servicii publice, precum si a
compensatiilor pentru acoperirea
partiala a costurilor Intreprinderilor
feroviare cauzate de furnizarea
servicii publice de transport. Drept
urmare, Grupul de lucru pentru
organizarea si desfasurarea lucrarilor
de atribuire a contractului de servicii
publice de transport feroviar de
pasageri nu poate lansa licitatia fara
de aprobarea Contractului evocat de
Guvern. In context, Cabinetul de
ministri  urmeazd sd  aprobe
Contractul, iar Grupul de lucru pentru
organizarea si desfasurarea lucrarilor
de atribuire a contractului de servicii
publice de transport feroviar de




pasageri va determina periodicitatea
circulatiei trenurilor, compensatia
lunara, costul biletelor, marja de
rentabilitate si penalitatile pentru
neexecutarea  corespunzatoare  a
Contractului, dupd ce va fi stabilit
cuantumul anual de alocatii bugete
pentru serviciul evocat.

In concluzie, proiectul Contractului
corespunde prevederilor alin. (1)-(2)
din art. 78 la Codul nr. 19/2022,
contine normele evocate, este elaborat
in vederea executdrii alineatelor in
cauzd si nu necesitd modificat
conceptual.

Suplimentar, pentru a  evita
interpretarile eronate a prevederilor
Codului transportului feroviar nr.
19/2022, substituim sintagma
“contractul-tip” cu cuvantul
“contractul”. Urmare, pe tot parcursul
textului nu se vor utiliza cuvintele
“contract-tip”.

Ministerul
Justitiei (nr.
04/2-8942 din
09.09.2025)
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Potrivit art. 78 alin. (1) si (2) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022 (invocat de
autor drept temei pentru elaborarea proiectului) se instituie sarcina Guvernului de a
stabili volumul necesar de servicii publice de transport feroviar de pasageri si a asigura
furnizarea acestora prin Incheierea unor contracte de servicii publice cu intreprinderile
feroviare. La fel, Guvernul stabileste continutul, durata, procedurile, conditiile de
tarifare si de Incheiere a contractelor de servicii publice, precum si compensatiile pentru
acoperirea partiald a costurilor intreprinderilor feroviare cauzate de furnizarea acestor
servicii in limita alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuala.

Sarcinile respective au fost realizate prin Regulamentul privind serviciile publice de
transport feroviar de pasageri (in continuare — Regulament), aprobat prin Hotarirea

Se 1a act.




Guvernului nr. 47/2023. Astfel, potrivit pct. 9 si 10 din Regulament, contractele de
servicii publice si normele generale:

1) stabilesc in mod clar obligatiile de serviciu public definite in Regulament si precizate
in conformitate cu punctele 5 si 6, pe care trebuie sa le respecte operatorul de servicii
publice;

2) stabilesc in prealabil, Tn mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora
urmeaza sa se calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui
drept exclusiv acordat intr-un mod care sa prevind compensarea in exces;

3) stabilesc modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste
costuri pot include, in special, cheltuielile de personal, consumul de produse petroliere,
redeventele aferente infrastructurii, cheltuielile ce tin de intretinerea si reparatiile
materialului rulant si instalatiilor necesare pentru exploatarea serviciilor de transport de
pasageri, costurile fixe si o rentabilitate adecvata a capitalului;

4) determind modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete. Aceste
venituri pot fi retinute de intreprinderea feroviard, restituite autoritatii competente sau
partajate de cele doua entitati.

In context, se considera justificatd aprobarea prin prezenta hotirare a Guvernului a unui
Contract-tip privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri, care va servi
drept model pentru partile contractante, iar acesta se va limita strict la prevederile
stabilite Tn Regulament.

39

Aferent rigorilor normative, la textul proiectului se vor retine urmatoarele:

Se recomanda comasarea subpunctelor 1.1.1 si 1.1.2 intr-un singur subpunct, prin
expunerea pct. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 47/2023 in redactie noud dupd cum
urmeaza:

,»1. Se aproba:

1) Regulamentul privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri, conform
anexei nr. 1;

2) Contractul-tip privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri, conform
anexei nr. 2.”.

Drept urmare, sbp. 1.2 se va reda in felul urmator: ,,1.2. Anexa devine anexa nr. 1.”, iar
la sbp. 1.3 se va indica: ,,1.3. In parafa de aprobare a Regulamentului cuvintele “Aprobat
prin” se substituie cu textul ,,Anexa nr. 1 la”. Respectiv, sbp. 1.3 va deveni sbp. 1.4.

Se accepta, redactat.

40

La proiectul anexei nr. 2 (proiectul Contractului):

Se accepta partial.




In titlul art. 2 cuvantul »Definitii” se va substitui cuvantul ,,Notiuni”, iar in partea
introductiva cuvintele ,,urmatorii termini” se vor substitui cu cuvintele ,,urmatoarele
notiuni”. Totodata, semnaldm ca in textul contractului nu pot fi definite alte notiuni decat
cele utilizate in Regulament si Codul transportului feroviar nr. 19/2022. in cazul in care
se impune definirea unor noi notiuni in sensul reglementarii serviciilor publice de
transport feroviar, acestea urmeaza a fi prevazute in Regulament, dar nu in contract.

Notiunile “obligatia serviciului public
(OSP)” si “trasa” au fost excluse din
proiect, deoarece se regasesc in Codul
transportului feroviar nr. 19/2022 si
au scop de a reglementa domeniul
transportului feroviar, fiind definita
semnificatia acestora in  actul
administrativ normativ, care stabileste
modul de aplicare obligatoriu a
acestuia pentru un numar
nedeterminat de situatii identice de
utilizare a notiunilor evocate.

In ceea ce priveste definitiile rimase
in proiectul Contractului, acestea
urmeaza a fi utilizate strict in limita
prevederilor actului administrativ
individual — Contractului privind
serviciile publice de transport
feroviar de pasageri. Acestea nu
produc efecte juridice contradictorii
actele normative din domeniul
transportului feroviar. Acestea sunt
mentionate in proiectul Contractului
in vederea aplicarii pentru
reglementarea unui caz individual si
anume, executarea unui Contract
privind serviciile publice de transport
feroviar de pasageri incheiat dintre
Guvern si intreprinderea feroviara
castigatoare a licitatiei.

41

Sbp. 3.2, conform céruia ,,Contractul se aplica curselor locale.”, se va exclude din textul
contractului, intrucat nu este un act normativ, care urmeaza sa prevada aplicabilitatea sa.

Nu se accepta. Conform prevederilor
art. 78 alin. (1) din Codul
transportului feroviar nr. 19/2022,




Guvernul stabileste volumul necesar
de servicii publice de transport
feroviar de pasageri. Scopul unui
astfel de Contract este asigurarea
cetatenilor cu servicii accesibile de
transport si compensarea cheltuielilor
unui operator  de transport.
Compensarea este argumentatd de
faptul ca in lipsa suportului bugetar
pentru  prestarea  serviciilor de
transport pasageri, acestea nu ar fi
rentabile si nu s-ar opera. In acest
sens, in Republica Moldova, toate
cursele locale de transport pasageri
genereazd pierderi. Cursele locale
existente sunt finantate din veniturile
generate de la transportul de marfa. In
urma incheierii Contractului
mentionat, conform prevederilor
Codului transportului feroviar nr.
19/2022, nu se va permite finantarea
incrucisatd a transportului feroviar
local de pasageri. Respectiv, este
necesar de asigurat viabilitatea
curselor locale prin  proiectul
Contractului, care are ca obiectiv
extinderea curselor locale de pasageri
in  Republica  Moldova  prin
cofinantarea cheltuielilor de transport
pasageri.

42

Continutul sbp. 5.4 vine 1n discrepantd cu continutul sbp. 5.5, din motivul ca la sbp. 5.4
este prevazut cd In anexa nr. 5 sunt stabilite cerinte de raportare, iar la sbp. 5.5 — ca In
anexa nr. 5 este prevazut calendarul transmiterii datelor. Astfel, ambele clauze se vor

Se accepta, redactat.




revizui corespunzitor. In acest context, atestim ci cerintele de raportare sunt stabilite in
anexa nr. 6, care nu are temei-cadru in textul Contractului. Observatia este valabila
pentru sbp. 12.1-12.3 din Contract, sbp. 4.2 din anexa nr. 1 la Contract.

43 La sbp. 9.1 se va indica ca la stabilirea duratei contractului se va tine cont de prevederile | Se accepta, redactat.
pct. 11-14 si pet. 37 din Regulament.

44 La sbp. 9.2 se va reglementa rezolutiunea contractului, tinand cont de prevederile pct. | Se accepta, redactat.

35 din Regulament, precum si fard a utiliza formula ,,incetarea mai devreme”.

45 La sbp. 9.3, expresia ,,se afla sub administrarea unui executor judecatoresc” urmeaza a | Se accepta, redactat.
fi substituita cu notiunea ,,procedura de executare silita”, conform terminologiei utilizate
in Codul de executare nr. 443/2004.

46 La sbp. 10.3, termenul ,,a rezilia” se va substitui cu ,,a rezolutiona”, or, potrivit art. 1084 | Se accepta, redactat.
din Codul civil, tuturor tipurilor de contracte, indiferent de modul de executare ori durata
in timp, se aplica rezolutiunea.

47 Art. 11 ,,Participarea la emiterea biletelor integrate sau la serviciile intermodale” se va | Se accepta, redactat.
revedea integral, intrucat nici in Codul transportului feroviar nr. 19/2022, nici in
Regulament nu se opereaza cu astfel de termeni.

48 Continutul art. 13 se va ajusta la prevederile art. 904 din Codul civil privind justificarea | Nu se accepta. Articolul 13 din
datorita unui impediment. In cazul in care impedimentul justificator este permanent, | proiectul Contractului nu contravine
obligatia se stinge. In conformitate cu alin. (4) din acest articol, obligatia corelativa de | prevederilor art. 904 din Codul civil.
asemenea se stinge. In cazul obligatiilor contractuale, efectele restitutive ale acestei | Mai mult ca atit, acest articol nu
stingeri sunt reglementate prin dispozitiile art. 926-932, care se aplicd In mod | prevede optiunea de neexecutare a
corespunzator. obligatiunilor de catre prestatorul de

servicii. Astfel, la executarea
clauzelor din art. 13, prestatorul nu
poate invoca prevederile alin. (4) din
art. 904 din Codul civil.

49 La sbp. 17.1 semnalam ca enuntul al doilea dubleaza continutul enuntului intéi, din care | Se accepta, redactat.
motiv se va exclude.

50 Cu referire la anexele Contractului, se va tine cont de prevederile art. 49 alin. (4) din | Se accepta partial.

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora daca un act normativ
are mai multe anexe, acestea sunt Insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, in ordinea in care au fost enuntate in textul actului. In context, se va revedea
numerotarea anexelor la Contract. De asemenea, atentionam ca denumirea anexei nr. |

Prevederile din sbp. 2.8 au fost
modificate. Referinta la anexa nr. 2
din sbp. 9.1 din anexa nr.1 este
corecta.




nu corespunde clauzelor temeiului-cadru de la sbp. 2.8 al Contractului, iar temeiul-cadru
al anexei nr. 2 constituie sbp. 9.1 din anexa nr. 1 la Contract, ceea ce nu este conform
prevederilor sus citate. Prin urmare, se vor redacta neconcordantele constatate.

51

In anexa nr. 1 la Contract, art. 8 ,,Penalititi” dubleaza clauzele art. 14 din Contract, fapt
inadmisibil. Astfel, prevederile repetitive urmeaza a fi excluse din anexa.

Nu se accepta. La art. 14 sbp. 14.1
comunica despre faptul ca
penalitatile sunt stipulate la art. 8 din
Anexa nr. 1 la Contract. Alte
penalitati nu sunt stabilite la art. 14
din proiectul Contractului.

52

Nota de fundamentare urmeaza a fi revizuita si modificatd in modul corespunzator,
pornind de la obiectul de reglementare al proiectului.

Se accepta, redactat.

Centrul
National
Anticoruptie
(nr.06/2/12073
din
15.07.2025,
Raportul nr.
EHG25/10733
din
15.07.2025)

53

Art.5 pct.5-6; Art.6 pct.2-3, Art.7 pct.3; Art.9 pct.4

Obiectii:

Determinarea competentei dupa formula ,,este in drept", ,,poate" este o modalitate
coruptibild de determinare a competentei (drepturile, obligatiile/atributiile) entitatilor si
agentilor publici. Coruptibilitatea acestui element rezidd in discretia agentilor publici,
care apare in cazul utilizarii unor asemenea determinari permisive ale competentelor lor,
care urmau a fi stabilite de o maniera imperativa. Aceasta discretie poate fi folosita in
mod abuziv de cétre agentii publici pentru a nu-si executa obligatiile legale tocmai in
virtutea caracterului permisiv al formuldrii competentelor sale. Riscul de coruptibilitate
a acestor norme creste in cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri agentul
public ,.este in drept" sau ,,poate" si in ce cazuri este n drept si poate sd nu-si realizeze
competentele.

Subsecvent, apreciind prin prisma exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.54
alin.(1) lit.f)-g) al Legii nr. 100/2017, se remarca faptul ca utilizarea expresiei ”’In ciuda
celor mentionate”, sau a cuvintului “orice” in cadrul mai multor expresii pe parcursul
proiectului, nu este caracteristica limbajului normativ.

Recomandari:

Excluderea formulei permisive de reglementare a activitatii entitatii publice/agentului
public (,,poate", “este Indreptatit”, "are dreptul”).

Reconsiderarea utilizérii expresiei ”In ciuda celor mentionate” si cuvintului “orice” pe
parcursul proiectului.

Se accepta, redactat.
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Art.5 pct.1; Art.9 pct.4

Se accepta partial.




Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, urmeaza a fi examinate prin prisma prevederilor
art.2, 3, 78 Codul transportului feroviar nr.19/2022, potrivit carora: obligatie de serviciu
public — obligatie impusa prin contract intreprinderii feroviare in interes economic
general, cu scopul de a asigura populatia cu servicii de transport feroviar de pasageri la
un pret accesibil, care, in lipsa compensatiilor, sunt nerentabile si nu prezintd interes
comercial;

Articolul 3. Misiunea, functiile de baza si atributiile principale ale organului central de
specialitate in domeniul transportului feroviar (3) In vederea realizarii misiunii si a
functiilor sale de baza, Ministerul are urmatoarele atributii principale:

b) promoveaza propuneri de alocare a mijloacelor financiare necesare pentru intretinerea
si dezvoltarea infrastructurii feroviare conform Programului national de infrastructura
feroviara, a compensatiilor pentru serviciile publice de transport feroviar de pasageri,
furnizate 1n cadrul contractelor de servicii publice, si a compensatiilor pentru acoperirea
cheltuielilor suportate de intreprinderile feroviare ca urmare a acordarii unor inlesniri la
serviciile de transport feroviar de pasageri. Alocarea de compensatii se face in baza unei
metodologii aprobate de Guvern;

f) transfera mijloacele financiare primite de la bugetul de stat pentru intretinerea si
dezvoltarea infrastructurii feroviare, pentru serviciile publice de transport feroviar de
pasageri furnizate in cadrul contractelor de servicii publice si pentru compensarea
cheltuielilor suportate de intreprinderile feroviare ca urmare a acordarii unor inlesniri la
serviciile de transport feroviar de pasageri;

Articolul 78. Servicii publice de transport feroviar de pasageri. [...] (2) Continutul,
durata, procedurile, conditiile de tarifare si de incheiere a contractelor de servicii
publice, precum si compensatiile pentru acoperirea partiald a costurilor Intreprinderilor
feroviare cauzate de furnizarea acestor servicii se stabilesc de Guvern in limita
alocatiilor aprobate prin legea bugetard anuala.

In contextul prevederilor citate supra, apreciind prin prisma exigentelor de tehnica
legislativa vizate de prevederile art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017, se remarca omiterea
plafonarii in continutul proiectului a 1) marjei maxime de profit admisibile in context i1)
si penalitatilor aplicabi le conform clauzelor contractuale.

Omisiunile legiuitorului de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale, existenta carora
rezultd din realitatea obiectivd sau din alte prevederi ale aceluiagi act, determind

Potrivit prevederilor pct. 4 din
proiectul hotararii Guvernului, marja
de profit va fi stabilitd de Grupul de
lucru  pentru  organizarea  si
desfasurarea lucrarilor de atribuire a
contractului de servicii publice de
transport feroviar de pasageri.
Delegarea acestor atributii  este
argumentata de incertitudinea privind
sumele planificate in bugetul de stat
pentru punerea 1in aplicare a
Contractului de servicii publice.

De mentionat cd marja de profit se va
stabili proportional sumei
compensatiei anuale. Aceastd marfa
difera de itinerarul trenurilor,
prestarea altui modul concurential de
transport si in special transportul
rutier pe itinerar, mecanismul de
implementare ca de exemplu prestarea
serviciului doar pe cale ferata sau in
mod multimodal feroviar si rutier,
pasagerul fiind transportat pind la
destinatia finala.




incertitudine in cadrul relatiilor sociale reglementate, indeosebi cele referitoare la
mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea
atributiilor agentilor publici si a procedurilor administrative de care ei sunt responsabili
etc., situatii in care entitdtile responsabile de executarea legii respective se pot prevala
de aceasta deficientd pentru a comite abuzuri.

Recomandari:

Plafonarea, in continutul proiectului, a marjei maxime de profit adminisibila in context
si a penalitatilor aplicabile conform clauzelor contractuale (coroborat cu recomandarile
vizate de compartimentul III obiectia nr.1).
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Art.5 pct.5

Obiectii:

Apreciind prin prisma principiului universalitatii bugetului (art.8 alin.(2) al Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014), toate resursele si
cheltuielile se includ in buget, fara stabilirea corelarilor/legaturilor intre anumite tipuri
de resurse si cheltuieli.

Subsecvent, in conformitate cu art. 17 alin. (3) din Legea fnr.181/2014, stabilirea prin
alte acte normative decat legea/decizia bugetara anuala unor sume sau cote procentuale
din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau programe
este inadmisibila.

In aceeasi ordine de idei, se remarca caracterul excesiv al competentei stabilite MIDR
sub aspectul aprobarii, unilateral si in lipsa unor criterii de decizie exhaustiv
reglementate, a unor decizii cu privire la utilizarea veniturilor suplimentare.
Circumstanta in speta, poate conditiona exercitarea discretionara a atributiei prenotate
si poate determina multiple riscuri de coruptie aferente implementarii mecanismului
reglementat si nemijlocit distribuirii/utilizarii mijloacelor financiare in speta.

In aceeasi ordine de idei, apreciind riscurile aferente utilizarii unor formule permisive
de reglementare a activitdtii entitatilor publice (analizate ante Tn compartimentul III
obiectia 1), expresia "MIDR poate decide compensarea veniturilor suplimentare cu orice
plati neefectuate” necesita revizuita.

Recomandari:

Excluderea propozitiei "MIDR va decide cu privire la utilizarea veniturilor
suplimentare. ” si reconsiderarea expresiei "MIDR poate decide compensarea veniturilor
suplimentare cu orice pliti neefectuate”.

Se accepta, redactat.
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Art.7 pct.5-7

Obiectii:

In conformitate cu prevederile art.3 alin.(1) lit.d), alin.(4) al Legii nr.100/2017: Articolul
3. Principiile activitatii de legiferare. (1 ) La elaborarea unui act normativ se respecta
urmatoarele principii: d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice;

(4) Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in
care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune; b) proiectul actului
normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior §i nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.

Astfel, apreciind prin prisma principiilor activitatii de legiferare vizate de art.3 alin.(1)
lit.d), alin.(4) al Legii nr. 100/2017, se remarcd caracterul excesiv al atributiei de
subcontractare, or potrivit art.78 alin.(2)-(3) Codul transportului feroviar
nr.19/03.02.2022, potrivit carora: Articolul 78. Servicii publice de transport feroviar de
pasageri.

(2) Continutul, durata, procedurile, conditiile de tarifare si de incheiere a contractelor de
servicii publice, precum i compensatiile pentru acoperirea partiald a costurilor
intreprinderilor feroviare cauzate de furnizarea acestor servicii se stabilesc de Guvern in
limita alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuala.

(3) Prin contractul de servicii publice, Ministerul acordd unui operator ales
(intreprindere feroviard) dreptul exclusiv de furnizare a serviciilor publice si/sau o
compensatie de orice naturd in schimbul indeplinirii unor obligatii de serviciu public.
Atributiile care depasesc competentele, nu sunt specifice sau contravin statutului
persoanei / categoriei persoanelor juridice de drept privat care se inzestreaza cu ele se
considera excesive ( improprii sau contrare statutului entitatii private). Pericolul acestui
factor de risc rezida in faptul ca entitatile private ce se bucurd de asemenea atributii
devin in mod legal exagerat de Imputernicite in raport cu alte persoane, entitati private
sau chiar publice cu care interactioneaza.

Apreciind prin prisma standardelor internationale anticoruptie vizate de prevederile
art.5,9,12-13 al Conventiei ONU impotriva coruptiei, se remarca faptul ca riscurile de

Nu se accepta.

La articolul 7 pct. 7 din proiectul
Contractului, este mentionat ca tipul si
cantitatea lucrarilor furnizate de
subcontractori, precum si numele
subcontractorilor avuti in vedere
trebuie comunicate MIDR impreuna
cu dovada calificarii subcontractorilor
inainte de semnarea contractului.
Conform  prevederilor ~ Codului
transportului feroviar nr. 19/2022,
dovada calificarii inseamna posesia de
catre intreprinderea subcontractatd a
autorizatiei de transport feroviar,
certificatului de sigurantd si admiterea
materialului  rulant in  registrul
national. Posesia actelor evocate,
inseamnd cad intreprinderea a fost
evaluatd si verificatd de Agentia
Feroviara si corespunde cerintelor de
siguranta. Astfel, nu existd careva
riscuri privind intreprinderile
subcontractate, statutul acestora,
administratorii 1 fondatorii acestora.




coruptie aferente exercitarii preprogativei de subcontractare sunt amplificate de
omisiunea reglementarii unor aspecte ale relatiilor sociale vizate, dupd cum urmeaza:

- obligatia aplicar ii unor proceduri competitiv etransparente de selectare a
subcontractantului, cu comunicarea in prealabil a criteriilor de selectare exahustiv
predefinite; Carenta in speta este amplificata de utilizarea In acest sens a unei formulari
ambigui “numele subcontractorilor avuti in vedere trebuie comunicate MIDR” care
accentueazd delimitarea discretionard a subcontractorilor.

- categoriile de servicii ce pot fi externalizate si utilizarea in acest sens a unei formulari
ambigui ("cum ar fi”), care permite interpretarea extensiva a categoriilor de servicii
vizate de catre autor;

- restrictii ce vizeaza operatorii care au in calitate de fondator, actionar sau detinator al
cotelor-parti persoane juridice Inregistrate 1n jurisdictii care nu implementeaza standarde
internationale de transparentd, sau persoane supuse restrictiilor internationale, sau
persoane care au antecedente penale sau alte categorii de interdictii (in contextul
amendamentelor vizate de prevederile Legii nr. 215 din 27.11.2020, coroborat art.41-42
al Legii integritatii nr.82/2017).

Omiterea reglementarii aspectelor prenotata, denota intrunirea partiala a exigentelor de
tehnica legislativa vizate de prevederile art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017 si poate
conditiona incertitudinea in cadrul relatiilor sociale reglementate, indeosebi cele
referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor,
ambiguitatea atributiilor agentilor publici si a procedurilor administrative de care ei sunt
responsabili etc., situatii in care antitdtile responsabile de executarea legii respective se
pot prevala de aceastd deficienta pentru a comite abuzuri.

Recomandari:

Reconsiderarea delegdrii atributiei de subcontractare.
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Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat in scopul sporiri 1 sigurantei
cetatenilor, micsorarii ambuteiajelor rutiere, fluidizarii traficului interurban de transport
rutier de caldtori, imbunatatirea calitatii serviciilor de transport pasageri si ieftiniri
serviciilor de transport pasageri.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica
a proiectului de cétre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute
in proiect/institutiilorninteresate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si

Se 1a act.




intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din
13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa a
proiectului a fost intocmita cu Intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017.Analiza prevederilor propuse prin prisma standardelor nationale/internationale
anticoruptie, denotd unele deficiente ce vulnerabilizeazd procesele operationale
reglementate si pot conditiona multiple riscuri de coruptie aferente:

- utilizarii unor formule permisive de reglementare a activitatii agentilor publici;

- omiterii plafonarii in continutul proiectului a i) marjei maxime de profit admisibile n
context si ii);

- penalitatilor aplicabile conform clauzelor contractuale;

- aprobarea deciziilor privind compensarea veniturilor suplimentare cu orice plati
neefectuate;

- subcontractarii serviciilor de catre Intreprinderea feroviara.

Centrul 58 Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea | Se ia act.
National Hotararii Guvernului nr. 47/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind serviciile
Anticoruptie publice de transport feroviar de pasageri (numar unic 370/MIDR/2025), Va informam
(nr. cd acesta a fost examinat anterior ca urmare a demersului Ministerului Infrastructurii si
06/2/15978 Dezvoltarii Regionale nr. 12-3590 din 04.07.2025.
din Rezultatul expertizei anticoruptie este expus in raportul de expertiza anticoruptie nr.
10.09.2025) EHG25/10733 din 15.07.2025, remis in adresa Ministerului Infrastructurii s1 Dezvoltarii
Regionale prin scrisoarea nr. 06/2/12073 din 15.07.2025.
Prin urmare, tinand cont de faptul ca proiectul remis repetat spre expertizare nu a suferit
modificari esentiale, in temeiul art. 28 alin. (8) din Legea integritdtii nr. 82/2017,
considerdm inoportuna efectuarea expertizei anticoruptie, Tn mod repetat, asupra
proiectului respectiv.
Secretar genera al ministerului Angela TURCANU
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