Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din 2025

privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 886/2010 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de determinare a marimii taxelor
pentru efectuarea actelor executorului judecitoresc si a spezelor procedurii de
executare

In temeiul art. 47 din Legea nr. 113/2010 privind executorii judecitoresti
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 17-19, art. 98),
Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 886/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de determinare a marimii taxelor pentru efectuarea actelor
executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, 191-193, art. 977) cu modificarile ulterioare, Se
modifica dupa cum urmeaza:

1) In clauza de adoptare, textul ,,alin. (5) art. 38” se substituie cu textul ,.art.
47 alin. (5)”.

2) Punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

,»2. Marimea taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a
spezelor procedurii de executare, incepand cu anul 2028, poate fi ajustata dupa ex-
pirarea unui ciclu trienal de la ultima ajustare, pana la data de 15 februarie a anului
imediat urmator ultimului an din ciclul trienal, tindndu-se cont de indicele ratei in-
flatiel pentru perioada respectiva si de impactul inflatiei asupra costurilor procedu-
rilor de executare silita.”.

3) Hotararea se completeaza cu punctul 3, cu urmatorul cuprins:

,,3. In misura in care rata de inflatie pentru perioada de timp previzuta la pct.
2 depaseste indicatorul de 30%, aplicarea cuantumului taxelor pentru efectuarea ac-
telor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare, ajustat in con-
formitate cu prevederile pct. 2, se va realiza etapizat pe parcursul celor trei ani din



ciclul trienal, prin sporirea treptata a cuantumului initial in termenele si proportiile
stabilite in hotararea emisa in conformitate cu pct. 2.”.

4) Regulamentul se modifica dupa cum urmeaza:
a) La punctul 9, cifra,,20” se substituie cu cifra,,50”.

b) La punctul 11:

Subpunctul 1), textul ,,1 unitate conventionala™ se substituie cu textul ,,3
unitati conventionale”;

Subpunctul 2), cifra,,3” se substituie cu cifra,,2”;

Subpunctul 3), textul ,,1 unitate conventionald” se substituie cu textul ,,0,5
unitdti conventionale”;

Subpunctele 4) si 5) vor avea urmatorul cuprins:

,4) taxa pentru Intocmirea borderoului de calcul al taxelor pentru efectuarea
actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare — 0,5 unitéti
conventionale per borderou, atat pentru emiterea borderoului initial, cat si pentru
emiterea borderoului final in cadrul procedurii de executare silitd. Pentru
borderourile emise la solicitarea partior, taxa perceputd constituie 1 unitate
conventionald per borderou;

5) taxa pentru intocmirea incheierii de distribuire a sumelor realizate in faza
executarii Silite, a incheierii de stabilire a sumelor rezultate din intarzierea executarii
sau indexarea sumei si a incheierii de stabilire a restantei — 10% din sumele
respective, dar nu mai mult de 5 unitati conventionale per incheiere. In cazul cand
distribuirea sumelor se realizeazd doar catre un creditor si catre executorul
judecatoresc, caruia urmeaza a-i fi restituite unele cheltuieli de executare, taxa se
reduce cu 50 %.”;

Punctul se completeaza cu subpunctul 7), cu urmatorul cuprins:

,»7) taxa pentru declararea actiunilor procedurale de intentare,
stramutare/restituire, Suspendare si incetare in Sistemul informational de evidenta si
gestionare a documentelor executorii (SIEGDE), conform Regulamentului privind
tinerea Registrului procedurilor de executare, aprobat prin Ordinul ministrului
justitiei nr. 230/2023 — 1 unitate conventionala pentru fiecare actiune procesuald
declarata.”.

¢) La punctul 12:

Subpunctul 1), numarul ,,0,25” se substituie cu numarul ,,0,2”;

Subpunctul 2), numarul ,,0,5” se substituie cCu numarul ,,4”, iar cifra ,,5” — cu
cifra,,3”;

Subpunctul 3), cifra,,2” se substituie cu cifra,,1”;

Subpunctul 5) va avea urmatorul cuprins:



,»J) taxa pentru pregatirea anuntului de stabilire a datei desfasurarii licitatiei
si intocmirea textului anuntului — 1 unitate conventionald. In cazul desfasurarii
licitatiilor repetate, taxa indicata se inmulteste la coeficientul 0,5.”;

Subpunctul 9) va avea urmatorul cuprins:

,9) taxa pentru pregatirea demersurilor in instanta de judecatd — 4 unitéti
conventionale pentru un demers;”;

Subpunctul 13), dupa textul ,,domiciliului copilului,” se completeaza cu textul
,,asigurarea respectarii programului de intrevederi cu copilul,”.

d) La punctul 13:

subpunctul 1) va avea urmatorul cuprins:

,,1) taxa pentru inmanarea, comunicarea personala a actelor procedurale sau a
altor documente in procedura de executare gestionatd — 3 unitati conventionale
pentru un document, iar pentru inmanarea, comunicarea personald a actelor
procedurale sau a altor documente in afara procedurii de executare —conform
contractului;”;

Subpunctul 3), numarul ,,75” se substituie cu numarul ,,65”.

e) La punctul 14, textul ,,ora 20.00” se substituie cu textul ,,ora 18.00”.

f) Regulamentul se completeazi cu punctul 141, cu urmatorul cuprins:
,,14. Prevederile pct. 14 nu se aplica in situatiile cAnd necesitatea efectudrii
actiunii in aceste zile/ore rezultda din cuprinsul documentului executoriu.”.

g) La punctul 15:

Subpunctul 4), numarul ,,15” se substituie cu numarul ,,10”;

Subpunctul 5) se completeaza la final cu textul ,, , dar nu mai mult de 5 unitati
conventionale”;

Subpunctul 8) se abroga;

Subpunctul 10) va avea urmatorul cuprins:

,,10) platile pentru serviciile bancare - in marimea deplina a costului actiunii
efectuate;”

subpunctul 11) va avea urmatorul cuprins:

,11) eliberarea sau transmiterea copiilor/fotocopiior (xerox/scanate) de pe
actele aferente procedurii de executare — 0,07 unitati conventionale pentru o
pagina;”.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de o lund de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia pct. 1 subpct.
4) lit. a), care intra 1n vigoare la data de 1 ianuarie 2028.



3. Prin derogare de la pct. 9 din Regulament, pana la intrarea in vigoare a
prevederilor pct. 1 subpct. 4) lit. a), marimea taxelor pentru efectuarea actelor
executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare se calculeaza si
achita reiesind din urmatorul cuantum al unitatii conventionale:

1) incepand cu data de 1 ianuarie 2026 si pana la data de 31 decembrie 2026,
marimea unitdtii conventionale in baza céreia va fi stabilita marimea taxelor pentru
efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare va
fi egald cu 30 de lei;

2) incepand cu data de 1 ianuarie 2027 si pana la data de 31 decembrie 2027,
marimea unitdtii conventionale in baza careia va fi stabilitd marimea taxelor pentru
efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare va
fi egala cu 40 de lei;

3) incepand cu data de 1 ianuarie 2028, marimea unitatii conventionale in baza
careia va fi stabilitd marimea taxelor pentru efectuarea actelor executorului
judecatoresc si a spezelor procedurii de executare va fi egala cu 50 de lei.

Prim-ministru

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei



Prezentul proiect a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

- Art. 47 alin. (5) din Legea nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti (,,(5)
Marimea taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecdtoresc si a spezelor
procedurii de executare se stabileste de Guvern.”);

- Pct. 2 din Hotardrea Guvernului nr. 886/2010 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de determinare a mdrimii taxelor pentru efectuarea
actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare (,,2. Marimea
taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de
executare, incepand cu anul 2012, se vor ajusta anual, pand la data de 15 februarie, la
indicele ratei inflatiei pentru anul precedent.”).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea executdrii prevederilor punctului 2 din
Hotararea Guvernului nr. 886/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de determinare a marimii taxelor pentru efectuarea actelor executorului
Judecatoresc si a spezelor procedurii de executare, potrivit caruia ,,2. Marimea taxelor
pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare,
incepdand cu anul 2012, se vor ajusta anual, pana la data de 15 februarie, la indicele ratei
inflatiei pentru anul precedent.”.

Subliniem ca din momentul adoptarii normei respective si pand in prezent (deci intr-
un interval de aproximativ 15 ani) nu a fost realizat niciun exercitiu de ajustare a
cuantumului taxelor si spezelor procedurii de executare silita la indicele ratei inflatiei,
situatia reglementatd mentinandu-se la realitatile existente in anul 2010, care insd sunt
total diferite de cele actuale.

Astfel, in vederea onorarii obligatiei asumate de Guvern prin prevederea de la pct. 2
din Hotardrea Guvernului nr. 886/2010, prezentul proiect vine cu 0 interventie de ajustare
conform prevederilor respective, asigurandu-se un echilibru intre evolutiile economice




din perioada din perioada 2010 — prezent si modalitatea de stabilire a cuantumului taxelor
si spezelor procedurii de executare, or, potrivit Hotararii Guvernului nr. 886/2010, taxele
si spezele au menirea de a acoperi costurile suportate Tn cadrul procedurilor de executare,
iar aceste costuri au sporit esential pe durata a 15 ani de la stabilirea lor in 2010.
Fundamentarea concluziei date se va realiza la compartimentul corespunzator al notei
informative.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin intermediul prezentului proiect se propune a se realiza o interventie conceptuala
in mecanismul de ajustare a cuantumului taxelor si spezelor percepute in cadrul
procedurilor de executare silita.

Astfel, prin interventia in cuprinsul pct. 2 din Hotardrea Guvernului nr. 886/2010 si
completarea hotararii date cu pct. 3, se va consacra solutia potrivit careia marimea unitatii
conventionale in baza careia se stabilesc taxele pentru efectuarea actelor executorului
judecatoresc si spezele procedurii de executare, incepand cu anul 2028, va putea fi
ajustata odata la trei ani, tindndu-se cont de indicele ratei inflatiei pentru perioada
respectiva si de impactul inflatiei asupra costurilor procedurilor de executare silita.

Totodata, este necesar a se preciza cd in masura in care rata de inflatie pentru perioada
de timp prevazuta la pct. 2 (ciclul trienal) depaseste indicatorul de 30%, aplicarea
cuantumului taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor
procedurii de executare, ajustat in conformitate cu prevederile pct. 2, se va realiza etapizat
pe parcursul celor trei ani din ciclul trienal, prin sporirea treptata a cuantumului initial in
termenele si proportiile stabilite in hotararea de Guvern emisa in conformitate cu pct. 2.

Aldturi de aceasta interventie, proiectul prevede ajustarea marimii unitatii
conventionale stabilite la pct. 9 din Regulamentul privind modul de determinare a
marimii taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecdatoresc si a spezelor
procedurii de executare, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 886/2010, de la 20 lei la
50 lei, avand 1n vedere rata inflatiei pentru perioada septembrie 2010 — ianuarie 2024,
care constituie 172,83%, conform datelor Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova'.

Ajustarea mentionata nu se va realiza insa instantaneu, ci esalonat in perioada de timp
cuprinsa intre momentul intrarii in vigoare a proiectului si data de 01.01.2028, dispozitiile
finale si tranzitorii de la pct. 2 s1 3 din proiect, stabilind ca cuantumul de 50 de lei pentru
unitatea conventionald va intra in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2028, iar pana
la acel moment marimea taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a
spezelor procedurii de executare se va calcula si achita reiesind din urmatorul cuantum al

1 Link la calculatorul indicelui preturilor de consum si a ratei inflatiei de pe pagina Biroului National de Statistica:
https://statbank.statistica.md/pxweb/application/calculatoripc/ .



https://statbank.statistica.md/pxweb/application/calculatoripc/

unitdtii conventionale:

1) incepand cu data de 1 ianuarie 2026 si pana la data de 31 decembrie 2026,
marimea unitdtii conventionale In baza careia va fi stabilitd marimea taxelor pentru
efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare va fi
egala cu 30 de lei;

2) incepand cu data de 1 ianuarie 2027 si pana la data de 31 decembrie 2027,
marimea unitdtii conventionale in baza careia va fi stabilitd marimea taxelor pentru
efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare va fi
egala cu 40 de lei;

3) incepand cu data de 1 ianuarie 2028, marimea unitatii conventionale in baza
cdreia va fi stabilitda marimea taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc
si a spezelor procedurii de executare va fi egala cu 50 de lei.

Remarcam ca potrivit Hotararii Guvernului nr. 886/2010 si Legii nr. 113/2010
privind executorii judecatoresti, taxele si spezele au menirea de a acoperi costurile
suportate n cadrul procedurilor de executare, fiind considerate costuri ale procedurii de
executare.

Astfel, ritmul de ajustare a acestora trebuie sa fie similar cresterii costurilor acelor
servicii care sunt indispensabile exercitarii activitatii de executor judecdtoresc. Retinem
printre acestea costurile de intretinere a biroului (servicii comunale, locatiune, birotica
etc.), remunerarea personalului, efectuarea deplasarilor in teritoriu etc.

Exemplificam 1n acest sens ca tarifele pentru consumul de energie electrica, energie
termica sau produse petroliere au crescut pe perioada anilor 2012-2024, dupa cum
urmeaza:

1) Energie electrica — cu 175%j;
2) Energie termica — cu 158%;
3) Produse petroliere — cu 74%.

In acelasi context, mentionim ci tariful de baza pentru chiria anuali a unui metru
patrat de spatiu in mun. Chisinau si in mun. Balti la fel s-a majorat substantial — cu 85,7%,
reiesind din prevederile bugetului de stat pentru anii respectivi. Acest fapt, la fel afecteaza
activitatea birourilor executorilor judecatoresti, avand in vedere ca o buna parte de sedii
sunt inchiriate de la autoritati publice.

Avand in vedere ca executorul judecatoresc, in calitatea sa de angajator, este tinut sa
ajusteze si salariile oferite angajatilor, dar si stagiarilor (a caror remunerare este
obligatorie, conform prevederilor Legii 113/2010, spre deosebire de situatia stagiarilor in
alte profesii juridice).

La fel, reiesind din categoriile de documente executorii prevazute la art. 11 din Codul
de executare, coroborat cu art. 15 din Codul de executare, majoritatea dosarelor sunt
executate de catre executori judecdtoresti fara avansarea cheltuielilor de executare (adica
cu investirea propriilor resurse), din motiv ca creditorii pe aceste documente executorii
sunt scutiti de obligatia avansarii taxelor pentru efectuarea din oficiu a actelor executorilor




judecatoresti (ne referim la creditorii pe pensii de intretinere, restabilire la locul de
munca, Incasarea prejudiciilor prin schilodire, deces etc). Totodata, potrivit art. 36 alin.
(8) din Codul de executare, statul este scutit de avansarea cheltuielilor de executare.
Astfel, intre timp a devenit extrem de dificila acoperirea din taxele si spezele stabilite
la nivelul realitatilor din 2010 si a acestor categorii de documente executorii.

Astfel, indicatorii sus-numiti indica asupra schimbarii factorilor economici, care au
impact asupra organizarii activitatii biroului executorului judecatoresc si pun in evidenta
necesitatea ajustarii cuantumului unitatii care este baza de calcul pentru stabilirea taxelor
si spezelor procedurii de executare, in ritm simetric cu realitatile economice — Of,
activitatea executorilor judecatoresti nu este desfasurata intr-un vid, ci in raporturi stranse
cu diferiti furnizori de servicii si produse.

Remarcam ca acesti factori, de rand cu norma de la pct. 2 al Hotardrii Guvernului
nr. 886/2010 in esentd impun si fundamenteaza elaborarea si promovarea prezentului
proiect.

I Tn contextul acestui proiect, urmeazi a se preciza cu claritate ca proiectul nu se
refera la schimbarea cuantumului onorariilor executorilor judecatoresti, ci doar la
costurile procedurii de executare.

O alta interventie vizata de acest proiect este si completarea pct. 11 din Regulament
cu un subpunct nou — 7), care va consacra o taxa suplimentard, perceputd pentru
declararea actiunilor procedurale de intentare, stramutare/restituire, suspendare si incetare
in Sistemul informational de evidenta si gestionare a documentelor executorii (SIEGDE),
conform Regulamentului privind tinerea Registrului procedurilor de executare, aprobat
prin Ordinul ministrului justitiei nr. 230/2023 (1 unitate conventionald pentru fiecare
actiune procesuala declaratd). Aceastd modificare este corelatd cu instituirea, din
septembrie 2023 a obligativitatii inregistrarii dosarelor de executare in SIEGDE, care este
sursa pentru completarea Registrului de stat al procedurilor de executare, al carui
Regulament de tinere a fost aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 230 din
07.09.2023. Aceasta reglementare ar motiva si determina o executare corespunzatoare a
obligatiilor executorilor judecatoresti de completare constanta si la termen a Registrului.
Totodata, aceasta ar crea premise pentru instituirea unei interfete a registrului pentru
participantii procedurii de executare, interesati sd cunoasca stadiul dosarului care ii
priveste.

Suplimentar la aceste interventii, in contextul punerii in aplicare a prevederilor pct.
2 din Hotararea Guvernului nr. 886/2010 si a maririi unitatii conventionale de la 20 1a 50
de lei, s-a realizat si o reevaluare a cuantumului taxelor si spezelor consacrate in cuprinsul
capitolelor II si III din Regulamentul privind modul de determinare a marimii taxelor
pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare,




aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 886/2010.
Sintetic, putem vorbim aici de urmatoarele interventii de ajustare:
A. Reducerea cuantumului urmatoarelor taxe si speze:
la p. 11 subpunctele :
2) arhivarea dosarului - cu 33%;
3) eliberare acte, informatii - cu 50%;
4) intocmire borderou de calcul - cu 50%;

la p. 12 subpunctele :
2) cuantumul costului orei de lucru pentru efectuarea inventarierii - cu 40%;
9) taxa pregatire demersuri - cu 20%;

la p. 13 subpunctele:
1) taxa comunicare/inmanare acte - cu 40%;
3) taxa pentru depozitare/administrare bunuri - cu 14%;

la p. 15 subpunctele:

4) deplasarea executorului judecatoresc - redusa cu 33%;

5) plafonat cuantumul cheltuielilor de cautare debitor si a bunurilor lui — nu mai mult
de 5 unitati conventionale;

B. Majorare de cuantum a urmatoarelor taxe:

la p. 11 subpct. 1) taxa de intentare — de la o unitate conventionala la 3 unitati;

la p. 12 subpct. 2) — taxa intocmire proces-verbal de sechestru — de la 0,5 unitati
conventionale la 4 unitati (majorarea este datoratd faptului ca in versiunea initiald a
reglementdrii acestel taxe nu s-a tinut cont intr-o maniera suficientd de importanta si
complexitatea actiunii de aplicare a sechestrului, care este ,,baza” procedurii de executare,
reiesind din premisa ca debitorul are bunuri urmaribile, deci cheltuiala data va fi restituita.
in plus, actiunea de sechestrare este asociata riscurilor de securitate fizica, confruntari,
amenintari etc.).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

In paralel cu solutia propusi in proiect (care reprezinti, in esenti, 0 executare
temporizata a optiunii de ajustare in vigoare actualmente, dar nerealizatd in practica,
insotita si de o modificare pe viitor a mecanismului de ajustare, similara optiunii 2
descrise mai jos), la faza initiala de elaborare a acestuia au fost examinate si alte doua
directii alternative de interventie in cuprinsul Hotardrii Guvernului nr. 886/2010:

- Optiunea 1: substituirea valorii unitdtii conventionale cu indicator in suma fixa,
echivalentul 1% din salariul minim pe economie (ceea ce la moment tot aproximativ 50




de lei va fi).

Avantaje:

1. instituie un mecanism de autoajustare, fara ca sa intervind direct Guvernul. Odata cu
stabilirea salariului minim, automat se ajusteaza si cuantumul cheltuielilor.

2. ajustarea se va face regulat si nu va depinde de factori politici, ci doar de cei economici
- lucru care e firesc sa fie, avand in vedere ca ne referim la costuri ale procedurii, nu la
onorariul executorului.

3. este exclus riscul arbitrarului, dat fiind faptul cd marimea salariului minim o stabileste
Guvernul,

Dezavantaje:

O potentiala dinamica crescanda a salariului minim pe economie (ceea ce se inregistreaza
in practica) ar duce la o majorare constanta a acestui indicator de la an la an, ceea ce nu
ar reflecta in mod obiectiv necesitatea sporirii cuantumului taxelor si spezelor in
procedurile de executare silita.

- Optiunea 2: Marimea unitatii conventionale in baza careia se stabilesc taxele pentru
efectuarea actelor executorului judecatoresc si spezele procedurii de executare, incepand
cu anul 2025, se va ajusta odata la doi ani la indicele ratei inflatiei pentru perioada de
timp cuprinsa intre data ultimei ajustari si luna ianuarie a anului in cursul caruia urmeaza
a fi realizatd urmatoarea ajustare.

Ajustarea marimii unitatii conventionale in conformitate cu prevederile de mai sus
urmeaza a se realiza Tn masura in care rata de inflatie pentru perioada de timp cuprinsa in
intervalul dintre luna ianuarie a anului in cursul cdruia urmeaza a fi realizatd urmatoarea
ajustare si luna ianuarie a anului precedent depaseste indicatorul de 10% sau, dupa caz,
in situatia in care in perioada respectiva de timp rata inflatiei arata un rezultat negativ (s-
a inregistrat o deflatie). In situatia in care pentru perioada mentionata rata de inflatie nu
depaseste indicatorul de 10% sau nu a avut loc o deflatie, oportunitatea ajustarii unitatii
conventionale conform cerintelor prezentului punct se va examina pe parcursul anului
urmator.

Avantaje:

1. ca si In cazul primei optiuni, este exclus riscul arbitrarului, dat fiind faptul ca rata
inflatiei este un indicator obiectiv, ce reprezinta cresterea preturilor de consum intr-o luna
din anul curent fata de luna similara a anului precedent.

2. spre deosebire de varianta actuala, existenta la pct. 2 din Hotardrea Guvernului nr.
886/2010, optiunea datd consacrda mai multe conditionalititi suplimentare legate de
demersul de majorare a cuantumului unitatii conventionale, ceea ce o face mult mai
flexibila si mai adaptata la realitatile socio-economice.

Dezavantaje:

1. optiunea data nu are la baza un mecanism de autoajustare, ce ar permite lipsa necesitatii
interventiei periodice directe a Guvernului.




2. exista riscul ca ajustarea sa nu se faca regulat, in contextul interventiei unor factori
politici legati de oportunitatea promovarii unor asemenea tipuri de proiecte in contexte
sociale sensibile (spre ex.: perioada electorald).

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli financiare din
bugetul de stat (in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (8) din Codul de executare, in
cazul in care sumele se Incaseaza in beneficiul statului, acesta este scutit de avansarea
cheltuielilor de executare).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul prezentului proiect asupra sectorului privat (in persoana antreprenorilor)
poate fi examinat prin prisma faptului ca acestia, reiesind din raporturile juridice specifice
activitatii pe care o desfasoara, pot intruni, dupa caz, calitatea de creditor sau de debitor
in cadrul unor proceduri de executare silitd (aceste parti avand si calitatea de debitori in
mod solidar ai taxelor pentru efectuarea actelor de executare si ai spezelor procedurii de
executare).

In acest sens, urmeazi a se remarca faptul ci impactul proiectului se va manifesta
asupra acestor categorii de subiecti intr-o maniera nediferentiata, neprezentand nicio
relevanta aici genurile concrete de activititi economice, marimea afacerii, amplasamentul
regional si alte caracteristici ale antreprenorilor.

In vederea reflectirii concrete a impactului prezentului proiect, ce are ca scop de bazi
executarea obligatiei Guvernului de ajustare a marimii taxelor pentru efectuarea actelor
executorului judecdtoresc si a spezelor procedurii de executare la indicele ratei inflatiei
pentru anul precedent, se va lua ca ipoteza de lucru o procedurd de executare silitd de
Tncasare in beneficiul unei persoane juridice, care ar include in sine taxele aplicabile
acesteia actele/actiunile executorului judecatoresc taxate in conformitate cu prevederile
Regulamentului si in privinta careia vor fi realizate calculele necesare potrivit
prevederilor actuale din Regulament, dar si potrivit prevederilor continute in proiect.

Astfel, pentru scenariul 1 (aplicarea cuantumului actual al taxelor si spezelor din
Regulament), vom avea:

» Taxele de gestiune a dosarelor de executare si administrare a documentelor:

1) taxa de intentare si formare a dosarului de executare — 1 unitate conventionala (20
lei);

2) taxa de arhivare a dosarului de executare — 3 unitati conventionale (3x20 lei = 60
lei);

3) taxa pentru eliberarea, in termen de cel mult 3 zile lucratoare, a certificatelor,




confirmarilor, a informatiei scrise despre actiunile de executare silita intreprinse de catre
executorul judecatoresc — 1 unitate conventionald pentru un document (20 lei per
document); (! Taxa e facultativa — se aplica doar la solicitarea acestor certificate/note)

4) taxa pentru intocmirea borderoului de calcul al taxelor pentru efectuarea actelor
executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare — 1 unitate conventionala
pentru o procedura de executare (20 lei per proceduri de executare);

5) taxa pentru intocmirea incheierii de distribuire a sumelor realizate in faza
executdrii silite — 10 unitati conventionale (10x20 lei = 200 lei); (! Se va emite doar daca
sunt mai multi creditori si suma nu este suficientd — si in acest caz taxa se va imparti la
numarul de creditori, adica cel putin la 2 — deci calculam ca maximum 100 ler).

6) taxa pentru eliberarea copiei autentificate a procedurii de executare — 1 unitate
conventionala (20 lei). Pentru procedurile de executare transmise in arhiva, se aplica o
taxd suplimentara de 1 unitate conventionald (+20 lei). Tn cazul in care solicitarea copiei
dosarului de executare este facuta din oficiu de catre instanta de judecatd, aceste cheltuieli
se Incaseaza in conformitate cu prevederile art. 94 al Codului de procedurd civila,
executorul judecatoresc urmand sa expedieze alaturat copiei dosarului, borderoul de
calcul al taxei. In cazul in care solicitarea copiei dosarului de executare este facuta din
oficiu de catre organele de drept, taxa se achitd de persoana care a sesizat respectivul
organ.

> Taxele pentru actiunile procedurale:

1) taxa pentru intocmirea si eliberarea sau expedierea pe suport de hartie sau in
versiune electronica a demersurilor, incheierilor, dispozitiilor sau informatiilor catre
detinatorii registrelor de stat, banci, angajatorul debitorului, tertele persoane, sau alte
organe, inclusiv in procesul vanzarii bunurilor mobile — 0,25 unitati conventionale pentru
un document expediat (0,25x20 lei = 5 lel). Taxa indicata nu se achita in cazul schimbului
reciproc de informatii intre executorii judecatoresti. In cazul in care in calitate de adresat
figureaza bancile sau registratorii independenti, se achitd 1 unitate conventionala,
indiferent de numarul documentelor expediate (20 lei);

2) taxa pentru intocmirea procesului-verbal de sechestru — 0,5 unitati conventionale
(0,5x20 lei = 10 lei), iar pentru pregatirea si efectuarea inventarierii patrimoniului
debitorului ce urmeaza a fi sechestrat — 5 unitati conventionale pentru fiecare ora de lucru
(5x20 lei = 100 lei per ora);

3) taxa pentru desemnarea (schimbarea, Tn cazul existentei temeiurilor legale)
administratorului bunurilor sau a persoanei careia i se transmit la pastrare bunurile — 2
unitati conventionale (2x20 lei = 40 lei). Tn cazul Tn care pe durata procedurii creditorul
solicita mai mult de doud ori schimbarea administratorului, taxa pentru schimbarile
ulterioare nu 11 va f1 restituita;

4) taxa pentru transmiterea bunurilor spre vanzare, in baza contractului de comision,




inclusiv intocmirea contractului de comision — 15 unitati conventionale (15x20 lei = 300
lei); (! Aici urmeaza a se atrage atentia asupra faptului ca in procedurad se va aplica fie
aceasta taxa, fie cele aferente organizarii si desfasurarii procedurii de licitatie/vanzarii
in alt mod a bunurilor (de la subpct. 5, 6, 8, 10) — deci nu se va calcula si una, si alta,
fiind modalitati alternative de vanzare).

5) taxa pentru emiterea incheierii de stabilire a datei desfasurarii licitatiei si
intocmirea textului anuntului — 1 unitate conventionald (20 lei). In cazul desfasurarii
licitatiilor repetate, taxa indicata se inmulteste la coeficientul 0,5 (0,5x20 lei = 10 lei);

6) taxa pentru desfasurarea licitatiei, indiferent de rezultatele licitatiei — 20 unitati
conventionale (20x20 lei = 400 lei). Taxa este avansata fie de catre toti creditorii, n
interesul cdrora se desfasoara licitatia, proportional creantei, fie integral de unul dintre ei.
In cazul desfasuririi licitatiilor repetate, taxa indicatd se inmulteste la coeficientul 0,5
(0,5x400 lei = 200 lei);

7) taxa de participare la licitatie (cu eliberarea biletului de participant) — 3 unitati
conventionale (3x20 lei = 60 lei). Taxa indicata se achita de fiecare participant inscris la
licitatie; (! Aceasta taxa deci se va suporta de alte persoane decdt creditorul si debitorul,
corespunzator, nu se va pune in calcul).

8) taxa pentru transmiterea spre vanzare a valorilor mobiliare (héartiilor de valoare) —
10 unitati conventionale (10x20 lei = 200 lei);

9) taxa pentru pregatirea demersului in instanta de judecatd privind schimbarea
modului si ordinii de executare, explicarea modului de executare, esalonarea executarii,
aplicarea interdictiei de iesire din tard, anuntarea in cdutare a debitorului, corectarea
erorilor sau omisiunilor din titlul executoriu, eliberarea duplicatului documentului
executoriu — 5 unitati conventionale pentru un demers (5x20 lei = 100 lei per demers);

10) taxa pentru intocmirea procesului-verbal si transmiterea bunului in contul stingerii
datoriei — 10 unitati conventionale (10x20 lei = 200 lei);

11) taxa pentru efectuarea procedurii de conciliere a partilor procedurii de executare,
indiferent de rezultatele ei — 15 unitati conventionale pentru fiecare procedura (15x20 lei
=300 lei);

12) taxa pentru ridicarea §i transmiterea la pastrare a bunurilor sechestrate si
Tntocmirea procesului-verbal de transmitere a bunurilor — 5 unitati conventionale (5x20
lei =100 lei);

13) taxa pentru efectuarea actiunilor in procedura de executare a documentelor
executorii privind stabilirea domiciliului copilului, evacuarea, instalarea, restabilirea la
locul de munca, obligarea debitorului sa intreprinda (sd nu intreprindd) anumite actiuni,
aplicarea masurilor de asigurare a actiunii — 5 unitati conventionale pentru o ord de lucru
a executorului judecatoresc (5x20 lei = 100 lei per ori), dar nu mai putin de 5 unitati
conventionale (5x20 lei = 100 lei). La calcularea duratei acestor actiuni nu se va lua in
calcul durata drumului tur-retur. (! Aceasta tipologie de dosare care are ca obiect a
obliga sa...” implica aplicarea acestei taxe, dar, subsecvent, duce la aceea ca nu vor fi




aplicate cele de la subpct. 2-8, 10, 12 — or in aceste proceduri nu se fac vanzari, ele
nefiind de natura pecuniara. Daca scenariul luat in calcul la aceasta simulare tine de
Tncasare n beneficul unei persoane juridice — aceasta taxa este inaplicabila).

! Taxele pentru serviciile prestate de executorii judecitoresti nu vor fi luate in
calcul in cadrul acestui exercitiu, dat fiind faptul ca ele sunt incasate pentru servicii ce nu
tin de actiuni in procedura de executare silitd, ci sunt prestate extra-procesual solicitantilor
de catre executor.

»  Spezele procedurii de executare:

1) transportul, pastrarea si vanzarea bunurilor debitorului, care se determind conform
tarifelor incluse in contractele de prestari servicii;

2) deschiderea fortatda si inchiderea incaperilor, strdmutarea sau inldturarea
ingradirilor, care se determind conform tarifelor incluse in contractele de prestari servicii,

3) remunerarea specialistilor, expertilor, martorilor asistenti si altor persoane
antrenate Tn procesul de executare — conform Hotararii Guvernului nr. 270 din 15 martie
2006 ,,Cu privire la aprobarea marimilor sumelor banesti achitate persoanelor fizice citate
de catre instanta judecatoreasca, organele de urmarire penala, de examinare a materialelor
administrative si cele de executare a documentelor executorii”. In cazul efectudrii
lucrarilor de evaluare si/sau expertiza, costul acestora va fi determinat conform
contractului;

4) deplasarile executorului judecdtoresc efectuate in cadrul procedurii de executare —
15 unitati conventionale pentru intreaga procedura de executare (15x20 lei = 300 lei).
Determinarea modalitatii de organizare a deplasarilor si tipul transportului utilizat pentru
efectuarea actelor de executare tine de organizarea internd a biroului executorului
judecitoresc si nu influenteazi mirimea spezei respective. In cazul in care deplasarea
executorului judecatoresc se face in afara circumscriptiei judecatoriei unde isi are sediul
biroul sau, creditorul achitd suplimentar 5 unitati conventionale pentru o deplasare (5x20
lei = 100 lei), fara dreptul de a pretinde incasarea acestei sume de la debitor (! acest din
urma spor la taxa respectiva creditorul il poate evita, daca depune documentul la
executare la executorul judecatoresc din circumscriptia teritoriala proxima, deci e o
alegere personald a acestuia).

5) cdutarea debitorului si a bunurilor lui — iIn marime deplind a costului actiunii
efectuate;

6) transferul (expedierea) sumelor incasate — conform Hotararii Guvernului nr.
821/2012 pentru aprobarea tarifelor la serviciile postale de baza prestate de Intreprinderea
de Stat ,,Posta Moldovei” si de filialele acesteia”;




7) transmiterea sau inmanarea incheierilor, instiintarilor, telegramelor etc. — conform
Hotararii Guvernului nr. 821/2012 pentru aprobarea tarifelor la serviciile postale de baza
prestate de Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei” si de filialele acesteia”;

8) asigurarea aducerii fortate a debitorului — in marimea deplind a costului actiunii
efectuate;

9) organizarea si desfasurarea licitatiei — in marimea deplind a costului pentru
publicarea anuntului de desfasurare a licitatiei si locatiunea salii, conform contractului;

10) platile bancare pentru transferul si convertirea mijloacelor banesti — n marimea
deplina a costului actiunii efectuate;

11) eliberarea copiilor si duplicatelor de pe actele procedurale — pentru eliberarea
copiilor xerox (sau prin fax) — 0, 025 unitati conventionale pentru o pagina (0,025x20 lei
= B0 bani per pagina);

12) comunicarea actelor executorului judecatoresc — in marimea deplina a costului
actiunii efectuate.

Calculul pentru un scenariu unde procedura de Tncasare se va face prin vanzarea la
licitatie, unde vor fi organizate 2 licitatii (deci 2 anunturi, 2 proceduri de licitatie), ambele
fara succes si bunul va fi preluat in contul datoriei de catre creditor (e un scenariu destul
de complex) — ar insemna calculul sumelor marcate cu verde si ar iesi —1945.5 lei.

In ipoteza unei executiri nepecuniare (a evacua, spre exemplu) - din aceastd suma
vom scade p. p. 2-8, 10,12 din taxe si vom obtine: 19455 lei — 1080 + taxa de la 13
pentru 4 ore de lucru (400 lei) =1265,5 lei.

In conditiile reglementirilor din 2010 din aceste sume urma a fi asigurate lucrul si pe
dosare civile si pe cele sociale (scutite de avansare — gen pensii alimentare, prejudicii prin
vatamare etc.), dar NU si pe cele unde creditor este statul. Atunci cand aceste tarife au
fost stabilite, calculate (situatia anului 2010) — exista obligatia avansarii sumelor
date de catre stat (in cuantum mai mic, dar era).

Pentru scenariul 2 (aplicarea cuantumului taxelor si spezelor din proiect), vom avea:
> Taxele de gestiune a dosarelor de executare si administrare a documentelor:

1) taxa de intentare si formare a dosarului de executare — 3 unitati conventionale (3x50
lei =150 lei);

2) taxa de arhivare a dosarului de executare — 2 unitati conventionale (2x50 lei = 100
lei);

3) taxa pentru eliberarea, in termen de cel mult 3 zile lucratoare, a certificatelor,
confirmarilor, a informatiei scrise despre actiunile de executare silita intreprinse de catre
executorul judecatoresc — 0,5 unitati conventionale pentru un document (0,5x50 lei = 25
lei per document); (! Taxa e facultativa — se aplica doar la solicitarea acestor




certificate/note).

4) taxa pentru intocmirea borderoului de calcul al taxelor pentru efectuarea actelor
executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare — 0,5 unitati conventionale
per borderou (0,5x50 lei = 25 lei) (pentru emiterea borderoului initial si a celui final in
cadrul procedurii de executare silitd). Pentru borderourile emise la solicitarea partior, taxa
perceputa constituie 1 unitate conventionala per borderou (50 lei per borderou);

5) taxa pentru intocmirea incheierii de distribuire a sumelor realizate Tn faza
executarii silite, a incheierii de stabilire a sumelor rezultate din ntarzierea executarii si a
Tncheierii de stabilire a restantei — 10% din sumele respective, dar nu mai mult de 5 unitati
conventionale per incheiere (5x50 lei = 250 lei). (! Se va emite doar daca sunt mai multi
creditori §i suma nu este suficienta — si in acest caz taxa se va imparti la numarul de
creditori, adicd cel putin la 2 - deci avem cel mult 125 lei). Tn cazul cand distribuirea
sumelor se realizeazd doar catre un creditor si cdtre executorul judecdtoresc, caruia
urmeaza a-i fi restituite unele cheltuieli de executare, taxa se reduce cu 50 % (50%x250
lei =125 lei).

6) taxa pentru eliberarea copiei autentificate a procedurii de executare — 1 unitate
conventionala (50°lel) (! Doar la solicitare, copiile simple a procedurii se emit la 3,5
/pagina). Pentru procedurile de executare transmise in arhiva, se aplica o taxa
suplimentara de 1 unitate conventionala (+ 50 lei). Tn cazul in care solicitarea copiei
dosarului de executare este facutd din oficiu de catre instanta de judecata, aceste cheltuieli
se Incaseaza in conformitate cu prevederile art. 94 al Codului de procedurd civila,
executorul judecatoresc urmind sa expedieze alaturat copiei dosarului, borderoul de calcul
al taxei. In cazul in care solicitarea copiei dosarului de executare este facuti din oficiu
de catre organele de drept, taxa se achita de persoana care a sesizat respectivul organ;

7) taxa pentru declararea actiunilor procedurale de intentare, straimutare/restituire,
suspendare si incetare in Sistemul informational de evidenta si gestionare a documentelor
executorii (SIEGDE), conform Regulamentului privind tinerea Registrului procedurilor
de executare, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 230/2023 — 1 unitate
conventionald pentru fiecare actiune procesuald declarata (50 lei per actiune, dintre care
douai vor fi obligatorii (intentarea si incetarea) 2x50 lei = 100 ler).

> Taxele pentru actiunile procedurale:

1) taxa pentru intocmirea si eliberarea sau expedierea pe suport de hartie sau in
versiune electronicad a demersurilor, incheierilor, dispozitiilor sau informatiilor catre
detinatorii registrelor de stat, banci, angajatorul debitorului, tertele persoane, sau alte
organe, inclusiv in procesul vanzarii bunurilor mobile — 0,2 unitati conventionale pentru
un document expediat (0,2x50 lei = 10lel). Taxa indicata nu se achita in cazul schimbului
reciproc de informatii intre executorii judecatoresti. In cazul in care in calitate de adresat
figureazd bancile sau registratorii independenti, se achitd 1 unitate conventionald,




indiferent de numarul documentelor expediate (50 lel);

2) taxa pentru intocmirea procesului-verbal de sechestru — 10 unitati conventionale
(10x50 lei = 500 ler), iar pentru pregatirea si efectuarea inventarierii patrimoniului
debitorului ce urmeaza a fi sechestrat — 3 unitafi conventionale pentru fiecare ora de lucru
(3x50 lei = 150 lei per ora);

3) taxa pentru desemnarea (schimbarea, in cazul existentei temeiurilor legale)
administratorului bunurilor sau a persoanei careia 1 se transmit la pastrare bunurile — 1
unitate conventionala (BOI€i). In cazul in care pe durata procedurii creditorul soliciti mai
mult de doud ori schimbarea administratorului, taxa pentru schimbarile ulterioare nu ii va
f1 restituita;

4) taxa pentru transmiterea bunurilor spre vanzare, in baza contractului de comision,
inclusiv Tntocmirea contractului de comision — 15 unitati conventionale (15x50 lei = 750
lei); (! Se va aplica fie aceasta taxa, fie cele aferente licitatiei/vanzarii in alt mod a
bunurilor (conform subpct. 5, 6, 8, 10) — deci nu se va calcula si una, si alta — sunt
modalitati alternative de vanzare).

5) taxa pentru pregatirea anuntului de stabilire a datei desfasurarii licitatiei si
intocmirea textului anuntului — 1 unitate conventionala (50 lei). In cazul desfasurarii
licitatiilor repetate, taxa indicata se inmulteste la coeficientul 0,5 (0,5x50 lei = 25 lei).

6) taxa pentru desfasurarea licitatiei, indiferent de rezultatele licitatiei — 20 unitati
conventionale (20x50 lei = 1000 lei). Taxa este avansata fie de catre toti creditorii, in
interesul carora se desfasoara licitatia, proportional creantei, fie integral de unul dintre ei.
In cazul desfasuririi licitatiilor repetate, taxa indicatd se inmulteste la coeficientul 0,5
(0,5x1000 lei = 500 lei);

7) taxa de participare la licitatie (cu eliberarea biletului de participant) — 3 unitati
conventionale (3x50 lei = 150 lei). Taxa indicata se achita de fiecare participant inscris la
licitatie; (! Nu o punem in calcul — o achita persoanele care vin la licitatie, nu creditorul
sau debitorul).

8) taxa pentru transmiterea spre vanzare a valorilor mobiliare (héartiilor de valoare) —
10 unitati conventionale (10x50 lei = 500 lei); (! A se vedea remarca de la subpct. 4).

9) taxa pentru pregatirea demersurilor in instanta de judecata — 4 unitati conventionale
pentru un demers (4x50 lei = 200 lei per demers); (! Remarcam ca demersurile sunt
aplicabile pentru situatiile cand nu se identifica bunuri — astfel daca calculam scenariul
cu licitatie, vanzare — nu prea avem pentru ce aplica demersuri).

10) taxa pentru intocmirea procesului-verbal si transmiterea bunului Tn contul stingerii
datoriei — 10 unitati conventionale (10x50 lei = 500 lei);

11) taxa pentru efectuarea procedurii de conciliere a partilor procedurii de executare,
indiferent de rezultatele ei — 15 unitati conventionale pentru fiecare procedura (15x50 lei
= (50 lei);

12) taxa pentru ridicarea si transmiterea la pastrare a bunurilor sechestrate si
Tntocmirea procesului-verbal de transmitere a bunurilor — 5 unitati conventionale (5x50




lei = 250 lei);

13) taxa pentru efectuarea actiunilor in procedura de executare a documentelor
executorii privind stabilirea domiciliului copilului, asigurarea intrevederilor cu minorul,
evacuarea, instalarea, restabilirea la locul de munca, obligarea debitorului sa intreprinda
(sd nu intreprindd) anumite actiuni, aplicarea masurilor de asigurare a actiunii — 5 unitafi
conventionale pentru o ora de lucru a executorului judecatoresc (5x50 lei = 250 lei per
ora), dar nu mai putin de 5 unitati conventionale (5x50 lei = 250 lei). La calcularea duratei
acestor actiuni nu se va lua in calcul durata drumului tur-retur. (! Dupa cum s-a remarcat
Si anterior, aceasta tipologie de dosare care are ca obiect "a obliga sa...” implica
aplicarea acestei taxe si nu implica aplicarea celor de la p. 2-8, 10,12 — or in aceste
proceduri nu se fac vdanzari, ele nefiind de natura pecuniard. Daca scenariul luat in calcul
la aceasta simulare tine de incasare in beneficul unei persoane juridice — aceasta taxa
este inaplicabila).

! Taxele pentru serviciile prestate de executorii judecéitoresti nu vor fi luate n
calcul in cadrul acestui exercitiu, dat fiind faptul ca ele sunt incasate pentru servicii ce nu
tin de actiuni in procedura de executare silita, ci sunt prestate extra-procesual solicitantilor
de catre executor.

»  Spezele procedurii de executare:

1) transportul, pastrarea si vanzarea bunurilor debitorului, care se determina conform
tarifelor incluse in contractele de prestari servicii;

2) deschiderea fortatd si inchiderea 1incaperilor, strdmutarea sau inldturarea
ingradirilor, care se determind conform tarifelor incluse in contractele de prestari servicii;

3) remunerarea specialistilor, expertilor, martorilor asistenti si altor persoane
antrenate in procesul de executare — conform Hotararii Guvernului nr. 270 din 15 martie
2006 ,,Cu privire la aprobarea marimilor sumelor banesti achitate persoanelor fizice citate
de catre instanta judecatoreasca, organele de urmarire penala, de examinare a materialelor
administrative si cele de executare a documentelor executorii”. In cazul efectudrii
lucrarilor de evaluare si/sau expertizd, costul acestora va fi determinat conform
contractului;

4) deplasarile executorului judecatoresc efectuate in cadrul procedurii de executare —
10 unitati conventionale pentru intreaga procedura de executare (10x50 lei = 500 lei).
Determinarea modalitatii de organizare a deplasarilor si tipul transportului utilizat pentru
efectuarea actelor de executare tine de organizarea internd a biroului executorului
judecitoresc si nu influenteazi mirimea spezei respective. In cazul in care deplasarea
executorului judecatoresc se face in afara circumscriptiei judecatoriei unde isi are sediul
biroul sau, creditorul achitd suplimentar 5 unitdti conventionale pentru o deplasare (5x50
lei = 250 lei), (! Acest spor la taxa respectiva creditorul il poate evita, daca depune




documentul la executare la executorul judecdatoresc din circumscriptia teritoriala
proxima, deci e o alegere a acestuia) fara dreptul de a pretinde Incasarea acestei sume de
la debitor;

5) cautarea debitorului si a bunurilor lui — in marime deplind a costului actiunii
efectuate, dar nu mai mult de 5 unitati conventionale (5x50 lei = 250 lei);

6) transferul (expedierea) sumelor incasate — conform Hotararii Guvernului nr.
821/2012 pentru aprobarea tarifelor la serviciile postale de bazi prestate de Intreprinderea
de Stat ,,Posta Moldovei” si de filialele acesteia”;

7) transmiterea sau inmanarea incheierilor, instiintarilor, telegramelor etc. — conform
Hotararii Guvernului nr. 821/2012 pentru aprobarea tarifelor la serviciile postale de baza
prestate de Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei” si de filialele acesteia”;

9) organizarea si desfasurarea licitatiei — in marimea deplind a costului pentru
publicarea anuntului de desfasurare a licitatiei si locatiunea salii, conform contractului;

10) platile pentru serviciile bancare — in marimea deplina a costului actiunii efectuate;

11) eliberarea copiilor si duplicatelor de pe actele procedurale — pentru eliberarea
copiilor xerox (sau prin fax) — 0, 07 unitati conventionale pentru o pagina (0,07x50 lei =
3,5 lel per pagina);

12) comunicarea actelor executorului judecatoresc — in marimea deplind a costului
actiunii efectuate.

Calculul pentru un scenariu unde procedura de incasare se va face prin vanzarea la
licitatie, vor fi organizate 2 licitatii (deci 2 anunturi, 2 proceduri de licitatie), ambele fara
succes si bunul va fi preluat in contul datoriei de catre creditor (e un scenariu destul de
complex) — ar insemna calculul sumelor marcate cu verde si ar iesi — 5135 lei.

In ipoteza unei executiri nepecuniare (a evacua, spre exemplu) - din aceastd suma
vom scade p. p. 2-8, 10, 12 din taxe si vom obtine: 5135 lei — 3025 + taxa de la 13 pentru
4 ore de lucru (1000 lei) =3110 lei.

Il Este necesar sa tinem cont cd din aceastd suma ce revine pe un dosar civil,
executorul judecatoresc trebuie sa asigure lucru pe 2-3 dosare in beneficiul statului + 1
dosar din categoria celor pentru care sunt scutiri de avansare (pensie
alimentard/vatamarea sanatatii etc.) .

Asadar, din analiza cuantumului sumelor datorate cu titlu de taxe si speze in cadrul
unei proceduri de executare silita, putem deduce ca odata cu aplicarea prevederilor noi,
propuse prin intermediul proiectului, acestea se vor majora de la 1945,5 lei la 5135 lei
(ceea ce va reprezenta o crestere de aproximativ 163,94 %). Raportat la rata inflatiei
pentru perioada septembrie 2010 — ianuarie 2024, care constituie 172,83 % (conform
datelor Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova), suntem in pozitia de a




constata ca aceastd ajustare a cuantumului taxelor si spezelor nu va alinia intr-o masura
egala taxele si spezele la inflatia inregistrata in aceasta perioada, insa va permite o ridicare
treptata a cuantumului taxelor si spezelor percepute in cadrul unei proceduri de executare
silitd la un plafon mai apropiat de acest indicator, ceea ce va asigura o consolidare a
executarea efectivd a documentelor executorii, contribuind prin aceasta la protectia
drepturilor creditorilor impusi s recurgd la solutia executarii silite in contextul in care
debitorii refuza sd execute benevol obligatiile lor.

Se va remarca in acest sens si posibilitatea ca, in baza art. 37 alin. (5) din Codul de
executare, la solicitarea persoanei interesate, executorul judecdtoresc sa accepte
esalonarea achitarii taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc.

4.4. Impactul social

Cu referire la impactul proiectului asupra cuantumului taxelor si spezelor percepute
in contextul unei proceduri de executare silita, urmeaza a se vedea analiza de la sectiunea
4.3. (,, Impactul asupra sectorului privat ). Remarcam in acest sens ca acele considerente
expuse cu referire la antreprenori se aplicd in egald masura si celorlalte categorii de
persoane (care, la fel, pot avea calitatea de creditor sau de debitor in cadrul unei proceduri
de executare silita, resimtind prin aceasta impactul modificarilor propuse prin intermediul
proiectului).

Aici insa urmeaza sa atragem atentia asupra faptului ca normele legale in vigoare deja
vin sd consacre un sir de solutii, care ar diminua impactul generat de un cuantum
inaccesibil pentru taxele percepute de executori judecatoresti (protejand prin aceasta un
cerc amplu de subiecti vulnerabili), stabilind in cuprinsul art. 37 alin. (7) din Codul de
executare ca ,,(7) De obligatia avansarii taxelor pentru efectuarea din oficiu a actelor
executorului judecatoresc sunt scutiti creditorii conform documentelor privind.:

a) incasarea pensiei de intrefinere,

b) incasarea sumelor banesti pentru reparatia prejudiciilor cauzate prin vatamarea
integritatii corporale, prin o alta vatamare a sanatatii sau prin deces, daca reparatia se
efectueaza sub forma de prestatii banesti periodice;

¢) restabilirea la locul de munca;

d) incasarea indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si altor
prestatii de asigurari sociale prevazute de lege;

e) incasarea sumelor in beneficiul statului §i confiscarile.”.

Remarcam ca prin intermediul proiectului nu se instituie premise pentru aparitia unor
situatii discriminatorii fatd de anumite grupuri de persoane.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitaitii de gen

Nu este aplicabil.




4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la
directoriul Transparenta decizionala, a fost plasat anuntul privind initierea procesului
de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 886/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
determinare a marimii taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a
spezelor procedurii de executare, link: https://www.justice.gov.md/content/anunt-cu-
privire-la-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la.

Urmare a definitivarii versiunii initiale a proiectului, materialele aferente acestuia au
fost plasate pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei - www.justice.gov.md, in
rubrica: Transparenta decizionala, sectiunea: Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.

In vederea respectirii tuturor procedurilor stabilite de Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, proiectul a fost Tnregistrat la Cancelaria de Stat (cu numar unic
516/MJ/2024) si supus procedurii de avizare cu toate institutiile interesate in domeniu,
dupa cum urmeaza:

1. Ministerul Afacerilor Interne

2. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

3. Ministerul Finantelor

4. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

5. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

6. Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti

In procesul de avizare (si, ulterior, de reavizare) au fost receptionate avizele de la
urmatoarele institutii: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Uniunea Nationala a Executorilor Judecétoresti,
in avizele cdrora au fost expuse un sir de obiectii si propuneri care au fost analizate in
tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor aferent proiectului.

7. Concluziile expertizelor

» Expertiza anticoruptie
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Prin scrisoarea nr. 06/2/17827 din 22.10.2024, Centrul National Anticoruptie a re-
mis raportul de expertizd anticoruptie la prezentul proiect de act normativ (Nr.
EHG24/10050 din 22.10.2024).

In conformitate cu concluzia generali a expertizei, ,, Proiectul are drept scop exe-
cutarea prevederilor pct. 2 din Hotardrea Guvernului nr. 886/2010 cu privire la aproba-
rea Regulamentului privind modul de determinare a marimii taxelor pentru efectuarea
actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare, potrivit caruia
., 2. Marimea taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor
procedurii de executare, Tncepand cu anul 2012, se vor ajusta anual, pana la data de 15
februarie, la indicele ratei inflatiei pentru anul precedent.”.

In nota de fundamentare, autorul sustine cd, in vederea onorarii obligatiei asumate
de Guvern prin prevederea de la pct. 2 din Hotardarea Guvernului nr. 886/2010, prezentul
proiect vine cu interventia conformad prevederilor respective, asigurandu-se un echilibru
intre evolutiile economice din perioada din perioada 2010 — prezent si modalitatea de
stabilire a cuantumului taxelor si spezelor procedurii de executare, or, potrivit Hotararii
Guvernului nr. 886/2010, taxele si spezele au menirea de a acoperi costurile suportate in
cadrul procedurilor de executare, iar aceste costuri au sporit esential pe durata a 14 ani
de la stabilirea lor in 2010. Fundamentarea concluziei date se va realiza la comparti-
mentul corespunzator al notei informative.

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului in ceea ce priveste ajus-
tarea marimii unitatii conventionale, a cuantumului taxelor si a spezelor procedurii de
executare silitd la indicele ratei inflatiei, care au menirea de a acoperi costurile suportate
in cadrul procedurilor de executare si asigurarea calitatii serviciilor executorilor jude-
catoresti.

Desi proiectul nu contine norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare, interventia normativa la pct.9
din Regulament are un caracter lacunar, la caz impunandu-se stabilirea unei coerente si
echilibru functional dintre prevederile HG nr. 886/2010 si Codul de executare, de altfel
modificarile propuse vor crea incertitudini si situatii de care responsabilii de executare
se pot prevala pentru a comite abuzuri.

In final, considerdam oportund redactarea proiectului in contextul obiectiilor si re-
comandarilor din prezentul raport de expertiza anticoruptie.”.

In raport cu observatiile detaliate continute in raportul de expertiza anticoruptie
urmeaza a fi precizat faptul cd acestea au fost incluse intr-un tabel de sinteza separat, in
cadrul caruia a fost expusa opinia autorului proiectului pe marginea fiecareia din acestea.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Ca urmare a aprobarii proiectului dat nu va fi necesara operarea unor modificari in
cuprinsul altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului




normativ

Urmare a operarii modificarilor propuse prin intermediul prezentului proiect,
destinatarii acestor prevederi normative (executorii judecatoresti) vor recurge la aplicarea
lor imediatd, din momentul in care ele vor intra n vigoare, fara a fi necesara adoptarea
unor acte normative subsecvente sau realizarea unor alte preconditii.

a asigura plata spezelor catre executorul judecatoresc, prevederile pct. 16 din
Regulamentul, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 886/2010, raman intacte, stabilind
in continuare ca ,, /6. Pentru achitarea spezelor, creditorul poate recurge la:

1) avansarea sumei necesare la contul executorului judecatoresc;

2) achitarea serviciilor nemijlocit prestatorilor;

3) acordarea asistentei necesare de sine statator (asigurdnd transportul, lucrul
hamalilor etc.).”.

In ceea ce priveste modalitatea practica de verificare a respectarii de citre destinatari
a modificdrilor propuse prin intermediul prezentului proiect, urmeaza sa precizam ca
modul de evidentad si incasare a cheltuielilor de executare si a mijloacelor banesti pe
procedurile de executare formeaza unul din obiectele de baza ale controalelor realizate in
contextul supravegherii activitatii profesionale a executorului judecatoresc (in
conformitate cu prevederile art. 41 alin. (2) din Legea nr. 113/2010 privind executorii
Jjudecatoresti), responsabile de care sunt Ministerul Justitiei si Uniunea Nationald a
Executorilor Judecatoresti.

Ministra Veronica MIHAILOV-MORARU




Tabel de sinteza a propunerilor si obiectiilor

la proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind modul de determinare a
marimii taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 886/2010

Autoritatile | Ne Continutul obiectiei sau propunerii Opinia Ministerului Justitiei
care au
Tnaintat
propuneri
sau obiectii
Ministerul 1. | Potrivit Notei informative, din analiza cuantumului sumelor | Precizdm ca in conformitate cu prevederea
Afacerilor datorate cu titlu de taxe si speze in cadrul unei proceduri de | de la pct. 2 din Hotirdrea Guvernului nr.
Interne executare silitd, se poate deduce ca, odatd cu aplicarea noilor | 886/2010 cu privire la aprobarea
prevederi aceste taxe si speze se vor majora cu aproximativ 144,84 | Regulamentului ~ privind  modul de

la suta.

Respectiv, cheltuielile din bugetul public national pentru titlurile
executorii, suportate de catre institutiile bugetare, care sunt parte in
procesul de executare, vor fi in crestere.

Prin urmare, in contextul in care prevederile proiectului hotararii
Guvernului au impact asupra bugetului public national, cheltuielile
respective urmeaza a fi prevdzute suplimentar in bugetul
autoritatilor/institutiilor bugetare, pentru asigurarea executdrii
acestora.

determinare a marimii taxelor pentru

efectuarea actelor executorului
Jjudecatoresc §i a spezelor procedurii de
executare, , Marimea taxelor pentru
efectuarea actelor executorului

Jjudecatoresc §i a spezelor procedurii de
executare, incepand cu anul 2012, se vor
ajusta anual, panad la data de 15 februarie,
la indicele ratei inflatiei pentru anul
precedent.”.

In conformitate cu datele furnizate de citre
Biroul National de Statistica, rata inflatiei in
perioada octombrie 2010 (momentul intrarii
n vigoare a HG nr. 886/2010) — ianuarie a
anului curent este egala cu 170,62%. Daca
ar fi sd ne raportam la intervalul prevazut de
pct. 2 din HG nr. 886/2010 (ianuarie 2012
— lanuarie 2024), rata de inflatie este de
142,84% (link calulator ratd inflatie:




https://statbank.statistica.md/pxweb/applic
ation/calculatoripc/ ).

Tn contextul punerii in aplicare a sarcinii
asumate de Guvern prin intermediul pct. 2
din HG nr. 886/2010, autorul proiectului a
efectuat o analizd independentd a noilor
taxe si speze din cadrul procedurilor de
executare silitd si, pentru a balansa situatia
cu majorarile pe toate actiunile prevazute de
Regulament, a realizat un sir de diminudri
ale cuantumurilor taxelor/spezelor aferente,
acolo unde aceasta a fost obiectiv posibil.
Suplimentar, in contextul observatiei date,
urmeaza a fi elucidate urmatoarele aspecte
in legaturd cu implicarea statului 1n
procedurile de executare silita.

Potrivit art. 36 alin. (1) din Codul de
executare nr. 443/2004, ,,(1) Cheltuielile
de executare se compun din taxele pentru
efectuarea actelor executorului
Jjudecatoresc,  spezele  procedurii  de
executare §i  onorariul  executorului
Jjudecatoresc.”, iar in conformitate cu alin.
(8) al aceluiasi articol - ,, (8) In cazul in care
sumele se incaseaza in beneficiul statului,
acesta este scutit de avansarea
cheltuielilor de executare. .

Pentru situatiile cand statul, in cadrul unei
proceduri de executare silita, figureaza in
calitate de debitor, acesta intr-adevar nu va
fi scutit de plata cheltuielilor de executare.
Aici Tnsd urmeaza sa retinem cd, in vederea
executdrii adresei Curtii Constitutionale nr.




PCC-01/27adin 15.01.2013, ministerul este
in proces de promovare a unui proiect de
lege care va oferi statului si altor debitori
posibilitatea ca, intr-un anumit termen, sa
asigure executarea benevold a obligatiei
sale, in acest termen neputdnd fi initiata
procedura de executare silita.

Totodatd, in contextul remarcii autorului
avizului, dorim sd atragem atentia cd in
cazul documentelor executorii privind
dezafectarea incontestabila a mijloacelor
banesti din contul bugetelor componente ale
bugetului public national, precum si din
contul autoritatilor/institutiilor bugetare, In
calitate de norme juridice speciale (care se
vor aplica cu prioritate) intervin prevederile
din cuprinsul Legii finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale  nr.
181/2014 (art. 68 din lege).

Astfel, potrivit prevederilor art. 68 alin. (2)
al Legii nr. 181/2014, procedura de
executare silitd a documentelor executorii
privind incasarea din contul bugetului
public national poate fi intentata doar daca
in termen de 3 luni de la devenirea
definitiva a hotdrarii judecatoresti, aceasta
nu a fost executatd benevol. Astfel, acest
mecanism protejeazd statul in calitate de
debitor, oferindu-i un termen extins de
executare in afara oricarei interventii a
executorului judecdtoresc si fard careva
costuri suplimentare.

Mai mult ca atit, urmeaza a se atrage atentia




si asupra prevederilor de la art. 68 alin. (3)
si (4) din legea mentionatd, ce stabilesc ca
., (3) Platile pentru executarea silita a
sumelor adjudecate conform documentelor
executorii se efectueaza in limita bugetului
aprobat al autoritatii/ institutiei bugetare.
(4) Suma platilor pentru executare silita nu
poate depasi 20 la suta din bugetul aprobat
al _autoritatii/institutiei bugetare pe anul
respectiv. .

Tn fapt, prin prisma acestor prevederi legale,
suntem  de  opinia  cd  situatia
statului/autoritatilor publice in esentd va
ramane  neafectatd de  prevederile
prezentului proiect, or, atragem atentia ca si
la momentul actual, in limita la 20 la suta
din bugetul anual, autoritatile publice
trebuie sda aiba posibilitatea sa asigure
platile pe marginea  documentelor
executorii. Plafonul mentionat ramane
neschimbat si pe viitor.

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

La pct. 2) din proiectul examinat, cu referire la modificarea pct. 11,
subpct. 4) din anexa la Hotararea Guvernului nr. 886/2010,
recomandam revizuirea redactiei propuse in sensul evitarii utilizarii
parantezelor in cadrul enuntdrii ipotezei normei juridice.

Se accepta
Modificarile respective au fost incluse in
proiect.

La pct. 3) din proiect, cu referire la modificarea pct. 12, subpct. 13)
din anexa la Hotararea Guvernului nr. 886/2010, dupa textul
»domiciliului copilului,” textul propus pentru completare
»asigurarea intrevederilor cu minorul” se inlocuieste cu textul
»asigurarea respectarii programului de intrevederi cu copilul”.
Aceasta propunere este Tnaintatd 1n contextul asigurarii
concordantei si coerentei notiunilor si prevederilor din celelalte acte
normative existente.

Se accepta
Modificarile respective au fost incluse in
proiect.




Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Potrivit cerintelor de tehnica legislativa statuate la art. 62 alin. (2)
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, pentru
exprimarea normativa a intentiei de modificare a actului normativ
se indica expres actul normativ vizat, cu toate elementele de
identificare necesare. Tinand cont de faptul cd, in proiect se
modifica doar continutul regulamentului, denumirea titlului
urmeaza a fi expusa in urmatoarea redactie: ,,Hotararea Guvernului
pentru modificarea Regulamentului privind modul de determinare a
marimii taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc
si a spezelor procedurii de executare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 886/2010”.

In acelasi sens, in partea dispozitiva la proiectul hotarérii, se va
expune: ,,Regulamentul privind modul de determinare a marimii
taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecdtoresc si a
spezelor procedurii de executare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 886/2010”, mai departe dupa text.

Se accepta
Modificarile respective au fost incluse in
proiect.

Potrivit Notei informative, proiectul face referire ca calcule
procentuale care deriva din ritmul de ajustare a taxelor si spezelor
ce au menirea de a acoperi costurile suportate in cadrul procedurilor
de executare, fiind considerate costuri ale procedurii de executare,
in raport cu cresterea costurilor acelor servicii care sunt
indispensabile exercitdrii activitatii de executor judecatoresc, fiind
specificat in acest sens, costurile de intretinere a biroului (servicii
comunale, locatiune, birotica etc.).

In acest sens, invocdm necesitatea indicarii sursei oficiale din care
reiese calculele costurilor descrise procentual supra.

Sursa oficiala care fundamenteaza
calculele procentuale ale costurilor descrise
in proiect derivi  din  utilizarea
calculatorului  indicelui preturilor de
consum si a ratei inflatiei, disponibile pe
pagina Biroului National de Statistica la
adresa:
https://statbank.statistica.md/pxweb/applic
ation/calculatoripc/. Aceste date furnizeaza
baza necesard pentru ajustarea taxelor si
spezelor aferente costurilor procedurilor de
executare, inclusiv cele legate de
intretinerea  biroului si alte servicii
indispensabile activitatii de executor
judecatoresc.

Totodatd, desi proiectul realizeaza o reevaluare a cuantumului
taxelor si spezelor prin rebalansarea acestora, in unele cazuri fiind

Proiectul de hotiarare a Guvernului
ajusteaza taxele si spezele pentru serviciile



https://statbank.statistica.md/pxweb/application/calculatoripc/
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propusa reducerea cuantumului taxelor si spezelor, in alte cazuri
acestea fiind majorate exagerat de la 0,5 unitati conventionale la 10
unitati (de exemplu, taxa pentru intocmirea procesului-verbal de
sechestru), se identifica o majorare multiplicata a taxelor prevazute
la proiect, si anume, ajustarea marimii unitdtii conventionale, rata
inflatiei pentru perioada 2010-2024, majorarea de cuantum a taxelor
pentru serviciile acordate (taxe procedurale de executare incasate
suplimentar la cuantumul onorariilor executorilor judecatoresti). In
acest sens, relevam faptul ca, sporirea tarifelor la serviciile
executorilor judecatoresti, care creeaza supra venituri, aduce impact
asupra cetdtenilor si descurajeaza apelarea acestora la serviciile
executorilor judecatoresti.

executorilor judecatoresti conform regulii
stabilite la pct. 2 din Hotdardrea Guvernului
nr. 886/2010, care prevedea actualizarea
anuala a acestora in functie de rata inflatiei.
Deoarece aceastd sarcind in mod practic nu
a fost realizata timp de 12 ani, la momentul
actual interventia corespunzitoare va
presupune  spontan 0  actualizare
semnificativa a taxelor/spezelor (ceea ce
totusi nu permite sd se examineze ca
optiune valabila si ignorarea in continuare a
sarcinii  asumate de Guvern, prin
neactualizarea unitatii conventionale ce sta
la baza mecanismului de calcul a taxelor si
spezelor din procedura de executare silita,
cauzandu-se prin aceasta  dificultati
semnificative pentru derularea normala si in
termeni prompti a acestor proceduri).

Legat de majorarea taxei pentru intocmirea
procesului-verbal de sechestru de la 0,5 la
10 unitati, aceasta este generata de faptul ca
la momentul elaborarii Regulamentului nu
s-a tinut cont Intr-o masurd suficienta de
complexitatea si riscurile asociate acestei
proceduri, motiv pentru care taxa
consacrata anterior reflecta o imagine
distorsionatd. In acest sens urmeazi a se
vedea si observatia nr. 21 din tabelul de
sinteza.

Dupa cum s-a mentionat deja n cuprinsul
tabelului de sinteza, ajustarea marimii
unitdtii conventionale este necesard pentru
a compensa rata inflatier de 172,83% in




perioada  2010-2024  si  cresterca
semnificativdi a costurilor operationale,
inclusiv chiria, energia si salariile. Atragem
atentia Tn acest sens cd taxele si spezele
procedurii de executare nu au ca finalitate
realizarea venitului pentru executorii
judecatoresti (venitul acestora realizandu-se
din plata onorariului de catre parti, care nu
formeaza obiectul de reglementare a HG
nr. 886/2010), or spezele incasate au ca
scop acoperirea cheltuielilor enumerate
expres la art. 37 alin. (2) din Codul de
executare si sunt destinate achitarii
serviciilor tertelor persoane (evalutori,
hamali, publicatii periodice etc), iar taxele
sunt sume ce urmeaza sa asigure acoperirea
cheltuielior de functionare a biroului
(energie electricd, locatiune, procurare
biotica, salrii etc)

Astfel, nu poate fi ignorata in continuare
realitatea unor preturi crescute pentru totate
serviciile, produsele si utilitatile, care la fel
la momentul cresterii (si nu singulare) au
afectat cetatenii, inclusiv  executorii
judecatoresti.

Desi aceste majorari pot avea un impact
asupra cetatenilor, cadrul normativ ofera
suficiente parghii pentru diminuarea, ba
chiar evitarea (daca obligatiile sunt benevol
executate) a acestuia, ajustarea
corespunzatoare a taxelor/spezelor fiind
esentiala pentru mentinerea unui sistem de
executare  functional si  sustenabil.




Ajustarile sunt necesare pentru a acOperi
costurile reale si a asigura calitatea
serviciilor executorilor judecatoresti.
Totodata, daca cresterea taxelor va avea ca
efect  descurajarea  comportamentului
nihilist al debitorilor care ignora executarea
propriilor obligatii si va creste disciplina
juridica a cetatenilor, acesta va fi un efect al
proiectului extrem de salutabil si necesar
societatii noastre.

Mai mult, potrivit Notei informative se invocd eronat faptul ca,
implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli
financiare din bugetul de stat. Deoarece sporirea tarifelor si taxelor
abordate va aduce la cresterea cheltuielilor pentru autoritatile
administratiei publice implicate in procesele de judecata, ceea ce
produce impact asupra Bugetului public national, examinarea si
promovarea proiectului de act normativ elaborat n scopul
mentionat, urmeazd a fi realizatd ulterior analizei impactului de
reglementare elaboratd in conformitate cu prevederile art. 3 alin.
(3%) din Codul Fiscal nr. 1163/1997.

Nu se accepta

A se vedea opinia autorului proiectului la
observatia cu nr. 1.

Suplimentar, sub  aspectul  ajustarii
cuantumului unitatii conventionale la rata
inflatiei pentru aceastd perioada, urmeaza a
se atrage atentia asupra faptului ca prezentul
proiect nu vine sa consacre interventii
independente cu impact asupra bugetului de
stat, care ar urma sa fie Insotite de o analiza
a impactului de reglementare pentru solutia
adoptatd, ci vine sd execute o sarcind
asumata deja la nivel normativ de catre
Guvern, si care, in virtutea caracterului
obligatoriu al actelor normative, stabilit
prin art. 4 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, este opozabila
acestuia.

Efectuarea  analizei  impactului  de
reglementare presupune o identificare a
tuturor posibilelor directii de interventie pe
marginea unui  aspect necesar de
reglementat, cu expunerea tuturor




beneficiilor si problemelor generate de
fiecare solutie analizata si selectarea celei
mai oportune dintre acestea. Or, in speta,
acest exercitiu nu poate fi efectuat, dat fiind
faptul ca prevederea din actul normativ ce
urmeaza a fi implementatd prescrie clar si
intr-un singur sens actiunile necesare de
intreprins, iar efectuarea unei analize de
impact nu poate duce in niciun caz la o
concluzie Tn conformitate cu care
neexecutarea unei obligatii ce deriva dintr-
o normd juridica sa fie drept o solutie
viabila (aceasta fiind in esenta ilicitd).
Tinem sd precizdm in acest sens ca
autoritatile publice participante la avizare
sunt libere sa propuna 1in contextul
expunerii  pozitiei  institutionale  si
mecanisme  alternative de calcul a
taxelor/spezelor procedurii de executare
silitd celui consacrat deja in HG nr.
886/2010. Autorul proiectului le va
examina si in cazul identificdrii unor solutii
mai eficiente decat cea existenta, le va
prelua in cadrul proiectului.

De asemenea, consideram judicios examinarea si abordarea tarifelor
si taxelor propuse la proiect, prin prisma practicii internationale
prevazute de cadrul legal al UE.

A se vedea opinia autorului proiectului la
observatia cunr. 1 si nr. 7.

Referitor la propunerea de examinare a
tarifelor si taxelor din proiect prin prisma
practicii internationale si a cadrului legal al




UE, dorim sa mentiondm ca la rubrica 3.2
din cuprinsul notei informative aferente
proiectului au fost deja analizate trei
alternative. Pe langd solutia propusd in
proiect, care reflectd optiunea legala
actuald, au fost examinate si alte doua
directii alternative de interventie: prima a
fost substituirea valorii unitatii
conventionale cu un indicator fix,
echivalent cu 1% din salariul minim pe
economie, iar cea de-a doua a fost ajustarea
unitatii conventionale odatd la doi ani in
functie de rata inflatiei. Fiecare dintre
aceste alternative a fost evaluatd pentru
avantajele si dezavantajele sale, inclusiv
potentialul impact asupra procedurilor de
executare silita.

Prin urmare, consideram ca abordarea
tarifelor si taxelor a fost realizatd in mod
cuprinzdtor, incluzand si analiza impactului
economic si a contextului social, conform
practicilor internationale relevante.

Ministerul
Finantelor

1) Potrivit notei de fundamentare, proiectul de hotarare a
Guvernului este elaborat intru executarea pct. 2 din Hotararea
Guvernului nr.886/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de determinare a marimii taxelor pentru efectuarea
actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de
executare, care stipuleazd faptul cd, marimea taxelor pentru
efectuarea actelor executorului judecdtoresc si a spezelor procedurii
de executare, incepand cu anul 2012, se vor ajusta anual, pana la
data de 15 februarie, la indicele ratei inflatiei pentru anul precedent.
Conform art. 36 din Codul de executare nr.443/2004: (1)
Cheltuielile de executare se compun din taxele pentru efectuarea

A se vedea opinia autorului proiectului la
observatia cunr. 1 si 7.




actelor executorului judecatoresc, spezele procedurii de executare
si onorariul executorului judecatoresc.

(2) Debitori ai taxelor pentru efectuarea actelor de executare si ai
spezelor procedurii de executare sunt Tn mod solidar creditorul si
debitorul procedurii de executare, daci legea nu prevede altfel. In
cazul in care creditorul a avansat integral cheltuielile de executare,
debitor al cheltuielilor devine debitorul procedurii de executare.
(),

(8) In cazul 1n care sumele se incaseaza in beneficiul statului, acesta
este scutit de avansarea cheltuielilor de executare.”.

Totodata, potrivit art. 37 alin.(7) din Codul de executare: ,,De
obligatia avansarii taxelor pentru efectuarea din oficiu a actelor

executorului  judecatoresc sunt scutifi creditorii conform
documentelor privind:

e) Incasarea sumelor n beneficiul statului si confiscarile.”.
Conform art. 157 alin. (1) din Codul de executare, in cazul in care
hotdrarea executatd se anuleaza si, dupd rejudecarea cauzei, se
adopta o hotarare prin care actiunea se respinge partial sau integral
ori 0 incheiere de Tncetare a procesului sau de scoatere a cererii de
pe rol, instanta de judecata dispune din oficiu restituirea catre parat
(debitor), din contul reclamantului (creditorului), a tot ceea ce s-a
incasat in temeiul hotdrarii anulate, precum si a cheltuielilor de
executare.

n conformitate cu art. 30 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, concomitent cu elaborarea proiectului
actului normativ se intocmeste nota de fundamentare, conform
modelului prevazut in anexa nr. 1, care cuprinde analiza impactului
de reglementare.

Potrivit pct. 4 si pct. 4.2. din anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, analiza impactului de reglementare
include impactul financiar i argumentarea costurilor estimative.
Urmare a examinarii notei de fundamentare, s-a constatat ca la

Cu referire la situatia reflectata la art. 157
alin. (1) din Codul de executare, remarcam
ca aceasta deriva din principiul general al
dreptului procesual civil — partea care a
pierdut procesul achita cheltuielile acestuia,
inclusiv cele de executare. Totusi, pentru a
diminua impactul asupra situatiilor cand
autoritatea publica va pierde un proces de
judecatd, in contextul activitatilor de
modificare a Codului de executare initiate
de Ministerul Justitiei se vor prevedea
mecanisme pentru a limita cuantumul
cheltuielilor de executare achitate pe aceste
cazuri, la sume fixe, prestabilite de lege.




compartimentul ,,impact financiar si argumentarea costurilor
estimative” s-a indicat faptul ca implementarea prevederilor
proiectului de hotarare a Guvernului nu va necesita cheltuieli
financiare din bugetul de stat, fiind precizat in acest sens ca, potrivit
art. 36 alin. (8) din Codul de executare, in cazul Tn care sumele se
incaseaza in beneficiul statului, acesta este scutit de avansarea
cheltuielilor de executare.

Remarcam ca proiectul respectiv va avea impact financiar asupra
bugetelor componente ale bugetului public national si/sau
autoritatilor/institutiilor bugetare cel putin in urmatoarele cazuri:

- in cazul executdrii silite a documentelor executorii cu caracter
patrimonial din contul bugetelor componente ale bugetului public
national sau din contul autoritatile/institutiile bugetare, precum si in
cazul celor cu caracter nepatrimonial. Or, potrivit art. 36 alin. (2)
din Codul de executare, debitori ai taxelor pentru efectuarea actelor
de executare si ai spezelor procedurii de executare sunt in mod
solidar creditorul si debitorul procedurii de executare, daca legea nu
prevede altfel. Tn cazul n care creditorul a avansat integral
cheltuielile de executare, debitor al cheltuielilor devine debitorul
procedurii de executare;

- In cazul intoarcerii executdrii hotararii judecdtoresti conform art.
157 din Codul de executare, in care calitatea de creditor o are statul,
prin intermediul autoritatilor competente.

Astfel, consideram cd nota de fundamentare urmeaza a fi
completatd la compartimentul ,,impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” cu o analizd cel putin estimativd a
efectelor/cheltuielilor bugetare.

10.

2) Avand in vedere ca proiectul respectiv va avea impact financiar
asupra bugetului public national, mentionam ca a fost efectuata o
analizd comparativd a taxelor si spezelor respective, intru
determinarea cotei procentuale majorate a acestora.

‘ Denumire taxa ‘ Taxa ‘ Taxa ‘ Cota




actuala
(lei)

propusa
(lei)

procentuala
majorata

Taxa de intentare si
formare a
dosarului de
executare

20

150

650%

Taxa de arhivare a
dosarului de
executare

60

100

66,6%

Taxa pentru
eliberarea, in
termen
de cel mult 3 zile
lucratoare, a
certificatelor,
confirmarilor, a
informatiei scrise
despre actiunile
de executare silita
intreprinse de
catre executorul
judecatoresc

20 per
document

25 per
document

25%

Taxa pentru
intocmirea
borderoului de
calcul al taxelor
pentru efectuarea
actelor
executorului
judecatoresc si a
spezelor procedurii
de executare

20

25 sau 50
(la
solicitarea
partilor)

25% sau
150%

Taxa pentru
intocmirea

200 per
incheiere

500 per
incheiere

150%




incheierii
de distribuire a
sumelor realizate
in faza executarii
silite — 10 unitati
conventionale

Taxa pentru
intocmirea si
eliberarea sau
expedierea pe
suport de hartie
sau Tn versiune
electronica a
demersurilor,
incheierilor,
dispozitiilor sau
informatiilor catre
detinatorii
registrelor de stat,
banci,
angajatorul
debitorului, tertele
persoane, sau alte
organe, inclusiv
in procesul vanzarii
bunurilor
mobile.

5 per
document

10 per
document

100%

Taxa pentru
intocmirea
procesului-verbal
de sechestru

10

500

4900%

Taxa pentru
pregatirea si

efectuarea

100

150

50%




inventarierii
patrimoniului
debitorului ce
urmeaza a fi

sechestrat

Taxa pentru
desemnarea
(schimbarea, in
cazul existentei
temeiurilor legale)
administratorului
bunurilor sau a
persoanei careia i
se transmit la
pastrare bunurile

40

50

25%

10

Taxa pentru
emiterea incheierii
de
stabilire a datei
desfasurarii
licitatiei si
intocmirea textului
anuntului

20

50

150%

11

Taxa pentru
pregdtirea
demersului
in instanta de
judecata

100 per
demers

200 per
demers

100%

12

Taxa pentru
efectuarea
procedurii

de conciliere a
partilor procedurii
de executare,

300

500

66,6%




indiferent de
rezultatele ei

13

Taxa pentru
efectuarea
actiunilor
in procedura de
executare a
documentelor
executorii privind
stabilirea
domiciliului
copilului,
evacuarea,
instalarea,
restabilirea
la locul de munca,
obligarea
debitorului sa
intreprinda (sa nu
intreprinda)
anumite actiuni,
aplicarea masurilor
de asigurare a
actiunii

100 per ora

250 per ora

150%

14

Taxa pentru
fnmanarea,
comunicarea
personala a actelor
procedurale sau a
altor
documente

100 per
document

150 per
document

50%

15

Taxa pentru
depozitarea,
administrarea silita

1500 pe
luna

3250 pe
luna

116,6%




a bunurilor
sechestrate in
procesul de
executare, precum
sia celor
gajate, conform
contractului

16

Deplasarile
executorului
judecatoresc

efectuate n cadrul
procedurii de
executare

300

500

66,6%

17

Eliberarea copiilor
si duplicatelor
de pe actele
procedurale —
pentru
eliberarea copiilor
Xerox (sau prin
fax)

0,5 per
pagina

3,5 per
pagina

600%

18

Taxa pentru
desfasurarea
licitatiei, indiferent
de rezultatele
licitatiei.

Licitatii repetate.

400

600 per
fiecare
licitatie
repetata

1000

1500 per
fiecare
licitatie

repetata

150%

150%

Astfel, anumite taxe/speze, nu doar ca se dubleaza, dar se propune
majorarea de 600% s1 4900% a acestora, care reiesind din faptul ca
pot avea impact bugetar, urmeaza a fi reexaminate.

Or, considerdm ca la elaborarea proiectului autorul nu a tinut cont
ca scopul taxelor pentru efectuarea actelor executorului
judecatoresc si a spezelor procedurii de executare este de a

Nu se accepta

Majordrile propuse, desi semnificative, sunt
necesare pentru a reflecta costurile reale si
actuale ale procedurilor de executare.
Taxele si spezele au ramas neschimbate
pentru o perioadad indelungata, timp in care




compensa cheltuielile Tnregistrate de executorul judecatoresc per
actiune procedurald, nefiind asimilate onorariului reglementat la
art.38 din Codul de executare.

De exemplu, se propune ca taxa pentru desfagurarea primei licitatii
sd constituie 1 000 lei. Executorul judecatoresc va incasa taxa
respectiva In marime de 1 000 lei chiar daca licitatia respectiva nici
macar nu va avea loc din considerentul lipsei cumparatorilor.
Pentru fiecare licitatie repetatd taxa va constitui deja 1 500 lei,
inclusiv daca cateva din acestea nu vor avea loc din cauza lipsei
solicitantilor de a procura bunurile scoase la licitatie. Opinam ca,
cheltuielile aferente desfasurarii unei licitatii sunt mai mici, mai ales
cand licitatia In general nu a avut loc.

Un alt exemplu — cuantumul spezei pentru deplasarile executorului
judecatoresc se propune de a fi majorata de la 300 de lei la 500 lei.
Potrivit pct. 15 subpct. 4) din Regulamentul privind modul de
determinare a marimii taxelor pentru efectuarea actelor executorului
judecatoresc si a spezelor procedurii de executare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.886/2010, determinarea modalitatii de
organizare a deplasarilor si tipul transportului utilizat pentru
efectuarea actelor de executare tine de organizarea interna a biroului
executorului judecdtoresc si nu influenteaza marimea spezei
respective.

Prevederea enuntatd supra intrd in contradictie cu pct. 8 din
Regulamentul nominalizat, care stipuleaza ca justificarea actiunilor
pentru care au fost incasate (avansate) taxele pentru actele efectuate
de executorul judecatoresc, se face in baza actelor ce vor fi
intocmite, in conditiile legii, de executorul judecdtoresc pentru
actiunea respectiva, iar a spezelor procedurii de executare — prin
confirmarea achitarii serviciilor.

Astfel, de exemplu, deplasarea executorului judecatoresc cu sediul
in mun. Chisindu pand la Trezoreria de stat poate implica costuri
minime in cazul situdrii biroului executorului judecdtoresc in
proximitatea  sediului  Ministerului  Finantelor (deplasare

costurile operationale, inclusiv cele legate
de organizarea licitatiilor si deplasarile
executorilor judecatoresti, au crescut
substantial.

Un aspect ce nu poate fi ignorat tine de
faptul ca din cuantumul taxelor incasate pe
1 dosar urmeaza a fi asigurate si activitatile
pe inca 3 dosare de executare de Incasare a
creantelor Tn beneficiul statului. Or, pentru
cele peste 400 mii de dosare de incasare in
beneficiul statului, n contextul
interventiilor operate in Codul de executare
in anul 2022, din 01.01.2023 nu sunt
avansate deloc mijloace financiare. Astfel,
aceste aspecte prezintd corelatii intre ele,
urmand ca pana la urma sa se faca o optiune
fie pentru ca politica pe acest segment sa fie
revazuta si statul sa-si asume cheltuielile de
executare (in acest context, cuantumul
taxelor/spezelor putand fi mentinut intact
sau chiar diminuat), fie sa se pastreze optica
actuala, dar in acest caz fiind necesar sa se
ajusteze taxele/spezele.

In ceea ce priveste taxa pentru
desfasurarea licitatiilor, este important de
subliniat ca aceastd taxa nu acopera doar
costurile directe ale licitatiei, ci si costurile
administrative generale necesare pentru
organizarea si gestionarea procesului,
inclusiv in situatiile in care licitatia nu are
loc din lipsa cumparatorilor. Executorul
judecatoresc investeste resurse




individuala/utilizarea transportului public municipal), Insa aceasta
actiune procedurald va fi taxatd la valoare maxima de 500 lei,
nefiind necesara justificarea cheltuielilor prin prisma pct. 15,
subpct. 4) din Regulamentul vizat.

Alt exemplu — taxa aferentd masurii de sechestru se propune de a fi
majorata de la 10 lei la 500 lei.

Un aspect foarte important care este necesar sa fie luat in
considerare la stabilirea taxelor este posibilitatea ca executorul
judecatoresc sa fragmenteze neintemeiat masurile de executare, prin
emiterea mai multor acte procedurale (de exemplu, aplicarea
sechestrului pe bunuri, prin intermediul mai multe Tncheieri,
respectiv procese-verbale de sechestrare, organizarea licitatiilor
separate pe bunuri, etc.), fapt care va implica pentru debitor
majorarea cheltuielilor de executare.

semnificative In pregatirea licitatiei,
promovarea acesteia, administrarea
documentelor si alte activitati conexe, care
trebuie compensate chiar daca licitatia nu se
finalizeaza printr-0 vanzare.

In ceea ce priveste calculul efectuat de citre
autorul avizului pe marginea cuantumului
taxelor percepute pentru desfiasurarea
licitatiilor, acesta  expune rezultate
neveridice, or anume pentru desfasurarea
primei licitatii executorul judecatoresc va
percepe taxa de 20 de unitati conventionale,
adica 20 x 50 lei = 1000 lei, iar pentru
desfasurarea licitatiilor repetate taxa
perceputa va fi inmultitd cu coeficientul 0,5,
ceea va fi egal cu 1000 lei x 0,5 = 500 lei.

Majorarea spezei pentru deplasari de la 300
de lei la 500 de lei reflecta o evaluare medie
a costurilor implicate, inclusiv timpul,
efortul si resursele alocate de executor.
Chiar daca anumite deplasari pot implica
costuri mai mici, cum ar fi utilizarea
transportului  public Tn  proximitatea
biroului, existd si situatii in care costurile
sunt semnificativ mai mari. Suma propusa
este menita sa acopere o gama variatd de
scenarii i sd asigure cd executorul
judecatoresc este compensat in mod adecvat
pentru toate deplasarile efectuate.

Asadar, in legaturd cu acest aspect, retinem
ca Regulamentul la stabilirea cuantumului
spezei respective nu a mers pe o abordare




»individualizatd” care ar presupune
justificarea concretd a fiecarei distante
parcurse de executorul judecatoresc cu
ocazia efectudrii unor actiuni de executare
silitd (prin prisma traseului ales, a distantei
parcurse, a consumului de combustibil de
ciatre autovehicul etc., parametri care
obiectiv ar putea ridica alte probleme de
calculare si incasare a spezelor), ci pe o
abordare unitard a stabilirii cantumului
spezei date, care ar face abstractie de
variabilele mentionate si ar consacra un tarif
unic pentru toti, indiferent de situatia
particulara in fiecare spetd practica (aceasta
solutie are beneficiul unei claritati sporite,
admitand atat situatii cand speza incasata ar
fi mai mare decét cheltuielile efective (in
cazul distantelor mici), cat si situatii cand
speza 1incasatd sa nu acopere aceste
cheltuieli (in cazul deplasarilor la distante
semnificative), per general asigurandu-se
insa un anumit echilibru pentru executorul
judecatoresc).

Reiterdm ca din cuntumul unei speze pentru
deplasare se fac, statistic vorbind, deplasari
nelimitate ca si numd si distantd pe 4
proceduri de executare (or, circa 70 % din
procedurile de executare sunt scutute de
avansarea cheltuielilor de executare, prin
lege)

Deasemenea autorii avizului nu tin cont de
faptul cd incasarea deplina a cheltuielilor de
executare are loc doar atunci cand obligatia




este executatd — iar statisticile ne indica ca
acesta se intimpld doar in 20% din totalul
celor gestionate de executorii judecatoresti.

Temerea ca executorii ar putea efectua
nejustificat masurile de executare pentru a
percepe mai multe taxe este nefondata.
Codul de executare si regulamentele
existente prevdd mecanisme de control si
sanctionare a abuzurilor. Executorii
judecatoresti au obligatia de a actiona in
conformitate cu legea si cu principii de
buna-credinta, iar orice actiune nejustificata
poate fi contestatd de partile interesate si
sanctionata de autoritatile competente.

S& nu ignoram ca legiuitorul oferd
suficiente mecanisme debitorului pentru a
nu suporta deloc sau minim cheltueile de
executare, printre care:

-executarea benevola Ininte de pornirea
procedurii de executare

- executarea in 15 zile de la pornirea
procedurii de executare- cu reducerae de
50% a onorariului si cu cheltuieli modice

- vanzarea in cadrul procedurii de executare
de sine statoare a bunurilor — fara
organizarae licitattiilor etc.

Totusi, preocuraprea atstului, ca si creditor
majoritatar, ar trebui sas se concentreze pe
eficientizarae procedurilor de executare
silitd si sporirea incasarilor la buget —
scopuri care sunt tintite si prin acest proiect.




11.

3) Totodatd, avand 1n vedere ca dupa cum este mentionat si in nota
de fundamentare, prevederile pct. 2 din Hotararea Guvernului nr.
886/2010 nu au fost executate pe o perioada de 14 ani, in sensul
ajustdrii anuale, pand la data de 15 februarie, a taxelor si spezelor
procedurii de executare la indicele ratei inflatiei pentru anul
precedent, iar formula de stabilire a taxelor propusa in proiect nu
este raportatd exhaustiv la acest indice (conform notei de
fundamentare, rata inflatiei pentru perioada septembrie 2010 —
lanuarie 2024 constituind 172,83%, conform datelor Biroului
National de Statisticd al Republicii Moldova), identificam
necesitatea ca aceastd norma si fie revazutd/exclusad, deoarece
indicele inflatiei nu reprezintd un reper obiectiv si pasibil de
executare 1n ceea ce priveste anume stabilirea cuantumului acestui
tip de taxe si speze.

A se vedea opinia autorului proiectului la
observatia cu nr. 7.

Ajustarea acestor taxe la rata inflatiei
este o obligatie prevazuta de Hotdrdrea
Guvernului nr. 886/2010, avand scopul de
a reflecta costurile reale ale procedurilor de
executare. Neexecutarea acestei obligatii
timp de 14 ani nu constituie un argument
pentru excluderea normei, ci dimpotriva,
indica necesitatea stringentd de a respecta
aceasta prevedere pentru a asigura echitatea
si stabilitatea financiard in procesul de
executare. Rata inflatiei, desi nu este unicul
criteriu, reprezintd un reper obiectiv si
recunoscut pentru ajustarea valorilor
monetare in timp, asigurdand astfel o
corelare adecvata a taxelor si spezelor cu
evolutia economicd si protejand interesele
partilor implicate.

12.

4) Suplimentar, tindnd cont de faptul ca proiectul respectiv va avea
impact si asupra activitatii de Intreprinzator, consideram ca acesta
urmeaza a fi avizat de catre grupul de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activititii de intreprinzitor (art.32 alin.(2?) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

Nu se accepta

A se vedea opinia autorului proiectului la
observatia cu nr. 7.

Conform art. 32 alin. (2%) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele normative cu impact financiar
asupra bugetelor se avizeaza obligatoriu de
Ministerul ~ Finantelor. Proiectele care
reglementeaza activitatea de intreprinzator
si notele de fundamentare sunt avizate de
grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzator.
Proiectul de hotarare a Guvernului n cauza
se axeazd pe ajustarea taxelor si spezelor




conform reglementarilor existente, fard a
introduce  reglementari noi  privind
activitatea de intreprinzator. Prin urmare,
avizarea de catre grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator nu este necesara,
intrucat proiectul nu reglementeaza direct
activitatea de intreprinzator.

Uniunea
Nationala a
Executorilor

Judecatoresti

13.

UNE] saluta si sustine deplin initiativa Ministerului Justitiei, careia
i s-a dat curs de Cancelaria de Stat, de a repara omisiunea de 14 ani
de ajustare a cuantumului taxelor si spezelor procedurii de executare
la rata inflatiei. Apreciem faptul cd Ministerul Justitiei si-a asumat
abordarea si demararea solutiondrii acestei inechitdti care se
perpetueaza de atat timp.

Tinem sad punctdm ca taxele si spezele procedurii de executare nu
constituie remunerarea executorului judecatoresc, ci costuri ale
gestiondrii procedurii de executare. In mod indubitabil, aceste
costuri au sporit substantial din 2010 pana in prezent. Indicatorii
statistici oficiali, asa cum indica si nota informativa atesta pana in
ianuarie 2024 o rata a inflatie de aprox. 173% - ceea ce Inseamna ca
cuantumul initial al unitatii conventionale de 20 de lei ar trebui
majorat cu 34,6 lei. Astfel, cétre situatia din 01.01.24 cuantumul
unitdti conventionale ar fi trebuit sd constituie 54,6 lei. Totusi,
proiectul prevede un cuantum cu aprox. 10% mai mic — de 50 lei.
Este regretabil, ca chiar si asa, cu aplicarea unui cuantum al unitatii
conventionale sub cel determinat de rata inflatiei, se aplica si
reducerea cuantumului taxelor (spre ex. 12, subp. 3), 11 subp.2)
etc.).

Pentru a evita pe viitor situatii similare celei conturate pe durata a
14 ani precedenti, UNEJ propune ca unitatea de masura luata la baza
calcului taxelor si spezelor sd constituie 1% din salariul minim pe
economie. Acest cuantum ar fi echitabil, inclusiv din perspectiva
ajustarii sale anuale, regulate, fard interventii si fard a potenta

Nu se accepta

Urmeaza a fi precizat faptul ca solutia
alternativa propusa de autorul avizului a
fost examinatda 1n cuprinsul note
informative, prin prisma beneficiilor si
neajunsurilor acesteia.

Propunerea de a corela cuantumul taxelor si
spezelor procedurii de executare cu 1% din
salariul minim pe economie nu este
acceptatd, deoarece ar putea conduce la o
crestere constanta si automata a acestor
taxe, independent de necesitatile obiective
ale procedurii de executare. Aceastd
dinamica nu ar reflecta in mod corect
costurile reale si ar putea impune o sarcina
financiard nejustificatd asupra partilor
implicate. Tn schimb, ajustarea cuantumului
pe baza ratei inflatiei asigura o corelare
directd cu evolutia preturilor si mentine un
echilibru echitabil intre costuri si beneficiile
reale ale procedurii de executare.




dependenta sistemului de executare de decidentii politici. Totodata,
aceasta optiune nu ar comporta riscul unui arbitrar nici pe partea
majordrii excesive a cuantumului, nici pe partea ignorarii de decenii
a realitatilor economice.

14.

Suplimentar, propunem introducerea in proiect la p. 12 a unui
subpunct nou 2! cu urmitorul continut ,taxa pentru dispunerea
ridicarii masurilor de asigurarea a executdrii, in alte cazuri decat
executarea obligatiei — 10 unitdti conventionale per incheiere”.

Nu se accepta

Propunerea de a introduce un nou
subpunct 2! la pct. 12 din proiect pentru
stabilirea unei taxe de 10 unitati
conventionale pentru ridicarea masurilor
de asigurare a executdrii nu poate fi
acceptatd deoarece aceasta nu este insotita
de o justificare detaliatd privind cheltuielile
suplimentare care ar justifica aceastd noua
taxa. Orice noud taxd trebuie sa fie
fundamentata pe o necesitate obiectiva si sa
reflecte costurile reale. Tn lipsa unei astfel
de analize, taxa suplimentard este
nejustificatd economic.

In plus, introducerea acestei taxe ar
putea crea o povard financiard excesiva
asupra partilor implicate. Este important ca
taxele sa fie proportionale cu serviciul
prestat si sa fie justificate de costuri reale.

15.

La fel, propunem majorarea cuantumului taxei de participare la
licitatie (subp. 7) al p. 12) la 10 unitati conventionale pentru
licitatiile de vanzare a bunurilor mobile si 20 u.c pentru licitatiile de
vanzare a imobilelor. Aceastd majorare nu va afecta partile
procedurii de executare, dar va descuraja participdrile fictive la
licitatii.

Nu se accepta

Propunerea de majorare a taxei de
participare la licitatii nu poate fi acceptata
deoarece o astfel de crestere semnificativa
ar putea reduce accesibilitatea la licitatii
pentru entitdtile cu resurse financiare
limitate, afectand echitatea si transparenta
procesului. De asemenea, propunerea nu
este sustinuta de o justificare adecvata care
sd demonstreze necesitatea si eficienta




majordrii  1n
fictive.

prevenirea participarilor

16.

Consideram ca cuantumul de 4 u.c. pentru intocmirea demersurilor
in instanta de judecata este unul prea mic — or, acest demers este un
act procesual individualizat, motivat conform circumstantelor
juridice si faptice ale spetei si este similar cu o referintd intocmita
de avocat si implicd minim o ord de lucru. Or, cuantumul minim
recomandat de UAM pentru o ora de munca este de 70 euro — pe
cand pentru activitate similard, a unei persoane cu aceeasi calificare
juridica se aplica un cuantum de 7 ori mai mic ca minimul avocatial.
Consideram ca cuantumul indicat la subp. 9) al p. 12 ar trebui sa fie
cel putin 10 unitati conventionale. Pentru comparatie, Intocmirea
cererii de intentare a procedurii de executare de catre avocatul ce
ofera asistenta juridica garantata de stat costa 150 lei (chiar daca
modelul cererii este oferit de biroul executorului judecatoresc si
completarea ei nu presupune expertiza juridica etc.).

Nu se accepta

Propunerea de majorare a taxei pentru
intocmirea demersurilor in instanta de
judecata la 10 unitati conventionale nu
poate fi acceptatd deoarece cuantumul
actual de 4 unitati conventionale reflecta
costul real al serviciului, iar cresterea
propusa este nejustificatd si
disproportionatd fatd de complexitatea
actului procesual. De asemenea, taxa
aplicatd nu se compara direct cu onorariile
avocatilor si trebuie sd fie adaptata
specificului activitatii executorului
judecdtoresc. O majorare semnificativa ar
putea afecta accesibilitatea si echitatea
procesului, ingreunand participarea partilor
cu resurse financiare limitate.

17.

De asemenea, consideram inechitabilda prevederea propusa de
proiect pentru p. 14!, conform careia dacd, spre exemplu,
intrevederea cu minorul ar trebui facuta in week-end (ceea ce cel
mai frecvent anume asa se intampld), iar debitorul se opune,
executorul judecdtoresc nu beneficiaza de o remunerare mai mare
pentru propriul timp de odihna sau interactiune cu familia pierdut.
Consideram inechitabild o atare abordare, or, opozitia debitorului
trebuie sa 1l coste pe el, nu pe executorul judecatoresc.

Nu se accepta

Exceptia previzuti la punctul 14!, care
exclude aplicarea taxei suplimentare pentru
actiunile efectuate in afara orelor de
program atunci cand aceste actiuni sunt
stabilite de documentul executoriu, este
justificatd  juridic pentru a asigura
respectarea cerintelor legale impuse de
instanta. Acceptarea propunerii de a plati o
compensatie suplimentard in aceste cazuri
ar putea compromite aplicarea prompta si
eficientd a hotararilor judecatoresti si ar
duce la cresterea costurilor pentru creditor,
afectaind echitatea si  functionalitatea




sistemului  de  executare.  Exceptia
protejeaza dreptul creditorilor de a avea
hotararile executate conform termenilor
stabiliti si mentine un echilibru Intre
costurile suportate de creditor si cerintele
procedurale ale executarii.

18.

La subp. 11) al p. 15 propunem completarea cu o noud propozitie
cu urmatorul continut; ,,Pentru solicitarea repetatd a copiilor,
suplimentar acestei speze se aplica o platd in marime de 2 u.c.”.

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi acceptata deoarece
nu este insotitd de o justificare detaliatd a
cheltuielilor suplimentare care ar justifica
introducerea acestei noi taxe. Orice taxa
noua trebuie sa fie bazatd pe o necesitate
obiectiva si sa reflecte costurile reale. Fara
o0 astfel de analiza, taxa suplimentard este
nejustificatd din punct de vedere economic.

19.

De asemenea am propune instituirea taxei de prezentare in instanta
a explicatiilor/participare in sedintd (pentru situatiile cand
contestatia a fost respinsa) in cuantum de 20 u.c — pentru a descuraja
contestatiile facute cu scop de tergiversare a executarii/intimidare a
creditorului/executorului judecatoresc.

Nu se accepta

Instituirea unei noi taxe Tn cuprinsul
Regulamentului nu poate fi realizata
exclusiv cu scopul credrii unui instrument
de descurajare a anumitor actiuni a partilor
la procedura de executare silita, chiar si
daca acestea sunt realizate abuziv. Or, dupa
cum este stabilit expres de catre prevederile
Legii nr. 113/2010, dar si ale Codului de
executare, scopul nemijlocit al taxelor si
spezelor Tincasate este altul (acoperirea
costurilor de gestionare a procedurii de
executare silitd), fapt care este mentionat de
insasi autorul avizului.

Propunerea data nu poate fi acceptata
deoarece , o astfel de taxa ar putea limita
accesul liber al partilor la justitie, ceea ce
este un drept fundamental garantat.




Impunerea unei taxe suplimentare pentru
exercitarea unui drept procedural, va
descuraja nu doar contestatiile abuzive, ci si
pe cele legitime, crednd astfel un obstacol
financiar in calea protejarii intereselor
legale ale partilor.r De asemenea,
propunerea nu este insotitd de o justificare
detaliatda care sa demonstreze necesitatea
introducerii acestei taxe si efectul sau real
asupra prevenirii abuzurilor procedurale.

20. | La fel, propunem instituirea taxei pentru urmarirea imobilului in | Nu se accepta
urma conexarii - in suma de 20 u.c (achitatd o data de debitor, | Propunerea datd nu poate fi acceptata
indiferent de numarul procedurilor de executare in care se face | deoarece, aceasta taxa nu este justificata din
urmarirea acelui imobil — care ar fi un stimulent pentru executorii | punct de vedere economic sau procedural in
judecatoresti sa initieze urmarirea bunului). cadrul actual al legislatiei, care deja prevede
mecanisme suficiente pentru gestionarea
costurilor asociate urmaririi imobilelor.
Introducerea unei astfel de taxe va crea un
obstacol financiar suplimentar pentru
debitor.
21. | Apreciem in mod distinct interventia propusa la p. 12, subp. 2) si | -

repararea situatiei cand Intocmirea unui proces verbal de sechestru
era calculata cu 10 lei — or, actiunea aceasta implicd confruntari cu
debitorul si familia sa, riscuri de securitate, contestari etc.

In contextul celor expuse supra, sustinem promovarea cit mai
urgentd a proiectului (or, in prezent suntem in curs de implementare
a cerintelor noi stabilite de cadrul normativ fatd de biroul
executorului judecatoresc, urmand a fi implementate si standardele
profesionale — iar toate aceste necesita si resurse materiale), dar si

.....

Sus.




Sinteza obiectiilor si propunerilor receptionate dupa parcurgerea procedurii de reavizare

Autoritatile Ne Continutul obiectiei sau propunerii Opinia Ministerului Justitiei
care au Tnaintat
propuneri sau
obiectii
Ministerul 1. | Cu referire la proiectul hotararii pentru modificarea | Link-ul anexat de autorul avizului, care ar urma sa
Dezvoltarii Regulamentului privind modul de determinare a | prezinte datele oficiale ale BNS in baza carora acesta
Economice si marimii taxelor pentru efectuarea actelor executorului | a realizat calculele privind evolutia preturilor Tn
Digitalizarii judecatoresc si a spezelor procedurii de executare, | perioada 2012-2023 pentru energia electrica, energia

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 886/2010
(numar unic 516/MJ/2024), prezentat spre avizare
repetatd, 1n limita competentelor functionale,
comunicdm urmatoarele.

Potrivit pct.3 subpct.3.1 din Nota de fundamentare, se
indicd necesitatea ajustdrii procentuale a taxelor si
costurilor asociate procedurilor de executare, fiind
invocatd cresterea substantiala ale costurilor de
functionare. In special, se subliniazi majoririle
semnificative ale tarifelor la utilitati in perioada 2012-
2024, si anume: energie electrica — cu 175%, energie
termica — cu 158%, produse petroliere — cu 74%.
Consecutiv, la obiectia aferentda formulata de
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in
pct.5 din tabelul de sinteza, autorul noteaza ca sursa
oficiala in baza careia s-au efectuat calculele
respective este calculatorul indicelui preturilor de
consum si a ratei inflatiei, disponibile pe pagina
Biroului National de Statistica (BNS), la adresa:
https://statbank.statistica.md/pxweb/application/calcu
latoripc/.

In context, este

important sd mentiondm ca

termicd si combustibili, nu poate fi accesat.

Totusi, urmand sugestia autorului avizului, a fost
identificata la link-ul
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%
20Statistica%20economica/40%20Statistica%?20eco
nomica__05%20PRE__PREO10__serii%20anuale/P
RE010300.px/table/tableViewLayout2/ informatia
privind indicii preturilor de consum pentru energie
electrica — care aratd extrem de clar cd din 2010 pana
n 2023 cresterea a depasit 230%, , iar informatia
de la link-ul
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%
20Statistica%20economica/40%?20Statistica%?20eco
nomica__05%20PRE__PREO10__serii%20anuale/P
RE010300.px/table/tableViewLayout2/ - indica
aceeasi situatie si pentru pretul gazelor naturale.
I In acest context, este necesar a se remarca ca aceste
cifre nu includ majorarile recente la cele 2 categorii
de servicii din ianuarie 2025.

Facand abstractie de aceasta, remarcam faptul ca
inclusiv in calculele realizate de catre autorul




calculatorul indicelui preturilor de consum permite
calcularea doar a ratei inflatiei sau a indicelui
preturilor de consum general, in timp ce indicii de pret
pentru consumul energiei electrice, energiei termice si
produselor petroliere nu pot fi identificate prin
intermediul acestui instrument.

Pe baza datelor oficiale furnizate de BNS, disponibile
la adresa:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%2
OStatistica%20economica/4%?20Statistica%?20econo
mica__05%20PRE__PREO010 __serii%20anuale/PRE
010300.px/?rxid=5aad211e-2f63-43c6-9796-
f49f4cefe6cf), Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii a realizat calculele privind evolutia
preturilor in perioada 2012-2023. Conform acestor
calcule, tarifele pentru consumul de energie electrica
au crescut - cu 71,5%, cele pentru energia termica - cU
59,5%, iar preturile la combustibili si carburanti au
inregistrat o crestere - de 114,4% (echivalentul unei
majordri de 2,1 ori).

Drept urmare, avand in vedere impactul semnificativ
asupra cetdtenilor si mediului de afaceri, se impune
revizuirea calculelor prezentate in proiect si in nota de
fundamentare, tindnd cont de evolutia reala a
preturilor.

avizului poate fi sesizat faptul ca preturile la cele 3
categorii de bunuri au crescut in acest interval de
timp, chiar daca sunt indicate proportii diferite a
cresterilor.

Consideram ca acest considerent poate servi drept un
argument evident in sprijinul necesitétii interventiei
de ajustare a cuantumurilor taxelor si spezelor
prevazute de Regulamentul aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 886/2010.

Legat de sugestia privind revizuirea calculelor
prezentate in proiect si in nota de fundamentare,
tinand cont de evolutia reald a preturilor indicate,
atragem atentia asupra faptului ca ajustarea marimii
taxelor pentru efectuarea actelor executorului
judecatoresc si a spezelor procedurii de executare nu
se realizeaza reiesind doar din pretul la energia
electrica, energia termica si combustibili, ci astfel
cum stabileste pct. 2 din Hotardrea Guvernului nr.
886/2010, reiesindu-se din indicele ratei inflatiei
pentru anul precedent.

Tn cazul in care autorul avizului are o viziune proprie
cu referire la modalitatea de actualizare a taxelor si
spezelor din cadrul procedurii de executare silita,
precum si cu referire la cuantumurile concrete ale
unor taxe/speze, acestea pot fi expuse in cuprinsul
avizului inaintat, urmand ca autorul proiectului sa le
analizeze pentru a decide asupra unei eventuale
preludri a acestora.

Ministerul
Finantelor

La adresarea Ministerului Justitiei nr.01/8806 din
04.10.2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat
proiectul hotdrarii Guvernului pentru modificarea
Regulamentului privind modul de determinare a
marimii taxelor pentru efectuarea actelor executorului




judecatoresc si a spezelor procedurii de executare,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 886/2010
(numar unic 516/MJ/2024) si comunica urmatoarele.
Urmare a examinarii proiectului hotararii Guvernului
si tabelului de sinteza a propunerilor si obiectiilor la
acesta, s-a constatat ca Ministerul Justitiei nu a retinut
obiectiile, prezentate de Ministerul Finantelor prin
avizul nr.04-06/563/1282 din 09.08.2024.

Astfel, in procesul de reavizare, Ministerul Finantelor
reitereaza toate obiectiile expuse in avizul enuntat
supra si solicitd ca acestea sa fie luate in consideratie
la definitivarea proiectului.

In acelasi timp, suplimentar dorim si aducem la
cunostintd urmatoarele.

1) Insistam asupra faptului ca pct. 4.2 din nota de
fundamentare la proiect eronat mentioneaza despre
faptul ca proiectul nu va necesita cheltuieli financiare
din bugetul de stat (in conformitate cu prevederile art.
36 alin. (8) din Codul de executare, in cazul in care
sumele se incaseaza in beneficiul statului, acesta este
scutit de avansarea cheltuielilor de executare). La fel,
in tabelul de sintezd a propunerilor si obiectiilor
autorul proiectului eronat mai enuntd ca statul, in
calitate de creditor al procedurilor de executare, nu va
suporta cheltuieli suplimentare, deoarece este scutit de
avansarea cheltuielilor de executare.

Astfel, Tn afara de situatiile prezentate in avizul nr.04-
06/563/1282 din 09.08.2024, aducem la cunostinta
Ministerului  Justitiei cd recent un executor
judecdtoresc a acumulat 767 de proceduri de
executare, Tn care statul are calitatea de creditor, a
emis ncheieri de restituire a documentelor executorii
fara executare si a dispus incasarea in mod solidar din

In sensul obiectiei invocate (referitoare la situatia
celor 767 de documente executorii invocate de
autorul avizului), pentru corectitudine, urmeaza a fi
mentionat faptul ca Tn cazurile respective este
vorba despre documente executorii acumulate
anterior datei intririi in vigoare a modificarilor
legislative ce au scutit totalmente statul de plata
cheltuielilor de executare (modificarea respectiva a
fost realizata prin intermediul Legii nr. 356/2022
pentru modificarea unor acte normative). Anterior
acelor modificari, statul, in calitate de creditor, era
scutit doar de obligatia avansarii taxelor pentru
efectuarea din oficiu a actelor executorului
judecatoresc; statul ramanand insa obligat sa achite
in avans taxele de intentare si de arhivare a dosarului
de executare, precum si spezele procedurii de
executare.

Dupa intrarea in vigoare a modificarilor propuse prin
intermediul  Legii nr. 356/2022, in cazul




contul Serviciului Fiscal de Stat si a debitorilor
procedurilor de executare taxe si speze a cate 500 lei
per fiecare procedura, sau in total suma de 383 500 lei.
In fiecare din aceste proceduri, executorul
judecatoresc pretinde 1incasareca de la stat a
cheltuielilor sub formd de deplasare a acestuia in
marime de 300 de lei, chiar dacd documentele
executorii au fost restituite fara executare. Astfel,
chiar daca in aceste proceduri statul nu a avansat
cheltuielile de executare, iar documentele executorii
au fost restituite fara executare, executorul
judecatoresc pretinde de la stat, prin prezentarea
ordinelor incaso, incasarea cheltuielilor de executare
sub forma de taxe si speze in suma totald de 383 500
lei.

2) Autorul proiectului nu a tinut cont nici de faptul ca
scopul taxelor pentru efectuarea actelor executorului
judecatoresc si a spezelor procedurii de executare este
doar de a compensa cheltuielile Tnregistrate de
executorul judecdtoresc per actiune procedurala,
nefiind asimilate onorariului reglementat la art.38 din
Codul de executare. Tn avizul nr.04-06/563/1282 din
09.08.2024 s-a mentionat ca taxele si spezele propuse
in mod evident depasesc cheltuielile suportate de
executorul judecdtoresc pentru actiunea respectiva,
fiind aratate mai multe exemple 1n acest sens.

Totodatd, considerdm ca Ministerul Justitiei urma sa
efectueze o analiza preliminara pentru a se asigura ca
taxele si spezele acumulate actualmente pe toate

documentelor executorii in care sumele se incaseaza
in beneficiul statului, acesta a fost exonerat de la
sarcina de avansare a oricaror cheltuieli de executare
(fie ele taxe pentru efectuarea actelor executorului
judecatoresc, fie speze ale procedurii de executare).
Respectiv, In conditiile legislatiei actualmente in
vigoare, argumentul invocat de Ministerul Justitiei
este perfect valabil.

Astfel, afirmatia autorului avizului precum ca nota
de fundamentare eronat mentioneaza scutirea
statului de cheltuielile de executare nu este valabila.
Tn contextul dat, se constati ca autorul avizului nu a
oferit argumente aplicabile actualelor reglementari,
ci opereaza cu situatii din trecut (pentru solutionarea
carora au fost operate modificari in Codul de
executare, aplicabile din 01.01.2023).

Autorul proiectului nu a recurs la o asimilare eronata
a taxelor si spezelor percepute in cadrul unei
proceduri de executare silitd cu onorariul
executorului judecatoresc, astfel cum pretinde
autorul avizului. Autorul proiectului este constient
de diferentele dintre onorariu si celelalte 2 tipuri de
cheltuieli de executare si subliniaza odata in plus
faptul ca prin intermediul proiectului nu se urmareste
o majorare deghizatd a veniturilor proprii ale
executorilor judecatoresti (care se realizeaza din
contul onorariilor percepute de acestia), proiectul
neavand nicio tangentd cu cuantumul onorariilor
percepute de executorii judecatoresti, ci doar cu
taxele si spezele din procedura de executare, care
astfel cum a subliniat just si autorul avizului, au o cu




procedurile de executare nu acopera cheltuielile
executorilor  judecdtoresti, aferente  actiunilor
respective.

3) Nu pot fi retinute nici argumentele autorului
proiectului precum ca din cuantumul taxelor incasate
pe un dosar urmeaza a fi asigurate si activitatile pe inca
3 dosare de executare a creantelor in beneficiul
statului. Or, chiar daca statul nu avanseaza cheltuielile
de executare, Tncasarea acestora are loc din contul
debitorilor procedurilor de executare.

totul alta destinatie decat cea de remunerare a
executorului judecatoresc.

Tn acest sens, pentru a combate eventualele insinuatii
cu referire la acest subiect, vom atrage atentia asupra
faptului ca sumele de bani percepute de catre
executorul judecatoresc cu titlu de onorarii pentru
activitatea sa sunt pastrate intr-un cont bancar special
creat pentru iIncasarea onorariilor, iar taxele si
spezele percepute in cadrul unei proceduri de
executare silitd se pastreaza intr-un cont distinct —
contul curent special al executorului judecdtoresc
(regimul juridic al acestor conturi fiind reglementat
la art. 36 din Legea nr. 113/2010 privind executorii
judecatoresti), fiind imposibila transferarea sumelor
de bani percepute ca taxe si speze de la partile
procedurii de executare silitd ulterior in contul
bancar unde se pastreaza onorariile executorului
judecatoresc.

Revenind la marimile actualizate ale taxelor si
spezelor, propuse prin intermediul proiectului, care
in opinia autorului avizului depasesc cheltuielile
reale suportate de executorul judecatoresc pentru
actiunea respectivd, vom remarca faptul cd o
concluzie generald in acest sens nu poate fi realizata
doar in baza unor aprecieri abstracte, situatia
concreta a taxelor si spezelor percepute urmand a fi
analizatd in fiecare caz particular care formeaza
obiectul unei proceduri de executare silita. Or, in
cazul in care s-ar recurge la o analiza particularizata
a procedurilor de executare silitd si a situatiei cu
taxele/spezele percepute in cadrul acestora, se poate
depista existenta cazurilor cand cheltuielile de
executare raman a fi neacoperite din cauza banala a




......

la partile procedurii (lipsa de bunuri a debitorului ce
ar putea fi valorificate; scutirea creditorului de la
plata cheltuielilor). in contextul abordarii propusa de
autorul avizului, potrivit careia taxa/speza trebuie sa
fie perceputa strict in cuantumul cheltuielii efectiv
generate de actiunea realizatd, nu este clar cum
urmeaza a se proceda in asemenea cazuri, cand
cheltuielile de executare nu le achita nimeni.
Urmeaza a fi acestea suportate de executorul
judecatoresc din contul banilor sai personali? Exista
vreo acoperire legald pentru asemenea practicd sau
aceasta este pur si simplu o solutie care ar trebui sa
fie acceptata ca atare de executorul judecdtoresc?
Tolerarea unor asemenea situatii si proliferarea
numarului acestora poate crea un risc pentru
stabilitatea economico-financiara a  activitatii
executorului judecatoresc? In opinia noastra,
asemenea abordarea nu poate f1 sustinutd si nici nu
are o acoperire legala pe care s-ar putea sprijini.

Dacd ar fi sa ne oprim asupra obiectiilor anterior
invocate de autorul avizului cu referire la cuantumul
taxei pentru organizarea licitatiei (de 1000 lei si 500
lei pentru licitatia repetata), pentru un exemplu
comparativ, dorim sa atragem atentia ca potrivit p.
16 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare si
cu reducere, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
136/2009, cuantumul taxei de participare la
licitatiile de privatizare/transmitere in arenda /
locatiune / superficie a proprietatii publice nu va
fi mai mica de 600 de lei pentru persoanele fizice
si de 1200 de lei pentru persoanele juridice.




Merita a fi mentionat faptul ca potrivit
Regulamentului aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 136/2009, taxa este achitata de fiecare participant
la licitatie (!) si este achitatd catre o entitate care este
finantata de stat, inclusiv prin salarizarea celor ce se
ocupd de organizarea procedurii licitatiei, prin
asigurarea spatiului de organizare a licitatiei si nu se
referd la bunuri accesul la care este impiedicat. La
fel, aceastd taxd nu se micsoreazd odatd cu
organizarea licitatiei repetate — toate acestea in
contrast cu licitatiile vizate de Hotardrea Guvernului
nr. 886/2010. Astfel, cuantumul taxei propus de
proiect nu doar ca este comparabil, ci si mult mai mic
decat cuantumul mijloacelor banesti considerate ca
necesare pentru organizarea licitatiei de o entitate
publica.

Cu privire la obiectia anterior expusa, referitor la
majorarea spezei pentru deplasari de la 300 de lei la
500 de lei, aceasta reflectd o evaluare medie a
costurilor implicate, inclusiv timpul, efortul si
resursele alocate de executorul judecatoresc. Chiar
daca anumite deplasari pot implica costuri mai mici,
cum ar fi utilizarea transportului public in
proximitatea biroului, existd si situatii in care
costurile sunt semnificativ mai mari, iar deplasarile
frecvente — insa suma respectiva se incaseaza 0
singura data per procedura. Suma propusd este
menita sa acopere o gama variatad de scenarii si sa
asigure ca executorul judecatoresc este compensat in
mod adecvat pentru toate deplasdrile efectuate si
uzura bunurilor sale.

Vis-a-vis de ingrijorarea privind faptul ca cuantumul
taxelor si spezelor ar forma un surplus de mijloace




banesti ramase executorilor judecatoresti, acest
aspect nu ar trebui sd constituie o problema prin
optica organului fiscal, din moment ce potrivit
reglementdrilor actuale executorii judecatoresti
platesc impozitul pe venit din toate sumele — inclusiv
taxe si speze. In plus, trebuie si se inteleagi ci taxele
respective se aplicd pentru actiuni Intreprinse de
executorul judecatoresc in cadrul procedurii de
executare, e si firesc ca o parte dintre ele sd acopere
timpul si efortul executorului judecdtoresc. Or,
onorariul, ca si venit de baza se incaseaza integral
doar in cazul fericit al executarii documentului
executoriu — si aceasta nseamnd aprox. 20% din
totalul cazurilor.

Autorii avizului fac abstractie deci de faptul ca doar
in circa 20% de cazuri se reuseste recuperarea
cheltuielilor de la debitor — insa cheltuieli de
executare se realizeazd in toate cele 100% de
cazuri. Astfel, profesia de executor judecatoresc este
singura din profesiile liberale unde Tncasarea
onorariului este incertd, iar realizarea unor
cheltuieli Tn avans este certa.

La fel, se omite si faptul ca potrivit art. 37 din Codul
de executare, sunt 5 categorii de creditori scutiti de
obligatia avansdrii cheltuielilor de executare —
creditorii pe pensii de intretinere, creditorii
beneficiari ai platilor pentru reparatia prejudiciilor
cauzate prin vatdmarea integritdtii corporale;
creditorii pe litigii de munca, creditorii beneficiari ai
indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de
munca si altor prestatii de asigurari sociale si ultima
— cea mai numeroasd categorie — Iincasarile in
beneficiul statului. Totalul documentelor pe aceste




categorii de incasari constituie intre 60% si 70% din
tot volumul de lucru al executorilor judecdtoresti.
Astfel proportia documentelor executorii cu avansari
in coraport cu cele fara de avansari este de 1 la 3 —
tocmai cum s-a indicat in nota informativa aferenta
proiectului.

Totalizdnd cele mentionate anterior, trebuie sa
mentionam ca, in realitate, abordarea pe care a avut-
o in vedere Guvernul cu ocazia adoptarii Hotardrii
Guvernului nr. 886/2010 nu este fintru totul
convergentd cu viziunea autorului avizului. Aceasta
abordare, ce exista si la momentul actual, merge pe
premise diferite si nu presupune o tentativa de a
consacra la nivel de act normativ un cuantum al
fiecarei taxe si speze care ar fi de fiecare data perfect
echivalent cheltuielilor generate de actiunea
desfasurata de executorul judecatoresc (sarcina care
in practicd oricum este imposibild, mai ales daca
vorbim de taxe), ci vine sd consacre niste valori
orientative apreciate in mediu, Tn baza unor
parametri cuantificabili (astfel incat se poate adeveri
ca intr-o speta concretda acestea sa excedeze
cheltuielile  efectiv suportate de executorul
judecatoresc, iar in altd speta — sa fie insuficiente).
Anume din contul unor surplusuri care pot rdmane in
ipotezele descrise mai sus se reuseste a se acoperi si
cazurile unor proceduri de executare silitd unde
recuperarea cheltuielilor de executare nu se poate
realiza.

Prezentul proiect nu urmareste sd intervina
conceptual asupra opticii actuale a Guvernului,
mentinidnd acest mecanism de calculare a taxelor si




spezelor si ajustaind doar cuantumurile unor
taxe/speze care anterior au fost fixate la niste valori
eronate.

Anume aceasta este si explicatia pentru faptul ca
Ministerul Justitiei nu a efectuat ceea ce autorul
avizului considerd necesar de intreprins si anume sa
se efectueze o analiza preliminara pentru a se asigura
ca taxele si spezele acumulate actualmente pe toate
procedurile de executare nu acopera cheltuielile
executorilor  judecdtoresti, aferente actiunilor
respective.

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii

Regionale

Urmare a examinarii repetate a proiectului de hotarare
a Guvernului pentru modificarea Regulamentului
privind modul de determinare a marimii taxelor pentru
efectuarea actelor executorului judecatoresc si a
spezelor procedurii de executare, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 886/2010 (numadar unic
516/MJ/2024), in limitele competentelor functionale,
comunicadm cd insistdm asupra obiectiilor expuse prin
avizul nr.21-4122 din 12.08.2024 (se anexeaza), care
nu a fost luat in considerare de autorul proiectului si
care, de altfel, nici nu a fost reflectat in Sinteza la
proiectul actului normativ, contrar procedurii
regulamentare.

Astfel, in pofida faptului cd, in conformitate cu art.39
alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, autorul proiectului este obligat sa studieze
obiectiile, propunerile si recomandarile prezentate in
cadrul avizarii si consultdrii publice, constatarile si
concluziile rapoartelor de expertizd si sa decidd cu
privire la acceptarea totala sau partiald ori cu privire la
respingerea acestora, cu motivarea, in Sinteza, a
deciziei, constatim cd efectiv lipseste pozitia

Ministerul Infrastucturii si Dezvoltarii Regionale a
prezentat avizul sau (cu nr. 21-4122 din 12.08.2024)
pe marginea prezentului proiect in afara termenului
de 10 zile lucratoare acordat de catre Cancelaria de
Stat prin intermediul scrisorii nr. 18-69-8182 din
22.07.2024, fara sa solicite extinderea termenului Tn
cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor,
cu informarea autorului actului normativ despre
prelungirea termenului sau sa comunice cel putin
informal despre necesitatea acorddrii unui termen
suplimentar pentru prezentarea avizului, incalcand
prin aceasta atat prevederile pct. 217, cat si cele de la
pct. 220 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 610/2018.

In mod normal Ministerul Justitiei manifesti o
atitudine loiald fata de asemenea cazuri care se pot
ivi in practicd, incluzand si avizele parvenite post-
factum in cuprinsul tabelului de sinteza, insa in speta
de fatd comunicam faptul cd avizul initial al
Ministerului Infrastucturii si Dezvoltarii Regionale a
parvenit deja dupa intocmirea pachetului de
documente pentru parcurgerea procedurii de




Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in
Sinteza de rigoare si respectiv, ne aflam in
imposibilitatea  expunerii ~ asupra  proiectului
definitivat.

Mai mult ca atat, sesizdm cd in cazul celorlalti
participanti la avizare, autorul proiectului s-a abtinut a
mentiona dacd acceptd sau nu acceptd obiectiile si
propunerile acestora, formuland doar careva
comentarii, in dezacord cu procedura regulamentara si
modelul tip al Sintezei, aprobat Tn anexa nr.1 la Legea
nr.100/2017.

Prin urmare opinam ca toate aceste vicii ale procedurii
de legiferare, afecteaza calitatea proiectului de act al
Guvernului si a dosarului de Insotire al acestuia, iar in
aceste conditii proiectul de hotardre nu poate fi
promovat.

In final, apreciem ca importanti si de neignorat analiza
comparativa a Ministerului Finantelor (si care
corespunde cu pozitia Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale), privind cuantumul taxelor si
spezelor propuse, aferente procedurii de executare,
care reflectd o cota de majorare alarmantd a acestora
si cu impact financiar evident asupra bugetului public
national.

Avizul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale din data de 12.08.2024

Sub aspect conceptual, cu referire la propunerile de
revizuire a cuantumului taxelor si spezelor procedurii
de executare, consideram ca Nota de fundamentare nu
reflecta argumente solide aferente interventiei
normative, fiind una prematura in conditiile socio-

reavizare, motiv pentru care s-a omis includerea
acestuia in tabelul de sinteza la faza respectiva.

Pentru pozitia autorului proiectului cu referire la
observatiile Ministerului Finantelor, a se vedea
comentariile anterioare.

Cu referire la mentiunea autorului avizului privind
digitalizarea proceselor operationale in activitatea
executorilor judecatoresti, vom mentiona ca Iintr-
adevar unele aspecte de lucru ale executorilor
judecatoresti au fost digitalizate — insd acest lucru s-




economice actuale.

Sub auspiciul motivului invocat de autor in Nota de
fundamentare (ca din 2010 nu au fost ajustate
cuantumul taxelor si spezelor procedurii de executare
silitd la indicele ratei inflatiei), recomandam a se tine
cont cd intre timp, procesele operationale, inclusiv in
cazul actelor efectuate de catre executorul
judecatoresc, au fost supuse procesului de
transformare prin digitalizare si respectiv, optimizate,
aspect care nu a fost retinut de autorul proiectului.

In aceasta ordine de idei, pentru a se conferi forta
justificativa expunerilor din Nota de fundamentare, la
subcompartimentul 2.2 al Notei, urmeaza a se prezenta
date statistice care releva renuntarea (sau nu) de cétre
executorii judecatoresti la activitatea profesionald
desfasurata, dat fiind cresterea costurilor suportate in
cadrul procedurilor de executare, or, indiscutabil,
impactul social al proiectului initiat este unul
pregnant.

Tot din acest punct de vedere (raportat impactului
ce-1 genereaza prevederile prezentului proiect), se
propune spre examinare oportunitatea lansarii unor
discutii/consultari largi pe marginea proiectului, cu
societatea civild si mediul de afaceri, in conformitate
cu principiile transparentei decizionale.

a realizat prin contributia si efortul executorilor
judecatoresti. Astfel, unele procese de lucru ale
executorilor judecdtoresti au fost standardizate si
optimizate prin crearea unui sistem informational -
Sistemul Informational de evidenta si gestiune a
dosarelor de executare (SIEGDE), pe care acestia 1-
au creat si il mentin din surse proprii. Astfel,
digitalizarea nu a redus, ci a crescut costurile
executorilor judecatoresti — or, pe langa evidentele si
emiterea actelor pe suport de hartie (prevederile care
impun Tntocmirea acestora nu au fost abrogate),
acestia le mai fac si in format electronic, suportand
costuri  pentru personal suplimentar, costuri
mentenantd sistem, alocare si achitare anuald a
rolurilor suplimentare in sistem pentru asistenti,
canale VPN, cursuri de instruiri etc.

In ce priveste numirul de executori judecatoresti
care au parasit profesia din 2010 pand in prezent,
vom mentiona ca in 2010 au fost eliberate 181 licente
de executor judecatoresc, ulterior, in 2016 — inca 16,
iar numarul actual de executori judecatoresti este de
163. Astfel, diferenta constituie 34 de executori
judecatoresti (dintre care — 5 persoane au decedat, 3
au fost excluse din profesie urmare a sanctiunii
disciplinare, iar 26 au plecat fie la propria dorinta, fie
ca urmare a incapacitatii de onorare a obligatiilor
profesionale si de intretinere a biroului - deci este un
indiciu de peste 13% din numdrul initial al
executorilor — sau 3/4 din numarul de iesiri din
profesie sunt plecdri voluntare sau impuse de
incapacitate de organizare a biroului).

Astfel, consideram ca si aceste cifre indica asupra
necesitatii interventiei pe dimensiunea cheltuielilor




Sub aspectul cerintelor de tehnica-legislativa,
recomandam a se revedea denumirea proiectului, prin
prisma faptului ca se opereaza modificari exclusiv la
Regulamentul privind modul de determinare a marimii
taxelor pentru efectuarea actelor executorului
judecdtoresc si a spezelor procedurii de executare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.886/2010.

Totodata, in clauza de adoptare a proiectului, se va
retine ca o hotdrare de Guvern nu poate constitui temei
legal pentru emiterea unui alt act normativ al
Guvernului, in contextul in care hotararile Guvernului
se adoptd  pentru  exercitarea  atributiilor
constitutionale, celor care decurg din Legea cu privire
la Guvern si pentru organizarea executdrilor legilor de
specialitate. Prin urmare, se va exclude referinta la
prevederile pct. 2 din Hotararea Guvernului nr.
886/2010.

de executare.

Se accepta
Titlul proiectului reflecta considerentul invocat de
catre autorul avizului.

Se accepta partial

Clauza de adoptare a proiectului va fi revizuita, astfel
incat aceasta va mentiona drept temei exclusiv
pentru adoptare — art. 47 din Legea nr. 113/2010
privind executorii judecatoresti, stabilind totodata ca
proiectul se adoptd pentru punerea in aplicare a
prevederilor de la pct. 2 din Hotardrea Guvernului
nr. 886/2010.

Uniunea
Nationald a
Executorilor
Judecatoresti

In rezultatul examindrii proiectului Hotararii de
Guvern pentru modificarea Regulamentului privind
modul de determinare a marimii taxelor si spezelor
pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si
a spezelor procedurii de executare, aprobat prin HG
nr. 886/2010, Uniunea Nationald a Executorilor
Judecdtoresti din Republica Moldova comunica ca
fiind imperioasa necesitatea de a promova aceste
modificari cat mai rapid.

Or, dincolo de ratiunile expuse in Nota de
fundamentare ce insoteste proiectul, trecerea timpului
amplifica situatia si creste si rata inflatiei — astfel, din
septembrie 2010 - septembrie 2024 rata inflatiei

Se accepta




constituie deja 184,22%, ceea ce face ca cuantumul de
50 lei propus in proiect deja sa fie depdsit de rata
inflatiei (in timp ce proiectul prevede o majorare de
doar 150 %, rata reala la zi este mai mare cu 34, 22%),
astfel, unitatea conventionala ar fi aproximativ 57 lei.
Astfel, solicitam respectuos urgentarea promovarii $i
adoptarii  proiectului pentru a spori eficienta
executorilor judecatoresti.

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul
Afacerilor
Interne

Lipsa de obiectii si propuneri




Tabel de sinteza a propunerilor si obiectiilor cuprinse in raportul de expertiza anticoruptie

la proiectul Hotardrii Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind modul de determinare a marimii
taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 886/2010

Ne | Textul prevederii din pro- Continutul obiectiei sau propunerii Opinia Ministerului Justitiei
iect
1. | Obiectie generala asupra | Potrivit art. 36 alin. (1) din Codul de executare | Nu se accepta

proiectului

nr. 443/2004, ,,(1) Cheltuielile de executare se
compun din taxele pentru efectuarea actelor exe-
cutorului judecatoresc, spezele procedurii de
executare §i onorariul executorului judecato-
resc.”.

Modul de determinare a marimii taxelor pentru
efectuarea actelor executorului judecétoresc si a
spezelor procedurii de executare sunt obiectul de
reglementare al HG nr. 886/2010, iar ce tine ono-
rariului executorului judecatoresc pentru execu-
tarea documentelor executorii cu caracter nepe-
cuniar, cuantumul acestuia este prevazut in
anexa la Codul de executare.

Astfel, atdt Codul de executare cat si HG nr.
886/2010, stabilesc ca cheltuielile de executare
sunt calculate Tn unitati conventionale, o unitate
conventionald fiind egala cu 20 de lei.

Deci, in contextul ajustarii marimii unitdtii con-
ventionale stabilite la pct.9 din Regulamentul
privind modul de determinare a marimii taxelor
pentru efectuarea actelor executorului judecato-
resc si a spezelor procedurii de executare, de la
20 lei la 50 le1, sustinem ca interventia normativa

In contextul remarcilor continute in cuprinsul
raportului de expertiza anticoruptie, autorul
proiectului doreste sd precizeze urmatoarele
aspecte:

1. in contextul sugestiei de corelare a Hota-
rarii Guvernului nr. 886/2010 cu Codul de
executare in partea ce tine de ajustarea mari-
mii unitatii conventionale, aceasta nu poate fi
sustinutd deoarece porneste de la o intelegere
inexacta a cheltuielilor de executare.

Tn conformitate cu prevederile art. 36 alin. (1)
din Codul de executare, cheltuielile de exe-
cutare se impart in 3 categorii distincte:

a) taxele pentru efectuarea actelor executoru-
lui judecatoresc;

b) spezele procedurii de executare;

c) onorariul executorului judecatoresc.
Regimul juridic al taxelor si spezelor perce-
pute in cadrul unei proceduri de executare si-
lita este prevazut la art. 37 din Codul de exe-
cutare, in cadrul acestuia stabilindu-se ex-
pres ca reglementarea marimilor concrete ale




are un caracter inadvertent, la caz impunandu-se
stabilirea unei coerente si echilibru functional
dintre prevederile HG nr. 886/2010 si Codul de
executare, de altfel modificarile propuse vor crea
confuzie si premise riscului pentru alegerea abu-
ziva a normei convenabile.

In acelasi context, autorul proiectului sustine in
nota de fundamentare ca, proiectul de hotarare a
Guvernului ajusteaza taxele si spezele pentru
serviciile executorilor judecatoresti conform re-
gulii stabilite la pct.2 din Hotararea Guvernului
nr. 886/2010, care prevede actualizarea anuala a
acestora 1n functie de rata inflatiei, ce constituie
172,83 % in perioada 2010-2024, conform date-
lor Biroului National de Statistica.

Analizand cuantumul taxelor si spezelor propuse
in proiect, se identificd, ca in unele cazuri autorul
intervine cu ajustari a cotelor procentuale majo-
rate care depasesc in mod substantial rata infla-
tiei, fiind de 650 % si chiar 4900%, ceea ce poate
avea impact negativ pentru participantii la pro-
cedura de executare si per general asupra suste-
nabilitatii sistemului de executare.

Astfel, desi aceste taxe si speze nu au fost schim-
bate la indicele ratei inflatie din momentul adop-
tarii HG nr. 886/2010, adica de aproximativ 14
ani, situatia reglementata in proiectul actului
normativ, este una diferita, din care considerent
sustinem reexaminarea acestor majorari, si ajus-
tarea taxelor propuse la indiciile ratei inflatiei
pentru perioada 2010-prezent.

acestora tine de competenta Guvernului, le-
giuitorul renuntand deliberat la reglementa-
rea acestui aspect.

In ceea ce priveste onorariile percepute de
executorul judecatoresc, regimul juridic al
acestora este reglementat ih mod distinct de
legiuitor, Tn cadrul art. 38 din Codul de exe-
cutare. O altad diferenta distincta fatd de taxe
si speze constd in aceea ca In cazul onorarii-
lor executorului judecatoresc, reglementarea
marimilor acestuia legiuitorul o face de sine-
statator, direct in lege (si nu doar a onorariu-
lui executorului judecatoresc pentru executa-
rea documentelor executorii cu caracter ne-
pecuniar, ci si a onorariului pentru executarea
documentelor executorii cu caracter pecu-
niar, deci, prin urmare, a tuturor onorariilor
posibile care pot fi percepute de executorul
judecatoresc).

Prin urmare, examinandu-se prin prisma ma-
rimilor cheltuielilor de executare reglemen-
tate de fiecare, Codul de executare si Hota-
rarea Guvernului nr. 886/2010 au obiecte de
reglementare total diferite, care nu se supra-
pun reciproc, motiv pentru care riscul, invo-
cat in raport, de aparitie a unor confuzii si
premise pentru alegerea abuziva a normei
convenabile nu poate exista nici macar in ab-
stract.

Legat de a doua remarca continutd in cuprin-
sul raportului de expertiza anticoruptie, Ur-




Prin urmare, este esential ca nota de fundamen-
tare sa fie completata cu studii relevante de refe-
rinta, date concrete privind cheltuielile de execu-
tare si schimbadrile in dinamica ce au avut loc
pana n prezent, deoarece din textul proiectului
observam ca autorul s-a axat in principal pe ma-
jorarea excesiva a anumitor taxe si speze din per-
spectiva volumului cererii acestora si a necesita-
tilor participantilor la procedura de executare.

Recomandari:

Corelarea HG nr. 886/2010 cu Codul de execu-
tare in partea ce tine de ajustarea marimii unitatii
conventionale. Cuantumul taxelor si a spezele
pentru serviciile executorilor judecatoresti sa fie
majorat cu cote procentuale uniforme.

meaza a se analiza opinia autorului proiectu-
lui expusa la observatia cu nr. 10 din cadrul
primului tabel de sinteza.
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