GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la acordarea titlului de parc industrial
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Jonas Estate”

In temeiul art. 10 alin. (4) si art. 11 din Legea nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158,
art. 561), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se acorda titlul de parc industrial Societdtii cu Raspundere Limitata
,lonas Estate”, IDNO 1025600019305, care va administra Parcul Industrial
,Phoenix”, de categoria ,,A”, amplasat in extravilanul satului Costesti, raionul
[aloveni, pe un teren cu suprafata de 15,3501 ha (numarul cadastral
5515502.1020), proprietate privata.

2. Societatea cu Raspundere Limitata ,,lonas Estate”, in colaborare cu
autoritatile administratiei publice locale din satul Costesti, raionul Ialoveni, in
termen de trei luni de la data intrdrii In vigoare a prezentei hotarari, va
intreprinde toate masurile necesare pentru schimbarea categoriei de destinatie si
a modului de folosintad a terenului identificat la punctul 1, din teren cu destinatie
agricolda (mod de folosinta — agricol), in teren destinat constructiilor si
amenajarilor (mod de folosintd — terenuri pentru amplasarea constructiilor
industriale), in conformitate cu prevederile legislatiei.

3. Se stabileste ca, in cazul in care categoria de destinatie a terenului nu va
fi schimbata in termenul prevazut la punctul 2, precum si in cazul in care, pe
parcursul a trei ani de la data intrarii Tn vigoare a prezentei hotarari, terenul
Parcului Industrial ,,Phoenix” nu va fi racordat la retelele de utilitati publice ale
satului Costesti, Societatii cu Raspundere Limitata ,,Jonas Estate” 1 se va retrage
titlul de parc industrial, cu aplicarea prevederilor art. 23 alin. (5) din Legea
nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale.
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4. La etapa de amplasare a activitatilor/proiectelor pe teritoriul parcului
industrial pe terenul cu nr. cadastral 5515502.1020 din extravilanul satului
Costesti, raionul Ialoveni, se vor respecta prevederile Legii nr. 11/2017 privind
evaluarea strategici de mediu si ale Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

5. Prezenta hotarare intra 1n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR
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Vizeaza:

Secretar general al Guvernului

Artur MIJA

Nume, prenume

Subdiviziunea

Semnatura

Responsabil de proiect

Seful subdiviziunii responsabile

Conformitate juridica

Conformitate lingvistica

DRAN
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotdardrii Guvernului cu privire la acordarea
titlului de parc industrial Societdatii cu Raspundere Limitata ,,Ionas Estate”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la acordarea titlului de parc industrial Societatii cu
Réspundere Limitata ,,Ionas Estate” a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind acordarea titlului de parc industrial Societdtii cu
Réspundere Limitata( in continuare - SRL ,, lonas Estate”) este elaborat reesind din cererea depusa de
catre SRL ,,Jonas Estate” in temeiul art. 10 alin. (4) si art. 11 din Legea nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industriale, act normativ care stabileste cadrul legal pentru crearea si functionarea parcurilor
industriale in conditii de facilitare oferite de stat. Prevederile mentionate asigura posibilitatea acordarii
titlului de parc industrial persoanelor juridice care intrunesc cerintele legale, in scopul valorificarii
potentialului economic local, stimuldrii investitiilor si dezvoltarii infrastructurii industriale regionale.

Cererea depusa de catre S.R.L. ,lonas Estate” a fost examinatd de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii in conformitate cu prevederile art. 6-10 din Legea nr. 182/2010 privind
parcurile industriale. In cadrul analizei, s-a verificat eligibilitatea solicitantului ca administrator al
parcului (art. 6), precum si conformitatea documentatiei anexate, inclusiv studiul de fezabilitate, schita
de amplasament, actele de proprietate si planul de dezvoltare (art. 7). De asemenea, a fost evaluata
respectarea conditiilor legale privind terenul destinat crearii parcului (art. 8), constatdndu-se ca, in
cazul realizarii modificarii destinatiei conform punctului 2 al proiectului hotararii, cerintele legale vor
fi pe deplin intrunite. Capacitatea administratorului de a gestiona si operationaliza parcul a fost
apreciatd ca fiind conforma cu dispozitiile art. 9, iar in baza art. 10 s-a constatat cd toate conditiile
legale necesare pentru conferirea titlului de parc industrial sunt indeplinite. Documentele prezentate au
fost analizate in ansamblu si corespund cadrului normativ in vigoare.

Initiativa este fundamentata, totodatd, pe angajamentele asumate in cadrul documentelor
strategice nationale, inclusiv punctul 47 din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024, care prevede masuri specifice privind dezvoltarea
infrastructurii economice si consolidarea capacitatilor industriale. De asemenea, actiunile 1.2.1.3 si
1.2.1.4 din Planul de actiuni pentru implementarea in perioada 2024-2026 a Programului national de
dezvoltare industriald 2024-2028 prevede expres ,,Crearea platformelor industriale multifunctionale”
si,,Crearea de eco-parcuri industriale specializate”, aceste masuri fiind recunoscute drept instrumente-
cheie pentru atragerea investitiilor, promovarea inovarii si generarea de locuri de munca durabile in
sectorul industrial.

La nivel local, initiativa este sustinuta prin Decizia Consiliului Satesc Costesti nr. 4/14 din 05
tunie 2025, emisd in temeiul prevederilor Legii nr. 182/2010 si Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locala. Prin aceasta decizie, autoritatea publica locala si-a exprimat acordul pentru constituirea
si functionarea Parcului Industrial-inovational ,,Phoenix” pe teritoriul administrativ al satului Costesti,
raionul laloveni, pe un teren cu suprafata de 15,3501 ha, identificat cu numdrul cadastral
5515502.1020.

In sustinerea proiectului, a fost elaborat un studiu de fezabilitate de citre SRL ,,Jonas Estate”
care justificd oportunitatea si viabilitatea credrii Parcului industrial-inovational ,,Phoenix”.
Documentul confirma coerenta economica, sociala si tehnico-institutionald a initiativei, demonstrand




potentialul acesteia de a deveni un centru regional de productie, inovare si atragere a investitiilor, in
conformitate cu cerintele prevazute de Legea nr. 182/2010 privind parcurile industriale.

Este de mentionat si faptul ca, terenul cu numarul cadastral 55155021020 nu face parte din
categoria terenurilor agricole de calitate superioara, intrucat nota medie ponderata de bonitate a solului
este de 38,9 puncte, determinatd in baza investigatiilor pedologice efectuate in cadrul Studiului
Pedologic privind investigarea solurilor in scopul aprecierii notei de bonitate, elaborat de I.S.
»Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului”.

Totodata, solicitantul a respectat prevederile art. 8 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 182/2010 cu
privire la parcurile industriale, prin prezentarea Dosarului Cadastral privind schimbarea destinatiei
terenului, iar procedura de schimbare a destinatiei a fost initiatd de proprietarul legal al terenului la
momentul demararii procesului si a fost ulterior preluata de actualul solicitant, urmand sa fie finalizata
cu respectarea cerintelor legale.

In acest sens, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii a constatat ci documentatia
prezentata este completd si conforma, iar situatia nu se Incadreaza in prevederile art. 10 alin. (2) din
Legea nr. 182/2010, care reglementeaza procedura aplicabild in cazul dosarelor incomplete sau
neconforme.

In subsidiar, parcul industrial-inovational ,,Phoenix” urmeazi a fi administrat de catre SRL
,,Jonas Estate” si va fi Incadrat in Categoria A, in conformitate cu Legea nr. 182/2010. Obiectivul major
al proiectului constd in sustinerea transformadrii economice regionale prin integrarea tehnologiilor
inovative, dezvoltarea industriilor cu valoare adaugata si atragerea investitiilor autohtone si straine.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul politicilor industriale promovate de stat, Republica Moldova isi propune
impulsionarea productiei si modernizarea infrastructurii economice prin valorificarea instrumentelor
consacrate pentru atragerea investitiilor, printre care se regasesc parcurile industriale, ca forme validate
de dezvoltare a zonelor cu potential economic.

Parcurile industriale oferd un cadru functional dedicat localizarii activitdtilor economice, prin
facilitarea accesului la infrastructurd, transfer de tehnologii si consolidarea lanturilor valorice la nivel
regional. In perioada 2013—2024, numirul angajatilor in cadrul parcurilor industriale a crescut de la
285 la 4.383 persoane, iar volumul total al investitiilor a atins 4,2 miliarde lei. Cu toate acestea,
distributia acestora s-a dovedit a fi profund dezechilibrata: in anul 2024, peste 94% din totalul
investitiilor au fost concentrate in doud parcuri situate in municipiile Chisinau si Bélti, ceea ce a limitat
capacitatea celorlalte regiuni de a beneficia de acest model de dezvoltare.

Regiunea laloveni, si in particular localitatea Costesti, dispune de un potential economic
relevant, determinat atat de resursele umane disponibile, cat si de pozitionarea sa geografica strategica.
In lipsa unei infrastructuri industriale adecvate si a unei platforme integrate dedicate atragerii
investitiilor, acest potential rdmane, in prezent, insuficient valorificat. Astfel, se impune o interventie
directionata, care sd faciliteze dezvoltarea unei structuri economice functionale, prin crearea unui parc
industrial cu profil inovational, capabil sa stimuleze inovatia, sd diversifice economia locala si sa
contribuie la crearea de locuri de munca durabile.

Interventia propusa este in deplina conformitate cu prevederile Legii nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industriale, care reglementeaza constituirea si functionarea acestora. Proiectul de fatad vine sa
raspunda direct acestor prevederi legale, oferind o solutie operationald pentru mobilizarea resurselor
locale si regionale in vederea valorificarii potentialului economic existent. Mai mult, initiativa
raspunde si recomandarilor programelor strategice nationale si regionale privind echilibrarea
dezvoltarii industriale si reducerea disparitatilor teritoriale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare are ca obiect acordarea titlului de parc industrial companiei SRL ,,Ionas
Estate”, desemnatd in calitate de administrator al Parcului Industrial-inovational ,,Phoenix”, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 182 din 15 iulie 2010 privind parcurile industriale. Parcul va fi
amplasat in satul Costesti, raionul Ialoveni, pe un teren cu suprafata de 15,3501 ha, identificat cu
numarul cadastral 5515502.1020, oferind astfel o platforma moderna si accesibild pentru dezvoltarea
activitatilor industriale, logistice si de inovare. Prin adoptarea hotararii, SRL ,,Ionas Estate” va obtine
toate drepturile si obligatiile specifice intreprinderii administratoare, fiind responsabila de atragerea
rezidentilor, dezvoltarea infrastructurii si implementarea planului investitional.

Un element distinctiv al proiectului consta in faptul ca PI ,,Phoenix” este conceput ca un parc
industrial-inovational de categoria A, orientat spre dezvoltarea unui ecosistem industrial avansat, care
sa integreze vertical industrii de viitor precum agro-tehnologiile moderne, economia circulard si
solutiile logistice inteligente. Prin modelul de guvernanta flexibila si parteneriatul public-privat propus,
proiectul isi propune sa devind un pol regional de excelentd in domeniul productivitétii, sustenabilitatii
si inovarii.

Totodata, proiectul prevede in mod expres ca SRL ,,Ionas Estate”, in calitate de intreprindere
administratoare, sd colaboreze cu autoritatea publicd locald Costesti pentru intreprinderea tuturor
masurilor administrative si procedurale necesare in vederea schimbdrii destinatiei terenului atribuit
parcului, din teren cu destinatie agricold in teren destinat industriei, transporturilor, telecomunicatiilor
si cu alte destinatii speciale. Aceasta actiune este esentiald pentru asigurarea conformitatii legale cu
prevederile Codului funciar si pentru valorificarea eficientd a suprafetei de 15,3501 ha destinata
dezvoltarii infrastructurii industriale planificate.

Termenul de 3 luni prevazut la punctul 2 al proiectului hotararii este stabilit in conformitate cu
prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, care
reglementeaza desfasurarea procesului decizional la nivelul consiliilor locale. Acest termen permite
convocarea si desfasurarea unei sedinte a consiliului local, organizarea consultarilor necesare si
adoptarea deciziei privind modificarea destinatiei terenului, fard a afecta calendarul general de
implementare a proiectului.

In subsidiar, cu referire intrarea in vigoare a proiectului de hotirare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, este justificata prin necesitatea urgentd de a asigura
continuitatea procesului de dezvoltare si implementare a parcului industrial ,,Phoenix”, evitand
intarzieri care ar putea afecta negativ atat investitorii, cat si economia locala si regionala. Aceasta
masurd este esentiala pentru respectarea angajamentelor asumate in documentele strategice nationale
privind dezvoltarea infrastructurii economice si atragerea investitiilor, precum si pentru a nu
compromite termenul prevazut pentru modificarea destinatiei terenului si alte etape operationale
critice. In contextul in care proiectul rispunde unei necesititi reale de echilibrare a dezvoltarii
industriale regionale si are un impact pozitiv semnificativ asupra credrii de locuri de munca si cresterii
veniturilor bugetare, o intrare in vigoare imediata reprezintd o solutie obiectiva si proportionala.

Subsecvent, aceastd decizie este in concordantd cu prevederile art. 56 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, intrucat vizeaza eliminarea unor lacune legislative prin accelerarea aplicarii unui cadru
normativ necesar pentru functionarea parcului industrial si pentru evitarea intarzierilor care ar pune in
pericol realizarea obiectivelor economice si sociale stabilite la nivel national si local.

Astfel, aménarea intrarii In vigoare nu ar corespunde interesului public si ar crea un vid
normativ in gestionarea acestei initiative, ceea ce justifica stabilirea expresa a datei de intrare in vigoare
la momentul publicarii actului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare




In procesul de determinare a categoriei adecvate pentru Platforma Industriali-inovationald
,Phoenix”, au fost analizate si alternativele de clasificare in cadrul categoriilor B si C prevazute de
legislatia 1n vigoare. Evaluarea acestor optiuni a fost realizatad in raport cu obiectivele de dezvoltare
asumate la nivel regional si national, precum si cu profilul strategic al proiectului.

Categoria B este destinatd parcurilor industriale specializate in tehnologii digitale, activitati de
cercetare-dezvoltare si inovatie de profil inalt. Desi proiectul ,,Phoenix” integreaza elemente avansate
de digitalizare si promovare a inovatiei, o astfel de clasificare ar fi limitat sfera de aplicabilitate a
proiectului, reducand capacitatea sa de a atrage un spectru larg de investitori industriali si de a sustine
activitati economice diverse.

Categoria C este conceputd pentru parcuri industriale cu profil polivalent, orientate
preponderent spre sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii si dezvoltarea productiei de scard mica.
Avand in vedere dimensiunea si ambitia proiectului ,,Phoenix”, precum si accentul pus pe atragerea
investitiilor majore, crearea unei infrastructuri avansate si generarea unui impact economic
semnificativ, aceasta categorie nu a fost considerata corespunzatoare.

Prin urmare, clasificarea Platformei Industriale ,,Phoenix” in categoria A, ca parc industrial-
inovational, a fost consideratd cea mai optimd si sustenabild optiune. Aceastd categorie permite
desfasurarea unei game largi de activititi economice, incluzand productia industriald, prelucrarea
agroalimentara, servicii logistice, digitalizare si cercetare-inovare, facilitind astfel atragerea unui
spectru divers de investitori si parteneri. Totodatd, aceastd optiune asigurd compatibilitatea cu
obiectivele strategice de dezvoltare ale Republicii Moldova si permite valorificarea deplind a
potentialului economic, inovativ si social al regiunii, creand premise pentru transformarea zonei
Costesti intr-un centru regional de excelentd industriala si tehnologica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Acordarea titlului de parc industrial si operationalizarea Parcului ,,Phoenix” vor avea un impact
semnificativ asupra veniturilor sectorului public, atét la nivel local, cat si national. Prin atragerea unui
numar sporit de investitori si rezidenti industriali, proiectul va genera cresterea volumului taxelor si
impozitelor colectate, precum si a contributiilor sociale, ceea ce va contribui la majorarea veniturilor
bugetare ale administratiei publice locale din Costesti si ale bugetului de stat. De asemenea,
eficientizarea utilizarii terenului alocat, anterior nevalorificat, va stimula dezvoltarea infrastructurii
publice si multiplicarea efectelor economice indirecte in regiune.

Totodata, implementarea proiectului va contribui direct la realizarea obiectivelor de politica
publicd stabilite la nivel national in domeniul dezvoltarii durabile, industrializarii regionale si
modernizarii economiei. Prin stimularea investitiilor autohtone si atragerea capitalului strain, proiectul
va facilita crearea de locuri de munca calificate, sustinerea antreprenoriatului local si dezvoltarea unor
noi ramuri industriale, cu impact pozitiv asupra competitivititii economiei tarii. In acest mod,
autoritatile publice locale si centrale vor dispune de noi parghii pentru promovarea politicilor de
inovare, dezvoltare regionald si incluziune sociala.

Prin implementarea Parcului ,,Phoenix”, sectorul public va beneficia de un cadru investitional
modern, predictibil si eficient, capabil sa sprijine valorificarea durabild a resurselor, modernizarea
infrastructurii economice si consolidarea autonomiei financiare a autoritdtilor locale. Proiectul se
aliniaza strategiilor nationale privind digitalizarea proceselor administrative, promovarea economiei
circulare si stimularea parteneriatelor public-private, asigurand astfel un model sustenabil de
dezvoltare regionald si de crestere a veniturilor publice pe termen mediu si lung.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Conform studiului de fezabilitate, valoarea totald a investitiilor estimate pentru implementarea
proiectului este de cca 400 milioane lei, distribuite etapizat pentru dezvoltarea infrastructurii tehnico-




edilitare, constructia halelor industriale, crearea parcului fotovoltaic, modernizarea retelelor de utilitati
si amenajarea spatiilor de cercetare si formare profesionald. Investitiile vor proveni atat din surse
private, cat si din posibile granturi sau finantari nerambursabile.

Veniturile anuale prognozate ale rezidentilor din parc depasesc 300 milioane lei, ceea ce va
asigura un aport semnificativ la bugetul public sub formd de taxe, impozite si contributii sociale,
estimate la cca 20 milioane lei/an. Aceste venituri vor avea un efect de multiplicare economica la nivel
regional, stimuland cererea pentru servicii locale, materiale de constructie, transport si logistica.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului va oferi un mediu favorabil pentru dezvoltarea IMM-urilor, startup-
urilor si companiilor inovatoare, asigurand acces la infrastructurd moderna, facilitati logistice, servicii
de consultanta si oportunitati de colaborare cu mediul academic si institutii de cercetare. Parcul va
facilita formarea de clustere industriale si va accelera transferul tehnologic intre sectoare
complementare.

Prin cresterea competitivitatii rezidentilor, acestia vor putea accesa noi piete, inclusiv piete de
export, si vor beneficia de stimulente investitionale si fiscale conform regimului aplicabil parcurilor
industriale. De asemenea, proiectul va genera oportunitati pentru dezvoltatorii de servicii auxiliare (IT,
mentenanta, transport, catering etc.), contribuind la diversificarea economiei locale.

Concurenta loiald, transparenta si predictibilitatea reglementarilor asigurate prin cadrul legal
specific vor reprezenta un avantaj pentru investitori, reducand riscurile administrative si juridice si
stimuland reinvestirea profiturilor in extinderea capacitatilor productive.

Totodatd, implementarea proiectului va facilita diversificarea activititilor economice in
regiunile cu dezvoltare economicd mai redusa, sprijinind in mod direct intreprinderile mici si mijlocii
prin crearea unui mediu de afaceri competitiv, organizat si favorabil dezvoltarii durabile.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea prevederilor prezentului proiect nu va genera un impact asupra protectiei datelor
cu caracter personal, nefiind implicate operatiuni ce vizeaza prelucrarea acestora.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea proiectului nu va genera efecte negative asupra echitatii si egalitatii de gen,
nefiind identificate elemente care sa conduca la discriminari sau inegalitati pe criterii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului de creare a parcului industrial ,JJonas Estate” pe terenul cu nr.
cadastral 55155021020, situat 1n extravilanul s. Costesti, r-nul Ialoveni, a fost analizata din punct de
vedere al impactului asupra mediului. Conform Avizului de Mediu nr. 13-11/86 din 16.09.2024,
Agentia de Mediu a constatat cd schimbarea categoriei de folosinta a terenului din agricol in teren
destinat industriei transporturilor si altor destinatii speciale este posibila, cu respectarea prescriptiilor
legale.

Terenul propus nu se afla in ariile naturale protejate de stat si nici In reteaua ecologicd desemnata
conform legislatiei nationale. Investigatiile pedologice efectuate au aratat cd pe suprafata vizata
(15,3501 ha) se regasesc soluri cernoziomice si vertisoluri, cu o bonitate medie ponderatd de 38,9
puncte, ceea ce permite schimbarea destinatiei fara afectarea semnificativd a fondului funciar.
Impactul potential asupra mediului este controlabil si minim, Intrucat activitatile viitoare vor fi posibile
doar cu respectarea legislatiei in vigoare privind protectia solului, a apelor si a biodiversitatii. in
special:

-se interzice utilizarea terenului in alte scopuri decat cele prevazute in aviz, fara aprobarea autoritatilor
competente;

-se interzice planificarea constructiilor/activitdtilor ce contravin prevederilor Legii apelor si normelor




urbanistice aplicabile;
-orice obiectiv industrial va necesita obtinerea prealabila a autorizatiilor de mediu si de constructie.
Prin urmare, atribuirea titlului de parc industrial pentru SRL ,,Ionas Estate” nu genereaza un impact
negativ semnificativ asupra mediului, cu conditia respectarii prescriptiilor stabilite de legislatia de
mediu si de actele permisive eliberate de autoritdtile competente.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Analiza impactului de reglementare nu este aplicabila realizarii politicilor statului.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezenta hotdrare nu are ca finalitate aducerea legislatiei nationale in concordantd cu corpul
legislativ al Uniunii Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pentru a respecta prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul de initiere a procesului de elaborare a proiectului de hotdrare a fost publicat atat pe pagina web
oficiald a ministerului, cat si pe portalul guvernamental particip.gov.md. Proiectul de hotarare,
accesibil la adresa https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14758,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-privind-proiectul-hotararii-
guvernului-cu-privire-la-acordarea-titlului-de-parc-industrial-societatii-cu-raspundere-limitata-ionas-
estate/14910 si expertizarea https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14955

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art. 32 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor partilor interesate.

Autoritatile publice centrale participante la avizare sunt: Ministerul Finantelor, Ministerul
Mediului, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

In avizele la proiectul actului normativ, autorititile publice si-au expus opinia in privinta
solutiilor juridice din domeniile care intrd in sfera lor de competentd sau care le vizeaza
direct. Avizele si recomandarile contin obiectii si propuneri, care au fost reflectate in sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative de catre Centrul National Anticoruptie si expertizei juridice de
catre Ministerul Justitiei conform art. 37 din legea citata.

Concluzia expertizei anticoruptie: ,,Potrivit notei de fundamentare, obiectivul major al
proiectului constd in sustinerea transformadrii economice regionale prin integrarea tehnologiilor
inovative, dezvoltarea industriilor cu valoare addugatd si atragerea investitiilor autohtone si straine.
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului
de catre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile
art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie. In procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile
art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.
Nota informativa a proiectului a fost structurata cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate
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de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Instituirea Parcul Industrial ,,Phoenix”, de categoria ,,A”, pe teritoriul UAT in speta, poate fi apreciatd
ca fiind conforma interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82
din 25 mai 2017), in conditiile excluderii atit a potentialelor conflicte de interese aferente reglementarii
activitatii PI ,,Phoenix” de catre APL si nemijlocit conlucrarii intreprinderii administratoare cu APL,
cit si riscurilor aferente concentrarii disproportionate a puterii economice si influentei intr-un singur
grup de interese.”.

Concluzia expertizei juridice: Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire
la acordarea titlului de parc industrial Societatii cu Raspundere Limitata ,,lonag Estate” (numar unic
572/MDED/2025), comunicam urmatoarele. Proiectul de hotarare prevede acordarea titlului de parc
industrial Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Jonas Estate”, desemnata in calitate de administrator al
Parcului Industrial-inovational ,,Phoenix”, in conformitate cu prevederile Legii nr. 182/2010 privind
parcurile industriale. Parcul va fi amplasat in satul Costesti, raionul laloveni. Potrivit notei de
fundamentare, prin acordarea acestui statut Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,lonas Estate” (in
continuare — SRL ,.Ionas Estate”) va fi creatd o platforma moderna si accesibild pentru dezvoltarea
activitatilor industriale, logistice si de inovare. SRL ,Jlonas Estate” va obtine toate drepturile si
obligatiile specifice intreprinderii administratoare, fiind responsabild de atragerea rezidentilor,
dezvoltarea infrastructurii si implementarea planului investitional. In context, rationamentele expuse
de initiator in nota reflecta motivul elaborarii actului normativ. Astfel, obiectii de ordin conceptual nu
avem de formulat.”.

Totodata, aferent rigorilor normative, obiectiile si propunerile au fost reflectate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul este in conformitate cu legislatia in vigoare si, prin urmare, nu solicitd amendamente
la cadrul juridic actual.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In conformitate cu art.17 alin.(3) din Legea nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale
intreprinderea administratoare prezintd semestrial Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
rapoarte privind activitatea desfasuratd in cadrul parcului industrial.

Secretar de Stat Viorel GARAZ




N/o

SINTEZA

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la acordarea titlului de parc industrial
Societatii cu Raspundere Limitata ,.Jonas Estate”

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Ministerul Finantelor
(nr. 15/2-03/132/1093
din 01.08.2025)

(numéar unic 572/MDED/2025)

Continutul obiectiei/ propunerii,
recomandarii, concluziei

Avizare si consultare publica

,<Denumirea actului normativ: Potrivit art.42 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, denumirea
actului normativ trebuie sa fie laconica si sa exprime cu
claritate obiectul reglementarii, in acest sens se propune
completarea denumirii proiectului cu sintagma ,,$i
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modificarea destinatiei terenului”.”.

Argumentarea autorului proiectului

Nu se accepta.
Cu referire la propunerea de completare a
denumirii proiectului de hotarare a Guvernului
cu sintagma ,si modificarea destinatiei
terenului”, subliniem ca aceasta formulare este
neconforma cu continutul actului si cu normele
legale privind redactarea actelor normative.
Astfel, obiectul reglementarii proiectului consta
exclusiv in acordarea titlului de parc industrial,
in conformitate cu art. 10 alin. (4) st art. 11 din
Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile
industriale. Denumirea trebuie sa reflecte exact
aceastd competenta legald a Guvernului, fara a
introduce elemente care excedeaza sfera
actului.
Mai mult, modificarea destinatiei terenului nu
este reglementata de prezenta hotérare, ci este o
obligatie distincta, ulterioard, care cade in
sarcina exclusivad a solicitantului (SRL ,,Ionas
Estate”) si a autoritatilor administratiei publice
locale. Aceasta procedura se desfasoara in baza
legislatiei specifice privind regimul juridic al
terenurilor, urbanism si amenajarea teritoriului,
si nu implica decizia Guvernului in mod direct.
Totodata, proiectul de hotardre nu produce
efecte juridice asupra regimului juridic al
1



,Preambulul proiectului: Reiesind din faptul ca proiectul
prevede schimbarea destinatiei terenului, se propune de a
include in preambulul proiectului de hotdrare referintele
la art.12 alin4 lit.b) din Legea nr.1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului i a art.22 si art.32 din Codul Funciar
nr.22/2024.”.

terenului. Ea stabileste doar conditiile pentru
pastrarea titlului acordat, inclusiv obligatia
ulterioara de a obtine schimbarea destinatiei —
dar nu o dispune prin actul normativ in cauza.
Astfel, formularea propusa creeazd o aparenta
de reglementare falsa, ceea ce contravine art. 42
alin. (2) din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia
denumirea actului trebuie sa fie clard, concisa
si  sa reflecte cu exactitate obiectul
reglementarii.

Prin urmare, includerea 1in denumirea
proiectului a sintagmei ,si modificarea
destinatiei terenului” ar fi derutanta din punct de
vedere juridic, intrucat ar putea crea perceptia
eronatd ca Guvernul adopta o decizie cu privire
la schimbarea regimului juridic al terenului,
ceea ce nu corespunde realitatii normative. O
asemenea formulare este in contradictie cu
principiul legalitatii si cu delimitarea clara a
competentelor intre Guvern, autoritatile locale
si alte institutii abilitate in domeniul fondului
funciar.

Nu se accepta.

Neacceptarile anterioare privind includerea
schimbarii destinatiei terenului in obiectul
proiectului rdman aplicabile si in aceasta
situatie, intrucat proiectul de hotarare nu
reglementeaza schimbarea destinatiei terenului,
ci acordarea titlului de parc industrial, iar
procedurile referitoare la schimbarea destinatiei
sunt obligatorii, dar ulterioare si separate, fiind
in responsabilitatea SRL ,,Ionas Estate” si a
autoritatilor administratiei publice locale.
Totodatd, referintele legale propuse au
relevanta exclusiva pentru procedurile privind
schimbarea destinatiei terenului, vénzarea-
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,»De asemenea, avand in vedere complexitatea si durata
reald a procedurilor necesare pentru schimbarea
destinatiei terenului, inclusiv parcurgerea etapelor de
adoptare a deciziei consiliului local, obtinerea
certificatului de urbanism si operarea modificarilor
respective in documentatia actelor cadastrale de cétre I.P.
”Cadastrul Bunurilor Imobile”, se recomanda excluderea
de la punctul 2 din proiect a sintagmei ,,in termen de 3
luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova,”.

cumpdrarea si regimul juridic al terenurilor,
aspecte care nu sunt reglementate prin aceasta
hotarare a Guvernului, ci prin acte normative
distincte si proceduri specifice, care urmeaza sa
fie parcurse dupa adoptarea prezentei hotarari.

Se accepta partial.

Desi se sustine ca termenul de 3 luni pentru
realizarea procedurii de schimbare a categoriei
de destinatie a terenului este nerealist din cauza
duratei si complexitatii procesului, mentionam
ca acest termen a fost stabilit in conformitate cu
prevederile art. 16 alin. (1)—(4) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala,
care reglementeaza termenele si procedura de
adoptare a deciziilor de catre autoritatile
administratiei publice locale.

Prin urmare, stabilirea unui termen de 3 luni
urmadreste asigurarea unui cadru clar si
predictibil pentru derularea eficienta a etapelor
administrative  necesare. Acesta reflectd
angajamentul autoritatilor locale fata de proiect
si Incurajeazd o mobilizare corespunzatoare in
vederea parcurgerii procedurilor prevazute de
lege. Totodatd, durata stabilita nu exclude
posibilitatea extinderii acestui termen in mod
justificat, in baza unei comunicari si cooperari
institutionale corespunzatoare.

Prin urmare, termenul de 3 luni nu are un
caracter restrictiv absolut, ci reprezinta un reper
rezonabil pentru autoritdtile implicate in proces,
filnd compatibil cu practicile administrative
existente si cu cerintele de eficienta in
promovarea proiectelor de interes public, cum
este cazul constituirii parcului industrial.



2.

Ministerul Mediului
(nr. 13-05/2082 din
22.07.2025)

»Subsecvent propunerii sus-mentionate, sintagma de la
punctul 3 din proiect ,,destinatia terenului nu va fi
schimbata in termenul prevazut la pct.2, precum si in
cazul 1n care,” urmeaza a fi exclusa.”.

,» Totodata, reiesind din faptul ca, proiectul de hotarare va
atrage dupd sine modificarea actelor cadastrale, se
recomanda completarea proiectului cu un punct nou, cu
urmatorul cuprins: ,,4. [.P. ”Cadastrul Bunurilor Imobile”
va asigura operarea modificdrilor respective in
documentatia cadastrald, in conformitate cu prevederile
prezentei hotarari.”.

»Astfel, in scopul respectarii legislatie din domeniul
mediului, dupa pct. 3 se propune un punct nou
suplimentar, punctul 4 cu urmatorul continut: ,,4. La
etapa de amplasare a activitailor/proiectelor pe teritoriul
parcului industrial pe terenul cu nr. cadastral
5515502.1020 din extravilanul localitatii s Costesti, r-nul
Ialoveni se vor respecta prevederile Legii nr. 11/2017
privind evaluarea strategica de mediu si Legii nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului”.,,.

Nu se accepta.

Sintagma nu poate fi exclusd, intrucat
prevederile pct. 2 raman in vigoare, iar
nerespectarea obligatiei de schimbare a
destinatiei terenului in termenul stabilit trebuie
sd genereze consecinta expresa prevazuta la pct.
3., iar excluderea acesteia ar diminua claritatea
si forta normativa a actului.

Nu se accepta.

Proiectul nu produce direct efecte juridice
asupra regimului cadastral al terenului, Intrucat
nu modifica destinatia si nici modul de folosinta
al acestuia. Schimbarea acestor atribute se va
realiza intr-o etapa ulterioard, in baza cererii
proprietarului si a documentatiei aprobate de
autoritatile locale, conform legislatiei funciare
si cadastrale 1n vigoare.

Astfel, includerea unui astfel de punct in proiect
ar induce ideea ca hotararea ar produce, de la
sine, modificari cadastrale, ceeca ce nu
corespunde realitatii juridice si ar putea crea
confuzii privind competentele institutionale si
procedura legala de actualizare a datelor
cadastrale.

Se accepta.

Se accepta ajustarea propusa, Intrucat
introducerea punctului nou 4 contribuie la
alinierea actului normativ cu cerintele legale din
domeniul protectiei mediului. Mentionarea
explicitd a respectarii prevederilor Legii nr.
11/2017 privind evaluarea strategica de mediu
si a Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului este necesara pentru
a asigura aplicarea corespunzatoare a cadrului
normativ in procesul de autorizare a activitatilor
desfasurate in cadrul parcului industrial.
Aceastd completare este oportund si sustine
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,Potrivit prevederilor art. 7 al Legii nr.86/2014,
initiatorul care planifica realizarea unei activitati indicate
in anexa nr. 2 la Legea respectiva, urmeaza sa prezinte
Agentiei de Mediu cererea privind activitatea planificata,
insotitd de toate materialele necesare astfel precum este
prevazut la anexa nr. 3 la Legea nr. 86/2014, pentru
obtinerea acordului de mediu. Acordul de mediu este
actul permisiv emis de Agentia de Mediu, ce stabileste
permisiunea realizarii unei activitati planificate
prevazute in anexa nr. 1 sau nr. 2 a Legii nr. 86/2014 pe
un anumit amplasament, conditiile si masurile de
protectie a mediului care trebuie respectate In cadrul
aprobarii de dezvoltare a activitatii planificate
(certificatului de urbanism pentru proiectare sau
autorizatiei de construire). lar aprobarea de dezvoltare —
decizie a autoritatii sau autoritatilor emitente prevazute
in anexanr.1 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, care oferd
dreptul initiatorului de a desfasura activitatea
planificata;”.

»Autorizarea si executia lucrarilor de proiectare si a
lucrarilor de constructii a obiectelor, este reglementatd de
Codul wurbanismului si constructiilor nr. 434/2023,
prevederile cdruia sunt obligatorii pentru autorizarea
executarii constructiillor de orice gen, categorie,
destinatie si tip de proprietate. Totodata, in procesul de
creare a parcului, conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 11 din 02.03.2017 privind evaluarea
strategica de mediu, evaluarea strategica de mediu se
efectueaza pentru documentele de politici si planificare
care pot avea efecte semnificative asupra mediului,
inclusiv asupra sdnatdtii populatiei. Sunt considerate ca
avand intotdeauna efecte semnificative asupra mediului
— si, prin urmare, fac obiectul unei evaluari strategice de
mediu obligatorii — urmatoarele documente de politici si

obiectivele de dezvoltare durabila si protectie a
mediului.

Se accepta.

Se va tine cont de propunerile formulate, iar
la etapa de schimbare a destinatiei terenului se
vor respecta in mod obligatoriu prevederile
legale in vigoare, inclusiv cele ale Legii nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului. Astfel, initiatorul va trebui sa obtina
acordul de mediu de la Agentia de Mediu, in
conformitate cu cerintele prevazute in anexele
nr. 2 si nr. 3 ale legii mentionate, inainte de
obtinerea oricarei aprobari de dezvoltare.
Aceastad etapa este esentiald pentru asigurarea
conformitatii cu legislatia de mediu aplicabila.

Se accepta.

Se va tine cont de propunerile formulate, iar
la etapa de schimbare a destinatiei terenului, in
procesul de creare a parcului industrial, se vor
respecta Tn mod obligatoriu prevederile legale
aplicabile, inclusiv cele prevazute de Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023,
Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica
de mediu si Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

Totodatd, in nota de fundamentare a
proiectului a fost abordatd si argumentata
problematica impactului asupra mediului,
aspect care urmeaza a fi tratat cu prioritate la
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planificare: a) documentele de politici si planificare
elaborate in domeniile: agriculturd, silvicultura,
pisciculturd,  energeticd, industrie, transporturi,
gestionarea deseurilor, gestionarea resurselor acvatice,
comunicatii electronice, turism, folosinta funciara,
planificare urbana si rurald (documentatia de urbanism si
amenajare a teritoriului, inclusiv planurile urbanistice si
de amenajare a teritoriului si programele de urbanism si
amenajare a teritoriului la nivel national, regional,
raional, local, precum si planurile urbanistice generale,
planurile urbanistice zonale si planurile urbanistice de
detaliu elaborate pentru constructiile amplasate pe
terenurile din extravilanul localitatii), care stabilesc
cadrul pentru aprobarea dezvoltarii activitatilor
planificate prevazute in anexele nr. 1 si nr. 2 la Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.
Subsidiar, in urma analizei notei de fundamentare a
proiectului, se observa ca aspectele legate de impactul
asupra mediului nu au fost abordate in mod detaliat sau
nu au fost considerate prioritare de catre autori. Astfel, se
constatd cd este imposibila schimbarea destinatiei unui
teren cu destinatie agricold, avand suprafata de 15,3501
ha, fard ca aceasta sd aiba un impact negativ asupra
mediului.” .

,,Mai mult decat atit, nu a fost determinata bonitatea
terenului cu destinatie agricold, aspect deosebit de
important din punct de vedere juridic, deoarece acest
teren ar putea avea statut de teren agricol de calitate
superioara, ceea ce il supune reglementarilor art. 58 alin.
(5) 51 (6) din Codul funciar. Aceste prevederi stabilesc ca
este interzisa schimbarea destinatiei: ¢ terenurilor
agricole de calitate superioard; ¢ terenurilor destinate
fondului forestier; « terenurilor destinate fondului apelor;
* terenurilor pe care sunt amplasate rezervatii istorico-
culturale si naturale, monumente istorice si situri
arheologice; ¢ terenurilor irigate; < loturilor
experimentale; ¢ terenurilor institutiilor de cercetare
stiintifica si ale institutiilor de invatamant. De asemenea,

etapa de planificare si autorizare a proiectului,
inclusiv in procesul de schimbare a destinatiei
terenului. In conformitate cu art. 3 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 11/2017, documentele de
urbanism  elaborate  pentru  terenurile
extravilane, cum este cazul de fatd, sunt supuse
evaludrii strategice de mediu, dat fiind
potentialul impact semnificativ asupra mediului
si sanatatii populatiei.

Astfel, se reitereaza necesitatea respectarii
tuturor cerintelor de evaluare de mediu in toate
etapele  premergdtoare  crearii  parcului
industrial, incepand cu schimbarea destinatiei
terenului.

Se accepta partial.

Referitor la afirmatia privind lipsa
determindrii bonitatii terenului cu destinatie
agricold, mentiondm ca acest aspect a fost
stabilit prin investigatiile pedologice, aferente
Studiului Pedologic elaborat de I.S. , Institutul
de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului”.
Acest document a fost anexat la dosarul
proiectului hotararii suplimentar in sistemul e-
legiferare, in procesul de avizare, si constituie
element probatoriu privind caracteristicile
agropedologice ale terenului.



Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Nr.21-3955 din
23.07.2025)

este interzisa desfasurarea pe aceste terenuri a oricaror
activitati ce contravin destinatiei lor, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (6) si (6'). (6) Schimbarea
destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara
poate fi realizatd numai in urmatoarele cazuri: a)
amplasarea obiectivelor liniare (drumuri, linii de
comunicatii electronice, retele de gaze naturale, energie
electrica, energie termica, retele de alimentare cu apa si
canalizare, conducte); c¢) infiintarea cimitirelor
(administrate de autoritdtile administratiei publice
locale); d) extragerea substantelor minerale utile in
limitele  perimetrelor =~ miniere; e) dezvoltarea
infrastructurii urbane si rurale. In urma examinarii
proiectului de act normativ si a notei de fundamentare
aferente, se constata existenta unor omisiuni in ceea ce
priveste analiza impactului asupra mediului, inclusiv
lipsa unei evaluari strategice de mediu, desi acestea sunt
obligatorii conform prevederilor Legii nr. 11/2017
privind evaluarea strategicd de mediu si ale Legii nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.”
,»Prin urmare, proiectul de act normativ se sustine cu
conditia completdrii acestuia in vederea respectdrii
prevederilor legale mentionate, in special prin evaluarea
impactului asupra mediului, dar si evaluarea strategica de
mediu, conform cadrului normativ in vigoare.”

1. Pe site-ul  web oficial al MDED
(https://mded.gov.md/anunt/anunturi-deinitierea-a-
politicii/) este publicat anuntul cu privire la initierea
elaborarii proiectului hotararii Guvernului privind
acordarea titlului de parc industrial ,,Phoenix”, anunt care
creeaza confuzii pentru societatea civild si orice persoand
interesatd, deoarece nu corespunde cu denumirea si
obiectul prezentului proiect, astfel devenind discutabil in
ce masura autorul a respectat etapa stabilita la pct.171
subpct.1) din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.610/2018.”.

Totodata, informatiile din acest studiu vor fi
reiterate si valorificate la etapa de expertizare
pentru consultare publica, asigurand astfel
transparenta si fundamentarea deciziei privind
schimbarea destinatiei terenului. Astfel, se
confirmd ca bonitatea a fost evaluata in mod
corespunzator, ceea ce permite stabilirea clard a
incadrarii juridice a terenului si a aplicabilitatii
prevederilor art. 58 alin. (5) si (6) din Codul
funciar.

Se accepta.

Se accepta propunerea autorului si se va tine
cont de aceasta In procesul de definitivare a
proiectului de act normativ, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

Nu se accepta.

Observatia privind presupusa confuzie creata
de anuntul publicat de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii nu este sustinutd
juridic si nu reflectd corect cerintele prevazute
la pct. 171 subpct. 1) din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 610/2018.

Textul normei mentionate stipuleaza
obligatia de ,publicare a anuntului privind
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,»2. Potrivit art.7 alin.(1) si (2) al Legii nr.182/2010 cu
privire la parcurile industriale: ,,Solicitantii titlului de
parc industrial mentionati la art.6 au dreptul sa depuna la
consiliul local 1n a carui teritoriu administrativ se afla
terenul destinat parcului o cerere privind crearea si

initierea elaborarii proiectului”, fard a impune
conditia ca titlul anuntului sd corespunda in
mod identic sau integral cu denumirea formala
a proiectului de act normativ in forma sa finala.
Ceea ce se solicita prin lege este informarea
clard si accesibild a publicului cu privire la
intentia de reglementare, nu reproducerea
exacta a titlului de act normativ.

Aceste informatii sunt suficiente pentru a
identifica fara echivoc obiectul initiativei.
Eventuala diferentd dintre titlul anuntului
(,,privind acordarea titlului de parc industrial
«Phoenix»”, SRL ,lonas Estate”) si titlul
complet al proiectului (,,cu privire la acordarea
titlului de parc industrial Societatii cu
Raspundere Limitatd «lonas Estate»”) nu este
de natura sa afecteze valabilitatea procedurii de
initiere si nici sd creeze o confuzie reala pentru
societatea civila sau alti actori interesati.

Mai mult, forma titlului final al hotararii este
stabilitd tehnico-juridic de autoritatile emitente
in etapa de elaborare a versiunii finale a
proiectului, conform pct. 171 subpct. 2), iar
anuntul de initiere nu are rolul de a anticipa cu
exactitate aceastd formulare, ci doar de a
deschide procedura transparentd de consultare
publica.

Prin urmare, etapa de initiere prevazutd de
pct. 171 subpct. 1) a fost respectata integral, iar
observatia privind pretinsa neconcordanta este
formalista si nu indica nicio neregula de fond in
procesul de legiferare.

Se accepta partial.

Observatia este nefondata in ceea ce priveste
pretinsa lipsa a elementelor prevazute la art. 5,



functionarea parcului industrial, anexadnd copiile
documentelor ce confirma dreptul de detinere, pentru cel
putin 30 de ani, a terenului destinat crearii parcului
industrial cu conditia ca acesta corespunde cerintelor
stipulate la art.5. In cazul in care a decis si sustina crearea
si functionarea parcului industrial, consiliul local
imputerniceste autoritatea executivd a administratiei
publice locale sa formeze Comisia pentru crearea si
functionarea parcului industrial corespunzator”. Totusi,
in Decizia Consiliului satesc Costesti raionul laloveni
nr.4/14 din 05.06.2025 cu privire la examinarea unei
cereri (unicul act anexat de catre MDED care vine sa
sustind initiativa normativa) lipseste careva mentiune
despre formarea Comisiei pentru crearea si functionarea
Parcului Industrial ,,Phoenix” si/sau alte informatii
referitoare la categoria parcului industrial, tipurile de
activitati ce urmeaza a fi desfasurate, faptul ca terenul
destinat parcului industrial se afld in proprietate sau in
folosinta de cel putin 30 ani si/sau alte informatii
referitoare la deciziille Comisiel pentru crearea si
functionarea parcului industrial consemnate in procese-
verbale, astfel cum obligad prevederile art.5, 51 , 7 din
Legea nr.182/2010.

,»3. Mai mult ca atat, urmare a unei analize suplimentare,
s-a constatat cd, prin Decizia Consiliului satesc Costesti
raionul Taloveni nr.1/5.1 din 03.02.2020 cu privire la

5' si 7 din Legea nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industriale.

Potrivit art. 7 alin. (2) din legea mentionata,
formarea  Comisiei pentru crearea  si
functionarea parcului industrial reprezintd o
etapa ulterioara depunerii cererii i exprimarii
acordului consiliului local de sustinere a
initiativei. Legea statuatd nu conditioneaza
exprimarea sprijinului de catre consiliul local
printr-o mentiune expresd privind comisia,
categoria parcului sau tipurile de activitati
economice. Aceste elemente sunt detaliate si
asumate dupa exprimarea acordului de
principiu, in cadrul etapei de implementare si
operare, nu 1n cea de initiere normativa.

In ceea ce priveste documentatia anexati, se
precizeaza ca prin intermediul platformei e-
Legiferare au fost transmise acte suplimentare
relevante.  Autoritatile avizatoare aveau
posibilitatea si responsabilitatea legala sa
consulte intreg dosarul transmis electronic, nu
doar decizia consiliului local.

Prin urmare, cerintele esentiale prevazute de
Legea precitatda pentru etapa de initiere a
procesului de creare a parcului industrial sunt
respectate, iar aspectele invocate n observatie
vor fi dezvoltate iIn mod firesc in etapele
ulterioare, inclusiv prin constituirea Comisiei si
elaborarea regulamentelor de functionare.

Totodata, in respectarea prevederilor art. 5
din Legea sus-mentionata, in proiectul hotararii
este prevazutd schimbarea destinatiei terenului,
astfel Incat acesta sa corespunda scopului de
creare a parcului industrial.

Nu se accepta.



initierea formarii bunului imobil, a fost decisa formarea
bunului imobil din terenul proprietate publicd a s.
Costesti, rl. Taloveni cu nr. cadastral 55155021020 cu
suprafata de 20,8501 ha, amplasat in extravilanul s.
Costesti, destinatia agricol, modul de folosinta agricol
(pasuni), domeniul public, conform planului geometric
din anexa prin separare.”.

Mentionarea Deciziei Consiliului satesc
Costesti nr. 1/5.1 din 03.02.2020, ,,cu privire la
initierea formarii bunului imobil”, nu poate fi
retinutd ca argument suficient pentru a contesta
situatia actuala juridico-cadastrala a terenului.

Aceasta decizie are un caracter preparator si
procedural, reprezentand doar etapa de initiere
a procesului de formare a bunului imobil,
conform prevederilor legale aplicabile privind
administrarea domeniului public local. Ea nu
genereaza de una singura un efect juridic final
asupra delimitarii sau identificarii cadastrale a
terenului.

Ulterior acestei initieri, autoritatea publica
locala a emis decizii consecutive de formare si
separare a bunurilor imobile (nr. 1/5.2 din
03.02.2020, nr. 2/20 din 23.05.2020 si nr. 3/34
din 04.08.2020), in urma carora s-a ajuns la
forma juridica si fizica actuala a terenului —
respectiv. bunul imobil cu nr. cadastral
55155021020, cu suprafata de 15,3501 ha,
destinatie agricola, aflat in proprietatea publica
a UAT Costesti.

Toate actele mentionate sunt inregistrate in
Registrul actelor locale cu statut ,,Act in
vigoare” si produc efecte juridice in raport cu
tertii. In lipsa unei suspendari sau anulari prin
procedura legald de control administrativ sau
jurisdictional, aceste acte se bucurd de
prezumtia de legalitate.

Prin urmare, referirea exclusiva la decizia de
initiere a procesului de formare nu reflectd
intreaga succesiune a actelor adoptate si nu
afecteaza valabilitatea situatiei juridice actuale
a terenului avut in vedere in proiectul de
hotarare.
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,,4. Subsecvent, ulterioara Decizie a Consiliului satesc
Costesti raionul Ialoveni nr.1/5.2 din 03.02.2020 cu
privire la formarea bunului imobil, stabileste ca se
formeazd din bunul imobil, inregistrat in Registrul
bunurilor imobile, cu nr. cadastral 55155021020 adresa
rl. laloveni, s. Costesti, suprafata 20,8501 ha, destinatia
agricol, modul de folosintd agricol (pasuni), proprietate
publicd a unitatii administrativteritoriale Costesti, prin
separare, urmatoarele bunuri: bunul imobil cu nr.
cadastral 55155021020 cu suprafata 19,3501 si bunul
imobil cu nr. cadastral 5515021026, cu suprafata 1,500
ha, ambele bunuri imobile amplasate in extravilanul s.
Costesti, destinatia agricol, modul de folosinta agricol,
proprietate publicd a unitdtii administrativ-teritoriale
Costesti. Prin urmare, autorul urmeaza a aduce clarificari
in Nota de fundamentare referitoare la suprafata terenului
si regimul juridic conex acestuia, ori in pct.1 din proiectul
hotararii este stabilitd suprafata terenului de 15,3501 ha,
proprietate privata.”.

Nu se accepta.

Observatia privind neconcordanta intre
suprafata terenului mentionatd in proiectul
hotararii (15,3501 ha) si datele din Decizia
Consiliului satesc Costesti nr. 1/5.2 din
03.02.2020 este neintemeiata, 1intrucat nu
reflectd Intreaga evolutie juridico-cadastralda a
bunului imobil.

Astfel, prin decizia mentionata (nr. 1/5.2 din
03.02.2020), a fost intr-adevar format prin
separare bunul imobil cu nr. cadastral
55155021020 (19,3501 ha) si un alt bun cu nr.
cadastral 5515021026 (1,5000 ha).

Ulterior, 1nsd, in mod consecutiv si legal,
autoritatea publica locala Costesti a emis:

- Decizia nr. 2/20 din 23.05.2020, prin
care s-au format bunurile imobile 55155021020
(16,8501 ha) si 5515021028 (2,50 ha);

- Decizia nr. 3/34 din 04.08.2020, prin
care, printr-o noud separare, s-au format
bunurile imobile 55155021020 (15,3501 ha) s1
55155021029 (1,5000 ha).

Toate aceste decizii sunt inregistrate in
Registrul actelor locale cu statut de ,,Act in
vigoare”, fiind opozabile tertilor si producand
efecte juridice. In consecinti, suprafata de
15,3501 ha indicatda in proiectul de hotarare
reflecta exact configuratia actuald si legald a
bunului imobil, asa cum reiese din ultimele acte
emise de autoritatea locala competenta.

Mai mult, potrivit pct. 12 lit. ¢) din Hotararea
Guvernului nr. 845/2009 cu privire la oficiile
teritoriale ale Cancelarie de Stat, verificarea
legalitatii actelor autoritdtilor administratiei
publice locale intra in competenta exclusiva a
Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat, iar pana la aceasta data, actele emise de
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,,5. Nu in ultimul rand, autorul admite omisiunea in textul
proiectului referitoare la faptul ca, se ia act despre crearea
Parcului Industrial ,,Phoenix”, de o anumita categorie, pe
un anumit termen, fiind stabilita locatia si nr. cadastral al
acestuia si doar ulterior, dupd crearea parcului industrial,
poate fi acordat titlul de parc industrial unei intreprinderi
administratoare.”.

autoritatea locala nu au fost contestate sau
suspendate. Prin urmare, nu exista impedimente
legale privind recunoasterea regimului juridic si
a suprafetei terenului asa cum este indicat in
proiect.

Nu se accepta.

In conformitate cu art. 3 din Legea nr.
182/2010 cu privire la parcurile industriale, prin
Ltitlu de parc industrial” se intelege: ,,drept
acordat intreprinderii administratoare de a
beneficia de facilitati la crearea si functionarea
parcului industrial, cu conditia respectarii
obligatiilor stipulate in prezenta lege”.

Aceasta definitie reflectd in mod clar faptul
ca titlul are un caracter constitutiv, nu
declarativ. Or, in lipsa titlului, parcul industrial
nu existd in sensul juridic prevazut de lege, iar
crearea lui se produce nemijlocit prin hotararea
Guvernului de acordare a acestui titlu.

Totodata, Legea citatd nu prevede nicio etapa
intermediara de ,luare la cunostintd” sau de
recunoastere a existentei parcului anterior
acordarii titlului, iar inserarea unei asemenea
formulédri in proiectul de act normativ ar fi
nejustificatd legal si  contrara procedurii
instituite de lege.

Prin urmare, proiectul de hotarare care
prevede direct acordarea titlului de parc
industrial intreprinderii administratoare
desemnate este in deplind conformitate cu
cadrul legal si nu necesita completari privind
,recunoasterea” credrii parcului industrial.
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,0. Un alt aspect important sesizat este ca, prevederile
pct.2 si 3 din proiect denota niste conditionalitati si de
facto, nu sunt indeplinite toate conditiile pentru a fi
acordat titlul de parc industrial, si anume, cele prevazute
la art.8 alin.(2) lit.e) (avizele detindtorilor (furnizorilor)
retelelor de utilitati publice) si f) (dosarul cadastral
privind schimbarea, dupa caz, a destinatiei terenului sau
autorizatia de construire pentru obiectivul respectiv) din
Legea nr.182/2010.”.

,» 7. Totodata, legiuitorul statueaza la art.10 alin.(4) al
Legii nr.182/2010, ca poate fi luatd o decizie preventiva
de acordare a titlului de parc industrial, dar acest fapt
(cuvant) nu este prevazut in textul proiectului.”.

Nu se accepta.

Cu referire la  observatia  privind
neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 8
alin. (2) lit. e) si f) din Legea nr. 182/2010
privind parcurile industriale, mentionam ca
toate documentele relevante au fost anexate
suplimentar la proiectul de hotarare prin
sistemul e-legiferare, in etapa de avizare. Este
vorba despre dosarul cadastral privind
schimbarea destinatiei terenului cu nr. cadastral
5515502.1020, studiul de fezabilitate, acordul
autoritatii administratiei publice locale privind
sustinerea initiativei, precum si alte acte
relevante.  Aceste  documente  asigurd
fundamentarea corectda a proiectului si
demonstreazd ca cerintele legale au fost
respectate.

De asemenea, relevam ca formularea ,,dupa
caz” utilizatd la art. 8 alin. (2) lit. f) din
prenotata, reflecta caracterul conditional al
acestei cerinte, ceea ce Tnseamna ca prezentarea
documentului respectiv este obligatorie doar in
misura in care situatia concreti o impune. In
cazul de fatd, documentele au fost prezentate
voluntar, pentru a asigura transparentd si a
demonstra ca schimbarea destinatiei terenului
este tratatd conform cadrului legal.

Se accepta partial.

Articolul 10 alin. (4) din Legea nr. 182/2010
cu privire la parcurile industriale prevede ca,
dupa examinarea cererii si a documentatiei,
Ministerul ~ Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii poate lua o decizie preventiva de
acordare a titlului de parc industrial, pe baza
careia se intocmeste si se prezintd Guvernului
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,,8. In conformitate cu prevederile art.77 din Codul
urbanismului si constructiilor, autorizarea executiei
lucrarilor de constructii pe terenurile cu destinatie
agricola este permisa pentru amplasarea infrastructurii
agricole, conform prevederilor Codului funciar
nr.22/2024. Pentru amplasarea altor tipuri si categorii de
constructii s amenajari, specifice localitatilor,
autorizarea executiei lucrarilor de constructii se
efectueaza dupd modificarea destinatiei terenurilor
agricole. Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se
efectueazd in conformitate cu prevederile Codului
funciar nr.22/2024, ale documentatiei de amenajare a
teritoriului si de urbanism aprobate, ale normativelor
tehnice in constructii. Prin prisma celor exprimate supra,
autorul va tine cont ca, schimbarea destinatiei terenului,
identificat cu numarul cadastral 55155021020, din

destinatie ,,agricolda” in destinatie ,,pentru constructie” va

proiectul hotararii pentru aprobare. Aceasta
decizie preventivi reprezintd o etapa
procedurala necesara in cadrul procesului de
analiza si fundamentare a acordarii titlului.

Cu toate acestea, nu exista o cerinta legala
expresa ca proiectul hotararii sa includa in mod
obligatoriu in textul sdu mentiunea ,,decizie
preventiva”. Aceastd etapd este parte a
procedurii administrative interne, iar hotararea
guvernamentald reprezintd actul oficial final
care aproba titlul de parc industrial.

Prin urmare, absenta cuvantului ,decizie
preventiva” in textul proiectului hotararii nu
afecteaza  valabilitatea, legalitatea  sau
conformitatea acestuia cu Legea nr. 182/2010
cu privire la parcurile industriale. Aceasta
reflectd doar diferenta intre natura actelor
implicate in proces: decizia preventiva are rolul
de a fundamenta intern proiectul, iar hotararea
guvernamentala are rolul de a aproba oficial
titlul.

Se accepta.

Modificarea destinatiei terenului cu numarul
cadastral 55155021020 din ,agricold” 1in
»constructii” se va realiza in conformitate cu
art. 77 din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023 si cu prevederile Codului funciar
nr. 22/2024, asa cum este stabilit si in
prevederile proiectului. Autorizarea lucrarilor
de constructie va fi posibild doar dupa
finalizarea procedurii legale de schimbare a
destinatiei, in baza documentatiei de urbanism
aprobata.

14



Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
(nr. 21-03/2035 din
22.07.2025)

avea loc doar in conformitate cu prevederile art.77 din
Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023 si ale
Codului funciar nr.22/2024.”.

,In contextul pct. 2 din hotarare, prin care in sarcina
solicitantului titlului de parc industrial se pune
schimbarea destinatiei terenului cu nr. cadastral
5515502.1020 cu suprafata de 15,3501 ha din teren cu
destinatie agricola 1n teren pentru constructii, Va atragem
atentia ca, potrivit art. 58 alin. (5) din Codul funciar,
schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola
de calitate superioara este interzisa, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin. (6), printre care nu se regasesc parcurile
industriale. Deoarece la proiect nu este anexat dosarul
cadastral de schimbare a destinatiei terenului agricol (a
se vedea art. 8 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 182/2010),
autorul proiectului va mentiona in nota de fundamentare
dacd terenul agricol respectiv nu este de -calitate
superioard conform criteriilor prevdzute in art. 33 alin.
(1) din Codul funciar, intrucat conform alineatului (2) al
acestui articol din cod, retragerea acestora din circuitul
agricol, utilizarea acestora in alte scopuri decét cele
agricole sau desfasurarea pe aceste terenuri a
operatiunilor tehnologice ori de alta natura ce conduc la
degradarea solului, cu exceptia cazurilor stabilite la
art.58 alin.(6).”.

La punctul 3 din hotarare nu este clar cum a fost estimat
termenul de 3 pentru racordarea parcului la retelele de
utilitdti publice ale localitatii, urmand sd se faca
comentarii in acest sens in nota de fundamentare.

Se accepta.

Informatia referitoare la bonitatea terenului
a fost inseratd in Nota de fundamentare, in
conformitate cu cerintele legale, pentru a
clarifica ca terenul cu nr. cadastral
5515502.1020 nu este considerat teren agricol
de calitate superioarda conform criteriilor
prevazute 1n art. 33 alin. (1) din Codul funciar
nr. 22/2024.

Se accepta partial.

Termenul de 3 luni pentru racordarea
parcului la retelele de utilitati publice a fost
comentat si justificat in punctul 3.1 al Notei de

fundamentare ,Obiectivele urmarite si
solutiile propuse”, unde sunt evidentiate
principalele prevederi ale proiectului si

elementele noi. Informatiile din acest punct
explica estimarea realistd a termenului, tinand
cont de complexitatea lucrdrilor si de
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»La pct. 3.1 al notei, este indicat cd destinatia terenului
se va schimba din teren cu destinatie agricola in teren
destinat industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si
cu alte destinatii speciale, ceea ce, pe de o parte,
contravine pct. 2 din hotdrare potrivit caruia destinatia
terenului va fi pentru constructii, iar pe de alta parte,
contravine Codului funciar intrucat terenurile destinate
transporturilor, retelelor de comunicatii electronice (art.
54", terenurile cu destinatie speciald (art. 55) sunt
clasificate ca categorii distincte de cele pentru constructii
si au alt mod de folosintd. In aceastd parte, nota de
fundamentare se va ajusta in conformitate cu art. 45 din
Codul funciar.”.

,Pentru a analiza gradul de confirmare a oportunitatii
crearii parcului industrial, conform criteriilor stabilite la
art. 9 din Legea nr. 182/2010, solicitam sd anexati la
proiect studiul de fezabilitate, precum si dosarul
cadastral, Tn cazul 1n care acesta a fost prezentat
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.”.

»inter alia, relevam, cu titlu de analizd a capacitatii
potentialului de administrare a afacerilor, ca, SRL ,,Ionas
Estate”, al carei asociat si administrator este lonas
Parascovia, a fost inregistrata la 24.03.2025. Totodata,
conform datelor publice, lonas Parascovia este afiliatd
(ca asociat sau administrator) cu alte societati

necesitatea coordonarii cu furnizorii de servicii
publice.

Se accepta.

Observatia a fost acceptata, iar continutul de
la punctul 3.1 al Notei de fundamentare a fost
ajustat in conformitate cu art. 45 din Codul
funciar nr. 22/2024, pentru a asigura coerenta cu
prevederile din punctul 2 al hotararii si cu
clasificarea legala a categoriilor de folosinta a
terenurilor. Astfel, formularea referitoare la
destinatia terenului a fost corectatd pentru a
reflecta in mod unitar ca terenul va fi destinat
constructiilor, fara a face referire la categorii de
terenuri cu regim juridic distinct.

Se accepta.

Studiul de fezabilitate, impreuna cu dosarul
cadastral, au fost anexate suplimentar la dosarul
de 1insotire a proiectului prin sistemul e-
legiferare, la etapa de avizare, pentru a asigura
fundamentarea oportunitatii credrii parcului
industrial conform criteriilor prevazute la art. 9
din Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile
industriale. Aceste documente vor fi anexate si
la etapele urméatoare ale procesului decizional,
inclusiv la expertizare si consultare publica,
pentru a garanta transparenta si conformitatea
cu cerintele legale.

Nu se accepta.

Potrivit pct. 7 din Hotararea Guvernului nr.
143/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, ministerul nu este
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5.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(nr. 207 din 15.07.2025)

comerciale, cum ar fi, spre exemplu: IONAS-IMPEX
S.R.L. (in anul 2024 a inregistrat pierdere netd de -3 386
802, 0 lei), IMIX PRIM S.R.L. (in anul 2024 a inregistrat
pierdere netd de 1000, 0 lei), ANTAR SALUBRIZARE
S.R.L. (in anul 2024 a inregistrat profit net de 643 355, 0
lei), SERVICE TULIS S.R.L. (in anul 2024 a inregistrat
pierdere neta de -13 925 074, 0 lei), ANTAR PRIM
S.R.L. (in anul 2024 a inregistrat pierdere neta de -190
284, 0 lei).”.

In pet. 1 din proiect (1. Se acorda titlul de parc industrial
Societdtii cu Raspundere Limitata (in continuare- SRL
»lonas [Estate”), IDNO 1025600019305, care va
administra Parcul Industrial ,,Phoenix”, de categoria ,,A”,
amplasat in satul Costesti, raionul laloveni, pe un teren
cu suprafata de 15,3501 ha (numarul cadastral
5515502.1020), proprietate privata): cuvantul ,,satul” se
propune a se substitui cu cuvintele ,,extravilanul satului”

»2.1. Cuvintele ,autoritatea publicd locala Costesti”
necesitd a se substitui cu cuvintele ,autoritatile
administratiei publice locale din satul Costesti, raionul
laloveni”. Procedura administrativdi In cauza va fi
realizatd de catre autoritatea executivd si de catre
autoritatea deliberativa a administratiei publice locale.”.

investit explicit cu competenta de a analiza
potentialul economic detaliat al intreprinderilor,
ci mai degraba cu verificarea conformitatii
proiectului cu criteriile legale si de politici
publice privind dezvoltarea economica si
infrastructura.

Evaluarea  potentialului  financiar, a
solvabilitatii sau a istoricului financiar al unei
firme tine mai degraba de alte institutii
financiare, bancare sau de autoritdtile fiscale,
sau poate fi realizatd in etape ulterioare, in
cadrul analizei de risc, finantare sau control.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform propunerii
inaintate. In punctul 1, formularea ,,amplasat in
satul Costesti, raionul Ilaloveni” a fost
modificata pentru a reflecta localizarea exacta a
terenului, fiind inlocuita cu ,,extravilanul satului
Costesti, raionul Ialoveni”. Aceastd ajustare
contribuie la o precizie juridico-teritoriald mai
mare in descrierea amplasamentului Parcului
Industrial ,,Phoenix”.

Se accepta.

Textul proiectului a fost ajustat in conformitate
cu propunerea formulate. Astfel, sintagma
»autoritatea publica locald Costesti” a fost
substituitd cu formularea completa ,,autoritatile
administratiei publice locale din satul Costesti,
raionul laloveni”, pentru a reflecta corect
structura duald a administratiei publice locale.
Modificarea clarifica faptul ca procedura
administrativd vizatd urmeaza a fi realizata atat
de cétre autoritatea executiva (primdria), cat si
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,»2.2. Mentiondm ca termenul de ,,3 luni” nu este un
termen real, fiind unul prea mic. Procedurile si
formalitatile necesare de parcurs pentru schimbarea
destinatiei sunt mult mai indelungate, in particular
necesare pentru solicitarea si adoptarea deciziei
consiliului local privind initierea elabordrii planului
urbanistic de detaliu pentru amplasarea parcului
industrial 1n extravilanul satului, emiterea de catre
autoritatea executiva a certificatului de urbanism pentru
proiectarea PUD (art. 44 alin. (31) din Codul
urbanismului  si  constructiilor nr.  434/2023),
identificarea proiectantului, comandarea si elaborarea
PUD, comandarea studiului pedologic privind aprecierea
notei de bonitate si a apartenentei terenului la cele de
calitate superioara, obtinerea acordului de mediu si altor
avize la PUD si la schimbarea destinatiei, realizarea
consultarilor publice corespunzatoare, dupd care
aprobarea PUD si a deciziei de schimbare a categoriei de
destinatie a terenului. Se recomandd excluderea
termenului (,,3 luni”) sau stabilirea unui termen mai
mare.

,»2.3 Cuvintele ,destinatiei terenului” se propune a se
substitui cu cuvintele ,,categoriei de destinatie si a

de catre autoritatea
local).

deliberativa (consiliul

Se accepta partial.

Desi se sustine ca termenul de 3 luni pentru
realizarea procedurii de schimbare a categoriei
de destinatie a terenului este nerealist din cauza
duratei si complexitatii procesului, mentionam
ca acest termen a fost stabilit in conformitate cu
prevederile art. 16 alin. (1)—(4) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala,
care reglementeaza termenele si procedura de
adoptare a deciziilor de catre autoritatile
administratiei publice locale.

Stabilirea unui termen de 3 luni urmareste
asigurarea unui cadru clar si predictibil pentru
derularea eficientd a etapelor administrative
necesare. Acesta reflectd angajamentul
autoritatilor locale fata de proiect si incurajeaza
o mobilizare corespunzatoare in vederea
parcurgerii procedurilor prevazute de lege.
Totodata, durata stabilita nu exclude
posibilitatea extinderii acestui termen in mod
justificat, in baza unei comunicari si cooperari
institutionale corespunzatoare.

Prin urmare, termenul de 3 luni nu are un
caracter restrictiv absolut, ci reprezinta un reper
rezonabil pentru autoritdtile implicate in proces,
filnd compatibil cu practicile administrative
existente si cu cerintele de eficienta in
promovarea proiectelor de interes public, cum
este cazul constituirii parcului industrial.

Se accepta.
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Ministerul Justitiei

(nr. 04/2-7703 din
04.08.2025)

modului de folosinta a terenului” conform terminologiei
Codului funciar nr. 22/2024.”.

,»2.4. Cuvintele ,teren pentru constructii” necesitd a se
substitui cu cuvintele ,.terenuri destinate constructiilor si
amenajarilor (modul de folosintd: terenuri pentru
amplasarea  constructiilor  industriale)”  conform
terminologiei Codului funciar nr. 22/2024.”.

Expertizare

,»lotodatd, aferent rigorilor normative, se vor retine
urmatoarele: In pct. 1, dupa cuvantul ,,.Limitatd” se va
completa cu sintagma ,Jlonas Estate”, pentru precizia
normei.”.

,La pct. 2: pentru precizia normei, cuvintele ,,de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii

Formularea a fost ajustatda conform propunerii.
Astfel, sintagma ,,destinatiei terenului” a fost
inlocuita cu ,categoriei de destinatie si a
modului de folosintd a terenului”, in
conformitate cu terminologia actualizata
prevazuta in Codul funciar nr. 22/2024. Aceasta
modificare asigura alinierea textului proiectului
la noile norme legale si sporeste claritatea si
corectitudinea juridica a prevederilor referitoare
la regimul funciar al terenului.

Se accepta.

Textul proiectului a fost ajustat conform
propunerii inaintate. Cuvintele ,teren pentru
constructii” au fost substituite cu formularea
detaliatd ,terenuri destinate constructiilor si
amenajarilor (modul de folosintd: terenuri
pentru amplasarea constructiilor industriale)”,
in concordantd cu terminologia stabilitd prin
Codul funciar nr. 22/2024. Aceasta modificare
contribuie la utilizarea unui limbaj juridic precis
si adecvat cadrului normativ actual, asigurand
totodatd o interpretare unitard a regimului
juridic al terenului vizat.

Se accepta.

Prevederea a fost ajustata prin completarea
cu sintagma ,Jlonas Estate” dupa cuvantul
,Limitata”, pentru precizia normei.

Se accepta.

Observatia a fost acceptata, iar textul a fost
ajustat in sensul substituirii sintagmei ,,de la
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Moldova” se vor substitui cu cuvintele ,,de la data intrarii
in vigoare a prezentei hotarari”.”.

»textul ,, ,va intreprinde,” si cuvintele ,,in vigoare” se
vor exclude ca fiind excedente”.

,,La pct. intru respectarea unititii terminologice
La pct. 3, int t tatii t ] ,
recomanddm,  substituirea  sintagmei ,destinatia
terenului” cu sintagma ,categoriei de destinatic a
terenului”.

,La pct. 4, pentru rigoarea exprimarii, textul
»localitatii s Costesti, r-nul Ialoveni” se va substitui cu
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textul ,,satului Costesti, raionul laloveni”.”.

»La pct. 5, semnaldm ca, regula generala privind
intrarea In vigoare a actelor normative, statuata in art. 56
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prevede ca actele normative intrd In vigoare
peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Totodata, alin. (3) al acestui articol
dispune ca ,,Intrarea in vigoare a actelor normative poate
fi stabilita pentru o altd datd doar in cazul in care se
urmareste  protectia  drepturilor si  libertafilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea

data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova” cu formularea ,,de la data
intrarii in vigoare a prezentei hotarari”, pentru
asigurarea coerentei si preciziei juridice a
normet.

Se accepta.

Y

Textul ,,va intreprinde” si cuvintele ,,in

vigoare” au fost excluse ca fiind excedente.

Se accepta.

Observatia a fost insusitd, iar in vederea
respectarii unitatii terminologice, sintagma
»destinatia terenului” a fost inlocuitd cu
,categoria de destinatie a terenului”.

Se accepta.

Observatia a fost acceptatd, iar pentru
rigoarea exprimdrii §i corecta denumire
administrativ-teritoriald, textul ,localitatii s.
Costesti, r-nul Ialoveni” a fost substituit cu
forma completd si corecta: ,,satului Costesti,
raionul Ialoveni”.

Se accepta.

Observatia a fost acceptatd, iar justificarea
intrarii In vigoare a actului normativ la data
publicarii va fi detaliat argumentata in nota de
fundamentare.
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Centrul National
Anticoruptie

Nr. 06/2/14233 din
14.08.2025

REA Nr. EHG25/10803 din
14.08.2025)

cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daca existd alte circumstante
obiective.”. Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ
la data publicarii trebuie sa fie argumentata
corespunzator 1n nota de fundamentare.”.

,Potrivit notei de fundamentare, obiectivul major al
proiectului consta 1n sustinerea transformarii economice
regionale prin integrarea tehnologiilor inovative,
dezvoltarea industriilor cu valoare adaugata si atragerea
investitiilor autohtone si strdine. Autorul a prezentat
Sinteza avizelor parvenite 1n cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de catre autoritatile
responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul
definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie. In procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8
lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional. Nota
informativa a proiectului a fost structurata cu intrunirea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative
nr.100 din 22 decembrie 2017. Instituirea Parcul
Industrial ,,Phoenix”, de categoria ,,A”, pe teritoriul UAT
in spetd, poate fi apreciata ca fiind conforma interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile excluderii
atit a potentialelor conflicte de interese aferente
reglementarii activitatii PI ,,Phoenix” de céatre APL si
nemijlocit conlucrdrii Intreprinderii administratoare cu
APL, cit si riscurilor aferente  concentrarii
disproportionate a puterii economice si influentei intr-un
singur grup de interese.”.

Se accepta.
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Ministerul Finantelor
(nr. 15/2-03/132/1093
din 07.08.2025)

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Nr.21-4380 din
13.08.2025)

Autoritatile avizatoare

,»Conform pct.230-231 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.610/2018,
Ministerul Finantelor poate reitera anumite obiectii
exprimate la etapa avizarii, doar in masura 1n care insista
asupra acestora. Desi obiectiile formulate de Ministerul
Finantelor nu au fost acceptate, consideram ca acestea nu
au un caracter principial.”.

oin acelasi timp, Ministerul Finantelor reitereazi
despre importanta efectuarii unei analize mai detaliate
aferente urmatoarelor aspecte, acestea urmand a fi
reflectate, dupd caz, in nota de fundamentare: 1) daca
terenul agricol vizat nu este de calitate superioara,
caracteristicile fiind stabilite la art.33 alin.(1) din Codul
funciar nr.22/2024, pentru a nu admite incalcarea
prevederilor art.58 alin.(5)—(6) din acelasi act normativ;
2) daca destinatia terenului trebuie sau nu schimbata pana
la depunerea cererii de obtinere a titlului de parc
industrial, avand in vedere dispozitiile art.8 alin.(2) lit.f)
din Legea nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale
(in continuare — ,Legea nr.182/2010”), care impun
anexarea la cerere a dosarului cadastral privind
schimbarea, dupa caz, a destinatiei terenului sau a
autorizatiei de construire pentru obiectivul respectiv. Or,
in cazul In care dosarul nu este complet, survin
consecintele prevazute la art.10 alin.(2) din Legea
nr.182/2010.

,Ca urmare a examinarii textului definitivat al
proiectului de hotdrdre a Guvernului cu privire la
acordarea titlului de parc industrial Societatii cu
Raspundere Limitatd ,Jonas Estate” (numdr unic
572/MDED/2025) si a dosarului normativ conex, in
limitele  competentelor  functionale, comunicdm

Se accepta.

Se accepta.

Recomandarile au fost acceptate si reflectate
in nota de fundamentare la pct. 2.1, inclusiv: (1)
confirmarea ca terenul agricol vizat nu este de
calitate superioara, conform art. 33 alin. (1) din
Codul funciar nr. 22/2024, si (2) clarificarea
privind necesitatea schimbarii  destinatiel
terenului anterior depunerii cererii pentru titlul
de parc industrial, in conformitate cu art. 8 alin.
(2) 1it. f) din Legea nr. 182/2010.

Se reitereaza argumentele expuse mai sus.
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mentinerea obiectiilor neacceptate de catre autorul
proiectului, expuse prin avizul = Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr.21-3955 din
23.07.2025.”.

1. Pe  site-ul web  oficial al MDED
(https://mded.gov.md/anunt/anunturi-deinitierea-a-
politicii/) este publicat anuntul cu privire la initierea
elaborarii proiectului hotararii Guvernului privind
acordarea titlului de parc industrial ,,Phoenix”, anunt care
creeaza confuzii pentru societatea civila si orice persoand
interesata, deoarece nu corespunde cu denumirea si
obiectul prezentului proiect, astfel devenind discutabil in
ce masurd autorul a respectat etapa stabilita la pct.171
subpct.1) din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.610/2018.”.

Nu se accepta.

Observatia privind presupusa confuzie creata
de anuntul publicat de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii nu este sustinuta
juridic si nu reflecta corect cerintele prevazute
la pct. 171 subpct. 1) din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 610/2018.

Textul normei mentionate stipuleaza
obligatia de ,publicare a anuntului privind
initierea elaborarii proiectului”, fara a impune
conditia ca titlul anuntului sa corespunda in
mod identic sau integral cu denumirea formala
a proiectului de act normativ in forma sa finala.
Ceea ce se solicitd prin lege este informarea
clara si accesibilda a publicului cu privire la
intentia de reglementare, nu reproducerea
exactd a titlului de act normativ.

Aceste informatii sunt suficiente pentru a
identifica fard echivoc obiectul initiativei.
Eventuala diferenta dintre titlul anuntului
(,,privind acordarea titlului de parc industrial
«Phoenix»”, SRL ,lonas Estate”) si titlul
complet al proiectului (,,cu privire la acordarea
titlului de parc industrial Societatii cu
Raspundere Limitatd «lonas Estate»”) nu este
de natura sa afecteze valabilitatea procedurii de
initiere si nici sa creeze o confuzie reald pentru
societatea civila sau alti actori interesati.

Mai mult, forma titlului final al hotararii este
stabilitd tehnico-juridic de autoritatile emitente
in etapa de elaborare a versiunii finale a
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»2. Potrivit art.7 alin.(1) si (2) al Legii nr.182/2010 cu
privire la parcurile industriale: ,,Solicitantii titlului de
parc industrial mentionati la art.6 au dreptul sa depuna la
consiliul local in a cérui teritoriu administrativ se afla
terenul destinat parcului o cerere privind crearea si
functionarea parcului industrial, anexand copiile
documentelor ce confirma dreptul de detinere, pentru cel
putin 30 de ani, a terenului destinat credrii parcului
industrial cu conditia cd acesta corespunde cerintelor
stipulate la art.5. In cazul in care a decis sa sustina crearea
st functionarea parcului industrial, consiliul local
imputerniceste autoritatea executivd a administratiei
publice locale sa formeze Comisia pentru crearea si
functionarea parcului industrial corespunzator”. Totusi,
in Decizia Consiliului sdtesc Costesti raionul laloveni
nr.4/14 din 05.06.2025 cu privire la examinarea unei
cereri (unicul act anexat de catre MDED care vine sa
sustind initiativa normativa) lipseste careva mentiune
despre formarea Comisiei pentru crearea si functionarea
Parcului Industrial ,,Phoenix” si/sau alte informatii
referitoare la categoria parcului industrial, tipurile de
activitati ce urmeaza a fi desfasurate, faptul ca terenul
destinat parcului industrial se afld in proprietate sau in
folosinta de cel putin 30 ani si/sau alte informatii
referitoare la deciziile Comisiei pentru crearea si
functionarea parcului industrial consemnate in procese-

proiectului, conform pct. 171 subpct. 2), iar
anuntul de initiere nu are rolul de a anticipa cu
exactitate aceastd formulare, ci doar de a
deschide procedura transparentd de consultare
publica.

Prin urmare, etapa de initiere prevazutd de
pct. 171 subpct. 1) a fost respectata integral, iar
observatia privind pretinsa neconcordantd este
formalista si nu indica nicio neregula de fond in
procesul de legiferare.

Se accepta partial.

Observatia este nefondata in ceea ce priveste
pretinsa lipsa a elementelor prevazute la art. 5,
5" si 7 din Legea nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industriale.

Potrivit art. 7 alin. (2) din legea mentionata,
formarea Comisiei pentru crearea  §i
functionarea parcului industrial reprezinta o
etapd ulterioara depunerii cererii i exprimarii
acordului consiliului local de sustinere a
initiativei. Legea statuatd nu conditioneaza
exprimarea sprijinului de cétre consiliul local
printr-o mentiune expresa privind comisia,
categoria parcului sau tipurile de activitati
economice. Aceste elemente sunt detaliate si
asumate dupd exprimarea acordului de
principiu, in cadrul etapei de implementare si
operare, nu in cea de initiere normativa.

In ceea ce priveste documentatia anexata, se
precizeazd ca prin intermediul platformei e-
Legiferare au fost transmise acte suplimentare
relevante.  Autoritatile avizatoare aveau
posibilitatea si responsabilitatea legala sa
consulte Intreg dosarul transmis electronic, nu
doar decizia consiliului local.
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verbale, astfel cum obliga prevederile art.5, 51 , 7 din
Legea nr.182/2010.

,»3. Mai mult ca atat, urmare a unei analize suplimentare,
s-a constatat cd, prin Decizia Consiliului satesc Costesti
raionul Ialoveni nr.1/5.1 din 03.02.2020 cu privire la
initierea formarii bunului imobil, a fost decisa formarea
bunului imobil din terenul proprietate publicda a s.
Costesti, rl. Ialoveni cu nr. cadastral 55155021020 cu
suprafata de 20,8501 ha, amplasat in extravilanul s.
Costesti, destinatia agricol, modul de folosinta agricol
(pasuni), domeniul public, conform planului geometric
din anexa prin separare.”.

Prin urmare, cerintele esentiale prevazute de
Legea precitatd pentru etapa de initiere a
procesului de creare a parcului industrial sunt
respectate, iar aspectele invocate In observatie
vor fi dezvoltate in mod firesc In etapele
ulterioare, inclusiv prin constituirea Comisiei si
elaborarea regulamentelor de functionare.

Totodata, in respectarea prevederilor art. 5
din Legea sus-mentionata, in proiectul hotararii
este prevazutd schimbarea destinatiei terenului,
astfel incat acesta sa corespunda scopului de
creare a parcului industrial.

Nu se accepta.

Mentionarea Deciziei Consiliului sétesc
Costesti nr. 1/5.1 din 03.02.2020, ,,cu privire la
initierea formarii bunului imobil”, nu poate fi
retinutd ca argument suficient pentru a contesta
situatia actuala juridico-cadastrala a terenului.

Aceasta decizie are un caracter preparator si
procedural, reprezentdnd doar etapa de initiere
a procesului de formare a bunului imobil,
conform prevederilor legale aplicabile privind
administrarea domeniului public local. Ea nu
genereaza de una singurd un efect juridic final
asupra delimitarii sau identificarii cadastrale a
terenului.

Ulterior acestei initieri, autoritatea publica
locald a emis decizii consecutive de formare si
separare a bunurilor imobile (nr. 1/5.2 din
03.02.2020, nr. 2/20 din 23.05.2020 si nr. 3/34
din 04.08.2020), in urma cérora s-a ajuns la
forma juridica si fizica actuald a terenului —
respectiv. bunul imobil cu nr. cadastral
55155021020, cu suprafata de 15,3501 ha,
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4. Subsecvent, ulterioara Decizie a Consiliului satesc
Costesti raionul Ialoveni nr.1/5.2 din 03.02.2020 cu
privire la formarea bunului imobil, stabileste ca se
formeazd din bunul imobil, inregistrat in Registrul
bunurilor imobile, cu nr. cadastral 55155021020 adresa
rl. Ialoveni, s. Costesti, suprafata 20,8501 ha, destinatia
agricol, modul de folosinta agricol (pdsuni), proprietate
publicd a unitatii administrativteritoriale Costesti, prin
separare, urmadtoarele bunuri: bunul imobil cu nr.
cadastral 55155021020 cu suprafata 19,3501 si bunul
imobil cu nr. cadastral 5515021026, cu suprafata 1,500
ha, ambele bunuri imobile amplasate in extravilanul s.
Costesti, destinatia agricol, modul de folosintd agricol,
proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale
Costesti. Prin urmare, autorul urmeaza a aduce clarificari
in Nota de fundamentare referitoare la suprafata terenului
si regimul juridic conex acestuia, ori in pct.1 din proiectul
hotararii este stabilita suprafata terenului de 15,3501 ha,
proprietate privata.”.

destinatie agricola, aflat in proprietatea publica
a UAT Costesti.

Toate actele mentionate sunt Inregistrate in
Registrul actelor locale cu statut ,,Act in
vigoare” si produc efecte juridice in raport cu
tertii. In lipsa unei suspendari sau anulari prin
procedura legald de control administrativ sau
jurisdictional, aceste acte se bucurd de
prezumtia de legalitate.

Prin urmare, referirea exclusiva la decizia de
initiere a procesului de formare nu reflecta
intreaga succesiune a actelor adoptate si nu
afecteaza valabilitatea situatiei juridice actuale
a terenului avut in vedere in proiectul de
hotarare.

Nu se accepta.

Observatia privind neconcordanta 1intre
suprafata terenului mentionatd in proiectul
hotararii (15,3501 ha) si datele din Decizia
Consiliului  sitesc Costesti nr. 1/5.2 din
03.02.2020 este neintemeiata, Intrucat nu
reflecta intreaga evolutie juridico-cadastrala a
bunului imobil.

Astfel, prin decizia mentionatd (nr. 1/5.2 din
03.02.2020), a fost intr-adevar format prin
separare bunul imobil cu nr. cadastral
55155021020 (19,3501 ha) si un alt bun cu nr.
cadastral 5515021026 (1,5000 ha).

Ulterior, insd, in mod consecutiv si legal,
autoritatea publica locald Costesti a emis:

- Decizia nr. 2/20 din 23.05.2020, prin
care s-au format bunurile imobile 55155021020
(16,8501 ha) si 5515021028 (2,50 ha);

- Decizia nr. 3/34 din 04.08.2020, prin
care, printr-o noud separare, s-au format
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,,5. Nu in ultimul rand, autorul admite omisiunea in textul
proiectului referitoare la faptul ca, se ia act despre crearea
Parcului Industrial ,,Phoenix”, de o anumita categorie, pe
un anumit termen, fiind stabilita locatia si nr. cadastral al
acestuia si doar ulterior, dupa crearea parcului industrial,
poate fi acordat titlul de parc industrial unei intreprinderi
administratoare.”.

bunurile imobile 55155021020 (15,3501 ha) si
55155021029 (1,5000 ha).

Toate aceste decizii sunt inregistrate in
Registrul actelor locale cu statut de ,,Act in
vigoare”, fiind opozabile tertilor si producand
efecte juridice. In consecinta, suprafata de
15,3501 ha indicatd in proiectul de hotarare
reflectd exact configuratia actuald si legald a
bunului imobil, asa cum reiese din ultimele acte
emise de autoritatea locald competenta.

Mai mult, potrivit pct. 12 lit. ¢) din Hotararea
Guvernului nr. 845/2009 cu privire la oficiile
teritoriale ale Cancelarie de Stat, verificarea
legalitatii actelor autoritatilor administratiei
publice locale intra iIn competenta exclusiva a
Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat, iar pana la aceasta data, actele emise de
autoritatea locald nu au fost contestate sau
suspendate. Prin urmare, nu exista impedimente
legale privind recunoasterea regimului juridic si
a suprafetei terenului asa cum este indicat in
proiect.

Nu se accepta.

In conformitate cu art. 3 din Legea nr.
182/2010 cu privire la parcurile industriale, prin
L titlu de parc industrial” se intelege: ,,drept
acordat intreprinderii administratoare de a
beneficia de facilitati la crearea si functionarea
parcului industrial, cu conditia respectarii
obligatiilor stipulate in prezenta lege”.

Aceasta definitie reflecta In mod clar faptul
ca titlul are un caracter constitutiv, nu
declarativ. Or, 1n lipsa titlului, parcul industrial
nu exista in sensul juridic prevazut de lege, iar
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,»0. Un alt aspect important sesizat este cd, prevederile
pct.2 si 3 din proiect denotd niste conditionalitdti si de
facto, nu sunt indeplinite toate conditiile pentru a fi
acordat titlul de parc industrial, si anume, cele prevazute
la art.8 alin.(2) lit.e) (avizele detinatorilor (furnizorilor)
retelelor de utilitati publice) si f) (dosarul cadastral
privind schimbarea, dupa caz, a destinatiei terenului sau
autorizatia de construire pentru obiectivul respectiv) din
Legea nr.182/2010.”.

crearea lui se produce nemijlocit prin hotararea
Guvernului de acordare a acestui titlu.

Totodata, Legea citata nu prevede nicio etapa
intermediard de ,,luare la cunostintd” sau de
recunoastere a existentel parcului anterior
acordarii titlului, iar inserarea unei asemenea
formulari In proiectul de act normativ ar fi
nejustificatd legal si contrard procedurii
instituite de lege.

Prin urmare, proiectul de hotdrare care
prevede direct acordarea titlului de parc
industrial intreprinderii administratoare
desemnate este in deplind conformitate cu
cadrul legal si nu necesita completari privind
,recunoasterea” crearii parcului industrial.

Nu se accepta.

Cu referire la  observatia  privind
neindeplinirea conditiilor prevdzute la art. 8
alin. (2) lit. e) si f) din Legea nr. 182/2010
privind parcurile industriale, mentiondam ca
toate documentele relevante au fost anexate
suplimentar la proiectul de hotarare prin
sistemul e-legiferare, in etapa de avizare. Este
vorba despre dosarul cadastral privind
schimbarea destinatiei terenului cu nr. cadastral
5515502.1020, studiul de fezabilitate, acordul
autoritatii administratiei publice locale privind
sustinerea 1initiativei, precum si alte acte
relevante.  Aceste  documente  asigurd
fundamentarea corectd a proiectului si
demonstreaza ca cerintele legale au fost
respectate.

De asemenea, relevam ca formularea ,,dupa
caz” utilizatd la art. 8 alin. (2) lit. f) din
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,»7. Totodata, legiuitorul statueaza la art.10 alin.(4) al
Legii nr.182/2010, ca poate fi luata o decizie preventiva
de acordare a titlului de parc industrial, dar acest fapt

(cuvant) nu este prevazut in textul proiectului.”.

prenotatd, reflectd caracterul conditional al
acestei cerinte, ceea ce Tnseamna ca prezentarea
documentului respectiv este obligatorie doar in
misura in care situatia concreti o impune. In
cazul de fata, documentele au fost prezentate
voluntar, pentru a asigura transparentd si a
demonstra ca schimbarea destinatiei terenului
este tratata conform cadrului legal.

Se accepta partial.

Articolul 10 alin. (4) din Legea nr. 182/2010
cu privire la parcurile industriale prevede ca,
dupa examinarea cererii si a documentatiei,
Ministerul ~ Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii poate lua o decizie preventiva de
acordare a titlului de parc industrial, pe baza
careia se intocmeste si se prezintd Guvernului
proiectul hotararii pentru aprobare. Aceasta
decizie preventiva reprezintd o etapa
procedurald necesard in cadrul procesului de
analiza si fundamentare a acordarii titlului.

Cu toate acestea, nu existd o cerinta legala
expresa ca proiectul hotararii sa includa in mod
obligatoriu 1n textul sdu mentiunea ,,decizie
preventiva”. Aceastd etapd este parte a
procedurii administrative interne, iar hotararea
guvernamentald reprezinta actul oficial final
care aproba titlul de parc industrial.

Prin urmare, absenta cuvantului ,decizie
preventiva” in textul proiectului hotararii nu
afecteazd  valabilitatea, legalitatea  sau
conformitatea acestuia cu Legea nr. 182/2010
cu privire la parcurile industriale. Aceasta
reflectd doar diferenta intre natura actelor
implicate n proces: decizia preventiva are rolul

de a fundamenta intern proiectul, iar hotararea
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Secretar de stat

,8. In conformitate cu prevederile art.77 din Codul
urbanismului si constructiilor, autorizarea executiei
lucrarilor de constructii pe terenurile cu destinatie
agricold este permisa pentru amplasarea infrastructurii
agricole, conform prevederilor Codului funciar
nr.22/2024. Pentru amplasarea altor tipuri si categorii de
constructii si  amenajari, specifice localitatilor,
autorizarea executiei lucrarilor de constructii se
efectueaza dupd modificarea destinatiei terenurilor
agricole. Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se
efectueaza in conformitate cu prevederile Codului funciar
nr.22/2024, ale documentatiei de amenajare a teritoriului
si de urbanism aprobate, ale normativelor tehnice in
constructii. Prin prisma celor exprimate supra, autorul va
tine cont cd, schimbarea destinatiei terenului, identificat
cu numdrul cadastral 55155021020, din destinatie
»agricola” in destinatie ,,pentru constructie” va avea loc
doar in conformitate cu prevederile art.77 din Codul
urbanismului si constructiilor nr.434/2023 si ale Codului
funciar nr.22/2024.”.

guvernamentald are rolul de a aproba oficial
titlul.

Se accepta.

Modificarea destinatiei terenului cu numarul
cadastral 55155021020 din ,agricolda” 1in
»constructii” se va realiza in conformitate cu
art. 77 din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023 si cu prevederile Codului funciar
nr. 22/2024, asa cum este stabilit si in
prevederile proiectului. Autorizarea lucrarilor
de constructie va fi posibild doar dupa
finalizarea procedurii legale de schimbare a
destinatiei, in baza documentatiei de urbanism
aprobata.

Viorel GARAZ
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