proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2025

Chisinau

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a
achizitiilor publice

In temeiul art. 4 alin. (22) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 197-205, art. 402), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la modul de planificare a achizitiilor
publice (se anexeaza).
2. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 1419/2016 pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.1, art.4).

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza;

Ministru al finantelor Victoria BELOUS



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12025

REGULAMENTUL
cu privire la modul de planificare a achizitiilor publice

Sectiunea 1
Dispozitii generale

1. Regulamentul cu privire la modul de planificare a achizitiilor publice (in
continuare — Regulamentul) stabileste cadrul si procedura de planificare a achizitiilor
publice, in scopul asigurarii unei gestiondri eficiente, transparente si conforme a resurselor
financiare alocate pentru realizarea achizitiilor publice.

2. Procedura de achizitii publice, inclusiv achizitia publica de valoare mica,
indiferent de valoarea estimatd a contractului de achizitie, se initiazd exclusiv dupa
mijloacelor financiare necesare. in cazul achizitiilor de valoare mic, din motive de urgenta,
se permite incheierea contractelor nainte de modificarea planului provizoriu sau anual de
achizitii, cu conditia actualizarii acestuia in termen de 15 zile.

3. Contractele de achizitii publice care au ca obiect atat prestarea de servicii, cat
si executia de lucrari se atribuie in conformitate cu dispozitiile aplicabile pentru tipul de
achizitie ce caracterizeaza obiectul principal al contractului. Obiectul principal se determina
in functie de cea mai mare valoare estimata a serviciilor sau a lucrdrilor respective.

4. Contractele de achizitii publice care au ca obiect atat furnizarea de bunuri, cat
si prestarea de servicii se atribuie in conformitate cu dispozitiile aplicabile pentru tipul de
achizitie ce caracterizeaza obiectul principal al contractului. Obiectul principal se determina
in functie de cea mai mare valoare estimata a bunurilor sau a serviciilor respective.

Sectiunea a 2-a
Identificarea necesitatilor

5. Autoritatea contractantd are obligatia de a identifica si analiza necesitatile
reale, riscurile si problemele existente care justifica achizitia publica, in vederea realizarii
obiectivelor si actiunilor prevazute in documentele de politici nationale si sectoriale, in
planurile institutiilor, precum si in alte documente de planificare.



6. Ulterior identificarii necesitatilor, autoritatea contractanta le clasifica in
functie de prioritatile stabilite in documentele de politici institutionale si sectoriale, tindnd
cont de termenul de livrare a bunurilor, prestare a serviciilor sau executie a lucrarilor,
precum si de disponibilitatea mijloacelor financiare, in scopul utilizarii eficiente a
resurselor si desfasurarii corespunzatoare a procesului de achizitie.

7. Analiza necesitatilor se realizeaza cu implicarea subdiviziunilor structurale din
cadrul autoritatii contractante si, in caz de necesitate, prin consultarea beneficiarilor directi
sau indirecti ai achizitiei, in scopul fundamentarii documentate a deciziilor si asigurarii unei
planificari adecvate a procedurilor de achizitie publica.

8. Fiecare subdiviziune structurald completeaza si inainteaza solicitarea privind
necesarul de achizitii utilizand formularul standard (conform anexei nr. 1).

9. Grupul de lucru pentru achizitii analizeaza propunerile de necesitati formulate
de subdiviziunile structurale, avand in vedere oportunitatea optimizarii cantitatilor si
costurilor, in functie de evolutia nevoilor si disponibilitatea resurselor financiare.

10. Dosarul aferent propunerilor subdiviziunilor structurale include, in mod
obligatoriu, nota justificativa privind necesarul de achizitii, estimarile cantitative, termenele
de livrare, prestare sau executie si, in caz de necesitate, avizul subdiviziunii financiare,
alaturi de orice alte documente prevazute de legislatie.

11. Autoritatea centrala de achizitii elaboreazd planuri consolidate pentru
achizitiile centralizate, care includ necesitatile transmise de autoritatile contractante
beneficiare, si exercitd atributii de planificare, coordonare si consolidare a achizitiilor
centralizate, inclusiv in conformitate cu politicile sectoriale aprobate la nivel national si cu
programele finantate din fonduri externe.

12. Autoritatea centrald de achizitii initiaza procesul de identificare a necesarului
de achizitii agregate prin solicitarea de informatii standardizate de la institutiile beneficiare.
Informatiile transmise trebuie sa contina justificari privind cantitatile, termenele si
specificatiile, fiind avizate de catre beneficiari.

13. In cadrul procesului de planificare a achizitiilor publice, autoritatea
contractanta valideaza si confirma necesitatile identificate, in vederea includerii acestora in
planul de achizitii, cu respectarea procedurilor interne de control managerial si a
prevederilor legislatiei nationale.

Sectiunea a 3-a
Cadrul strategic pentru planificarea achizitiilor

14. La elaborarea planului de achizitii, autoritatea contractantd stabileste
procedura de achizitie aplicabild, in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2015 privind



achizitiile publice, avand in vedere valoarea estimata a contractului de achizitie, obiectul
acesteia si cerintele tehnice.

15. Valoarea estimata a contractului de achizitie se calculeaza in conformitate cu
art. 4 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

16. Estimarea valorii contractului de achizitie se bazeaza pe o analizd documentata
a cheltuielilor anticipate, reflectand costurile reale ale bunurilor, serviciilor sau lucrarilor,
corelate cu conditiile de piata si reglementarile financiare.

17.In functie de natura si complexitatea achizitiei, autoritatea contractanti
evalueaza oportunitatea impartirii contractului pe loturi, in scopul de a incuraja concurenta
si participarea intreprinderilor mici si mijlocii.

18. Planificarea achizitiilor publice de bunuri se efectueaza tindnd cont de
indicatorii preturilor medii pe piatd, locul de livrare a bunurilor, complexitatea acestora,
scopul achizitiei, perioada de executare a contractelor (contracte cu executare continud sau
contracte cu executare instantanee, care satisfac o cerinta concreta la moment, nefiind de
executare continud — care nu implicad mentinerea Unor garantii, etc.).

19. Contractele cu executare instantanee pentru achizitii publice de bunuri
reprezintd contracte care prevad livrarea unicd si imediatd a bunurilor, fara obligatii
ulterioare de mentinere, fiind destinate satisfacerii unei necesitati concrete si punctuale.

20. Contractele cu executare continud pentru achizitii publice de bunuri reprezinta
contracte care prevad livrari succesive de bunuri pe o perioada determinata, presupun
monitorizarea constanta a executarii, precum si Stabilirea termenelor intermediare, a
garantiilor de calitate si a sanctiunilor pentru neexecutare.

21. Planificarea contractelor de achizitii publice de servicii se efectueaza tinand
cont de locul prestarii acestora, scopul si perioada de prestare (cu executare continua sau
Cu executare instantanee).

22. In cazul in care contractele de achizitii publice de bunuri sau servicii, in functie
de necesitate, presupun atribuirea pe mai multe loturi, autoritatea contractanta desemneaza
ofertantul castigator pentru fiecare lot in parte.

23. In procesul de planificare a achizitiilor de bunuri sau servicii, autoritatea
contractanta include, pentru fiecare lot, o descriere generalda a bunurilor sau serviciilor,
cantitdtile estimate, cerintele tehnice esentiale, precum si locul si termenul estimativ de
livrare ori prestare, iIn masura in care aceste informatii sunt disponibile la momentul
planificarii. Aceste informatii se reflecta in planul provizoriu sau anual de achizitii intocmit
conform anexei nr. 2.

24. Planificarea contractelor de achizitii publice de lucrari se efectueaza pentru
intregul obiect (constructie) sau prin cumularea mai multor obiecte in loturi, cu desemnarea
ofertantului castigator pentru fiecare obiect/lot in parte (pentru fiecare constructie).



25. Planificarea contractelor de achizitii publice de lucrari poate fi realizata pentru
intregul obiect de constructie, prin identificarea si descrierea detaliata a tuturor lucrarilor
necesare, estimarea valorii totale a contractului si stabilirea unui termen unic de executie
pentru intregul obiect de constructie (pe mai multe loturi) sau un termen unic succesiv de
executie pentru fiecare lot separat, care sa asigure realizarea completa a obiectivului.

26. In situatia in care obiectul de achizitie include mai multe componente sau
obiecte distincte, acestea pot fi grupate in loturi separate, iar planificarea, evaluarea si
atribuirea contractelor se face pentru fiecare lot in parte, cu desemnarea ofertantilor
castigatori individuali conform specificatiilor tehnice si termenelor aplicabile fiecarui lot.

27. Pentru sursele financiare alocate suplimentar (modificarea planului de
finantare, acordarea subventiilor), care nu erau cunoscute la momentul intocmirii planului
de achizitii, se desfasoara o procedura noua de achizitie, in conformitate cu pragurile
valorice prevazute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, pentru aplicarea
procedurilor de achizitie publica.

28. In cazul in care contractul de achizitii publice este rezolvit, iar autoritatea
contractantd are nevoie de bunurile, serviciile sau lucrarile prevazute in acest contract,
desfasurarea unei noi proceduri de achizitie se efectueaza reiesind din soldul (volumul
nelivrat, neprestat) contractului initial si incadrarea acestei proceduri potrivit pragurilor
valorice prevazute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice pentru determinarea
procedurii corespunzatoare de achizitie publica.

29. In cazul in care, in cadrul procedurii de achizitie publicd, unul sau mai multe
loturi nu au fost atribuite, iar autoritatea contractantd are nevoie de bunurile, serviciile sau
lucrarile respective, desfasurarea unei noi proceduri de achizitie se efectueaza reiesind din
valoarea lotului/loturilor neatribuite cu incadrarea procedurii potrivit pragurilor valorice
prevazute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice pentru determinarea procedurii
corespunzatoare de achizitie publica. Prevederile prezentului punct se aplica In mod
corespunzator si achizitiilor de bunuri si servicii nou aparute pe piatd, precum si pentru
necesitdtile aparute ca urmare a unor situatii imprevizibile, utilizand procedura de achizitie
publica corespunzatoare valorii estimate a contractului care urmeaza a fi atribuit.

30. Achizitia de bunuri si servicii sezoniere (produsele alimentare, serviciile de
alimentare si transport aerian de calatori) se planifica si se realizeaza prin contracte
distincte, Incheiate pentru perioade determinate, in functie de necesitati.

31. Autoritatea contractanta are dreptul sa organizeze un proces de consultare a
pietei, in conformitate cu prevederile art. 38 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice. Consultarea pietei constituie parte integrantd a procesului de planificare a
achizitiilor publice, in cadrul etapei de planificare si pregatire.

32. In procesul de planificare a achizitiilor publice, autoritatea contractanti poate
integra, dupa caz, criterii sociale, de mediu, eficientd energetica si inovare, precum si
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utilizarea achizitiilor centralizate, achizitiilor comune sau a serviciilor prestate de furnizori
de servicii de achizitie.

Sectiunea a 4-a
Asigurarea bugetului si aprobarea interna

33. La elaborarea planului provizoriu sau anual de achizitii, autoritatea
contractanta are obligatia de a asigura corelarea acestuia cu bugetul ori proiectul de buget
al entitatii publice si Cu strategia institutionala de dezvoltare.

34.In cadrul procesului de planificare a achizitiilor publice, autoritatea
contractantd asigura existenta fondurilor necesare pentru achizitiile planificate prin
verificarea corespunzatoare a alocarilor din bugetul aprobat pentru anul bugetar in curs.

35. In cazul contractelor multianuale, autoritatea contractanta evalueaza impactul
financiar al acestora pe intreaga perioada de bugetare, pentru achizitiile de bunuri, servicii
si lucrari a caror perioada de executare este mai mare de un an, conform prevederilor art.
66 alin. (3) si (3!) din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale si ale Hotararii Guvernului nr. 652/2023 privind asumarea angajamentelor
multianuale, in limitele cheltuielilor prognozate in acest scop pentru anii respectivi.

36. Pentru autoritatile carora nu li se aplica Legea nr. 181/2014 finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale, evaluarea impactului financiar se realizeaza pentru
intreaga perioada de executie, conform reglementarilor interne, asigurand compatibilitatea
anuala cu alocarile bugetare aprobate si disponibilitatea resurselor financiare pentru fiecare
an. Angajamentele financiare pe termen lung se inregistreaza la valoarea totala la data
semndrii contractului si se monitorizeaza pe Intreaga durata a executdrii acestuia.

37. Planificarea si angajarea achizitiilor se realizeaza exclusiv in limita alocatiilor
bugetare aprobate, iar in cazul achizitiilor multianuale, valoarea angajamentelor se
ajusteaza anual, conform bugetului.

38. In situatia in care bugetul nu este inca aprobat la data initierii procedurii de
achizitie, autoritatea contractanta poate desfasura procedura de atribuire, cu conditia
includerii in documentatia de atribuire a unei clauze suspensive care prevede ca semnarea
fondurilor.

39. Autoritatea centrala de achizitii consolideazd necesitatile intr-un plan
centralizat de achizitii, care poate fi initiat doar in baza confirmarii scrise a angajamentului
financiar al fiecarui beneficiar, inclusiv pentru angajamentele multianuale.

Sectiunea a 5-a
Programarea procedurilor



40. Planificarea procedurilor de achizitie este realizata prin stabilirea termenelor
orientative (lunare) pentru desfasurarea procedurii de achizitie.

41. Autoritatea contractantd, In procesul de planificare si desfasurare a
procedurilor de achizitie, utilizeaza sistemele si platformele electronice de achizitii publice
prevazute de cadrul normativ, precum si alte instrumente electronice interne necesare
pentru gestionarea si coordonarea procesului de planificare.

42. Autoritatea contractanta are obligatia sa asigure o comunicare clara, coerenta
si transparenta privind etapele si termenele procedurii de achizitie, atat in interiorul entitatii
implicate, cat si in raport cu operatorii economici interesati.

Sectiunea a 6-a
Elaborarea si aprobarea planului de achizitii

43. La elaborarea planului de achizitii, autoritatea contractanta care intrd sub
incidenta prevederilor Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern asigura
consolidarea raspunderii manageriale pentru gestionarea eficienta si optima a resurselor,
potrivit prevederilor legii mentionate.

44. Autoritatea contractantd asigurd alocarea resurselor necesare pentru
claborarea, monitorizarea si modificarea planului de achizitii si aplicd un management
adecvat al riscurilor, in vederea utilizarii eficiente a fondurilor publice.

45. Planul anual de achizitii se elaboreaza, concomitent cu proiectul bugetului
pentru anul urmaétor, in baza solicitarilor privind necesarul de achizitii transmise de
subdiviziunile autoritatii contractante, si cuprinde totalitatea procedurilor de achizitii
publice pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le desfasoare.

46. Planul provizoriu de achizitii se Intocmeste in situatiile in care este necesara
initierea procedurilor de achizitie anterior aprobarii bugetului, cu conditia ca incheierea
contractelor de achizitie sda aibd loc ulterior aprobarii bugetului, in scopul asigurarii

47. Planul de achizitii se intocmeste potrivit modelului (conform anexei nr. 2) si
include, pentru fiecare achizitie planificata:

47.1.  obiectul achizitiei (bunuri, servicii, lucrari);

47.2.  codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

47.3. valoarea estimativa a achizitiei exprimata in lei, fard TVA;

47.4. procedura de atribuire aplicabil;

47.5. perioada estimativd de desfasurare a procedurii;

47.6. dupd caz, specificatii relevante privind natura achizitiei (achizitii
centralizate, sociale, de mediu si inovatoare, servicii specifice, etc.);

47.7.  alte informatii (sursa de finantare, conditii tehnice, etc.).



48. La planificarea procedurilor de achizitii publice, autoritatea contractanta nu
are dreptul sa divizeze achizitia prin incheierea contractelor de achizitii publice separate in
scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publicd, decat procedura care ar fi fost
utilizata in conformitate cu Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in cazul in care
achizitia nu ar fi fost divizata.

49. Concomitent cu planul de achizitii, dupa caz, autoritatea contractanta aproba
si publica pe site-ul web oficial al autoritatii lista preconizata a achizitiilor exceptate de la
aplicarea prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, cu exceptia
contractelor prevazute la art. 5 lit. ), 1), ), I) si y) din lege (conform anexei nr. 3).

50. Planul de achizitii se aproba in termen de zece zile de la data aprobarii
bugetului institutiei si se publica in termen de cinci zile lucratoare pe site-ul web oficial al
autoritatii contractante, la compartimentul ,,Achizitii publice”. Planul provizoriu de
achizitii se publica pe site-ul web oficial al autoritatii contractante, in termen de cinci zile
lucrdtoare de la data aprobarii.

51. Autoritatea centrala de achizitii elaboreaza si publica un plan distinct pentru
achizitiile centralizate, care include obiectele de achizitie si termenele orientative, Intocmit
in baza propunerilor transmise si validate de institutiile beneficiare, conform metodologiei
interne.

52. Planul anual de achizitii are un caracter informativ, iar autoritatea contractanta
poate revizui, modifica sau exclude achizitiile planificate, in functie de necesitati si evolutia
contextului bugetar sau institutional.

Sectiunea a 7-a
Monitorizarea si modificarea planului de achizitii

53. In scopul evaluirii eficientei desfasurarii achizitiilor publice, autoritatea
contractantd intocmeste rapoarte semestriale si anuale de monitorizare ale executarii
planului anual de achizitii, conform anexei nr. 4.

54. Autoritatea centrala de achizitii intocmeste rapoarte separate de monitorizare
privind planurile consolidate gestionate, care includ date agregate despre achizitiile
efectuate in numele beneficiarilor.

55. Monitorizarea executdrii planului anual de achizitii se realizeaza prin
actualizarea periodica a stadiului fiecarei achizitii, identificarea eventualelor intarzieri,
blocaje sau abateri, precum si prin aplicarea masurilor corective, in functie de necesitati si
de resursele financiare disponibile.

56. Modificarile aparute in executarea planului (amanari, excluderi, ajustari
bugetare) se documenteaza in rapoartele semestriale si anuale si Se reflectd in planul anual
de achizitii revizuit, cu respectarea principiilor de transparenta si responsabilitate.



57. Planul de achizitii poate fi modificat in urmétoarele cazuri:

57.1. aparitia unor necesitdti justificate obiectiv, inclusiv ca urmare a unor situatii
imprevizibile sau exceptionale;

57.2. modificari ale cadrului normativ;

57.3. ajustari ale bugetului aprobat sau ale surselor de finantare, inclusiv atragerea
fondurilor externe (donatii, credite, granturi etc.);

57.4. necesitatea corelarii cu alte planuri strategice sau investitionale;

57.5. corectarea unor erori sau omisiuni din planul initial;

57.6. modificari de ordin tehnic, tehnologic sau in specificatiile achizitiei,

57.7. amanarea sau excluderea unor achizitii ca urmare a intarzierilor procedurale
sau a neexecutdrii contractelor anterioare.

58. Orice modificare a planului de achizitii se documenteaza corespunzator de
catre grupul de lucru pentru achizitii, iar forma revizuita a planului se aproba de catre
presedintele grupului de lucru si se publica pe site-ul web oficial al institutiei, la
compartimentul ,,Achizitii publice”, in termen de cinci zile lucratoare de la aprobare.

59. Se interzice modificarea planului de achizitii dupa data de 5 decembrie a anului
bugetar in curs, precum si initierea sau desfasurarea procedurilor de achizitie in baza unui
plan modificat ulterior acestei date, cu exceptia autoritatilor publice autonome si a celor
care nu se finanteaza din bugetul public national.

60. Prin derogare de la prevederile pct. 59, in situatii exceptionale determinate de
evenimente cu caracter natural, tehnogen, biologic sau social, declarate in conditiile Legii
nr. 212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi, modificarea planului
de achizitii dupa data de 5 decembrie si initierea procedurilor de achizitie pot fi efectuate
in baza unei note justificative aprobate de conducatorul autoritatii contractante.



Anexanr.1

la Regulamentul cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice

Aprobat
Necesar de achizitii
Subdiviziunea structurala: Data:
1 2 3 4 6 7 8
Caracteristica
. . bunului / serviciului | Unitatea e Perioada de
Denumirea bunului / .. . . Justificarea . Alte
Nr. L ... /lucrdrii (descrierea de Cantitatea : livrare/prestare/ .
serviciului / lucrarii . o . L necesarului ) mentiuni
detaliata: forma, tip, | masura executie ’
culoare, material etc.)
Avizat;
Numele, prenumele Semndtura Data




Anexanr. 2
la Regulamentul cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice

Aprobat
Planul de achizitie
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Nr. Obiectul Codul Valoarea Sursa de Actiunea de Procedura de Divizarea pe Perioada Contracte | Servicii sociale si Achizitii Achizitii Alte
crt. achizitiei CPV estimata finantare (buget | reforma din atribuire loturi** estimativa de multianuale alte servicii comune/ sociale, de informatii
fara TVA de stat, Planul National desfasurare a specifice *** |centralizate/furni mediu
(lei) din UE, alte de Dezvoltare* procedurii zor de servicii de| eficienta
surse) (lunar) achizitie**** | energetici si
inovare

Suma totala*****

*Autoritatea contractantd indica, dupa caz, in Planul de achizitii, codul actiunii din Planul National de Dezvoltare (numarul obiectivului
general, numarul actiunii de reforma, numarul proiectului de dezvoltare pentru implementarea actiunii de reforma);

**Autoritatea contractantd indicd, dupa caz, in Planul de achizitii, achizitiile divizate pe loturi;

***Autoritatea contractanta indicd, dupa caz, in Planul de achizitii serviciile sociale si alte servicii specifice;

**** Autoritatea contractantd indicd, dupa caz, in Planul de achizitii daca procedura va fi desfdsurata ca achizitie comuna, de o autoritate
centrald de achizitii sau furnizor de servicii de achizitie;

**+***Suma totala a achizitiilor planificate anual.
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Anexa nr.3
la Regulamentul cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice

Aprobat
Lista achizitiilor exceptate
2 4 5 6 7
Nr Obiectul achizitiei Codul Sursa de | Temeiul legal Argumentarea Observatii
CPV finantare exceptiei
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Anexanr. 4

la Regulamentul cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice

Aprobat
Raport de monitorizare a planului de achizitii
1 2 3 4 5 6 ! 8 9
Responsabil | Stadiu actual Observatii

Obiectul achizitiei (persoana (situatia la  zi:|(note privind

si tipul contractului Termen initial care planificata, in | intarzieri, modificari,
Nr. | (descrierea Codul CPV ;/S?ilfna;%a Etrr?gﬁcijrléra de (luna planificata de | coordoneaza |desfasurare, riscuri etc.)

bunului/serviciului initiere) achizitia) atribuitd, finalizata

/lucrarii)

etc.)
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de planificare a achizitiilor publice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice a fost elaborat de Ministerul Finantelor

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul mentionat este elaborat in temeiul art. 4 alin. (22) din Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice. Initierea elaborarii proiectului se realizeazd conform Actiunii 1.3.
subactiunea 1.3.2. din Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2023-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.625/2023 si a Planului national
de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.841/2024, actiunea
nr. 182.

Elaborarea proiectului reflecta si angajamentele asumate de Republica Moldova prin
actiunea 17 din Anexa A la Clusterul 1 Capitolul 5 — Achizitii publice, din Programul
national de aderare la Uniunea Europeana 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de planificare a achizitiilor publice urmareste crearea unui cadru normativ secundar
adaptat prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, aflatd in proces de
aliniere la Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, in conformitate cu
angajamentele asumate in cadrul reuniunii de screening bilateral cu Comisia UE pentru
Capitolul 5 — ,,Achizitii publice”, in cadrul careia Republica Moldova s-a angajat s alinieze
legislatia nationald la acquis-ul comunitar, ceea ce implica integrarea treptatd a normelor
europene in ordinea juridicd internd, asigurand compatibilitatea si coerenta cu cerintele
Uniunii Europene.

Totodata, in urma multiplelor deficiente semnalate de Curtea de Conturi in rapoartele de
audit privind desfasurarea si planificarea achizitiilor publice, inclusiv neasigurarea unei
planificari realiste si fundamentate, lipsa transparentei prin nepublicarea planurilor de
achizitii si divizarea procedurilor pentru a evita aplicarea regulilor legale, se impune
elaborarea unui regulament nou privind modul de planificare a achizitiilor publice. Acest
regulament trebuie sd inlocuiasca Hotararea Guvernului nr. 1419/2016, care, desi a fost un
pas important 1n institutionalizarea procesului de planificare, nu mai corespunde pe deplin
cerintelor actuale de eficientd, transparentd si responsabilitate in gestionarea finantelor
publice.

In scopul punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 131/2015, s-a decis elaborarea unui
proiect de regulament nou, care sa asigure un cadru normativ armonios, echilibrat si
transparent Tn domeniul achizitiilor publice, aliniat cu obiectivele stabilite in Programului
national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023 — 2026, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.625/2023.

Din 2016 pand in prezent, cadrul normativ in domeniul achizitiilor publice a suferit
modificari importante, ceea ce a impus elaborarea unui nou Regulament care sa le integreze.
Procesul de armonizare a legislatiei nationale a inceput odata cu adoptarea Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice, care a transpus Directiva 2004/18/CE. Ulterior, prin
modificarile din 2018, a fost asigurata transpunerea Directivei 2014/24/UE.

In perioada mentionatd Republica Moldova a pus in aplicare primul sistem electronic care a
asigurat functionalitati necesare respectarii prevederilor Directivei 2004/18/CE transpuse 1n




legislatia nationala si puse 1n aplicare in 2016-2018.

Urmare a modificarilor aduse Legii nr. 131/2015, prin introducerea obligativitatii ca toate
comunicdrile si schimburile de informatii, in special depunerea electronicd, sa fie efectuate
prin mijloace electronice de comunicare, a fost dezvoltat noul sistem electronic SIA RSAP
»MTender” care reprezinta o totalitate sistematizatd de date privind procesele aferente
incheierii contractelor de achizitie publica, precum desfasurarea procedurilor de achizitie
publica, selectarea si desemnarea castigatorilor in cadrul procedurilor de achizitie publica.
Astfel, pe langa faptul ca din momentul elaborérii Hotérarii Guvernului nr. 1419/2016 s-a
trecut la un nou sistem electronic, Legea nr. 131/2015 a fost completata cu noi criterii de
atribuire a contractelor de achizitie publica - costul cel mai scdzut, cel mai bun raport
calitate-pret si cel mai bun raport calitate-cost, care au fost introduse prin Legea nr.
169/2018 pentru modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Totodatd, a fost modificat si modul de planificare a bugetului (trecerea la bugetarea pe
programe), ceea ce presupune fundamentarea alocatiilor bugetare pe baza obiectivelor
strategice, a rezultatelor scontate si a indicatorilor de performanta.

Astfel, autoritdtile publice sunt obligate sa prezinte bugetele insotite de informatii
nefinanciare, precum scopurile si obiectivele masurabile, iar resursele financiare sunt
detaliate pe programe si subprograme, conform Clasificatiei bugetare, aliniate la standardele
internationale.

De asemenea, mentionam ca Regulamentul actual este partial depasit, in special Anexa nr.
2, care si-a pierdut relevanta inca din 2018, Intrucat anuntul de intentie este reglementat prin
Documentatia standard aprobata prin ordinele Ministerului Finantelor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele urmadrite prin adoptarea prezentului act normativ vizeazd asigurarea unei
gestionari eficiente, transparente si conforme a resurselor financiare alocate achizitiilor
publice.

Proiectul mentionat reglementeaza etapele esentiale ale procesului de planificare a
achizitiilor publice prin identificarea, analiza si clasificarea necesitatilor de achizitii,
stabilirea strategiei de achizitii, elaborarea si aprobarea unui plan anual bine fundamentat,
corelat cu bugetul si strategiile institutionale, precum si monitorizarea implementarii si
modificarea planului in conditii justificate.

Solutiile propuse prin prezentul regulament prevad o definire clard a procedurii de initiere a
procedurilor de achizitii doar dupa includerea acestora in planul de achizitii si asigurarea
fondurilor necesare, prin implicarea directd a subdiviziunilor structurale si a grupului de
lucru pentru achizitii in analiza si validarea necesitdtilor, prin estimarea valorii si
clasificarea contractelor pe tipuri si loturi pentru a incuraja concurenta si implicarea
operatorilor economici.

Regulamentul promoveaza, de asemenea, integrarea criteriilor sociale, de mediu, eficienta
energetica si inovare in procesul de planificare, asigurand astfel o abordare sustenabild a
achizitiilor publice. Planul anual de achizitii va fi corelat cu bugetul aprobat si cu strategiile
institutionale, fiind prevazut un mecanism de monitorizare a fondurilor disponibile, inclusiv
in cazul contractelor multianuale.

De asemenea, regulamentul stabileste termene clare pentru publicarea si aprobarea planului
anual de achizitii, previzand posibilitatea modificarii acestuia in conditii justificate. In
sprijinul transparentei si al eficientei procesului de achizitii publice, regulamentul instituie
un sistem coerent de monitorizare, raportare si modificare a planului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului nu au fost aplicate alte optiuni alternative, Intrucat,
lipsa interventiei va cauza neconcordante intre cadrul normativ primar si cel secundar.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului de Hotarare va avea un impact pozitiv asupra sectorului public prin
instituirea unui cadru normativ unitar si predictibil pentru planificarea achizitiilor publice.
Regulamentul va contribui la imbundtdtirea disciplinei financiare, la fundamentarea
riguroasa a necesitatilor si la corelarea acestora cu resursele disponibile, sporind
transparenta, eficienta si responsabilitatea in utilizarea fondurilor publice. Totodata, va
facilita o mai bund coordonare si va reduce riscurile legate de initierea achizitiilor
nepregatite sau nejustificate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu implica cheltuieli financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Regulamentului privind modul de planificare a achizitiilor publice va avea
un impact favorabil asupra sectorului privat, prin asigurarea unei mai mari previzibilitati si
transparente in procesul de achizitie. Publicarea planurilor anuale si a informatiilor detaliate
despre necesitatile autoritatilor contractante va permite operatorilor economici sd se
pregateasca din timp, sa-si planifice mai eficient resursele si sd participe Tn mod competitiv
la procedurile de atribuire. Astfel, va fi stimulatd concurenta si accesul mai larg al
operatorilor economici, inclusiv al Intreprinderilor mici si mijlocii, la contractele publice.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul Hotararii Guvernului nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Hotararii Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost publicat anuntul privind
initierea elaborarii proiectului pe site-ul web oficial al ministerului (www.mf.gov.md),
sectiunea — Transparenta decizionala pe data de 24.04.2025,
https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-modificarea-regulamentului-cu-
privire-la-modul-de-planificare.

De asemenea, proiectul hotéararii a fost publicat pentru consultare publica pe site-ul web
oficial a Ministerului Finantelor, la adresa https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-
modificarea-regulamentului-cu-privire-la-modul-de-planificare, cét si pe portalul consultativ
guvernamental www.particip.gov.md.

Proiectul a fost supus avizdrii si consultarii publice, fiind receptionate avize din partea
urmatoarelor entitati: Ministerul Culturii, Agentia Nationala Antidoping, Biroul National de
Statisticd, Federatia Patronatului din Constructii si Producerea Materialelor de Constructii,



https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-modul-de-planificare
https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-modul-de-planificare
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https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-modul-de-planificare
http://www.particip.gov.md/

Agentia Proprietati Publice, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationald de
Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie, Ministerul
Afacerilor Externe, Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuald, Ministerul Apararii,
Ministerul Sanatatii, Agentia Relatii Interetnice, Biroul de investigare a Accidentelor si
Incidentelor in Transporturi, Ministerul Energiei, Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor, Compania Nationald de Asigurari In Medicind, Agentia Gheodezie,
Cartografie si Cadastru, Casa Nationala de Asigurari Sociale, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Mediului, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale,
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Banca
Nationalda a Moldovei, Cancelaria de Stat, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia Nationald pentru
Cercetare si Dezvoltare.

De asemenea au fost notificate obiectii din partea Ministerului Mediului, Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Bancii Nationale a Moldovei si Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova.

Obiectiile, propunerile si recomanddrile examinate au fost incluse in sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul actului normativ a fost supus expertizei anticoruptie, in conformitate cu art. 36 din
Legea nr. 100/2017 privind actele normative. Prin Raportul de expertizd anticoruptie nr.
EHG25/10867 din 17.09.2025, Centrul National Anticoruptie a constatat cd prevederile
propuse denotd unele carente, manifestate prin utilizarea expresiilor ”gradul de urgenta” si
“importanta strategicad” ca indicatori ce vor fi utilizati de catre autoritatea contractanta
pentru clasificarea necesitatilor identificate si a formularii ”dupa caz” folositd in contextul
analizei necesitatilor in achizitiile publice.

De asemenea, proiectul a fost remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei
juridice, conform art. 37 din Legea nr. 100/2017. Prin avizul nr. 04/1-9113 din 17.09.2025,
Ministerul Justitiei a formulat obiectii la textul propriu-zis al hotararii si la proiectul
Regulamentului.

Observatiile au fost reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor, proiectul fiind modificat
in conformitate cu recomandarile formulate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului nu necesitd modificarea altor
acte normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu dispozitiile legale si este in
concordanta cu cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Intreprinderea unor masuri pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
nu este necesara.

Secretara generala adjuncta a Ana Luca
ministerului




SINTEZA

la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire l1a modul de planificare a achizitiilor publice

Continutul articolelor/ Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului proiectului
punctelor din consultare publica, expertizar | crt. propunerii, recomandarii,
proiectul prezentat spre e concluziei
avizare si coordonare
Ministerul Culturii Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
(scrisoare nr.09-09/2246 din
30.07.2025)
Agentia Nationald Antidoping Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
(scrisoare nr.83-25 din
04.08.2025)
Biroul National de Statistica Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
(scrisoare nr.25/1-13/28 din
04.08.2025)
Tn contextul HG Federatia Patronatului din 1 Avand in vedere complexitatea pregatirii | Se ia act

Constructii si Producerea
Materialelor de Constructii
din Republica Moldova
(scrisoare nr. 33/07 din
04.08.2025)

pentru executarea lucrarilor in constructii,
achizitiile de lucrari este necesar sa fie
planificate si publicate pe un termen de cel
putin 3 ani de zile. Aceastd conditie va da
posibilitate companiilor de constructii sa-si
mobilizeze capacitatile pe producere si va
diminua exodul bratelor de munca.

Va fi oprtun pentru achizitiile publice de
lucrari sa fie publicate la nivel national si
local pentru realizarea eficientd a
investitiilor si utilizarea cat mai larga a
capacitatilor de constructie.

Planul anual sau provizoriu de achizitii se
elaboreaza, concomitent cu proiectul
bugetului pentru anul urmator, exclusiv n
limita alocatiilor bugetare aprobate, iar in
cazul achizitiilor multianuale, valoarea
angajamentelor se ajusteaza anual, conform
bugetului.

Potrivit proiectului de lege privind
achizitiile publice, care a fost aprobat de
Guvern si transmis Parlamentului spre
examinare si adoptare, prin Decizia
Protocolara nr. 19.5/2025, planul anual de
achizitii va fi publicat in noul sistem
electronic de achizitii publice, asigurand
astfel transparenta procesului si informarea
operatorilor economici, inclusiv in legatura
cu contractele multianuale din domeniul
constructiilor.

De asemenea, prin completarea coloanei 9
,,Contracte multianuale” din Anexei nr.2
,Planul de achizitie”, operatorii economici
vor fi informati incd din etapa de planificare




cu privire la contractele multianuale din
domeniul constructiilor.

Agentia Proprietati Publice
(scrisoare nr. 05-04-6104 din
05.08.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul Educatiei si
Cercetarii (scrisoare nr.08/2-
09/5664 din 04.08.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Agentia Nationala de
Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva Femeilor
si a Violentei in Familie
(scrisoare nr. 04/455 din
05.08.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Pct. 2 Procedura de achizitii
publice, inclusiv  achizitia
publici de valoare mici,
indiferent de valoarea estimata a
contractului de achizitii, se
initiaza exclusiv dupa includerea
acesteia in Planul de achizitii si
asigurarea disponibilitatii
mijloacelor financiare necesare.

Ministerul Afacerilor Externe
(scrisoarea nr. D1/3/041-7951
din 05.08. 2025)

Cu referire la pct. 2 din proiectul
Regulamentului cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice, se propune
divizarea acestuia in doud subpuncte
distincte, cu urmatorul continut la subpct.
2.2.:,2.2. Prin derogare de la prevederile
subpunctului 1, misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova,
precum si alte entitati prevazute la art. 5 din
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, initiazd proceduri simplificate
pentru achizitiile publice efectuate direct, in
baza necesitatilor specifice si
particularitatilor locale. Aceste proceduri se
desfagoara conform unor norme interne
aprobate de autoritatea centrald de
specialitate, cu respectarea principiilor
transparentei, eficientei si tratamentului
egal prin planificare si raportare interna.”.

Nu se accepta

Mentionam ca Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice reprezinta actul normativ
care reglementeazd exceptiile, principiile
achizitiilor publice, subiectii, totalitatea
raporturilor juridice aparute in procesul de
atribuirea a contractelor de achizitie
publica. Art. 5 din lege reglementeaza
expres exceptiile de la aplicarea
prevederilor generale ale legii.

Prin urmare, includerea in Regulament a
unei dispozitii referitoare la aplicarea unor
norme interne de catre misiunile
diplomatice ar reprezenta o dublare inutila
a prevederilor legale deja existente, fara a
aduce valoare normativd suplimentara.
Astfel, o asemenea completare ar putea
genera confuzii interpretative cu privire la
statutul juridic al acestor exceptii si ar
diminua caracterul general si aplicabilitatea
uniformd a Regulamentului.

Aspectele referitoare la aceste situatii
speciale sunt deja acoperite, printr-o
abordare separata si coerentd, fard a afecta
continutul punctului 2 al Regulamentului,
care se refera la regula generala aplicabila
tuturor achizitiilor.




Totodata, subliniem ca Anexa nr. 3 ,,Raport
de monitorizare a planului de achizitii”
contine tabelul destinat completarii de catre
autoritatea contractantd cu informatii
privind lista achizitiilor  exceptate in
temeiul art. 5 din Legea nr. 131/2015.

Pct. 5 Autoritatea contractanta
are obligatia de a identifica si
analiza necesitatile reale si
problemele  existente  care
justificd initierea procedurii de
achizitie publicd, In vederea
realizarii obiectivelor si
actiunilor prevazute in
documentele de politici
nationale si  sectoriale, in
planurile institutiilor, precum si
n alte documente de planificare.

Pct. 5 din proiectul Regulamentului se
propune a fi completat la final cu
urmitoarea propozitie: ,,in cazul misiunilor
diplomatice si oficiillor consulare ale
Republicii Moldova, identificarea si analiza
necesitatilor se realizeaza tindnd cont de
conditiile specifice locale, normele si
uzantele comerciale existente 1n tara gazda,
inclusiv  prevederile legislatiei locale
aplicabile.”.

Nu se accepta

Mentionam cd Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice reprezinta actul normativ
care reglementeazd exceptiile, principiile
achizitiilor publice, subiectii, totalitatea
raporturilor juridice aparute in procesul de
atribuirea a contractelor de achizitie
publica. Art. 5 din lege reglementeaza
expres exceptile de la aplicarea
prevederilor generale ale legii.

Prin urmare, includerea in Regulament a
unei dispozitii referitoare la aplicarea unor
norme interne de catre misiunile
diplomatice ar reprezenta o dublare inutila
a prevederilor legale deja existente, fara a
aduce valoare normativd suplimentara.
Astfel, o asemenea completare ar putea
genera confuzii interpretative cu privire la
statutul juridic al acestor exceptii §i ar
diminua caracterul general si aplicabilitatea
uniforma a Regulamentului.

Aspectele referitoare la aceste situatii
speciale sunt deja acoperite, printr-o
abordare separata si coerentd, fara a afecta
continutul punctului 2 al Regulamentului,
care se referd la regula generala aplicabila
tuturor achizitiilor.

Totodata, subliniem ca Anexa nr. 3 ,,Raport
de monitorizare a planului de achizitii” a
proiectului contine tabelul destinat
completarii de catre autoritatea contractanta
cu informatii privind lista achizitiilor
exceptate in temeiul art. 5 din Legea nr.
131/2015.

Pct. 7 Analiza necesitatilor se
realizeaza cu implicarea

La pct. 7 se propune completarea cu un nou
subpunct dupa cum urmeaza: ,7.2.

Nu se accepta




subdiviziunilor  interne  din
cadrul autoritatii contractante si,
dupd caz, prin consultarea
beneficiarilor directi sau
indirecti ai achizitiei, in scopul
fundamentdrii documentate a
deciziilor si al asigurdrii unei
planificari adecvate a
procedurilor de achizitie publica.

Misiunile diplomatice si oficiile consulare,
in procesul de planificare bugetara,
stabilesc anual necesitatile proprii de
achizitii in baza solicitarilor interne si le
transmit spre informare si aprobare
autorititii centrale de specialitate. In cadrul
identificarii necesittilor se va avea in
vedere obligativitatea justificarii clare a
oportunitatii fiecarei achizitii directe, prin
intocmirea unei note justificative aprobate
de seful misiunii.”.

Mentionam cd Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice reprezintd actul normativ
care reglementeaza exceptiile, principiile
achizitiilor publice, subiectii, totalitatea
raporturilor juridice aparute in procesul de
atribuirea a contractelor de achizitie
publicd. Art. 5 din lege reglementeaza
expres exceptile de la aplicarea
prevederilor generale ale legii.

Prin urmare, includerea in Regulament a
unei dispozitii referitoare la aplicarea unor
norme interne de catre misiunile
diplomatice ar reprezenta o dublare inutila
a prevederilor legale deja existente, fara a
aduce valoare normativd suplimentara.
Astfel, 0o asemenea completare ar putea
genera confuzii interpretative cu privire la
statutul juridic al acestor exceptii si ar
diminua caracterul general si aplicabilitatea
uniformd a Regulamentului.

Aspectele referitoare la aceste situatii
speciale sunt deja acoperite, printr-o
abordare separatd si coerenta, fara a afecta
continutul punctului 2 al Regulamentului,
care se referd la regula generala aplicabila
tuturor achizitiilor.

Totodata, subliniem ca Anexa nr. 3 ,,Raport
de monitorizare a planului de achizitii” a
proiectului contine tabelul destinat
completarii de catre autoritatea contractanta
cu informatii privind lista achizitiilor
exceptate Tn temeiul art. 5 din Legea nr.
131/2015.

Pct. 10 Dosarul aferent
propunerilor subdiviziunilor
interne  include, Tn  mod
obligatoriu, nota justificativa
privind necesitatea achizitiei,
estimdrile cantitative, termenele
de livrare, prestare sau executie
si, dupa caz, avizele
subdiviziunilor  juridice  si

Pct. 10 din proiect se propune a fi completat
la final cu urmatoarea propozitie: ,,Pentru
achizitiile directe efectuate de catre
misiunile diplomatice si oficiile consulare,
dosarul  aferent propunerilor include
obligatoriu nota justificativd aprobatd de
seful misiunii, compararea informald a
ofertelor (daca este cazul), facturile,

Nu se accepta

Mentionam cd Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice reprezintd actul normativ
care reglementeaza exceptiile, principiile
achizitiilor publice, subiectii, totalitatea
raporturilor juridice aparute in procesul de
atribuirca a contractelor de achizitie
publica. Art. 5 din lege reglementeaza




financiare, aldturi de orice alte
documente prevazute de
legislatie.

documentele de plata si orice alt document
relevant pentru justificarea deciziei de
achizitie.”.

expres exceptile de la aplicarea
prevederilor generale ale legii.

Prin urmare, includerea in Regulament a
unei dispozitii referitoare la aplicarea unor
norme interne de catre misiunile
diplomatice ar reprezenta o dublare inutila
a prevederilor legale deja existente, fara a
aduce valoare normativa suplimentara.
Astfel, o asemenea completare ar putea
genera confuzii interpretative cu privire la
statutul juridic al acestor exceptii §i ar
diminua caracterul general si aplicabilitatea
uniforma a Regulamentului.

Aspectele referitoare la aceste situatii
speciale sunt deja acoperite, printr-o
abordare separata si coerentd, fard a afecta
continutul punctului 2 al Regulamentului,
care se referd la regula generala aplicabila
tuturor achizitiilor.

Totodata, subliniem ca Anexa nr. 3 ,,Raport
de monitorizare a planului de achizitii” a
proiectului contine tabelul destinat
completdrii de catre autoritatea contractanta
cu informatii privind lista achizitiilor
exceptate Tn temeiul art. 5 din Legea nr.
131/2015.

Sectiunea a 3-a

Cadrul  strategic pentru
planificarea achizitiilor

Pct. 12 La elaborarea planului de
achizitii, autoritatea contractanta
stabileste procedura de achizitie
aplicabila, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice, avand
in vedere valoarea estimatd a
contractului de achizitie,
obiectul acesteia si cerintele
tehnice.

Pct. 14 Estimarea valorii
contractului de achizitie se
bazeaza pe o analiza

Sectiunea a  3-a din  proiectul
Regulamentului se propune a fi completata
cu puncte distincte dupa cum urmeaza:

- Dupa pect. 12: ,In cazul misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale
Republicii Moldova peste hotare, precum si
al altor entitati prevazute la art. 5 din Legea
nr. 131/2015, planificarea achizitiilor se va
efectua tindnd cont de particularitatile
legislative si comerciale locale, iar
procedura aplicabilda va fi stabilitd in
conformitate cu normele interne aprobate
de autoritatea centrald de specialitate, cu

Nu se accepta

Mentionam cid Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice reprezinta actul normativ
care reglementeaza exceptiile, principiile
achizitiilor publice, subiectii, totalitatea
raporturilor juridice aparute in procesul de
atribuirea a contractelor de achizitie
publicd. Art. 5 din lege reglementeaza
expres exceptile de la aplicarea
prevederilor generale ale legii.

Prin urmare, includerea in Regulament a
unei dispozitii referitoare la aplicarea unor
norme interne de catre misiunile
diplomatice ar reprezenta o dublare inutila
a prevederilor legale deja existente, fard a
aduce valoare normativa suplimentara.




documentata a  cheltuielilor
anticipate, reflectand costurile
reale ale bunurilor, serviciilor
sau lucrarilor, corelate cu
conditiile de piata si
reglementdrile financiare.

Pct. 21 Tn procesul de planificare
a achizitiillor de bunuri sau
servicii, autoritatea contractanta
include, pentru fiecare lot n
parte, o descriere exactd si
completd a bunurilor sau
serviciilor ce urmeazd a fi
achizitionate, cantitatile
estimate,  cerintele  tehnice
minime, locul de livrare sau
prestare si termenul estimat de
executare.

Pct. 27 Tn cazul in care, in cadrul
procedurii de achizitie publica,
unul sau mai multe loturi nu au
fost atribuite, iar autoritatea
contractantd are nevoie de
bunurile, serviciile sau lucrarile
respective, desfasurarea unei noi
proceduri de achizitie se
efectueaza reiesind din valoarea
lotului/loturilor neatribuite cu
incadrarea procedurii potrivit
pragurilor valorice prevazute de
Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile =~ publice  pentru
determinarea procedurii
corespunzatoare de achizitie
publica. Prevederile prezentului
punct se aplicd in mod
corespunzator si achizitiilor de
bunuri si servicii nou aparute pe
piatd, precum s§i  pentru
necesitatile aparute ca urmare a
unor  situatii  imprevizibile,
utilizdnd procedura de achizitie

respectarea principiilor generale prevazute
la art. 7 din Lege.”;

- Dupd pct. 14: ,in cazul entitatilor
exceptate conform art. 5 din Legea nr.
131/2015, estimarea valorii contractului de
achizitie se bazeaza pe preturile practicate
pe piata locala a statului gazda, tinand cont
de ofertele obtinute informal sau de
cheltuielile istorice, documentate, pentru
bunuri si servicii similare.”;

- Dupa pct. 21: ,Pentru misiunile
diplomatice si oficiile consulare, descrierea
achizitiilor planificate in planul anual poate
include achizitii recurente sau cu caracter
sezonier, cu specificarea: tipului bunului
sau serviciului, valorii estimate, modului de
plata utilizat (ex. card corporativ, transfer
direct), perioadei de executare si justificarii
necesitatii. Daca in statul gazda nu se aplica
proceduri concurentiale, acestea pot fi
inlocuite cu prezentarea de justificari
privind  unicitatea  furnizorului  sau
contextul pietei locale.”;

- Dupa pct. 27: ,in cazul achizitiilor
nerealizate de catre misiunile diplomatice
din cauza particularitatilor locale (lipsa
ofertantilor ~ eligibili, = imposibilitatea
aplicarii procedurilor de licitatie, legislatia
locala restrictiva), acestea se pot replanifica
ca achizitii directe sau negociate, cu
aprobarea autoritatii centrale si In baza unei
note justificative care descrie barierele
existente si  necesitatea  continudrii
achizitiei.”;

- Dupa pct. 30: ,,Misiunile diplomatice pot
integra in planul de achizitii, in mod
distinct, o categorie denumitd ‘Achizitii

Astfel, o asemenea completare ar putea
genera confuzii interpretative cu privire la
statutul juridic al acestor exceptii si ar
diminua caracterul general si aplicabilitatea
uniforma a Regulamentului.

Aspectele referitoare la aceste situatii
speciale sunt deja acoperite, printr-o
abordare separata si coerentd, fard a afecta
continutul punctului 2 al Regulamentului,
care se referd la regula generala aplicabila
tuturor achizitiilor.

Totodata, subliniem ca Anexa nr. 3 ,,Raport
de monitorizare a planului de achizitii” a
proiectului contine tabelul destinat
completarii de citre autoritatea contractanta
cu informatii privind lista achizitiilor
exceptate Tn temeiul art. 5 din Legea nr.
131/2015.




publica corespunzatoare valorii
estimate a contractului care
urmeaza a fi atribuit.

Pct. 30 Tn procesul de planificare
a achizitiilor publice, autoritatea
contractantd poate integra, dupa
caz, criterii sociale, de mediu,
eficienta energeticd si inovare,
precum si utilizarea achizitiilor
centralizate, achizitiilor comune
sau a serviciilor prestate de
furnizori de servicii de achizitie.

directe sau exceptate conform art. 5 din
Legea nr. 131/2015’, in care se vor inscrie
toate bunurile si serviciile a caror valoare
este sub praguri, achitate prin proceduri
simplificate sau cu instrumente specifice
(ex. card bancar, invoice). Pentru fiecare
pozitie, se va indica justificarea necesitatii,
perioada estimativa si suma planificata.”.

Pct. 37 Autoritatea contractant,
in procesul de planificare si
desfasurare a procedurilor de
achizitie, utilizeaza sistemele si
platformele  electronice  de
achizitii publice prevazute de
cadrul normativ.

Pct. 37 din proiectul Regulamentului se
propune a fi completat la final cu textul:
»-..CU  exceptia entitdtilor exceptate
conform art. 5 din Legea nr. 131/2015, care
nu utilizeazd platformele electronice
nationale si desfasoara procedurile conform
procedurilor interne proprii, tindnd cont de
specificul geografic, operational si legal
aplicabil.”.

Dupa pct. 37 se propune completarea
proiectului de Regulament cu un punct
distinct cu urmatorul continut: ,,Pentru
misiunile diplomatice si oficiile consulare,
procedurile de achizitie pot fi programate
prin  metode manuale sau sisteme
informatice proprii (e-mail dedicat), cu
tinerea unei evidente interne structurate,
inclusiv pentru achizitiile realizate prin
invoice, contracte simplificate sau card
bancar.”.

Nu se accepta

Mentionam ca Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice reprezintd actul normativ
care reglementeaza exceptiile, principiile
achizitiilor publice, subiectii, totalitatea
raporturilor juridice aparute in procesul de
atribuirea a contractelor de achizitie
publica. Art. 5 din lege reglementeaza
expres exceptile de la aplicarea
prevederilor generale ale legii.

Prin urmare, includerea in Regulament a
unei dispozitii referitoare la aplicarea unor
norme interne de catre misiunile
diplomatice ar reprezenta o dublare inutila
a prevederilor legale deja existente, fara a
aduce valoare normativd suplimentara.
Astfel, o asemenea completare ar putea
genera confuzii interpretative cu privire la
statutul juridic al acestor exceptii si ar
diminua caracterul general si aplicabilitatea
uniformd a Regulamentului.

Aspectele referitoare la aceste situatii
speciale sunt deja acoperite, printr-o
abordare separata si coerentd, fard a afecta
continutul punctului 2 al Regulamentului,
care se refera la regula generala aplicabila
tuturor achizitiilor.

Totodata, subliniem ca Anexa nr. 3 ,,Raport
de monitorizare a planului de achizitii” a
proiectului contine tabelul destinat




completarii de citre autoritatea contractanta
cu informatii privind lista achizitiilor
exceptate Tn temeiul art. 5 din Legea nr.
131/2015.

Pct. 43 Planul de achizitii se
intocmeste potrivit modelului
prevazut in anexa nr. 2 la
prezentul Regulament si include,
pentru fiecare achizitie
planificata:

43.1. obiectul si tipul achizitiei
(bunuri, servicii, lucrari);

43.2. codul vocabularului comun
al achizitiilor publice (CPV);
43.3. valoarea estimativd a
achizitiei exprimatd in lei, fara
TVA;

43.4. procedura de atribuire
aplicabila;

43.5. perioada estimativa de
desfasurare a procedurii;

43.6. dupa caz, specificatii
relevante privind natura
achizitiei (achizitii centralizate,
sociale, de mediu si inovatoare,
servicii specifice, etc.);

43.7.alte  informatii  (surse
financiare, conditii tehnice, etc.).

Pct. 43 urmeaza a fi completat cu un nou
subpunct cu urmatorul cuprins: ,,43.8.
,»modul de plata estimat (ex: invoice, card
bancar corporativ, transfer direct etc.), Tn
cazul entitatilor exceptate.”.

Nu se accepta

Mentionam cd Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice reprezintd actul normativ
care reglementeaza exceptiile, principiile
achizitiilor publice, subiectii, totalitatea
raporturilor juridice aparute in procesul de
atribuirea a contractelor de achizitie
publica. Art. 5 din lege reglementeaza
expres exceptile de la aplicarea
prevederilor generale ale legii.

Prin urmare, includerea in Regulament a
unei dispozitii referitoare la aplicarea unor
norme interne de catre misiunile
diplomatice ar reprezenta o dublare inutila
a prevederilor legale deja existente, fara a
aduce valoare normativd suplimentara.
Astfel, 0o asemenea completare ar putea
genera confuzii interpretative cu privire la
statutul juridic al acestor exceptii §i ar
diminua caracterul general si aplicabilitatea
uniformd a Regulamentului.

Aspectele referitoare la aceste situatii
speciale sunt deja acoperite, printr-o
abordare separata si coerentd, fard a afecta
continutul punctului 2 al Regulamentului,
care se refera la regula generala aplicabila
tuturor achizitiilor.

Totodata, subliniem ca Anexa nr. 3 ,,Raport
de monitorizare a planului de achizitii” a
proiectului contine tabelul destinat
completarii de catre autoritatea contractanta
cu informatii privind lista achizitiilor
exceptate Tn temeiul art. 5 din Legea nr.
131/2015.

Pct. 45 Concomitent cu planul
de achizitii, autoritatea
contractantd aproba si publica pe
site-ul web oficial al autoritatii

Pct. 45 se propune a fi completat la final cu
urmitoarea propozitie: ,,in cazul misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare, lista

Nu se accepta

Mentionadm cd Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice reprezintd actul normativ
care reglementeaza exceptiile, principiile




lista preconizata a achizitiilor
exceptate de la aplicarea
prevederilor Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice, cu
exceptia contractelor prevazute
la art. 5 lit. 1), j), 1) si y) din lege.

achizitiilor exceptate poate fi publicatd
centralizat pe  site-ul  Ministerului
Afacerilor Externe.”.

achizitiilor publice, subiectii, totalitatea
raporturilor juridice aparute in procesul de
atribuirea a contractelor de achizitie
publicd. Art. 5 din lege reglementeaza
expres exceptile de la aplicarea
prevederilor generale ale legii.

Prin urmare, includerea in Regulament a
unei dispozitii referitoare la aplicarea unor
norme interne de catre misiunile
diplomatice ar reprezenta o dublare inutila
a prevederilor legale deja existente, fara a
aduce valoare normativd suplimentara.
Astfel, o asemenea completare ar putea
genera confuzii interpretative cu privire la
statutul juridic al acestor exceptii si ar
diminua caracterul general si aplicabilitatea
uniforma a Regulamentului.

Aspectele referitoare la aceste situatii
speciale sunt deja acoperite, printr-o
abordare separata si coerentd, fara a afecta
continutul punctului 2 al Regulamentului,
care se refera la regula generala aplicabila
tuturor achizitiilor.

Totodata, subliniem ca Anexa nr. 3 ,,Raport
de monitorizare a planului de achizitii” a
proiectului contine tabelul destinat
completarii de citre autoritatea contractanta
cu informatii privind lista achizitiilor
exceptate in temeiul art. 5 din Legea nr.
131/2015.

Pct. 48 In scopul evaluarii
eficientei desfasurarii achizitiilor
publice, autoritatea contractanta
intocmeste rapoarte semestriale
si anuale de monitorizare ale
executarii planului anual de
achizitii, conform anexei nr. 4.

Dupa punctul 48 se propune completarea
proiectului de Regulament cu un nou punct:
oin cazul misiunilor diplomatice si al
autoritdtilor exceptate de la aplicarea
prevederilor Legii nr. 131/2015,
monitorizarea planului de achizitii se
efectueaza conform unei proceduri interne
proprii, prin raportari periodice (minim
semestriale) catre autoritatea centrala de
specialitate, care centralizeaza si analizeaza
stadiul executarii achizitiilor.”.

Nu se accepta

Mentionam ca Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice reprezinta actul normativ
care reglementeaza exceptiile, principiile
achizitiilor publice, subiectii, totalitatea
raporturilor juridice aparute in procesul de
atribuirea a contractelor de achizitie
publica. Art. 5 din lege reglementeazd
expres exceptile de la aplicarea
prevederilor generale ale legii.

Prin urmare, includerea in Regulament a
unei dispozitii referitoare la aplicarea unor




norme interne de catre misiunile
diplomatice ar reprezenta o dublare inutila
a prevederilor legale deja existente, fara a
aduce valoare normativd suplimentara.
Astfel, o asemenea completare ar putea
genera confuzii interpretative cu privire la
statutul juridic al acestor exceptii si ar
diminua caracterul general si aplicabilitatea
uniforma a Regulamentului.

Aspectele referitoare la aceste situatii
speciale sunt deja acoperite, printr-o
abordare separata si coerentd, fara a afecta
continutul punctului 2 al Regulamentului,
care se referd la regula generala aplicabila
tuturor achizitiilor.

Totodata, subliniem ca Anexa nr. 3 ,,Raport
de monitorizare a planului de achizitii” a
proiectului contine tabelul destinat
completarii de citre autoritatea contractanta
cu informatii privind lista achizitiilor
exceptate Tn temeiul art. 5 din Legea nr.
131/2015.

Pct. 49 Monitorizarea executarii
planului anual de achizitii se
realizeazd prin actualizarea
periodicd a stadiului fiecarei
achizitii, identificarea
eventualelor Tntarzieri, blocaje
sau abateri, precum si prin
aplicarea masurilor corective, in
functie de necesitati si de
resursele financiare disponibile.

10

Pct. 49 din proiectul Regulamentului se
propune a fi completat la final cu urmatorul
text: ,,...precum si prin transmiterea catre
autoritatea centrald a unui raport de sinteza
asupra achizitiilor directe si exceptate
efectuate, pentru asigurarea unui control
managerial si bugetar consolidat la nivel
central.”.

Nu se accepta

Mentionam cd Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice reprezinta actul normativ
care reglementeaza exceptiile, principiile
achizitiilor publice, subiectii, totalitatea
raporturilor juridice aparute in procesul de
atribuirea a contractelor de achizitie
publica. Art. 5 din lege reglementeaza
expres exceptile de la aplicarea
prevederilor generale ale legii.

Prin urmare, includerea in Regulament a
unei dispozitii referitoare la aplicarea unor
norme interne de cadtre misiunile
diplomatice ar reprezenta o dublare inutila
a prevederilor legale deja existente, fara a
aduce valoare normativa suplimentara.
Astfel, o asemenea completare ar putea
genera confuzii interpretative cu privire la
statutul juridic al acestor exceptii si ar

10



diminua caracterul general si aplicabilitatea
uniforma a Regulamentului.

Aspectele referitoare la aceste situatii
speciale sunt deja acoperite, printr-o
abordare separata si coerentd, fard a afecta
continutul punctului 2 al Regulamentului,
care se referd la regula generala aplicabila
tuturor achizitiilor.

Totodata, subliniem ca Anexa nr. 3 ,,Raport
de monitorizare a planului de achizitii” a
proiectului contine tabelul destinat
completdrii de cétre autoritatea contractanta
cu informatii privind lista achizitiilor
exceptate Tn temeiul art. 5 din Legea nr.
131/2015.

Pct. 52. Orice modificare a
planului  de  achizitii = se
documenteaza corespunzator, iar
forma revizuitd a planului se
aproba de citre conducerea
autoritatii contractante si  se
publica pe site-ul web oficial al
institutiei, la compartimentul
,-~Achizitii publice”, in termen de
5 zile de la aprobare.

11

Dupa punctul 52, se va adauga un nou
punct: In cazul misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare, modificarile planului de
achizitii se aproba la nivelul sefului
misiunii si se notifica autoritatii centrale de
specialitate in termen de 5 zile lucratoare,
prin transmiterea formei revizuite si a notei
justificative privind modificarea.
Publicarea pe pagini web se face acolo unde
este posibil tehnic.”.

Nu se accepta

Mentionam ca Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice reprezintd actul normativ
care reglementeazd exceptiile, principiile
achizitiilor publice, subiectii, totalitatea
raporturilor juridice aparute in procesul de
atribuirea a contractelor de achizitie
publica. Art. 5 din lege reglementeaza
expres exceptile de la aplicarea
prevederilor generale ale legii.

Prin urmare, includerea in Regulament a
unei dispozitii referitoare la aplicarea unor
norme interne de catre misiunile
diplomatice ar reprezenta o dublare inutila
a prevederilor legale deja existente, fara a
aduce valoare normativa suplimentara.
Astfel, o asemenea completare ar putea
genera confuzii interpretative cu privire la
statutul juridic al acestor exceptii si ar
diminua caracterul general si aplicabilitatea
uniformd a Regulamentului.

Aspectele referitoare la aceste situatii
speciale sunt deja acoperite, printr-o
abordare separata si coerentd, fara a afecta
continutul punctului 2 al Regulamentului,
care se refera la regula generala aplicabila
tuturor achizitiilor.

11



Totodata, subliniem ca Anexa nr. 3 ,,Raport
de monitorizare a planului de achizitii” a
proiectului contine tabelul destinat
completarii de catre autoritatea contractanta
cu informatii privind lista achizitiilor
exceptate Tn temeiul art. 5 din Legea nr.
131/2015.

Pct. 53 Se interzice modificarea
planului de achizitii dupa data de
5 decembrie a anului bugetar in
curs, precum si initierea sau
desfasurarea procedurilor de
achizitie 1n baza unui plan
modificat ulterior acestei date.

12

Pct. 53 din proiectul Regulamentului se
propune a fi completat cu subpct. 2 dupa
cum urmeaza: ,, 53.2. Prin derogare de la
subpct. 1, misiunile diplomatice si oficiile
consulare pot efectua ajustéri ale planului
de achizitii dupd data de 5 decembrie a
anului bugetar in curs, in conditiile 1n care
situatia se justificdA prin necesitati
operationale externe neprevazute, cu
informarea  autorititii  centrale  si
respectarea principiilor de transparenta si
eficienta.”.

Nu se accepta

Mentionam cd Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice reprezinta actul normativ
care reglementeazd exceptiile, principiile
achizitiilor publice, subiectii, totalitatea
raporturilor juridice aparute in procesul de
atribuirea a contractelor de achizitie
publicd. Art. 5 din lege reglementeaza
expres exceptile de la aplicarea
prevederilor generale ale legii.

Prin urmare, includerea in Regulament a
unei dispozitii referitoare la aplicarea unor
norme interne de catre misiunile
diplomatice ar reprezenta o dublare inutila
a prevederilor legale deja existente, fara a
aduce valoare normativd suplimentara.
Astfel, o asemenea completare ar putea
genera confuzii interpretative cu privire la
statutul juridic al acestor exceptii si ar
diminua caracterul general si aplicabilitatea
uniforma a Regulamentului.

Aspectele referitoare la aceste situatii
speciale sunt deja acoperite, printr-o
abordare separata si coerentd, fara a afecta
continutul punctului 2 al Regulamentului,
care se referd la regula generala aplicabila
tuturor achizitiilor.

Totodata, subliniem ca Anexa nr. 3 ,,Raport
de monitorizare a planului de achizitii” a
proiectului contine tabelul destinat
completdrii de cétre autoritatea contractanta
cu informatii privind lista achizitiilor
exceptate in temeiul art. 5 din Legea nr.
131/2015.
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Pct. 36 Planificarea
procedurilor de achizitie este
realizatd prin stabilirea
termenelor orientative (lunare)
pentru desfasurarea procedurii
de achizitie.

Pct. 8 Fiecare subdiviziune
interna elaboreaza solicitarea de
necesitate utilizand formularul
standard prevazut in anexa nr. 1
la prezentul Regulament.

Pct. 41 Planul anual/provizoriu
de achizitii se elaboreaza,
concomitent  cu  proiectul
bugetului pentru anul urmétor, in
baza rapoartelor de necesitate
transmise  de  subdiviziunile
autoritatii ~ contractante, i
cuprinde totalitatea procedurilor
de achizitie publice pe care
autoritatea contractantd
intentioneaza sa le desfésoare in
decursul anului urmator.

Agentia de Stat pentru
Proprietate Intelectuala
(scrisoare nr. 1185 din
06.08.2025)

La pct. 36, se va analiza suplimentar
a termenelor orientative trimestriale pentru
desfagurarea procedurii de achizitie, in
vederea asigurarii realizarii
corespunzatoare a planului de achizitii si
respectarii termenelor prevazute de acesta.

Nu se accepta

Stabilirea termenelor orientative lunare,
prevazuta in forma actuald a textului,
asigurd un nivel adecvat de detaliere pentru
planificarea etapelor procedurale, inclusiv
indicarea datei orientative de initiere a
procedurii si a datei estimative de incheiere
a contractului, contribuind astfel la o
gestionare eficientd a resurselor si la
prevenirea intarzierilor in procesul de
achizitie.

Totodatd, informatiile detaliate cu privire la
data initierii procedurii de achizitie va fi
publicata in anuntul de intentie.

La definitivarea proiectului, Tn scopul
utilizarii uniforme a terminologiei si
asigurdrii claritatii normelor, consideram
oportuna corelarea prevederilor pct. 8, pct.
41 si a denumirii Anexei nr. 1 la
regulamentul vizat, in partea ce tine de
denumirea documentului care identifica
necesitatile de achizitionare a
bunurilor/serviciilor/lucrarilor, prezentat de
subdiviziunile interne.

Se accepta
Au fost operate modificari

Tn contextul HG

Ministerul Apararii
(scrisoare nr. 11/986 din
07.08.2025)

Avéand in considerare prevederile art. 45 lit.
¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, Tn sensul stabilirii clare a
semnificatiei termenilor utilizati in textul

Regulamentului, considerdm  necesar
introducerea in dispozitii generale astfel de
notiuni cum ar fi: Planul anual de achizitii
publice, Planul de achizitii provizoriu,
Planificarea achizitiilor publice,
Consultare preliminard, precum si altele.

Nu se accepta

In textul Regulamentului, sunt descrise
semnificatile termenilor utilizati, inclusiv
continutul si modul de elaborare a planului
anual de achizitii publice, a planului
provizoriu, precum si etapele de planificare
si consultare preliminara.

In acest sens, considerim ca textul
proiectului nu impune includerea unor
definitii  suplimentare 1n dispozitiile
generale.
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Pct. 46. Planul de achizitii se
aproba 1n termen de 10 zile de la
data aprobarii bugetului
institutiei si se publica in termen
de 5 zile pe site-ul web oficial al

autoritatii  contractante, la
compartimentul »Achizitii
publice”.

Totodata, actul normativ nu este un
dictionar juridic sau un manual si notiunile
nu ar trebui sd fie definite doar pentru a
explica care este sensul acestora. Definitia
ca o parte a actului normativ care, dupa
natura sa, are scopul de a reglementa
drepturi si obligatiile subiectilor de drept si
modul de exercitare a acestora poate fi
inclusa intr-un act normativ doar in cazurile
si in limitele conforme cu scopul mentionat.
Reiesind din aceasta mentiondim ca
includerea definitiilor in actul normativ
trebuie sa se faca doar in cazul si in limita
necesara pentru reglementarea cercului
subiectilor, drepturilor si obligatiilor
acestora si a modului de exercitare a
drepturilor si obligatiilor.

in punctul 46), sintagma ,,10 zile” sa fie
substituita cu sintagma cu ,,15 zile”.
Modificarea propusa, este justificata prin
prisma faptului c&, majorarea zilelor va
permite ca autoritatea contractantd sa
dispund de timp suficient in vederea
efectuarii  tuturor procedurile tehnice
necesare Tn vederea aprobarii planului,
tindnd cont de volumul si complexitatea
activitatii acesteia, permitdnd o gestionare
eficienta si reducand riscul aparitiei erorilor
sau omisiunilor.

Nu se accepta

Planul anual/provizoriu de achizitii se
elaboreaza anticipat, pe baza cererilor de
necesitate deja colectate de la subdiviziuni,
concomitent cu proiectul bugetului pentru
anul urmator, astfel, termenul de 10 zile
este stabilit pentru a asigura aprobarea
operativa si eficientd a planului de achizitii
imediat dupa aprobarea bugetului, evitand
astfel intarzieri in initierea procedurilor de
achizitie publica

Tn contextul anexei nr. 2

La rubrica 7 din Anexa nr. 2 la
Regulamentul, sintagma ,divizarea pe
loturi”, consideram ca este ambigud, si ar fi
just, sd fie Insotitd de o explicatie clara
privind natura acestei obligatii (dacid este
una obligatorie sau la nivel de
recomandare). Astfel, se va asigura o
claritate juridica si practica, care sd sprijine
autoritatile in luarea deciziilor motivate si
bine fundamentate privind impartirea
contractelor.  Aceastd precizare  este
necesara pentru a elimina eventualele
ambiguitati, a preveni interpretarile gresite

Se accepta partial
Au fost operate modificari
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si a contribui la un proces de achizitie
publicdi mai eficient, concurential si
transparent, in concordantd cu principiile
legislative si bunele practici din domeniu.

Pct. 4. Contractul de achizitii
publice, care are ca obiect atat
furnizarea de bunuri, cat si
prestarea de servicii, este
considerat:

4.1. contract de achizitii
publice de bunuri, daci valoarea
estimata a bunurilor este mai
mare decat valoarea estimatd a
serviciilor prevazute in
contractul respectiv;

4.2. contract de achizitii
publice de servicii, daca valoarea
estimatd a serviciilor este mai
mare decat valoarea estimata a
bunurilor prevazute in contractul

respectiv.

Pct. 10 Dosarul aferent
propunerilor subdiviziunilor
interne  include, 1n  mod

obligatoriu, nota justificativa
privind necesitatea achizitiei,
estimarile cantitative, termenele
de livrare, prestare sau executie
si, dupa caz, avizele
subdiviziunilor  juridice  si
financiare, alaturi de orice alte

documente prevazute de
legislatie.
Pct. 30. In procesul de

planificare a achizitiilor publice,
autoritatea contractantd poate
integra, dupa caz, criterii sociale,
de mediu, eficientd energetica si
inovare, precum si utilizarea
achizitiilor centralizate,
achizitiilor comune sau a

Ministerul Sanatatii
(scrisoare nr. 24/2461 din
07.08.2025)

A completa pct. 4. cu subpct. 4.3., cu
urmatorul cuprins:

»4.3 Autoritatile centrale de achizitii
elaboreaza planuri consolidate de achizitii,
care includ informatii privind necesitatile
transmise de autorititile beneficiare.
Acestea se Tntocmesc pe baza datelor
colectate de la autoritatile beneficiare in
termenele stabilite prin contractele de
servicii civile incheiate cu acestea”.

Se accepta partial
Proiectul a fost completat cu un punct nou
Sectiunea a 2-a.

Dupa pct. 10. de a completa cu un pct. nou,
cu urmatorul cuprins:

»Autoritatea centrald de achizitii (ACA)
initiaza procesul de identificare a
necesitatilor agregate prin solicitarea de
informatii standardizate de la institutiile
beneficiare. Solicitarile de necesitate
transmise ACA trebuie sé contina justificari
clare privind cantitatile, termenele si
specificatiile, fiind avizate intern de
beneficiari”.

Se accepta partial
Proiectul a fost completat cu un punct nou
Sectiunea a 2-a.

Dupa pct. 30. de a completa cu un pct. nou,
cu urmatorul cuprins:

»~ACA asigurd corelarea planurilor de
achizitii centralizate cu politicile sectoriale
aprobate la nivel national, inclusiv cu
programele finantate din fonduri externe.
ACA elaboreaza estimarile valorice si
analizele de piatd pe baza centralizarii

Se accepta partial
Proiectul a fost completat cu un punct nou
Sectiunea a 2-a.
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serviciilor prestate de furnizori
de servicii de achizitie.

Pct. 35. In situatia in care
bugetul nu este inca aprobat la
data initierii procedurii de
achizitie, autoritatea
contractantd poate desfasura
procedura de atribuire, cu
conditia includerii in
documentatia de atribuire a unei
clauze suspensive care prevede
ca semnarea contractului este
conditionata ~de  aprobarea
bugetului si confirmarea

informatiilor de la beneficiari si a preturilor
istorice aferente achizitiilor similare”.

Pct. 38. Autoritatea contractanta
are obligatia sd asigure o
comunicare clard, coerentd si
transparentd privind etapele si
termenele procedurii de
achizitie, atat 1in interiorul
entitatii implicate, cat si In raport
cu operatorii economici
interesati.

Dupa pct. 35. de a completa cu un pct. nou,
cu urmétorul cuprins:

,» ACA coordoneaza procesul de planificare
cu autoritdtile beneficiare pentru a asigura
acoperirea financiara a contributiei fiecarui
beneficiar, dupa caz. ACA poate demara
procedurile de achizitie centralizatd doar
dupa confirmarea scrisd a angajamentului
bugetar din partea institutiilor beneficiare,
conform legislatiei. in cazul
angajamentelor multianuale, ACA asigura
consolidarea bugetelor alocate de fiecare
beneficiar, proportional cu loturile sau
cantitatile estimate”.

Se accepta partial
Proiectul a fost completat cu un punct nou
Sectiunea a 4-a.

Pct. 47. Planul anual de achizitii
are un caracter informativ, iar
autoritatea contractantd poate
revizui, modifica sau anula
achizitiile planificate, In functie
de  necesititi si  evolutia
contextului bugetar sau
institutional.

Dupa pct. 38. de a completa cu un pct. nou,
cu urmatorul cuprins:

»Autoritatile contractante aproba planul de
achizitii in termen de 10 zile de la data
aprobarii bugetului si 1l publica in termen
de 5 zile pe pagina web oficiald, la
compartimentul ,,Achizitii publice”. In
cazul autoritatilor centrale de achizitii,
termenul de aprobare a planului consolidat
este de 15 zile de la data receptionarii
tuturor solicitarilor de la autoritatile
beneficiare”.

Nu se accepta

Modul de planificare a achizitiilor de catre
ACA este reglementat prin Hotararea
Guvernului nr. 56/2021 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de
organizare si functionare a autoritatilor
centrale de achizitii, precum si prin
prevederile detaliate in actul de constituire
al ACA.

Totodata, la pct. 49 din regulament sunt
specificate termenele de aprobare si
publicare

Dupa pct. 47. de a completa cu un pct. nou,
cu urmatorul cuprins:

»~ACA elaboreazd un plan distinct de
achizitii centralizate, publicat separat pe
pagina web oficiald, cu indicarea
beneficiarilor si a bunurilor/serviciilor
planificate. Planul de achizitii centralizate
se intocmeste in baza propunerilor
transmise de beneficiari, centralizate si
validate conform metodologiei interne
aprobate de ACA”.

Se accepta partial
Proiectul a fost completat cu un punct nou
la Sectiunea a 6-a.
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Pct. 48. In scopul evaluarii
eficientei desfasurarii achizitiilor
publice, autoritatea contractanta
intocmeste rapoarte semestriale
si anuale de monitorizare ale
executdrii planului anual de
achizitii, conform anexei nr. 4.

Pct. 48. va avea cu urmatorul cuprins:

,48. In  scopul evaludrii eficientei
desfasurarii achizitiilor publice, autoritatile
contractante, precum si autoritatile centrale
de achizitii, intocmesc rapoarte semestriale
si anuale de monitorizare ale executarii
planului anual de achizitii, conform anexei
nr. 4. In cazul autorititilor centrale de
achizitii, aceste rapoarte vizeaza atat
propriile achizitii, cat si cele realizate in
numele altor entitati publice”.

Se accepta partial
Proiectul a fost completat cu un punct nou
la Sectiunea a 7-a.

Pct. 53. Se interzice modificarea
planului de achizitii dupa data de
5 decembrie a anului bugetar in
curs, precum §i initierea sau
desfasurarea procedurilor de
achizitie 1n baza unui plan
modificat ulterior acestei date.

Se completeaza cu pct. 54. si pet. 55., cu
urmatorul cuprins:

,,Pct. 54. Planul anual de achizitii poate fi
modificat ori de céte ori este necesar, in
special In urmatoarele situatii:

a) modificarea alocatiilor  bugetare
aprobate;

b) initierea unor achizitii neprevazute
anterior, dar care devin necesare in vederea
indeplinirii atributiilor autoritatii
contractante;

c) imposibilitatea realizarii achizitiei
planificate in forma initiala (ex. procedura
a esuat sau a fost anulata);

d) inlocuirea unor achizitii cu altele mai
urgente sau mai relevante pentru atingerea
obiectivelor institutionale”.

,,Pct. 55. Prin exceptie, in cazul achizitiilor
repetitive (ex. reinitierea procedurii din
cauza lipsei de oferte conforme, esecul
negocierii sau alte cauze obiective), nu este
obligatorie modificarea planului anual de
achizitii, cu conditia mentinerii obiectului si
valorii estimate 1n limitele aprobate initial”.

Nu se accepta

Potrivit  proiectului de lege privind
achizitiile publice, care a fost aprobat de
Guvern si transmis Parlamentului spre
examinare si adoptare, prin Decizia
Protocolara nr. 19.5/2025, planul anual de
achizitii va fi publicat In noul sistem
electronic de achizitii publice, asigurand
astfel transparenta procesului si informarea
operatorilor economici, avand posibilitatea
de a fi modificat si actualizat, conform
prevederilor punctului 51.

Aceastd optiune este necesard pentru
asigurarea desfasurarii corespunzatoare a
procesului de achizitii. In absenta acestei
posibilitati, derularea procedurilor de
achizitie ar fi imposibila.

Propunerea de completare cu pct. 54 este
deja reglementata prin pct. 51 al proiectului
Regulamentului, care stabileste expres
cazurile Tn care planul anual de achizitii
poate fi modificat.

Totodatd, propunerea de completare cu pct.
55 nu se acceptd, deoarece reinitierea
procedurii ca urmare a lipsei de oferte
conforme, a esecului negocierii sau a altor
cauze obiective nu reprezintd proceduri
repetitive, ci proceduri noi, ce urmeaza a fi
reflectate in plan. In asemenea situatii,
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autoritatea contractanta are obligatia de a
replanifica si de a modifica corespunzator
planul anual de achizitii.

Pct. 1. Regulamentul cu privire

la modul de nplanificare a
achizitiilor publice (in
continuare — Regulamentul)

stabileste modul de planificare a
procedurilor de achizitii publice,
in scopul asigurarii unei
gestionari eficiente, transparente
si conforme a resurselor
financiare alocate pentru
realizarea achizitiilor publice.

Pct. 8. Fiecare subdiviziune
structurala elaboreaza solicitarea
de necesitate utilizand
formularul standard prevazut in
anexa nr. 1 la prezentul
Regulament.

Pct. 9. Grupul de lucru pentru

achizitii, analizeaza
corespunzator propunerile de
necesitati formulate de

subdiviziunile structurale, avand
n vedere oportunitatea
optimizarii cantitatilor si
costurilor, tinand cont de
evolutia nevoilor si
disponibilitatea resurselor
financiare alocate.

Agentia Relatii Interetnice
(scrisoare nr. 24/2461 din
07.08.2025)

Punctul 1

Se recomanda reformularea textului pentru
a elimina repetarea expresiei ,,modul de
planificare” si pentru a clarifica scopul

Regulamentului. Propunerea este
urmatoarea: »-Regulamentul privind
planificarea  achizitiilor  publice (in
continuare — Regulamentul) stabileste

cadrul si procedura de planificare a
achizitiilor publice, avand ca scop
gestionarea eficientd, transparentd si
conforma a resurselor financiare alocate.”

Se accepta partial
Modificarile au fost operate

Punctul 8

Se propune modificarea  exprimarii
,elaboreaza solicitarea” in ,,completeaza si
inainteaza solicitarea”, pentru a reflecta mai
clar intregul flux al actiunii. Aceasta
formulare evidentiazd responsabilitatea
subdiviziunilor interne nu doar de a intocmi
solicitarea, ci si de a o transmite spre
analizd i includere 1n procesul de
planificare, contribuind astfel la o aplicare
coerentd si riguroasd a procedurilor.

Se accepta
Modificarile au fost operate

Punctul 9

Se constati o eroare de punctuatie:
folosirea incorecta a virgulei intre subiect si
predicat in formularea ,,Grupul de lucru
pentru achizitii, analizeaza...”. Conform
normelor gramaticale, virgula trebuie
eliminata. Totodatd, pentru o exprimare mai
fluenta si  logica, se recomanda
reformularea astfel: ,,Grupul de lucru
pentru achizitii analizeazd propunerile de
necesitdti formulate de subdiviziunile
interne, avand in vedere oportunitatea
optimizarii cantitatilor si costurilor, in
functie de  evolutia  nevoilor  si
disponibilitatea resurselor financiare.”

Se accepta
Modificarile au fost operate
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Pct. 12. La elaborarea planului
de achizitii, autoritatea
contractanta stabileste procedura
de achizitie aplicabild, in
conformitate cu  prevederile
Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, avand in
vedere valoarea estimatd a
contractului de achizitie,
obiectul acesteia si cerintele
tehnice.

13.  Valoarea estimatd a
contractului de achizitie se
calculeaza in conformitate cu art.
4 din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

14. Estimarea valorii
contractului de achizitie se
bazeaza pe 0 analiza
documentatd a  cheltuielilor

anticipate, reflectind costurile
reale ale bunurilor, serviciilor
sau lucrarilor, corelate cu
conditiile de piata si
reglementarile financiare.

Pct. 31. La elaborarea planului
anual/provizoriu de achizitii,
autoritatea  contractantd  are
obligatia de asigura corelarea
acestuia cu bugetul/proiectul de

buget al entitdtii publice si
strategia  institutionald  de
dezvoltare.

Punctele 12, 13 si 14

Se remarcd o suprapunere partiala a
continutului, prin repetarea ideilor privind
stabilirea procedurii de achizitie si
estimarea valorii contractului. Pentru o mai
buna coerentd, fluentd si economie de text,
se recomanda comasarea acestora intr-0
singurd formulare unificatd, care sa
pastreze continutul esential si sa evite
repetitiile. Agentia Relatii Interetnice
propune  urmadtoarea  variantd: ,La
elaborarea planului de achizitii, autoritatea
contractantd  stabileste procedura de
achizitie aplicabild, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice. Estimarea valorii
contractului se realizeaza potrivit art. 4 din
aceeasi lege si se bazeaza pe o analiza
documentatda a cheltuielilor anticipate,
reflectdnd costurile reale ale bunurilor,
serviciilor sau lucrarilor, corelate cu
conditiile  pietei si  reglementarile
financiare.”

Nu se accepta

Comasarea acestor prevederi ar putea afecta
lizibilitatea textului si Intelegerea etapelor
procedurale de catre autoritatile
contractante, diminuand caracterul explicit
si aplicabil al normei. Mentinerea structurii
actuale faciliteazd aplicarea corectd a
regulamentului si evitd interpretarile
eronate sau incomplete in contextul n care
sunt vizate contracte de naturi diferite —
bunuri, servicii sau lucriri, fiecare dintre
acestea avand particularitati specifice in
ceea ce priveste estimarea valorii si
stabilirea procedurii de achizitie aplicabile.

Punctul 31

Se identificdi o eroare gramaticala la
expresia ,,de asigura corelarea”, care trebuie
corectatd in ,,de a asigura corelarea”, in
conformitate cu regulile privind prepozitia
,.de” urmata de verb la infinitiv. Tn plus, se
recomandd  reformularea  pentru o
exprimare mai clard si mai fluida: ,La
elaborarea planului anual sau provizoriu de
achizitii, autoritatea contractantd are
obligatia de a asigura corelarea acestuia cu
bugetul ori proiectul de buget al entittii
publice si cu strategia institutionald de
dezvoltare.”

Se accepta
Modificarile au fost operate

Biroul de investigare a
Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act
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(scrisoare nr. 54 din 08.08.2025)

Pct. 18. Contractele cu executare
continud pentru achizitii publice
de bunuri reprezintd contracte
care prevad livrari succesive de

bunuri pe 0 perioada
determinata, presupun
monitorizarea  constantd = a

executdrii, precum si stabilirea
termenelor  intermediare, a
garantiilor de calitate si a
sanctiunilor pentru neexecutare.
19. Planificarea contractelor de
achizitii publice de servicii se
efectueaza tinand cont de locul

prestarii acestora, scopul si
perioada de prestare (cu
executare continud sau cu

executare instantanee).

Tn contextul Anexei nr.2

Ministerul Energiei
(scrisoare nr. 10-2123 din
08.08.2025)

Pentru pct. 18 si 19, se propune inlocuirea
sintagmei  ,contracte cu executare
continud” cu ,contracte cu executare
succesiva”, intrucat termenul ,,executare
succesiva” reflectd mai bine natura
livrarilor repetate in timp, specifice
achizitiilor publice de bunuri sau servicii. In
dex, ,executarea succesiva” desemneazi
obligatii care se deruleaza in timp, fie prin
prestatii continue, fie prin prestatii repetate
la intervale determinate. Tn schimb,
sintagma ,.executare continud” poate fi
interpretata ca o prestatie neintrerupta, ceea
ce nu corespunde Tntotdeauna cu realitatea
livrarilor esalonate sau planificate periodic.
Prin  urmare, utilizarea  termenului
»succesiva” contribuie la claritatea si
acuratetea reglementarii, in conformitate cu
terminologia  consacrata in  dreptul

achizitiilor publice.

Nu se accepta

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice utilizeaza si recunoaste termenul
Lexecutare continud” 1In legdturd cu
contractele  derulate pe o perioada
determinati. in acest context, mentinerea
sintagmei asigurd coerenta terminologica
cu actul normativ de bazd si evitd
eventualele confuzii in interpretare.

Se propune excluderea coloanei a 7-a
(Divizarea pe loturi) a tabelului din anexa
nr. 2, din urmatoarele consideratii:

- Este prematurd in etapa de planificare:
Decizia privind impartirea pe loturi se
fundamenteazad pe analiza detaliatd a
obiectului achizitiei, realizata ulterior in
etapa de initiere a procedurii.in aceasti
faza, includerea unei astfel de coloane poate
genera confuzii sau estimari
nefundamentate;

- Nu este relevanta pentru toate tipurile de
achizitii: Multe achizitii (ex. servicii de
consultantd, mentenantd, s.a.) nu permit
divizarea pe loturi din motive de coerenta si
eficientd;

- Este reglementata separat in documentatia
de atribuire: Conform actelor normative in
materie, justificarea  impartirii  sau
neimpartirii pe loturi se face in cadrul

Nu se accepta

La momentul planificarii achizitiilor
publice, autoritatea contractantd poate
prevedea divizarea achizitiei pe loturi, pe
baza unei analize preliminare a pietei.
Aceasta informatie este importantd pentru
asigurarea transparentei si facilitarea
participarii operatorilor economici, fiind in
conformitate cu prevederile Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice.
Mentinerea coloanei sustine o planificare
riguroasa si o strategie clara, care poate fi
ulterior ajustatd in documentatia de
atribuire.
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Tn contextul HG

documentatiei de atribuire, nu in planul
anual de achizitii.

Suplimentar la cele indicate, atentiondm ca
avand in vedere dificultdtile semnalate de
furnizorii de energie electricd privind
barierele administrative 1n relatia cu
institutiile ~ publice  beneficiare  ale
serviciilor de furnizare a energiei electrice,

consideram oportuna completarea
Regulamentului  privind  modul  de
planificare a achizitiilor publice cu

prevederi specifice contractelor
servicii energetice si comunale.
Prin urmare, conform reglementarilor
actuale, Tn situatia in care institutiile publice
isi epuizeaza bugetul alocat pentru servicii
energetice si comunale, acestea sunt
obligate sa solicite si sd semneze acorduri
suplimentare cu furnizorii pentru a putea
primi resurse financiare suplimentare.
Aceasta practica genereazd, 1n mod
nejustificat, mii de solicitdri si semnéturi
suplimentare anual, in conditiile in care un
acord anual deja a fost semnat si este in
vigoare, iar furnizarea serviciilor energetice
si comunale nu este intrerupta.

pentru

Nu se accepta

Proiectul regulamentului are un caracter
general si orientativ, avand scopul de a
reflecta  necesitdtile  agregate  ale
autoritatilor beneficiare si de a servi ca
instrument strategic de planificare.
Propunerea data nu tine de planificarea
contracelor de achizitii ci de contractare si
executare.

Prevederile specifice contractelor pentru
servicii energetice si comunale sunt
reglementate de OMF nr. 115/2021 cu
privire la  aprobarea  Documentatiei
standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri si servicii s§i Ccu
prevederile Regulamentelor privind
furnizarea energiei electrice, gazelor
naturale, energiei termice, apei si
canalizarii, aprobate prin Hotararile
Agentiei Nationale pentru Reglementare Tn
Energetica.

Pct. 45. Concomitent cu planul
de achizitii, autoritatea
contractantd aproba si publica pe
site-ul web oficial al autoritatii
lista preconizatd a achizitiilor
exceptate de la aplicarea
prevederilor Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice, cu
exceptia contractelor prevazute
laart. 5 lit. i), j), I) si y) din lege.

Tn contextul HG

Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor
(scrisoare nr. 01-03/05/2319/25
din 08.08.2025)

Propunem ca pct. 45 din proiectul

Regulamentului, si fie completat cu
urmatoarea sintagma ,.conform anexei
nr.3”.

Mentiondm ca, potrivit art. 49 din Legea
nr.100/2007 cu privire la actele normative,
anexa trebuie sa aibd un temei — cadru Th
textul actului normativ si sa se refere
exclusiv la obiectul determinat prin norma
de trimitere, fapt care nu se regaseste in
proiectul mentionat supra.

Se accepta
Modificarile au fost operate

Conform wuzantelor de redactare a
ispozitiilor normative cuvintele
d tiil t tel
»previzute in anexa” se vor redacta sub

Se accepta
Modificarile au fost operate
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forma ,,conform anexei” pe tot parcursul
textului.

Compania Nationala de Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
Asiguriri in Medicina
(scrisoare nr. 01-02/5773 din
08.08.2025)
Agentia Gheodezie, Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act

Cartografie si Cadastru
(scrisoare nr. 36/01-06/947 din

08.08.2025)
Pct. 7. Analiza necesitatilor se | Casa Nationala de Asiguriri Pct.7 din proiect de completat cu textul ,,in | Nu se accepti
realizeaza cu implicarea Sociale cazul autoritatilor cu structure | Proiectul regulamentului are un caracter
subdiviziunilor structurale din (scrisoare nr. 10302 din desconcentrate Tn teritoriu, analiza poate fi | general si orientativ, avind scopul de a
cadrul autoritatii contractante si, 11.08.2025) efectuatd prin centralizarea estimarilor | reflecta necesitatile ~ agregate  ale

dupd caz, prin consultarea
beneficiarilor directi sau
indirecti ai achizitiei, In scopul
fundamentarii documentate a
deciziilor si al asigurdrii unei
planificari adecvate a
procedurilor de achizitie publica.

Pct. 8. Fiecare subdiviziune
structurala elaboreaza solicitarea
de necesitate utilizand
formularul standard prevazut in
anexa nr. 1 la prezentul
Regulament.

colectate 1n
bugetara.”

procesul de planificare

autoritatilor beneficiare si de a servi ca
instrument strategic de planificare.

Fiecare autoritate contractanta, in functie de
propria structurd organizatoricd si prin
proceduri interne, va stabili modul de
colectare, centralizare si aprobare a
necesitatilor de achizitii.

Pct.8 din proiect de completat cu textul ,,in
cazul autoritatilor cu structuri
desconcentrate n teritoriu, se admite
Tntocmirea unui formular consolidat la nivel
central, insotit de nota de sinteza privind
sursa si justificarea estimarilor transmise.”
Argumentare: Avand in vedere ca, proiectul
Regulamentului cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice care
urmeaza sa fie aprobat de catre Guvern va
avea un caracter de act normativ cu
aplicabilitate generala si obligatoriu pentru
toate autoritatile publice in calitate de
autoritati  contractante  implicate  in
procedurile de achizitii publice, se impune
mentionarea faptului cd nu toate aceste
autoritati publice dispun de o structura
organizatorica identica, fapt ce poate afecta
aplicarea uniforma a unor prevederi din
respectivul  proiect.  Astfel,  pentru
autoritatile publice cu structura

Nu se accepta

Proiectul regulamentului are un caracter
general si orientativ, avand scopul de a
reflecta  necesititile  agregate  ale
autoritatilor beneficiare si de a servi ca
instrument strategic de planificare.

Fiecare autoritate contractanta, in functie de
propria structurd organizatoricd si prin
proceduri interne, va stabili modul de
colectare, centralizare si aprobare a
necesitatilor de achizitii.
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organizatorici complexd si teritoriala
extinsa ar fi oportun ca analiza necesitatilor
pentru planificarea achizitiilor publice sa
fie efectuatd prin centralizarea estimarilor
colectate in procesul de planificare
bugetara, fara afectarea principiilor de
transparentd, eficienta si responsabilitate in
planificarea achizitiilor.

Pct. 43. Planul de achizitii se
intocmeste potrivit modelului
prevazut in anexa nr. 2 la
prezentul Regulament si include,
pentru fiecare achizitie
planificata:

43.1. obiectul si tipul achizitiei
(bunuri, servicii, lucrari);

43.2. codul vocabularului comun
al achizitiilor publice (CPV);
43.3. valoarea estimativd a
achizitiei exprimatd in lei, fara
TVA;

43.4. procedura de atribuire
aplicabila;

43.5. perioada estimativa de
desfasurare a procedurii;

43.6. dupa caz, specificatii
relevante privind natura
achizitiei (achizitii centralizate,
sociale, de mediu si inovatoare,
servicii specifice, etc.);

43.7. alte informatii (surse
financiare, conditii tehnice, etc.).

Pct. 53. Se interzice modificarea
planului de achizitii dupa data de
5 decembrie a anului bugetar in
curs, precum s$i initierea sau
desfasurarea procedurilor de
achizitie 1n baza wunui plan
modificat ulterior acestei date.

La pct.43, subpunctul 43.1. se propune de
expus in urmatoarea redactie:

,»43.1. obiectul achizitiei (bunuri, servicii,
lucrari)”

Argumentare: Redactia propusa potrivit
careia se exclude mentionarea asupra
,tipului achizitiei” in Planul de achizitii va
aduce o claritate si sincronizare cu
prevederile subpunctului 43.4. ,procedura
de atribuire aplicabild”. De asemenea,
ajustarea respectiva va contribui la evitarea
interpretarilor distorsionate in completarea
planului respectiv.

Se accepta
Modificarile au fost operate

Pct.53 la final de completat cu textul ,,, cu
exceptia situatiilor prevazute la pet. 51. n
cazul modificarii planului de achizitii dupa
termenul de 5 decembrie a anului bugetar,
acesta se va aproba de catre conducatorul
autoritdtii contractante in baza unei note
justificative.” Argumentare: Reiesind din
faptul cd unele autorititi publice
gestioneaza domenii specifice de activitate
care poate fi orientate spre garantarea

Se accepta partial

Mentinerea termenului limitd de 5
decembrie este esentiald pentru asigurarea
procesului de planificare si derulare a
achizitiilor publice. Permisiunea
exceptiilor, chiar si cu aprobari speciale, ar
putea conduce la ntarzieri nejustificate,
riscuri de blocaje in procedurile de achizitii
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drepturilor sociale a cetatenilor Republicii
Moldova (spre exemplu Casa Nationald de
Asigurari Sociale) si reiesind din diverse
cauze temeinice justificative, precum
situatiile exceptionale, modificarea
cadrului normativ, ajustarea bugetului, ori
alte cazuri prevéazute la pct.51 ce pot aparea
si dupa data de 5 decembrie a anului bugetar
in curs si In scopul evitarii unui blocaj de
achizitie a unor servicii, lucrdri, bunuri
stringente pentru exercitarea atributiilor de
bazd ale autoritatilor publice se propune
completarea proiectului cu exceptiile
limitative care ar permite modificarea
planului de achizitie si dupa termenul
limita, Insd cu o aprobare speciala.

si eventuale practici neconforme cu
principiile de integritate si competitivitate.
In plus, cadrul legal existent oferd deja
mecanisme pentru gestionarea si ajustarea
planurilor in situatii exceptionale anterior
termenului  limitd, ceea ce asigurd
flexibilitatea necesara farda a compromite
buna functionare a procesului.
Deasemenea, conform art. 61 alin (5) din
Legea 181/2014 a finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, modificari
ale bugetelor componente ale bugetului
public national se adopta, de regula, nu mai
tirziu de 15 noiembrie, cu exceptia cazurilor
prevazute la art.69 alin.(4).

Textul proiectului se completeaza cu un
punct nou care stabileste exceptia de la
aplicarea prezentului punct.

Tn contextul Anexelor
nr.3 si nr.4

nr.l,

Tn contextul anexei nr. 2

La Anexele nr.1, nr.3 si nr.4 se propune de
completat cu numerotarea coloanelor in
tabelele respective, ceea ce va sprijini
utilizarea operativd a formularelor si va
simplifica referirea Tn procesul de
verificare, precum si va facilita instruirea
personalului implicat in completarea si
revizuirea documentelor de planificare si
monitorizare.

Se accepta
Modificarile au fost operate

La Anexa nr.2, in denumirea coloanei nr.2
se propune de exclus cuvintele ,si tipul
procedurii”.  Argumentare: Propunerea
respectiva vine in corelare cu propunerea
expusd pentru pct.43, subpunctul 43.1,

Se accepta
Modificarile au fost operate

Pct. 3. Contractul de achizitii
publice, care are ca obiect atat
prestarea de servicii, cat si
executia de lucrdri, este
considerat:

3.1. contract de achizitii publice
de servicii, daca valoarea
estimatd a serviciilor este mai

Ministerul Afacerilor Interne
(scrisoare nr. 16/2852 din
11.08.2025)

argumentarea fiind deja expusa supra.

In  vederea evitirii  suprapunerilor
nejustificate, se propune comasarea
punctelor 3 si 4 intr-o prevedere unitard,
care sd reflecte ambele situatii, avand
urmatorul continut: ,,3. Contractul de
achizitii publice care are ca obiect categorii
mixte de achizitii, atat prestarea de servicii,
cat si executia de lucrari si/sau furnizarea de
bunuri, este clasificat in functie de

Nu se accepta

Prevederea datd corespunde prevederilor
art. 3 al Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Mai mult ca atat, formularea actuala, prin
prevederi separate, asigurd claritatea
clasificarii contractelor si faciliteaza
aplicarea corectd a regulilor pentru fiecare
tip de combinatie de obiecte ale achizitiei.
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mare decit valoarea estimata a
lucrarilor;

3.2. contract de achizitii publice
de lucrari, daca valoarea
estimata a lucrarilor este mai
mare decat valoarea estimata a
serviciilor.

4. Contractul de achizitii publice,
care are ca obiect atat furnizarea
de bunuri, cat si prestarea de
servicii, este considerat:

4.1. contract de achizitii publice
de bunuri, dacd valoarea
estimatd a bunurilor este mai
mare decat valoarea estimati a
serviciilor prevazute in
contractul respectiv;

4.2. contract de achizitii publice
de servicii, daca valoarea
estimatd a serviciilor este mai
mare decit valoarea estimata a
bunurilor prevazute in contractul
respectiv.

componenta cu valoarea estimativa cea mai
mare si este considerat: 3.1. contract de
achizitii publice de servicii, dacd valoarea
estimata a serviciilor este mai mare decat
cea a lucrarilor sau bunurilor; 3.2. contract
de achizitii publice de lucrari, daca valoarea
estimata a lucrarilor este mai mare decat cea
a serviciilor sau bunurilor; 3.3. contract de
achizitii publice de bunuri, dacd valoarea
estimata a bunurilor este mai mare decét cea
a serviciilor sau lucrarilor.”

Pct. 11. In procesul de
planificare a achizitiilor publice,
autoritatea contractantd adopta
toate deciziile interne de
aprobare necesare, n
conformitate  cu  legislatia
nationald si procedurile interne
aplicabile.

Lapct. 11 este enuntatd o obligatie generala
referitoare la adoptarea deciziilor interne de
catre autoritatea contractantd in procesul de
planificare a achizitiilor. Totusi, nu sunt
specificate tipurile de decizii care trebuie
adoptate, ceea ce poate limita claritatea si
aplicabilitatea practica a prevederii. Astfel,
se recomandd completarea punctului prin
includerea unor exemple concrete de decizii
interne (ex.: aprobarea necesitatii achizitiei,
alocarea bugetului, desemnarea
responsabililor, aprobarea planului de
achizitii etc.) sau prin trimitere expresa la
cadrul normativ existent.

Nu se accepta

Prevederea actuald este suficient de
flexibild si generala, oferind autoritatilor
contractante libertatea de a adopta deciziile
interne necesare, adaptandu-le la specificul
organizational si la cadrul normativ
aplicabil, fara a limita printr-o lista
exhaustiva tipurile de decizii ce pot fi
dispuse.

Pct. 16. Planificarea contractelor
de achizitii publice de bunuri se
efectueaza tinand cont de
indicatorii preturilor medii pe
piatd, locul de livrare a

Referitor la punctele 16-18 din
Regulament: Acestea introduc definitii ale
contractelor cu executare continud si ale
celor cu executare instantanee — notiuni
care nu sunt previzute in Legea nr.

Nu se accepta

Propunerile privind eliminarea definitiilor
contractelor cu executare continud si
instantanee din punctele 16-18 ale
Regulamentului nu pot fi acceptate. Aceste
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bunurilor, complexitatea
acestora, scopul achizitiei,
perioada de executare a
contractelor ~ (contracte  cu
executare continua sau contracte
CU executare instantanee, care
satisfac o cerintd concretd la
moment, nefiind de executare
continuda — care nu implica
mentinerea unor garantii).

17. Contractele cu executare
instantanee  pentru  achizitii
publice de bunuri reprezinta
contracte care prevad livrarea
unicd si imediatd a bunurilor,
fara obligatii ulterioare de
mentinere,  fiind  destinate
satisfacerii  unei  necesitati
concrete si punctuale.

18. Contractele cu executare
continua pentru achizitii publice
de bunuri reprezinta contracte
care prevad livrari succesive de
bunuri pe 0 perioada
determinata, presupun
monitorizarea  constantd = a
executdrii, precum si stabilirea
termenelor  intermediare, a
garantiilor de calitate si a
sanctiunilor pentru neexecutare.

131/2015 privind achizitiile publice. Avand
in vedere cd un act normativ subordonat
legii nu poate extinde sau completa cadrul
de reglementare stabilit prin lege,
includerea acestor definitii in cuprinsul
regulamentului este consideratd inoportuna
si neconformd cu principiile ierarhiei
actelor normative.

prevederi,  preluate  din  Hotararea
Guvernului nr. 1419/2016, au fost elaborate
in conformitate cu Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice.

Acestea sunt incluse Tn Regulament pentru
a oferi clarificéri necesare privind tipologia
contractelor de achizitii publice de bunuri,
in scopul unei planificari si gestionari
eficiente si adaptate specificului fiecarui tip
de contract. Aceste definitii faciliteaza
aplicarea practica si evitd interpretarile
divergente in procesul de implementare.
Totodatd, desi aceste notiuni nu sunt
reglementate explicit Tn Legea nr.
131/2015, ele nu extind cadrul legal, ci
oferd o interpretare operationald necesara
pentru aplicarea uniformad si coerentd a
dispozitiilor legale in vigoare, respectand
astfel principiile ierarhiei normative.

Pct. 20. In cazul in care
contractele de achizitii publice
de bunuri sau servicii, in functie
de necesitate, presupune
atribuirea pe mai multe loturi,
autoritatea contractanta
desemneaza ofertantul castigator
pentru fiecare lot in parte.

Se propune excluderea punctului 20 din
proiectul de  Regulament,  intrucét
dispozitiile cuprinse in acesta vizeaza
aspecte specifice etapelor de initiere a
procedurii de achizitie, evaluare a ofertelor
si atribuire a contractelor, care sunt deja
reglementate Th mod detaliat prin art. 39 din
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice. Mentinerea punctului 20, ar
conduce la suprapuneri normative §i ar
putea genera confuzii Tn aplicare, afectand
coerenta si predictibilitatea cadrului juridic.

Nu se accepta

Prevederile pct. 20-23 au foste preluate din
Hotararea Guvernului nr. 1419/2016,
elaborate in conformitate cu Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice si au
rolul de a oferi clarificdri utile pentru o
planificare si gestionare eficientd a
achizitiilor publice de bunuri si servicii.
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Pct. 43. Planul de achizitii se
intocmeste potrivit modelului
prevazut in anexa nr. 2 la
prezentul Regulament si include,
pentru fiecare achizitie
planificata:

43.1. obiectul si tipul achizitiei
(bunuri, servicii, lucrari);

43.2. codul vocabularului comun
al achizitiilor publice (CPV);
43.3. valoarea estimativdi a
achizitiei exprimata in lei, fara
TVA;

43.4. procedura de atribuire
aplicabila;

43.5. perioada estimativa de
desfasurare a procedurii;

43.6. dupa caz, specificatii
relevante privind natura
achizitiei (achizitii centralizate,
sociale, de mediu si inovatoare,
servicii specifice, etc.);

43.7. alte informatii (surse
financiare, conditii tehnice, etc.).

Pentru a evita eventuale neclaritati in
aplicare si pentru a asigura coerenta actului
normativ, se recomandd corelarea
continutului Anexei nr. 2 cu prevederile
punctului 43, astfel incat informatiile sa fie
aliniate si interpretarea sa fie unitara.

Se accepta
Modificarile au fost operate

Tn contextul anexei nr. 2

Se constatd neconcordantd intre punctul
43.7 si Anexa nr. 2 privind terminologia
folosita: ,,surse financiare” si ,,Sursa de
finantare — buget de stat, din UE, alte
surse”. Se recomandd uniformizarea
denumirii pentru evitarea confuziilor.

Se accepta
Modificarile au fost operate

Tn contextul anexei nr. 2

La coloana 10 din Planul-model (Anexa
nr.2), se remarcd ca achizitia serviciilor
sociale si altor servicii specifice reprezinta
o procedura distincta de atribuire,
reglementata de art.46 alin.(1) coroborat cu
art.59 din Legea nr. 131/2015. Mentinerea
acestei coloane ar putea genera ambiguitate
in raport cu informatiile din coloana 6. In
consecinta, se propune eliminarea coloanei
10.

Nu se accepta

Aceastd separare este necesard deoarece,
pentru serviciile sociale, sunt stabilite
conditii diferite fatd de cele aplicabile altor
servicii, inclusiv praguri valorice specifice.
De asemenea, legea permite rezervarea
participarii la procedurile de atribuire
pentru anumite categorii de operatori
economici. In plus, serviciile sociale si cele
specifice sunt identificate prin lista de
coduri CPV 1n anexa nr. 3 a Legii nr.
131/2015.
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In completare, mentionam ca in proiectul
de lege privind achizitiile publice, care a
fost aprobat de Guvern si transmis
Parlamentului spre examinare si adoptare,
prin Decizia Protocolara nr. 19.5/2025 , a
fost introdus Capitolul XI - , Servicii
sociale si alte servicii specifice”. In acest
capitol sunt reglementate achizitiile cu
caracter special, care necesitd o evidentiere
distincta in procesul de planificare, avand in
vedere ca noul sistem electronic de achizitii
va include fluxuri dedicate acestor tipuri de
achizitii.

Introducerea unei coloane separate 1n
planul de achizitii pentru aceste servicii va
permite monitorizarea lor distinctd fata de
celelalte proceduri, asigurand o mai buna
transparentd si urmarire a procesului

Pct. 45. Concomitent cu planul 8 Se considera oportund  excluderea | Nu se accepta
de achizitii, autoritatea punctului 45 si a Anexei nr. 3, intrucét art. | Prevederea de la pct. 45 nu genereaza
contractantd aproba si publicd pe 5 din Legea nr. 131/2015, reglementeaza in | obligatii suplimentare fatd de Legea nr.
site-ul web oficial al autoritatii mod complet categoriile de bunuri, servicii | 131/2015, avand un caracter informativ,
lista preconizata a achizitiilor si lucrari exceptate de la aplicarea | destinat sd sporeascd transparenta si
exceptate de la aplicarea prevederilor legii. previzibilitatea procesului de planificare.
prevederilor Legii nr. 131/2015 Tn acest context, nu existd un temei legal | Publicarea listei achizitiilor exceptate
privind achizitiile publice, cu pentru instituirea, printr-un regulament | sustine informarea corectd a publicului si
exceptia contractelor prevazute subsecvent, a obligatieci de a elabora si | consolideazd integritatea 1n domeniul
la art. 5 lit. 1), j), ) si y) din lege. publica o lista a achizitiilor excluse in etapa | achizitiilor publice.

de planificare. O astfel de prevedere excede

limitele stabilite de lege, adaugand obligatii

care nu sunt prevazute de cadrul normativ

primar
Pct. 46. Planul de achizitii se 9 La pct. 46, se recomandd modificarea | Se accepta
aproba in termen de 10 zile de la termenului de publicare a planului de | Modificarile au fost operate
data aprobarii bugetului achizitii la ,,5 zile lucratoare”, in
institutiei si se publica in termen conformitate cu art. 11 alin. (1) din Legea
de 5 zile pe site-ul web oficial al nr. 148/2023, aplicAnd aceastd ajustare in
autorititii  contractante, la tot proiectul Regulamentului.
compartimentul »Achizitii
publice”.
Pct. 50. Modificarile apérute in 10 | La pct. 50 se relevd necesitatea de a fi | Se accepta

executarea planului (aménari,

completat sau detaliat continutul acestuia,

Modificdrile au fost operate
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anulari, ajustari bugetare) se
documenteaza si se reflectd in
planul anual de achizitii revizuit,
cu respectarea principiilor de
transparenta si responsabilitate.

Pct. 51. Planul de achizitii poate
fi modificat 1n urmatoarele

cazuri:
51.1. aparitia unor situatii
exceptionale;

51.2. modificari legislative sau
reglementari noi;

51.3. ajustari ale bugetului
aprobat sau ale surselor de
finantare, inclusiv atragerea
fondurilor externe (donatii,
credite, granturi etc.);

51.4. necesitatea coreldrii cu alte
planuri strategice sau
investitionale;

51.5. corectarea unor erori sau
omisiuni din planul initial;

51.6. modificari de ordin tehnic,
tehnologic sau in specificatiile
achizitiei;

51.7. aménarea sau anularea
unor achizitii ca urmare a
ntarzierilor procedurale sau a
neexecutarii contractelor
anterioare.

Pct. 52. Orice modificare a
planului  de  achizitii = se
documenteaza corespunzator, iar
forma revizuitd a planului se
aproba de catre conducerea
autoritdtii contractante si se
publica pe site-ul web oficial al
institutiei, la compartimentul
,~Achizitii publice”, in termen de
5 zile de la aprobare.

astfel incat sa cuprinda tipul documentului
In care wurmeaza a fl consemnate
modificarile survenite 1In executarea
planului de achizitii.

11 | La pct. 51.2. sintagma ,legislative sau | Se accepta
reglementari noi”, se propune a fi | Modificarile au fost operate
substituitd cu sintagma ,ale cadrului
normativ”, in vederea respectarii claritatii si
terminologiei juridice.
12 | La pct. 52 textul ,,Orice modificare a | Nu se accepta

planului de achizitii se documenteaza
corespunzator", se propune a fi substituitd
cu textul ,,Orice modificare a planului de
achizitii se realizeaza in limita necesitatilor
identificate atat anterior, cat si ulterior
aprobarii  planului, fiind documentate
conform prevederilor Sectiunii 2 din
prezentul Regulament,”

Obligatia de documentare a modificarilor
este deja reglementatd la pct. 51 si
Sectiunea 2.
Textul  actual
principiului

asigurd  respectarea
transparentei s al

publice

Ministerul Mediului

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act
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(scrisoare nr. 11-05/2272 din
11.08.2025)

Pct. 10.
propunerilor

Dosarul  aferent

subdiviziunilor
structurale include, ™n mod
obligatoriu, nota justificativa
privind necesitatea achizitiei,
estimarile cantitative, termenele
de livrare, prestare sau executie

si, dupa caz, avizele
subdiviziunilor ~ juridice  si
financiare, alaturi de orice alte
documente prevazute de
legislatie.

Pct. 21. 1In procesul de

planificare a contractelor de
achizitii de bunuri sau servicii,
autoritatea contractantd include,
pentru fiecare lot Tn parte, o
descriere exactd si completd a
bunurilor sau serviciilor ce
urmeazd a fi achizitionate,
cantitatile estimate, cerintele
tehnice minime, locul de livrare
sau prestare si termenul estimat
de executare.

Pct. 28. Achizitia de bunuri si
servicii - sezoniere (produsele
alimentare, serviciile de
alimentare si transport aerian de

calatori), se planificd si se
realizeaza prin contracte
distincte,  incheiate  pentru

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
(scrisoare nr. 17-2350 din
08.08.2025)

La pct.10, nu se justifica avizarea de citre
subdiviziunile juridice si financiare ale
necesitatilor formulate de catre
subdiviziunile interne ale autorititii In
conditiile in care, acestea, potrivit pct.9 din
proiectul regulamentului, se analizeaza de
catre grupul de lucru pentru achizitii
publice, care decide 1in privinta
includerii/neincluderii acestora in planul de
achizitii. Mai mult, din componenta
grupului de lucru pentru achizitii, de regula,
fac parte reprezentantii subdiviziunilor
juridice si financiare, astfel decade
necesitatea unei avizari prealabile din
partea acestora din urma.

Nu se accepta

Mentionam cé, potrivit prevederilor HG nr
10/2021 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la activitatea grupului de lucru Tn
domeniul  achizitiilor ~ publice, in
componenta grupului de lucru se includ
functionari si specialigti ai autoritatii
contractante cu experientd profesionald in
domeniu sau Tn alte domenii relevante
achizitiei. Reiesind din aceastd prevedere,
nu este obligatoriu ca subdiviziunile
juridice si financiare sd fie incluse in
componenta grupului de lucru. In acest
sens, consideram oportun mentinerea
normei de la pct. 10.

Pct.21, potrivit caruia in procesul de
planificare a achizitiilor de bunuri sau
servicii, autoritatea contractantd include,
pentru fiecare lot in parte, o descriere exacta
si completd a bunurilor sau serviciilor ce
urmeazd a fi achizitionate, consideram ca
va conditiona modificarea multipla a
planului de achizitii, or este dificila
determinarea cu certitudine a loturilor,
precum si specificatiilor tehnice exacte la
etapa de planificare a achizitiilor, care in
mod normal se Thcepe concomitent cu etapa
de elaborare a propunerilor bugetare pentru
anul urmator. Astfel, pentru a nu ingreuna
procesul de planificare si ajustare a planului
anual de achizitii, se propune revizuirea
normei date

Se accepta
Modificarile au fost operate

La pct.28, aferent procesului de planificare
a achizitiilor de bunuri si servicii sezoniere,
din practicd evidentiem dificultatea cu care
se confrunta autoritatile publice in procesul
de planificare si incheiere a contractor
distincte pentru perioade determinate in
ceea ce priveste achizitionarea serviciilor
de transport aerian. Aceastd situatie este

Nu se accepta

Pct. 28 stabileste un principiu general de
planificare flexibila, adaptabil in functie de
necesitdti. Derogarea solicitatd pentru
serviciile de transport aerian nu este
justificatd, intrucat riscurile invocate pot fi
gestionate prin contracte pe termen scurt
sau alte instrumente legale existente, fara a
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perioade determinate, in functie
de necesitati.

influentatd in principal de doi factori: 1)
agenda susceptibild la modificari frecvente
a conducerii ministerului; si 2) preturile la
serviciile de transport aerian variaza mult,
deoarece companiile ajusteaza tarifele in
timp real in functie de cerere, locurile
disponibile si conditiile pietei (costuri de
combustibil, competitie, sezonalitate).
Mentionam ca aceste ajustari complica
predictibilitatea preturilor pentru
pasageri/beneficiari. Prin urmare, Tntru
evitarea riscurilor de prejudiciere a
resurselor bugetare, implicit prin angajarea
in cadrul unor contracte trimestriale si
dezavantajoase, sau pe de alta parte, a unor
potentiale riscuri de refuz din partea
prestatorilor de servicii Tn cazul unor
schimbari esentiale a preturilor pe piata, se
consider imperios necesara instituirea unor
derogéri pentru achizitionarea acestui tip de
servicii.

afecta principiul planificarii distincte a
achizitiilor sezoniere.

Totodata, precizdm ca periodicitatea
planificarii achizitiilor este stabilita de catre
fiecare autoritate contractantid, aceasta
putdind opta pentru planificare lunara,
trimestriala sau semestriald, in functie de
specificul  activitatii si  necesitatile
identificate.

Aditional, mentiondim cd,  potrivit
proiectului de lege privind achizitiile
publice, care a fost aprobat de Guvern si
transmis Parlamentului spre examinare si
adoptare, prin Decizia Protocolard nr.
19.5/2025, achizitiile sezoniere vor fi
excluse din reglementare odata cu intrarea
in vigoare a noii legi. Aceasta problema va
fi solutionatd prin functionalitatile noului
sistem electronic de achizitii publice, care
va permite gestionarea acordurilor-cadru,
contractelor subsecvente si utilizarea
cataloagelor electronice.

In acest context, nu se considerd oportuni
instituirea unor derogari specifice pentru
acest tip de achizitii in cadrul normativ
actual.

Pct. 52. Orice modificare a
planului  de  achizitii  se
documenteaza corespunzator, iar
forma revizuitd a planului se
aproba de catre conducerea
autoritdtii contractante si se
publica pe site-ul web oficial al
institutiei, la compartimentul
,»Achizitii publice”, In termen de
5 zile de la aprobare.

La pct.52 se propune concretizarea
atributiei grupului de lucru pentru achizitii
de a documenta modificarile la planul de
achizitii.

Se accepta
Modificarile au fost operate

Pct. 53. Se interzice modificarea
planului de achizitii dupa data de
5 decembrie a anului bugetar n
curs, precum si initierea sau
desfagurarea procedurilor de

La pct.53, desi este o prevedere necesard
pentru respectarea calendarului bugetar
anual, totusi acesta trebuie sa contind o
derogare corespunzdtoare pentru situatiile
in care insési rectificarile la bugetul de stat
pentru anul in curs sunt efectuate in lunile

Se accepta partial

Mentinerea termenului limitd de 5
decembrie este esentiala pentru asigurarea
procesului de planificare si derulare a
achizitiilor publice. Permisiunea
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achizitie 1n baza unui plan
modificat ulterior acestei date.

Tn contextul HG

noiembrie — decembrie. Totodata, pentru
valorificarea eficientd a mijloacelor
bugetare alocate, redactia pct.52 nu se va
aplica achizitiilor de valoare mica sau
urgente, documentate si efectuate conform
prevederilor specifice.

exceptiilor, chiar si cu aprobari speciale, ar
putea conduce la ntarzieri nejustificate,
riscuri de blocaje in procedurile de achizitii
si eventuale practici neconforme cu
principiile de integritate si competitivitate.
In plus, cadrul legal existent oferd deja
mecanisme pentru gestionarea si ajustarea
planurilor in situatii exceptionale anterior
termenului  limitd, ceea ce asigura
flexibilitatea necesara fara a compromite
buna functionare a procesului.
Deasemenea, conform art. 61 alin (5) din
Legea 181/2014 a finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, modificari
ale bugetelor componente ale bugetului
public national se adopta, de regula, nu mai
tirziu de 15 noiembrie, cu exceptia cazurilor
prevazute la art.69 alin.(4).

Textul proiectului se completeaza cu un
punct nou care stabileste exceptia de la
aplicarea prezentului punct.

Aditional, cu titlu general, se considerd
oportuna completarea proiectului
regulamentului cu norme clare care sa
stabileasca atributia grupului de lucru de
elaborare a planului de achizitii, precum si
cea a conducatorului autoritatii de aprobare
a acestuia. De asemenea, in anexa nr. 1 la
proiectul regulamentului, nu este indicat
nivelul de aprobare pentru solicitarea de
necesitate.

Nu se accepta

Atributiile grupului de lucru pentru achizitii
publice, inclusiv cele referitoare la
elaborarea planului de achizitii, sunt deja
reglementate prin Hotararea Guvernului nr.
10/2021 privind aprobarea Regulamentului
cu privire la activitatea grupului de lucru in
domeniul achizitiilor publice. Introducerea
unor norme suplimentare n prezentul
regulament ar  genera  suprapuneri
normative si ar afecta coerenta cadrului

legal.
Agentia Nationala pentru Lipsa de obiectii si propuneri Seiaact
Siguranta Alimentelor
(scrisoare nr. 15-4406 din
12.08.2025)
Agentia Medicamentului si Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act

Dispozitivelor Medicale
(scrisoare nr. 15-4406 din
12.08.2025)
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Pct. 2. Procedura de achizitii
publice, inclusiv  achizitia
publici de valoare mica,
indiferent de valoarea estimata a
contractului de achizitii, se
initiaza exclusiv dupa includerea
acesteia in Planul de achizitii si
asigurarea disponibilitatii
mijloacelor financiare necesare.

Tn contextul HG

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(scrisoare nr. 245 din

14.08.2025)

Pct. 2 din Regulamentul la Proiect prevede:
,»2. Procedura de achizitii publice, inclusiv
achizitia publica de valoare mica, indiferent
de valoarea estimatd a contractului de
achizitii, se initiazd exclusiv dupa
includerea acesteia in Planul de achizitii si
asigurarea  disponibilitatii mijloacelor
financiare necesare.” contravine —atat
prevederilor Legii nr. 131/2015, cat si
urmatorului 1 punct din Regulamentul la
Proiect, deoarece achizitiile de valoare mica
sunt reglementate exclusiv prin Hotararea
Guvernului nr. 870/2022. De asemenea
achizitiile de valoare mica privesc si situatii
neplanificate precum §i  evenimente
imprevizibile  (pct. 13, etc. din
Regulamentul la Hotararea Guvernului nr.
870/2022). in contextul celor mentionate
sintagma din pct. 2 din Regulamentul la
Proiect ,,, inclusiv achizitia publicd de
valoare mica, indiferent de valoarea
estimatd a contractului de achizitii,” se
propune de exclus sau de o stabilit ca o
optiune facultativa, adica ,,dupa caz”. Cele
mentionate se referd si la pct. 45 din
Regulamentul la Proiect.

Nu se accepta

Tn conformitate cu prevederile pct. 10 din
Hotararea Guvernului nr. 870/2022,
planificarea achizitiilor publice de valoare
micad se realizeazd respectand regulile
generale de planificare stabilite prin actele
normative cu incidentd 1n domeniul
achizitiilor publice, astfel incat aplicarea
prevederilor prezentului regulament nu
contravine dispozitiilor mentionate.
Totodatd, conform pct. 14 din aceeasi HG
nr. 870/2022, autoritatea sau entitatea
contractantd are obligatia de a desfasura
achizitiile publice de valoare mica exclusiv
prin intermediul sistemului electronic de
achizitii.

In completare, mentionim ci odati cu
intrarea Tn vigoare a proiectului de lege
privind achizitiile publice, care a fost
aprobat de Guvern §i  transmis
Parlamentului spre examinare si adoptare,
prin Decizia Protocolarad nr. 19.5/2025, va
fi implementat un nou sistem electronic de
achizitii publice, care va permite
desfasurarea exclusiva a achizitiilor publice
incluse in planul anual de achizitii.

In aspect structural si de continut
consideram cd Regulamentul la Proiect
implicd prevederi (informatii si detalii)
aplicabile procedurilor si etapelor concrete
de achizitii publice, desi ar trebui sa includa
informatii generale coerente cu anuntul de
intentie si resursele financiare planificate.
Respectiv Proiectul implicd povara de timp
si resurse nejustificate, in special la nivelul
APL care si asa se afla In crizd de resurse.
Prin urmare aceste prevederi sunt de prisos,
deoarece reglementeaza proceduri dar nu
planificarea achizitiilor publice (cum ar fi
pct. pct. 14, 15, 20 — 27, 35 si 38 din
Regulamentul la Proiect).

Nu se accepta

Prevederile din proiect au fost preluate din
Hotararea Guvernului nr. 1419/2016,
elaborata Tn conformitate cu prevederile
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice si au rolul de a oferi clarificari utile
pentru o planificare si gestionare eficientd a
achizitiilor publice.
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Pct. 53. Se interzice modificarea
planului de achizitii dupa data de
5 decembrie a anului bugetar n
curs, precum i initierea sau
desfasurarea procedurilor de
achizitie 1n baza unui plan
modificat ulterior acestei date.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
(scrisoare nr. 21/3829 din
06.08.2025)

Totodata, cu referire la punctul 53 din
proiectul Regulamentului cu privire la
modul de planificare a achizitiilor publice,
se propune completarea acestuia cu
prevederi exprese care sa reglementeze
exceptii clar determinate, in vederea
circumstante temeinic justificate.

Respectiv, in scopul prevenirii rigiditatilor

excesive si al evitarii  blocajelor
institutionale 1n gestionarea situatiilor
exceptionale, se recomanda instituirea unor
norme derogatorii expres prevazute,
aplicabile exclusiv in conditii bine
justificate, controlate si corespunzator
documentate.

Dupa punctul 53 se propune completarea
proiectului de Regulament cu un punct nou,
cu urmatorul continut: ,,Prin derogare de la
prevederile pct. 53, Tn cazuri justificate de
aparitia unor circumstante obiective si
imprevizibile (inclusiv situatii de urgentd,
calamitdti naturale, necesitati stringente
aparute dupa data de 5 decembrie),
autoritatea contractantd poate modifica
planul de achizitii si initia procedura
aferentd, cu conditia aprobarii motivarii de
catre conducatorul institutiei si publicarii
acesteia pe pagina oficiala, In termen de 3
zile lucratoare de la adoptare.”

Se accepta partial

Proiectul a fost completat cu un punct nou,
pct. 54, in conformitate cu propunerea
Casei Nationale de Asigurari Sociale

Pct. 1. Regulamentul cu privire

la modul de planificare a
achizitiilor publice (in
continuare — Regulamentul)

stabileste modul de planificare a
procedurilor  de  achizitiilor
publice, 1n scopul asigurdrii unei
gestionari eficiente, transparente
si conforme a resurselor
financiare alocate pentru
realizarea achizitiilor publice.

Banca Nationala a Moldovei
(scrisoare nr. 31-002/117/4128
din 14.08.2025)

La pct.l din Proiect, dupa cuvantul
Ltransparente”, propunem a se evalua
oportunitatea  includerii referintei la
obiectivele de sustenabilitate si protectie a
mediului.

Nu se accepta

Pct. 1 are ca obiect stabilirea principiilor
generale ale planificarii achizitiilor publice,
iar aspectele privind sustenabilitatea si
protectia mediului sunt deja reglementate
de Legea nr. 131/2015 si actele conexe.
Totodata, pct. 30 din Regulament prevede
expres posibilitatea includerii acestor
aspecte in procesul de planificare a
achizitiilor publice.
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Pct. 2. Procedura de achizitii
publice, inclusiv  achizitia
publici de valoare mica,
indiferent de valoarea estimata a
contractului de achizitii, se
initiaza exclusiv dupa includerea
acesteia in Planul de achizitii si
asigurarea disponibilitatii
mijloacelor financiare necesare.

Pct. 5. Autoritatea contractanta
are obligatia de a identifica si
analiza necesititile reale si
problemele  existente  care
justificd initierea procedurii de
achizitie publicd, 1n vederea
realizarii obiectivelor si
actiunilor prevazute in
documentele de politici
nationale si  sectoriale, in
planurile institutiilor, precum si
n alte documente de planificare.

La pct2 din Proiect, propunem
completarea cu textul ,,/Planul provizoriu”,
dupa cuvintele ,,in Planul de achizitii”.

Se accepta
Modificarile au fost operate

Pct. 6. Ulterior identificarii
necesitatilor, autoritatea
contractantd le clasificd in
functie de gradul de urgenta,
importanta strategica si
disponibilitatea mijloacelor
bugetare, in vederea asigurarii
unei alocari eficiente a resurselor
si desfasurdrii corespunzatoare a
procesului de achizitie.

La pct. 5 din Proiect, propunem
completarea, cu textul ,,sau riscuri”, dupa
cuvantul ,problemele”. De asemenea,
propunem modificarea textului normei prin
completarea textului cu sintagma ,,si
strategiile autoritatilor contractante”, dupa
cuvintele ,,planurile institutiilor.”

Se accepta partial

Punctul 5 a fost completat cu cuvantul
,riscurile”.

Totodatd, mentionam cd formularea
existenta (,,in planurile institutiilor, precum
si in alte documente de planificare”)
acopera deja strategiile si planurile interne
ale autoritatilor contractante.

La pct.6 din Proiect, propunem includerea
unei prevederi, care va stabili clasificarea
necesitatilor tinind cont si de alte criterii,
precum ,cost-beneficiu, sustenabilitate si
dezvoltare pe termen lung”, pe langa
criteriile de ,,urgenta, importanta strategica
si disponibilitate a mijloacelor bugetare”.

Nu se accepta

Pct. 6 are ca obiect stabilirea criteriilor de
baza pentru clasificarea necesitatilor, iar
criteriile  suplimentare propuse (cost—
beneficiu, sustenabilitate, dezvoltare pe
termen lung) sunt foarte importante, dar
deja sunt acoperite de alte prevederi — in
special de pct. 30 (integrarea criteriilor
sociale, de mediu, eficientd energeticd si
inovare). Actuala formulare, bazatd pe
criteriile de urgenta, importanta strategica si
disponibilitatea  mijloacelor  bugetare,
asigura un cadru suficient de clar si,
totodata, lasa fiecarei autoritati posibilitatea
de a lua in considerare, la nivel intern, si alte
criterii pe care le considera relevante

Pct. 7. Analiza necesitatilor se
realizeaza cu implicarea
subdiviziunilor structurale din
cadrul autoritatii contractante si,
dupd caz, prin consultarea

La pct. 7 din Proiect, opindm ca obiectivul
optimizarii cantitatii si costurilor, inclus la
pct.9 la competentele de baza ale grupului
de lucru, urmeaza a fi asigurat si evaluat si
de catre subdiviziunea internd

Nu se accepta

Propunerea de extindere a obiectivului de
optimizare in competenta unei subdiviziuni
interne nu se considerd oportund, intrucat
Legea nr. 131/2015 si actele conexe
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beneficiarilor directi sau
indirecti ai achizitiei, in scopul
fundamentarii documentate a
deciziilor si al asigurdrii unei
planificari adecvate a
procedurilor de achizitie publica.

responsabilapentru planificarea achizitiilor
sau beneficiara a achizitiei, care, la
estimarea necesarului, urmeaza s evalueze
implementare alternativa. In acest sens,
solicitam includerea obiectivului de
optimizare si in competenta de baza a
subdiviziunii interne.

stabilesc responsabilitatea generala asupra
procesului de achizitii publice la nivelul
autoritdtii contractante, fara a  specifica
organizarea internd a acesteia, iar pct. 9 din
Regulament consacra deja acest obiectiv ca
atributie fundamentala a grupului de lucru,
evitand astfel suprapunerea competentelor.
Totodatd, in practica, multe entitati
contractante nu dispun de subdiviziuni
interne specializate, ceea ce face necesara
mentinerea acestei competente exclusiv la
nivelul grupului de lucru pentru a asigura
uniformitate si eficienta.”

Pct. 8. Fiecare subdiviziune
structurala elaboreaza solicitarea
de necesitate utilizand
formularul standard prevazut n
anexa nr. 1 la prezentul
Regulament.

La pct.8 din Proiect, dupd cuvintele
,Hfiecare subdiviziune internd” se va
introduce sintagma ,responsabild pentru
planificarea achizitiilor sau beneficiara a
achizitiilor”.  Totodatd, = recomandam
completarea textului normei cu o fraza:
,Formularul de solicitare a necesitatilor”
prevazut in Anexa nr.1 poate fi adaptat sau
extins de catre autoritatea contractantd in
functie de specificul si complexitatea
achizitiilor  planificate, cu  conditia
includerii  obligatorii a  elementelor
esentiale mentionate n modelul standard.”,
la sfarsitul propozitiei.

Nu se accepta

Notiunea de ,subdiviziune structurala”,
utilizatd 1n textul proiectului, are un
caracter general pentru a include atat
structurile beneficiare, cat si cele implicate
in procesul de planificare, fara a fi necesara
o detaliere suplimentara.

Totodata, fiecare subdiviziune a autoritatii
contractante exercita, in mod natural, rolul
de beneficiar al necesitatilor pe care le
identifica si le transmite spre planificare.
Astfel, obiectivul optimizarii cantitétilor si
costurilor, precum si evaluarea
complexitatii  procedurilor, sunt deja
reglementate prin competentele stabilite la
pct. 9 din Regulament, care atribuie aceste
responsabilitati grupului de lucru pentru
achizitii publice.

Tn acest context, subdiviziunile beneficiare
raman parti esentiale in procesul de
identificare a necesitatilor, in timp ce
analiza aprofundatd a oportunitatii si
optimizarii achizitiilor se realizeazd la
nivelul grupului de lucru, Tn conformitate
cu Legea nr. 131/2015 si actele normative
conexe.

Pct. 9. Grupul de lucru pentru
achizitii, analizeaza
corespunzator propunerile de

La pct.9 din Proiect, se va exclude cuvantul
,corespunzator” dupa cuvantul

=9

»analizeaza”. Totodatd, mentionam ca desi

Se accepta partial
Cuvantul ,,corespunzator” a fost exclus.
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necesitati formulate de
subdiviziunile structurale, avand
in vedere oportunitatea
optimizarii cantitatilor si
costurilor, tinand cont de
evolutia nevoilor si
disponibilitatea resurselor
financiare alocate.

Pct. 10. Dosarul aferent
propunerilor subdiviziunilor
structurale include, Th mod
obligatoriu, nota justificativa
privind necesitatea achizitiei,
estimarile cantitative, termenele
de livrare, prestare sau executie
si, dupa caz, avizele
subdiviziunilor  juridice  si
financiare, alaturi de orice alte
documente prevazute de
legislatie.

prevederile normei acopera  aspecte
importante  prevazute si de Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice,
reglementarile nu sunt clar formulate, fapt
ce poate afecta implementarea si efectul
hotararii pe termen lung. Precizidm, ca
sintagmele ,,analizeaza corespunzator” si
»Loportunitatea optimizarii cantitatii = si
costurilor” sunt formulate foarte general si
nu precizeaza clar criteriile sau indicatorii
prestabiliti de lege (de ex., compararea cu
preturile de piatd, analiza cost-beneficiu sau
cheltuieli per beneficiar) si nu se precizeaza
care este rolul sau decizia membrilor
grupului de lucru ca urmare a ,,analizei care
are in vedere oportunitatea optimizarii,
evolutia nevoilor si  disponibilitatea
resurselor”. Astfel, consideram binevenite
explicatii suplimentare cu privire la
aspectele mentionate supra.

Totodatd, mentionaim ca regulamentul
privind planificarea achizitiilor stabileste
un principiu general de planificare flexibila,
adaptabil In functie de necesitétile reale ale
subdiviziunilor structurale si de evolutia
resurselor financiare disponibile.
Formularea actuald a pct. 9 permite
grupului de lucru pentru achizitii sa
analizeze  propunerile  subdiviziunilor
structurale tindnd cont de optimizarea
cantitatilor si a costurilor, evolutia nevoilor
si disponibilitatea resurselor, fard a fi
necesara precizarea strictd a criteriilor sau
indicatorilor in textul regulamentului. Orice
clarificari suplimentare sunt de naturd
operationala si nu afecteaza cadrul legal sau
responsabilitatile membrilor grupului.

La pct.10 din Proiect, se vor exclude
cuvintele ,,juridice si”, deoarece la etapa
identificarii necesitatilor nu se justifica
obligativitatea avizului juridic. Or, dupa
cum prevad punctele 5-9 din Proiect, la
etapa  identificarii  necesitatilor  si
planificarii, autoritatea contractanta
identificd necesitdtile reale, analizeaza
urgenta acestora si  disponibilitatea
mijloacelor bugetare, iar grupul de lucru
analizeazd propunerile de necesitati
formulate din punct de vedere al optimizarii
cantitatilor si costurilor, considerand
disponibilitatea  resurselor  financiare
alocate ale autoritatii.

De asemenea, norma punctului se va
modifica prin completarea cu textul
,»avizele tehnice (pentru achizitii de lucréri,
constructii si sau inovatii sau solutii
tehnice-IT)” dupa sintagma ,avizele
subdiviziunilor financiare”. Rugdm a se
preciza dacd estimarea valorii achizitiei

Nu se accepta

Mentionam ca, potrivit prevederilor HG nr
10/2021 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la activitatea grupului de lucru n
domeniul achizitiilor ~ publice, in
componenta grupului de lucru se includ
functionari si specialigti ai autoritatii
contractante cu experientd profesionala in
domeniu sau in alte domenii relevante
achizitiei. Reiesind din aceastd prevedere,
nu este obligatoriu ca subdiviziunile
juridice si financiare sa fie incluse in
componenta grupului de lucru. In acest
sens, considerdm oportun mentinerea
normei de la pct. 10.

Propunerea de completare a pct. 10 cu
sintagma ,,avizele tehnice (pentru achizitii
de lucrari, constructii si/sau inovatii sau
solutii tehnice-IT)”, precum si separarea
achizitiilor recurente de cele complexe in
dosarul  propunerilor  subdiviziunilor
interne, nu se accepta.
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urmeaza a fi inclusa in dosarul propunerilor
subdiviziunilor interne. Totodata,
achizitiilor recurente si ordinare (necesare)
de cele complexe, noi, inovative,
semnificative, strategice in documentarea
dosarului: achizitiile recurente (utilitati,
necesitati zilnice) pot avea o documentare
mai redusd, iar achizitiile strategice,
complexe pot avea detalierea obiectivelor si
beneficiilor preconizate, care include
analiza cost - beneficiu, estimari valorice si
alternative, criterii de sustenabilitate,
analiza de conformitate, etc.

Responsabilitatea pentru analiza
complexitdtii, optimizarea cantitatilor si
costurilor, precum si pentru evaluarea
elementelor tehnice se mentine la nivelul
grupului de lucru pentru achizitii publice,
iar subdiviziunile interne raman esentiale
doar in furnizarea necesitatilor si a
informatiilor de baza, conform pct. 5-9 din
Regulament.

Pct. 14. Estimarea valorii
contractului de achizitie se
bazeaza pe 0 analiza
documentata a  cheltuielilor
anticipate, reflectdnd costurile
reale ale bunurilor, serviciilor
sau lucrarilor, corelate cu
conditiile de piata si
reglementarile financiare.

La pct.14 din Proiect, propunem utilizarea
unui alt termen decat ,.cheltuieli anticipate”
1n textul normel, caci in domeniul financiar-
contabil acesta are alt sens decét cel
preconizat de autor (a se vedea standardele
nationale de contabilitate) si alinierea la
terminologia utilizatd in Legea 131/2015
privind achizitiile publice. Recomandam
analizarea utilizarii termenului ,,costuri
reale” si a sensului urmadrit de autor, cu
precizarea daca costurile reale pot fi
asumate costurilor efective suportate.
Precizam ca, la faza de planificare, costurile
reale (efective) pentru o achizitie exacta nu
sunt disponibile sau daca sunt, acestea sunt
cele efectiv suportate Tn anul precedent de
planificare. Mentionam, cd daca intentia
autorului este de a estima costurile actuale,
necesare, este imperios de a preciza acest
aspect in textul normei. Suplimentar, se va
preciza sensul notiunii ,reglementari
financiare”, tindnd cont de aspectele
contabile, fiscale, financiare (modalitati de
finantare a achizitiei).

Nu se accepta

La etapa de planificare a achizitiilor
publice, estimarea valorii contractului se
realizeazd pe baza costurilor preconizate,
corelate cu  conditiile  pietei  si
reglementarile financiare aplicabile.

Pct. 15. In functie de natura si

10

La pct. 15 din Proiect, propunem

Nu se accepta

complexitatea achizitiei, examinarea oportunitatii includerii la | Punctul 15 al proiectului Regulamentului
autoritatea contractanta obiectivele impartirii contractului pe loturi | stabileste ca impartirea contractului pe
evalueaza oportunitatea loturi are ca scop principal Tncurajarea
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impartirii contractului pe loturi,
in scopul de a fTncuraja
concurenta  §i  participarea
intreprinderilor mici si mijlocii.

si a ,,managementul riscurilor si gestiunea
eficienta a resurselor”.

concurentei si participarea intreprinderilor
mici si mijlocii, in functie de natura si
complexitatea achizitiei. Aspectele privind
gestionarea riscurilor si eficienta utilizarii
resurselor sunt deja reglementate prin
procesul de planificare si competentele
atribuite grupului de lucru pentru achizitii
publice (pct. 9 si sectiunile 2—3), precum si
conform prevederilor Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice.

Pct. 16. Planificarea contractelor
de achizitii publice de bunuri se
efectueazd tindnd cont de
indicatorii preturilor medii pe
piata, locul de livrare a
bunurilor, complexitatea
acestora, scopul achizitiei,
perioada de executare a
contractelor ~ (contracte  cu
executare continud sau contracte
Cu executare instantanee, care
satisfac o cerintd concretd la
moment, nefiind de executare
continuda — care nu implica
mentinerea unor garantii).

11

La pct.16 din Proiect, recomandam
precizarea ca factorii de care se tine cont la
planificarea achizitiei nu sunt enumerati cu
titlu exhaustiv (la finele propozitiei se va
include “etc” sau “si altele™).

Se accepta
Modificarile au fost operate

Pct. 17. Contractele cu executare
instantanee  pentru  achizitii
publice de bunuri reprezinta
contracte care prevad livrarea
unica si imediatd a bunurilor,
fara obligatii ulterioare de
mentinere, fiind  destinate
satisfacerii ~ unei  necesitati
concrete si punctuale.

12

Pct.17 din Proiect se va completa cu
reglementari privind obiectul contractelor
de bunuri acoperite de garantia bunurilor si
mentenantd, inclusda ,,pe o perioadd de x
ani” si daca aceste contracte pot fi incadrate
la contracte cu executare continui ,fara
obligatii ulterioare de mentinere”.

Nu se accepta

Punctul 17 din proiect defineste contractele
cu executare instantanee ca fiind contracte
care prevad livrarea unicd si imediatd a
bunurilor, fard obligatii ulterioare de
mentinere, destinate satisfacerii unei
necesitati concrete si punctuale.
Introducerea garantiei si a mentenantei
implica obligatii ulterioare, ceea ce
modificd esenta contractelor instantanee si
poate genera confuzii Tn aplicarea
procedurilor ~ de  achizitie, contrar
principiilor prevazute de Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice.

Pct. 18. Contractele cu executare
continua pentru achizitii publice
de bunuri reprezintad contracte

13

Pct.18 din Proiect se va corela cu
prevederile garantiei bunurilor de la pet. 17,
in vederea 1incadrarii contractelor cu

Nu se accepta
Definitia actuald a contractelor cu executare
continua este clard si stabileste cd acestea
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care prevad livrari succesive de
bunuri pe 0 perioada
determinata, presupun
monitorizarea  constantd = a
executdrii, precum si stabilirea
termenelor  intermediare, a
garantiilor de calitate si a
sanctiunilor pentru neexecutare.

executare continua in cazul contractelor de
bunuri acoperite de garantia bunurilor, de
ex. echipament cu 24 de luni de garantie.

presupun livrari succesive pe o perioada
determinatd, monitorizarea  executarii,
stabilirea termenelor intermediare, a
garantiilor de calitate si a sanctiunilor
pentru neexecutare. Introducerea unor
referiri generale la garantie sau mentenanta
pe ,.x ani” ar modifica sensul definitiei si ar
genera ambiguitati.

Durata garantiei si modul de mentenanta tin
de specificul fiecarui contract si se
reglementeaza prin documentatia de
atribuire, nu printr-un regulament general
cu caracter orientativ.

Mentinerea formuldrii actuale asigura
coerenta regulamentului si conformitatea
cu prevederile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, farda a impune reguli
rigide care ar putea limita flexibilitatea
autoritatilor contractante.

Pct. 19. Planificarea contractelor
de achizitii publice de servicii se
efectueazd tinand cont de locul
prestdrii acestora, scopul si
perioada de prestare (cu
executare continua sau cu
executare instantanee).

14

La pct.19 din Proiect, sugeram explicitarea
prevederilor vizand planificarea acestor
categorii de achizitii, eventual prin
corelarea cu unele prevederi vizind
modalitatile de planificare pentru achizitiile
publice de bunuri prevazute de pct.16 si
recomandarile la acesta din prezentul aviz
(spre exemplu, utilizarea formulei ,,preturi
medii de piatd”, precizarea tipului de
contract cu executare continud  si
instantanee).

Nu se accepta

Reglementarea in forma actuala reflectd
criteriile esentiale pentru planificarea
contractelor de servicii, avand in vedere
particularitatile acestora. Corelarea directd
cu prevederile aferente contractelor de
bunuri (pct. 16) nu este justificatd, intrucat
natura serviciilor presupune abordari
distincte de planificare, axate pe locul,
scopul si perioada prestarii. Mentinerea
textului in forma propusa de proiect asigura
claritate, coerentd si conformitate cu
principiile Legii nr. 131/2015.

Pct. 22. Planificarea contractelor
de achizitii publice de lucrari se
efectueaza pentru intregul obiect
(constructie) sau prin cumularea
mai multor obiecte in loturi, cu
desemnarea ofertantului
castigator pentru fiecare
obiect/lot Tn parte (pentru fiecare
constructie).

15

Solicitam precizarea intentiei autorului la
pct.22 privind planificarea pentru tntregul
obiect n raport cu planificarea pentru mai
multe obiecte in loturi. Totodatd, se va
preciza diferenta Intre prima optiune (un
singur obiect-constructie sau un singur 1ot)
si optiunea 2 (mai multe obiecte sau mai
multe loturi), care pot fi identice ca si sens.
Urmeaza a fi clarificat, dacd intentia
autorului era si indice cd pentru un obiect

Nu se accepta

Punctul 22 se referd la planificarea mai
multor obiecte distincte (de exemplu,
cladiri sau lucréri in locatii diferite), fiecare
puténd fi gestionat individual sau grupat in
loturi separate, cu desemnarea ofertantului
castigator pentru fiecare obiect/lot.

Norma este aliniatd prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 638/2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice
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Pct. 23. Planificarea contractelor
de achizitii publice de lucrari
poate fi realizata pentru intregul
obiect de constructie, prin
identificarea  si  descrierea
detaliata a tuturor lucrarilor
necesare, estimarea valorii totale
a contractului si stabilirea unui
termen unic de executie care sa
asigure realizarea completd a
obiectivului.

poate fi un singur lot (optiunea 1 si pct. 23)
sau pentru un singur obiect pot fi mai multe
loturi. Tn acest sens, propunem modificarea
”sau prin cumulare mai multor lucrari in
loturi diferite pentru intregul obiect”.
Suplimentar, propunem, similar
recomandarilor de planificare de la pct. 16
pentru planificarea achizitiilor de bunuri, sa
fie incluse aspecte relevante la planificarea
achizitiilor de lucrari.

de lucrdri, o detaliere suplimentara in
Regulament ar putea sd genereze confuzii
prin suprapunere sau chiar contradictii cu
dispozitiile acestei hotarari.

Pct. 25. Pentru sursele financiare
alocate suplimentar (modificarea
planului de finantare, acordarea
subventiilor), despre care nu se
stia la  momentul Tntocmirii
planului  de  achizitii, se
desfasoard o procedurd noua de
achizitie, in conformitate cu
pragurile valorice prevazute de
Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile  publice,  pentru
aplicarea  procedurilor  de
achizitie publica.

16

La pct.23 din Proiect, se va preciza
sintagma ,,termen unic de executie" pentru
intregul obiect de constructie (pe mai multe
loturi) or un termen unic succesiv de
executie pentru fiecare lot separat.

Se accepta
Modificarile au fost operate

17

La pct.25 din Proiect, se va preciza
sintagma ,,pentru sursele financiare alocate
suplimentar”.

Nu se accepta

Sintagma ,,pentru sursele financiare alocate
suplimentar” subliniaza faptul ca procedura
noud de achizitie se aplica exclusiv
resurselor financiare neprevazute initial in
planul de achizitii, cum ar fi modificari ale
planului de finantare sau subventii
suplimentare, pentru a asigura respectarea
principiilor legale privind desfasurarea
achizitiilor publice.

Totodata, prevederile pct. 25 au  fost
preluate din Hotdrarea Guvernului nr.
1419/2016, elaborata in conformitate cu
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice si reglementeazd clar cadrul de
aplicare a procedurii Tn astfel de situatii,
fard a fi nevoie de completari suplimentare.

Pct. 27. In cazul in care, in
cadrul procedurii de achizitie
publicd, unul sau mai multe
loturi nu au fost atribuite, iar

18

Pct.27 din Proiect se va completa cu
prevederi suplimentare privind ,,aplicarea
in mod corespunzitor” a normei privind
achizitiile de bunuri si servicii nou - aparute

Nu se accepta

Desfagurarea unei noi proceduri pentru
loturile neatribuite sau pentru bunurile si
serviciile nou-aparute pe piata se realizeaza
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autoritatea  contractanta  are
nevoie de bunurile, serviciile sau
lucrarile respective, desfasurarea
unei noi proceduri de achizitie se
efectueaza reiesind din valoarea
lotului/loturilor neatribuite cu
incadrarea procedurii potrivit
pragurilor valorice prevazute de
Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile ~ publice  pentru
determinarea procedurii
corespunzatoare de achizitie
publica. Prevederile prezentului
punct se aplicda in mod
corespunzator si achizitiilor de
bunuri si servicii nou aparute pe
piata, precum si  pentru
necesitatile aparute ca urmare a
unor  situatii  imprevizibile,
utilizdnd procedura de achizitie
publica corespunzatoare valorii
estimate a contractului care
urmeaza a fi atribuit.

Pct. 28. Achizitia de bunuri si
servicii  sezoniere (produsele
alimentare, serviciile de
alimentare si transport aerian de
calatori), se planificd si se
realizeaza prin contracte
distincte,  incheiate  pentru
perioade determinate, in functie
de necesitati.

pe piatd, precum si pentru necesititile
aparute ca urmare a unor situatii
imprevizibile. Nu este clard intentia
autorului privind obiectul de reglementare,
ludnd in consideratie ca ,achizitiile nou
aparute pe piatd” reprezinta cele necesare in
decursul anului, cu modificarea planului de

achizitii in decursul anului.

in mod corespunzitor, adica prin aplicarea
procedurii de achizitie corespunzatoare
valorii  estimate a lotului/loturilor
neatribuite si prin actualizarea, dupa caz, a
planului de achizitii, astfel incat sa fie
respectate prevederile Legii nr. 131/2015 si
principiile de transparenta si legalitate.”
Totodata, prevederile pct. 27 au rolul de a
oferi clarificari utile pentru o planificare si
gestionare eficienta a achizitiilor publice de
bunuri, servicii si lucrari. Includerea acestor
dispozitii in proiectul Regulamentului nu
extinde obiectul siau de reglementare, ci
asigurd coerenta cadrului normativ si
sprijind  autoritatile  contractante  1n
aplicarea unitara a legislatiei in domeniu.

19

La pct. 28 din Proiect, se va preciza daca
serviciile de transport aerian de calatori
pentru deplasarile de serviciu conform
Regulamentului cu privire la delegarea
salariatilor  entitdtilor din Republica
Moldova, aprobat prin Hotérarea de Guvern
nr.10/2012 urmeaza a fi incluse la categoria
achizitie publica sezoniera sau, dimpotriva,
aceasta se trateazd drept compensarea
cheltuielilor de deplasare conform Hotararii
de Guvern nr.10/2012.

Nu se accepta

Pct. 28 stabileste un principiu general de
planificare flexibila, adaptabil in functie de
necesitati.

Totodata, precizim ca periodicitatea
planificarii achizitiilor este stabilita de catre
fiecare autoritate contractantd, aceasta
putdind opta pentru planificare lunara,
trimestriala sau semestriala, in functie de
specificul  activitdtii si  necesitatile
identificate.

Aditional,  mentiondm  ca,  potrivit
proiectului de lege privind achizitiile
publice, care a fost aprobat de Guvern si
transmis Parlamentului spre examinare si
adoptare, prin Decizia Protocolard nr.
19.5/2025, achizitiile sezoniere vor fi
excluse din reglementare odata cu intrarea
in vigoare a noii legi. Aceasta problema va
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fi solutionatd prin functionalitdtile noului
sistem electronic de achizitii publice, care
va permite gestionarea acordurilor-cadru,
contractelor subsecvente si utilizarea
cataloagelor electronice.

In acest context, nu se considera oportuni
instituirea unor derogari specifice pentru
acest tip de achizitii in cadrul normativ
actual.

Pct. 30. 1In procesul de
planificare a achizitiilor publice,
autoritatea contractantd poate
integra, dupa caz, criterii sociale,
de mediu, eficientd energetica si
inovare, precum si utilizarea
achizitiilor centralizate,
achizitillor comune sau a
serviciilor prestate de furnizori
de servicii de achizitie.

20

La pct.30 din Proiect, se va preciza intentia
autorului privind procesul de planificare a
achizitiilor publice, deoarece nu este clar
cum se coreleazd aceastd prevedere cu
pct.26 si cu prevederile Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice. in acest sens, vor
fi formulate si reglementari de integrare a
criteriilor de mediu n prevederile normei.
Mentiondm, cd modalitatea de planificare
este putin descrisd 1n acest Regulament.
Astfel, sugeram analiza oportunitatii
elabordrii unor ghiduri de cétre autoritatile
competente, considerand  multitudinea
modalitatilor de estimare (metoda de piata,
analiza comparativa, costurilor totale de
detinere, costurilor etc.), modalitatilor de
utilizare si documentare, ajutare la diferiti
indicatori.  Totodati, se recomanda
separarea criteriilor de evaluare (sociale,
mediu, eficientd energetica si inovare), de
integrare  a  aspectelor  procedurale
(desfasurare  achizitie prin  achizitii
centralizate, comune sau cu prestatori de
servicii de achizitii). Cumularea a doud
obiective diferite intr-un paragraf are un
caracter ambiguu.

Nu se accepta

Punctul 30 are caracter general si orientativ,
oferind autoritatii contractante posibilitatea
de a integra criterii sociale, de mediu,
eficientd energetica si inovare, precum si de
a utiliza achizitii centralizate, comune sau
servicii prestate de furnizori de achizitii.
Scopul acestui paragraf este de a stabili un
cadru flexibil, fard a detalia modalitatile
concrete de aplicare, metodologiile de
estimare  sau  documentare, lasand
autoritatilor contractante libertatea de a
adapta procedurile la contextul specific, in
conformitate cu Legea nr. 131/2015 si
bunele practici europene.

Pct. 33. Tn cazul contractelor
multianuale, autoritatea
contractantd evalueazd impactul
financiar al acestora pe intreaga
perioadd de bugetare, pentru
achizitiile de bunuri, servicii si
lucrari a caror perioada de

21

Pct.33 din Proiect, se va completa cu
prevederi suplimentare privind
autoritatile/entitatile care nu intrd in
perimetrul Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, pentru contractele
multianuale, unde autoritatea/entitatea

Se accepta
Proiectul a fost completat cu un punct nou
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executare este mai mare de un an
conform prevederilor art. 66 alin.
(3) si (31) din Legea nr.
181/2014 finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale
si ale Hotararii Guvernului nr.
652/2023  privind asumarea
angajamentelor multianuale, in
limitele cheltuielilor prognozate
in acest scop pentru anii
respectivi.

publicd autonoma evalueazd impactul
financiar pe intreaga perioada de executie,
conform prevederilor interne. Anual, aceste
contracte trebuie sd fie compatibile cu
alocdrile bugetare aprobate pentru anii
respectivi, iar autoritatea contractantd va
asigura disponibilitatea resurselor
financiare necesare pentru fiecare an din
perioada de desfisurare a contractului. in
plus, angajamentele financiare pe termen
lung vor fi inregistrate in valoare totala la
semnarea contractului si monitorizate.

Pct. 34. Planificarea si angajarea
cheltuielilor  se  realizeaza
exclusiv 1n limita alocatiilor
bugetare aprobate, iar in cazul
achizitiilor multianuale, valoarea
angajamentelor se ajusteaza
anual, conform bugetului.

22

La pct. 34 din Proiect, cuvantul
»cheltuielilor” se va substitui cu cuvantul
»achizitiilor” pentru corelarea prevederilor
normei cu Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice.

Se accepta
Modificarile au fost operate

Pct.36. Planificarea procedurilor
de achizitie este realizatd prin
stabilirea termenelor orientative
(lunare) pentru desfasurarea
procedurii de achizitie.

23

La pct.36 din Proiect, cuvantul ,lunare”
recomanddm substituirea cu cuvantul
Ltrimestriale”, deoarece din cauza unor
anumite circumstante de ordin obiectiv
termenul de o luna ar putea fi depasit,..

Nu se accepta

Stabilirea termenelor orientative lunare,
prevazuta in forma actuald a textului,
asigura un nivel adecvat de detaliere pentru
planificarea etapelor procedurale, inclusiv
indicarea datei orientative de initiere a
procedurii si a datei estimative de incheiere
a contractului, contribuind astfel la o
gestionare eficientd a resurselor si la
prevenirea Tntarzierilor in procesul de
achizitie.

Totodata, informatiile detaliate cu privire la
data initierii procedurii de achizitie fa fi
publicatd Tn anuntul de initiere.

Pct. 37. Autoritatea contractantd,
in procesul de planificare si
desfasurare a procedurilor de
achizitie, utilizeaza sistemele si
platformele  electronice  de
achizitii publice prevazute de
cadrul normativ.

24

La pct.37 din Proiect, se va explica
,procesul de planificare a procedurilor de
achizitie”, tinand cont cd in procesul de
planificare (colectarea  necesitatilor,
examinarea, aprobarea internd), autoritatile
contractante autonome utilizeaza si sisteme
electronice interne de planificare, respectiv,
solicitam respectuos completarea si cu
trimiterea la sistemele informatice interne

Se accepta
Modificarile au fost operate
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Pct. 39. La elaborarea planului

de achizitii, autoritatea
contractanta asigura
consolidarea raspunderii

manageriale pentru gestionarea
eficienta si optima a resurselor in
conformitate cu prevederile
Legii nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern.

de  planificare  pentru  autoritatile
contractante autonome (sisteme informatice
de bugetare, sistem de gestiune a
documentelor interne etc.).

Pct. 41. Planul anual/provizoriu
de achizitii se elaboreaza,
concomitent  cu  proiectul
bugetului pentru anul urmétor, in
baza rapoartelor de necesitate
transmise de  subdiviziunile
autoritatii ~ contractante, i
cuprinde totalitatea procedurilor
de achizitie publice pe care
autoritatea contractantd
intentioneaza sa le desfasoare in
decursul anului urmator.

25

La pct. 39 din Proiect, se propune
expunerea acestuia 1n redactie noua,
considerand ca sunt autoritdti contractante
care nu cad sub incidenta Legii nr.229/2010
privind controlul financiar public intern:
»La elaborarea planului de achizitii,
autoritatea contractanta asigurda
consolidarea  raspunderii  manageriale
pentru gestionarea eficienta si optima a
resurselor Tn conformitate cu: a) prevederile
Legii  nr.229/2010 privind controlul
financiar public intern - pentru autoritatile
contractante care aplica aceastd lege; b)
propriile reglementari interne de control si
management al riscurilor - pentru
autoritatile contractante autonome care nu
aplica Legea nr.229/2010.”.

Nu se accepta

Art. 2 din Legea nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern stabileste
autoritdtile  institutiile care  asigura
consolidarea  raspunderii  manageriale
pentru gestionarea optima a resurselor
conform obiectivelor entitatii publice, pe
baza principiilor bunei guverndri, prin
implementarea sistemului de control intern
managerial si a activitatii de audit intern n
sectorul public.

Totodata Legea stabileste cd Banca
Nationala a Moldovei nu cade su incidenta
legii mentionate.

26

La pct. 41 din Proiect, dupa textul
»proiectul bugetului pentru anul urmator,
in”, cuvintele ,baza rapoartelor” se vor
substitui cu textul ,,baza solicitarilor de
necesitate, conform punctului 8 din
prezentul Regulament”. De asemenea, se va
substitui simbolul ”/” cu cuvintele “sau;
dupa caz” pentru a cuprinde si autoritatile,
precum BNM, care nu dispun de proiect de
buget la etapa de elaborare a Planului

provizoriu.

Se accepta
Modificarile au fost operate

Pct. 42. Planul de achizitii
provizoriu reprezintd o varianta
preliminard a planului anual de
achizitii, elaborat in baza
necesitdtilor identificate si a
estimarilor privind
urmeazd a fi definitivat dupa
aprobarea bugetului propriu.

27

La pctd2 din Proiect, se propune
completarea si cu o alternativd a definitiei
financiare,” se completeaza cu “fie e un
plan care include exclusiv achizitiile
curente, urgente si esentiale pentru
desfasurarea activitatii autoritatii
contractante, a caror initiere nu comporta
un risc pentru autoritatea contractantd si

Nu se accepta

Textul actual al proiectului de Regulament
stabileste suficient de clar caracterul
provizoriu al planului de achizitii si
corelarea acestuia cu disponibilitatile
financiare. Introducerea unei definitii
restrictive,  conform  cdreia  planul
provizoriu ar include exclusiv achizitiile
curente, urgente si esentiale, ar limita in
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care sunt necesare pentru prevenirea unor
blocaje operationale sau pentru mentinerea
serviciilor esentiale”.

mod nejustificat flexibilitatea autoritatilor
contractante. In practica, pana la aprobarea
bugetului, pot aparea si alte necesitati
obiective care trebuie reflectate Tn planul
provizoriu, nu doar cele urgente. Rolul
planului provizoriu este de a fi un document
preliminar si orientativ, nu unul cu caracter
restrictiv.

Pct. 43. Planul de achizitii se 28 | Pct.43 se vacompleta cu fraza ,,Formularul | Nu se accepta

intocmeste potrivit modelului Planului de achizitii prevazut in Anexa nr. | Proiectul regulamentului cu privire la
prevazut in anexa nr. 2 la 2 poate fi adaptat sau extins de catre | Planul anual de achizitii are un caracter
prezentul Regulament si include, autoritatea contractantda in functie de | general si orientativ, avdnd scopul de a
pentru fiecare achizitie specificul si complexitatea achizitiilor | reflecta  necesitatile  agregate  ale
planificata: planificate, cu  conditia  includerii | autoritatilor beneficiare si de a servi ca
43.1. obiectul si tipul achizitiei obligatorii a  elementelor esentiale | instrument strategic de planificare. Anexa
(bunuri, servicii, lucrari); mentionate in modelul standard. Planul de | nr. 2 deja include rubrica ,,Alte informatii”,
43.2. codul vocabularului comun achizitii va fi publicat conform Anexei nr. | care poate fi utilizatd pentru completiri in
al achizitiilor publice (CPV); 27, functie de specificul achizitiilor. Totodata,
43.3. valoarea estimativd a in contextul noii Legi privind achizitiile
achizitiei exprimatd in lei, fara publice, planul urmeaza a fi inclus in
TVA,; sistemul electronic, ceea ce nu va permite
43.4. procedura de atribuire modificarea  unilaterala a  modelului
aplicabila; standard de catre autoritti.

43.5. perioada estimativa de

desfasurare a procedurii;

43.6. dupad caz, specificatii

relevante privind natura

achizitiei (achizitii centralizate,

sociale, de mediu si inovatoare,

servicii specifice, etc.);

43.7. alte informatii (surse

financiare, conditii tehnice,

etc.).

Pct. 45. Concomitent cu planul 29 | La pctd5 din Proiect, propunem | Se accepta

de achizitii, autoritatea completarea categoriilor de contracte | Modificarile au fost operate

contractantd aproba si publica pe
site-ul web oficial al autoritatii
lista preconizatd a achizitiilor
exceptate de la aplicarea
prevederilor Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice, cu
exceptia contractelor prevazute

exceptate de la publicarea pe pagina web
oficiala a autoritdtii publice cu cele
previzute la art.5 alin.(1) lit.f) din Legea
nr.131/2015 (contractele de imprimare a
bancnotelor si de batere a monedelor
metalice, precum si de transportare a
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la art. 5 lit. i), j), ) si y) din lege
conform anexei nr. 3.

Pct. 46. Planul de achizitii se
aproba in termen de 10 zile de la
data aprobarii bugetului
institutiei si se publica in termen
de 5 zile lucratoare pe site-ul
web  oficial al  autoritatii
contractante, la compartimentul
,-~Achizitii publice”.

acestora). Aceastd propunere este justificata
prin urmatoarele considerente:

-interesul esential al securitatii nationale si
protejarii intereselor financiare ale statului
(in special din perspectiva masurilor de
confidentialitate care pot fi afectate de o
publicitate excesiva, protectiei Impotriva
falsificarii etc.);

- suveranitatea monetara si rolul exclusiv al
BNM ca banca centrala. Emiterea
bancnotelor si monedelor, inclusiv cele
jubiliare si comemorative, este un atribut al
suveranitatii statului, gestionat exclusiv de
banca centralda  nationald. Conform
normelor internationale, bancile centrale au
libertatea de a Tncheia contracte direct cu
furnizori  acreditati  care  respectd
standardele stricte de securitate, fara a fi
constranse de procedurile de achizitie
publica;

- derogirile legale permise de legislatia
achizitiilor publice inclusiv alinierea cu
bunele practici internationale in domeniul
dat.

Propunem includerea si textului, “potrivit
Modelului prevazut in Anexa nr.3 la
prezentul Regulament”.

30

La pct46 din Proiect, se propune
extinderea termenului pentru aprobarea
Planului de achizitii de la 10 la 30 zile, din
motivul insuficientei termenului prestabilit
de proiect, iar extinderea acestuia va oferi
un echilibru intre eficientd si rigurozitate
administrativa pentru autoritatile
contractante mari. Totodatd, tinem sa
precizam ca termenul de 10 zile nu se aplica
planului provizoriu de achizitie, in cele din
urmd publicarea planului se elaboreaza
concomitent cu  proiectul  bugetului.
Cuvantul ,institutiei” se va substitui cu
textul ,autoritdtii contractante”, similar cu
pct.52 din Proiect.

Nu se accepta

Planul anual/provizoriu de achizitii se
elaboreaza anticipat, pe baza cererilor de
necesitate  deja  colectate de la
subdiviziunile structurale, concomitent cu
proiectul bugetului pentru anul urmator,
astfel, termenul de 10 zile este stabilit
pentru a asigura aprobarea operativa si
eficientd a planului de achizitii imediat
dupa aprobarea bugetului, evitind astfel
intdrzieri in initierea procedurilor de
achizitie publica
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Pct. 48. In scopul evaluarii
eficientei desfasurarii achizitiilor
publice, autoritatea contractantd
intocmeste rapoarte semestriale
si anuale de monitorizare ale
executdrii planului anual de
achizitii, conform anexei nr. 4.

Pct. 51. Planul de achizitii poate
fi modificat in urmatoarele
cazuri:

51.1. aparitia unor situatii
exceptionale;

51.2. modificari legislative sau
reglementari noi;

51.3. ajustari ale bugetului
aprobat sau ale surselor de
finantare, inclusiv  atragerea
fondurilor  externe  (donatii,
credite, granturi etc.);

51.4. necesitatea coreldrii cu alte
planuri strategice sau
investitionale;

51.5. corectarea unor erori sau
omisiuni din planul initial;

51.6. modificari de ordin tehnic,
tehnologic sau In specificatiile
achizitiei;

51.7. aménarea sau anularea
unor achizitii ca urmare a
intarzierilor procedurale sau a
neexecutarii contractelor
anterioare.

31

La pct.48 din Proiect, solicitdm precizarea
termenelor si a detaliilor necesare pentru
intocmirea, aprobarea si  publicarea
rapoartelor semestriale si  anuale de
monitorizare.

Nu se accepta

Regulamentul are caracter normativ general
si stabileste doar principiile de baza privind
monitorizarea achizitiilor publice.
Aspectele ce tin de calendarul de elaborare,
circuitul de aprobare si modul de publicare
a rapoartelor urmeaza a fi reglementate la
nivel intern de catre fiecare autoritate
contractantd, in functie de particularitatile
organizationale si resursele disponibile,
evitand astfel suprapunerea cu
reglementarile interne de management
institutional.

32

Pct. 51.1. din Proiect se va completa cu
situatia  ,,necesitati noi neprevazute”,
considerand ca  termenul ,,situatii
exceptionale” ar prezuma calamitati
naturale sau situatii de urgenta, etc.

Nu se accepta

Propunerea este prea genericd, iar
subpunctele 51.1-51.7 cuprind toate
situatiile care pot determina modificarea
planului de achizitii, inclusiv aparitia
situatiilor exceptionale, ajustarile bugetare,
modificarile legislative sau tehnice, precum
si amandrile sau anularile procedurilor.
Introducerea sintagmei propuse ar putea
genera ambiguitdti in interpretare, nefiind
clar definita in legislatia nationala sau in
cadrul normativ existent. Astfel, pentru
asigurarea  claritatii, transparentei si
aplicabilitatii coerente a regulamentului, se
recomanda mentinerea formularii originale.

Pct. 53. Se interzice modificarea
planului de achizitii dupa data de
5 decembrie a anului bugetar n
curs, precum si initierea sau

33

La pct.53 din Proiect, este necesar a
distinge aceste aspecte in mod expres, de
altfel nu sunt prevazute conditiile de
asigurare a continuitdtii procedurilor.

Se accepta
Modificarile au fost operate.
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desfasurarea procedurilor de
achizitie 1n baza unui plan
modificat ulterior acestei date.

Totodat, solicitim completarea cu pct.53%:
»Exceptii de la interdictia modificarii
planului dupd 5 decembrie: a) autoritati
publice care nu se finanteaza de la bugetul
public national” sau a) autoritdti publice
autonome”.

Tn contextul anexei nr. 1

34

Recomanddm completarea tabelul din
Anexa nr. 1 ,Necesar de achizitii”, cu o
noua coloana intitulata ,,valoarea estimata
a achizitiei”.

Nu se accepta

Subdiviziunile  structurale  Tntocmesc
necesarul de achizitii, insa estimarea valorii
fiecarei achizitii, potrivit HG 10/2021
pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la activitatea grupului de lucru Tn domeniul
achizitiilor publice, este atributul exclusiv
membrilor grupului de lucru. Prin urmare,
determinarea valorii estimate nu poate fi
delegata subdiviziunilor.

Tn contextul anexei nr. 2

35

La Anexa nr.2, propunem excluderea
sintagmei ,tipul procedurii” din coloana
nr.2 a tabelului, avand in vedere ca aceasta
informatie este deja solicitatd in coloana
nr.6 a aceluiagi tabel. De asemenea, in
coloana nr.7, nr. 9, nr.10, nr.11 si nr.12 din
tabel, se propune completarea cu
»(Da/Nu)”. Totodata, se va exclude
cuvantul ,,(lunar)” din coloana nr.8, iar la
coloana nr.13 a tabelului, se propune
adaugarea simbolului ,****” la finalul
textului. Sub tabel, propunem indicarea
exemplelor de informatii suplimentare
relevante.

Se accepta partial

Sintagma , tipul procedurii’a fost exclusa
din Anexa nr. 2.

Propunerea de completare a coloanelor nr.
7,9,10, 11 si 12 din tabelul Anexei nr. 2 cu
optiunea ,,(Da/Nu)” nu este acceptatd,
avand 1n vedere cda regulamentul are un
caracter general si obiectiv, iar planul de
achizitii trebuie sd reflecte informatii
factuale si cuantificabile despre procedurile
planificate.

Stabilirea termenelor orientative lunare,
prevazuta in forma actuald a textului,
asigura un nivel adecvat de detaliere pentru
planificarea etapelor procedurale, inclusiv
indicarea datei orientative de initiere a
procedurii si a datei estimative de incheiere
a contractului, contribuind astfel la o
gestionare eficienta a resurselor si la
prevenirea intarzierilor Tn procesul de
achizitie.

Totodata, informatiile detaliate cu privire la
data initierii procedurii de achizitie va fi
publicatd in anuntul de initiere.

Propunerea de addugare a simbolului
L FE¥E? o a exemplelor suplimentare la
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coloana ,,Alte informatii” nu se accepts,
deoarece aceastd rubricd permite deja
completarea flexibild a detaliilor relevante,
fara a fi necesare note sau simboluri
suplimentare.

Tn contextul anexei nr. 4 36 | La Anexa nr.4, propunem completarea | Se accepti partial
sintagmei ,,Procedurda de achizitie” cu | Cuvintele,,data planificatd” din anexa nr. 4,
cuvantul ,,aplicatd”, iar cuvantului ,,data” se | au fost substituite cu cuvintele ,,luna
va inlocui cu sintagma ,perioada”. De | planificatd” conform propunerlor MAIA.
asemenea, se propune la sintagma | Propunerea de completare cu simbolul «*»
»~Responsabil (persoana care coordoneaza | si specificarea sub tabel a exemplelor de
achizitia)”, adaugarea simbolului ,,*”, iar | persoane responsabile nu se accepta,
sub tabel sd fie specificate exemple de | Tntrucat cuvintele «Responsabil (persoana
persoane responsabile sau a se revedea | care coordoneaza achizitia)» este suficient
cuvantul ,coordoneaza”, daci se are in | de clard pentru identificarea persoanei
vedere secretarul grupului de lucru. raspunzitoare, iar completarea propusa ar
putea genera confuzii sau interpretari
restrictive 1n aplicarea practica a raportului
de monitorizare.
Cancelaria de Stat Lipsa de obiectii si propuneri Seiaact
(scrisoare nr. 17-01-8761 din
15.08.2025)
Pct. 10. Dosarul aferent Ministerul Infrastructurii 1 Cu referire la pct. 10 din proiectul | Nu se accepti
propunerilor subdiviziunilor si Dezvoltirii Regionale Regulamentului, obiectam includerea | Mentionam ca, potrivit prevederilor HG nr
structurale include, ™n  mod (scrisoare nr. 05-4428 din avizului subdiviziunilor juridice asupra | 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului

obligatoriu, nota justificativa
privind necesitatea achizitiei,
estimarile cantitative, termenele
de livrare, prestare sau executie
si, dupa caz, avizele
subdiviziunilor  juridice  si
financiare, aldturi de orice alte
documente prevazute de
legislatie.

15.08.2025)

aprobarii necesitatilor de bunuri, lucrari si
servicii pentru includerea in planul de
achizitii, or aceastd obligatie 1i revine
grupului de lucru pentru achizitii.

cu privire la activitatea grupului de lucru n
domeniul achizitiilor ~ publice, in
componenta grupului de lucru se includ
functionari si specialigti ai autoritatii
contractante cu experientd profesionald in
domeniu sau in alte domenii relevante
achizitiei. Reiesind din aceastd prevedere,
nu este obligatoriu ca subdiviziunile
juridice si financiare sa fie incluse in
componenta grupului de lucru. In acest
sens, considerdm oportun mentinerea
normei de la pct. 10.

Solicitarea avizului subdiviziunii juridice
se realizeaza dupa caz, la decizia autoritatii
contractante, in  scopul  verificarii
conformitatii dosarului cu prevederile in
domeniul achizitiilor publice. Avizarea
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juridica are rolul de a identifica eventuale
probleme de legalitate, fara a modifica sau
completa documentele initiale intocmite de
subdiviziuni.

Pct. 37. Autoritatea contractanta,
in procesul de planificare si
desfasurare a procedurilor de
achizitie, utilizeaza sistemele si
platformele  electronice  de
achizitii publice prevazute de
cadrul normativ.

Continutul punctului 37 din proiectul
Regulamentului, propunem a fi completat
CU mentiunea: ,,...utilizeaza sistemele si
platformele electronice de achizitii publice
prevazute de cadrul normativ  in
conformitate cu pragurile valorice conform
Legii 131/2015 privind achizitiile publice”.

Nu se accepta

Punctul 37 are un caracter general, vizand
utilizarea  sistemelor si  platformelor
electronice prevazute de cadrul normativ,
iar detaliile privind pragurile valorice si
aplicarea procedurilor specifice sunt deja
reglementate expres de lege.

Introducerea acestei completari ar fi
redundantd si riscd sa creeze confuzii,
sugerdand o suprapunere Tintre rolul
regulamentului (care stabileste cadrul
general de planificare si desfiasurare a
achizitiilor) si prevederile legale detaliate
privind pragurile valorice si alegerea
procedurii de achizitie.

Pct. 45. Concomitent cu planul
de achizitii, autoritatea
contractantd aproba si publicd pe
site-ul web oficial al autoritatii
lista preconizata a achizitiilor
exceptate de la aplicarea
prevederilor Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice, cu
exceptia contractelor prevazute
la art. 5 lit. 1), j), 1) si y) din lege.

La punctul 45 al proiectului, recomandam
completarea cu sintagma ,,dupa caz”, pentru
a permite aplicarea acesteia in functie de
circumstantele specifice fiecdrei situatii.

Se accepta
Modificarile au fost operate

Tn contextul anexei nr. 2

Totodatd, se propune excluderea coloanei a
7-a (,,Divizarea pe loturi”) din tabelul
anexei nr. 2 a Regulamentului, deoarece in
etapa de planificare, solicitarea acestei
informatii este prematurd, decizia de
impartire pe loturi se bazeaza pe o analiza
detaliatd a obiectului achizitiei, realizata
ulterior, in faza de initiere a procedurii.

Nu se accepta

La momentul planificarii achizitiilor
publice, autoritatea contractantd poate
prevedea divizarea achizitiei pe loturi, pe
baza unei analize preliminare a pietei.
Aceasta informatie este importanta pentru
asigurarea transparentei si facilitarea
participarii operatorilor economici, fiind in
conformitate cu prevederile Legii nr.
131/2015 privind achizitiille publice.
Mentinerea coloanei sustine o planificare
riguroasa si o strategie clara, care poate fi
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ulterior
atribuire.

ajustata in documentatia de

Pct. 2. Procedura de achizitii
publice, inclusiv  achizitia
publici de valoare mica,
indiferent de valoarea estimata a
contractului de achizitii, se
initiaza exclusiv dupa includerea
acesteia 1n Planul de achizitii si
asigurarea  disponibilitatii
mijloacelor financiare necesare.

Ministerul
Agriculturii
si Industriei Alimentare
(scrisoare nr. 2025PHG-2334
din 18.08.2025)

Pct. 2, potrivit articolului 3 alineatul (4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative,

»a) proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor

normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afld in conexiune;

b) proiectul actului normativ Tntocmit in
temeiul unui act normativ de nivel superior
nu poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior si

nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.”

Din perspectiva acestor norme consideram
ca Guvernul prin Hotarire nu poate
conditiona initierea procedurii de achizitie
de includerea acesteia in planul de achizitie,
intrucit o astfel de normd ar incélca
dispozitiile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice care nu contine expres o
astfel de cerinta de initiere si nici nu poate
fi dedusa din articolul 4 al Legii invocate,
dedicat planificarii achizitiilor publice.

Nu se accepta

Conform prevederilor art. 102 din
Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern si art. 14 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
actele normative ale Guvernului se adopta
pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si a celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si
pentru organizarea executarii legilor.
Astfel, prin art. 4 alin. (22) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice,
Guvernului i se atribuie expres competenta
de a stabili prin regulament modul de
planificare a achizitiilor publice.

Prin urmare, Guvernul nu instituie o norma
noua, ci doar operationalizeaza o obligatie
prevazuta de lege, stabilind procedura prin
care autoritatile contractante coreleaza
initierea procedurilor de achizitie cu planul
aprobat, in scopul asigurarii transparentei,
predictibilitatii si disciplinei bugetare,
evitind riscul de cheltuire ineficiente a
fondurilor publice.

Pct. 8. Fiecare subdiviziune
structurala elaboreaza solicitarea
de necesitate utilizand
formularul standard prevazut in

anexa nr. 1 la prezentul
Regulament.
Pct. 10. Dosarul aferent

subdiviziunilor
structurale include, Th mod
obligatoriu, nota justificativa
privind necesitatea achizitiei,
estimarile cantitative, termenele
de livrare, prestare sau executie
si, dupa caz, avizele
subdiviziunilor  juridice  si
financiare, alaturi de orice alte

propunerilor

pct. 8, pct. 10, pct. 41 si Anexa nr. 1,
atragem atentia cd autorul nu asigurd
unitatea terminologicé folosind termenii de
,solicitare de necesitate”, ,,nota justificativa
privind necesitatea achizitiei”, ,,rapoarte de
necesitate” si ,,necesar de achizitie” cu un
sens similar. Astfel, consideram necesar ca
autorul proiectului sd unifice terminologia
utilizata.

Se accepta
Modificarile au fost operate
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documente prevazute de
legislatie.

Pct. 41. Planul anual/provizoriu
de achizitii se elaboreaza,
concomitent  cu proiectul
bugetului pentru anul urmdtor, in
baza rapoartelor de necesitate
transmise  de  subdiviziunile
autoritatii  contractante,  si
cuprinde totalitatea procedurilor
de achizitie publice pe care
autoritatea contractanta
intentioneaza sa le desfasoare in
decursul anului urmator.
Anexanr.1

Pct. 10. Dosarul aferent
propunerilor subdiviziunilor
structurale include, Tn mod
obligatoriu, nota justificativa
privind necesitatea achizitiei,
estimdrile cantitative, termenele
de livrare, prestare sau executie
si, dupa caz, avizele
subdiviziunilor  juridice  si
financiare, alaturi de orice alte
documente prevazute de
legislatie.

pct. 10, nu este clar care probleme de
legalitate poate ridica dosarul aferent
propunerilor de achizitie a subdiviziunilor
structurale pentru ca acesta sa fie supus
avizarii de catre subdiviziunea juridica.

Nu se accepta

Mentionam c4, potrivit prevederilor HG nr
10/2021 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la activitatea grupului de lucru in
domeniul  achizitiilor ~ publice, in
componenta grupului de lucru se includ
functionari si specialisti ai autoritatii
contractante cu experientd profesionald in
domeniu sau in alte domenii relevante
achizitiei. Reiesind din aceastd prevedere,
nu este obligatoriu ca subdiviziunile
juridice si financiare sa fie incluse in
componenta grupului de lucru. In acest
sens, considerdm oportun mentinerea
normei de la pct. 10.

Solicitarea avizului subdiviziunii juridice
se realizeaza dupad caz, la decizia autoritatii
contractante, 1n  scopul  verificarii
conformitatii dosarului cu prevederile in
domeniul achizitiilor publice. Avizarea
juridica are rolul de a identifica eventuale
probleme de legalitate, fard a modifica sau
completa documentele initiale Intocmite de
subdiviziuni.

Pct. 11. 1In procesul de
planificare a achizitiilor publice,
autoritatea contractantd adopta

pct. 11, in opinia Ministerului, textul
acestui punct este inutil intrucit reprezinta o

Nu se accepta
Propunerea de excludere a pct. 11 nu poate
fi_acceptata, Intrucdt mentinerea acestuia
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toate  deciziile interne de
aprobare necesare, in
conformitate ~ cu  legislatia
nationald si procedurile interne
aplicabile.

Pct. 15. In functie de natura si

complexitatea achizitiei,
autoritatea contractanta
evalueaza oportunitatea

impartirii contractului pe loturi,
in scopul de a Tncuraja
concurenta  §i  participarea
intreprinderilor mici si mijlocii.

parafrazare a  principiului  legalitatii
activitatii autoritatilor publice, consfintita
in Codul administrativ.

asigura o claritate operationald privind
obligatia autoritatilor contractante de a
adopta toate deciziile interne de aprobare
necesare Tn procesul de planificare a
achizitiilor publice, in conformitate cu
legislatia nationald si procedurile interne
aplicabile; desi principiul legalitatii este
consacrat Tn  Codul  administrativ,
includerea acestei prevederi ih Regulament
faciliteazd implementarea efectiva si
uniformd a normelor de planificare.

pct. 15, observam ca din prevederile
articolului 39 alineatul (1) din Legea nr.

131/2015, se deduce ca nu contractul se
~imparte pe loturi”, ci bunurile, serviciile
sau lucrarile ce fac obiectul achizitiei
publice pot fi grupate si atribuite pe loturi.

Nu se accepta

Potrivit alin (1) art.39 din Legea nr.
131/2015, ,,Autoritatea contractanta are
dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi
a contractelor de achizitii publice si a
acordurilor-cadru si, in acest caz, de a
stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu
conditia includerii acestor informatii in
documentatia de atribuire.”

Totodatd regulamentului stabileste clar ca
impartirea contractului pe loturi are ca scop
principal ~ Tncurajarea  concurentei i
participarea  intreprinderilor mici  si
mijlocii, 1n functie de natura si
complexitatea achizitiei. .

Pct. 20. Tn cazul in care
contractele de achizitii publice
de bunuri sau servicii, in functie

de necesitate, presupune
atribuirea pe mai multe loturi,
autoritatea contractantd

desemneaza ofertantul castigator
pentru fiecare lot in parte.

Pct. 25. Pentru sursele financiare
alocate suplimentar (modificarea
planului de finantare, acordarea
subventiilor), despre care nu se
stia la momentul Tintocmirii
planului  de achizitii, se
desfdsoard o procedurd noud de
achizitie, in conformitate cu

pct. 20, in opinia Ministerului, prevederile
acestuia depasesc obiectul de reglementare
a proiectului Regulamentului, Tntrucit
reglementeazd modalitatea de desemnare a
ofertantului cistigator, pe cind
Regulamentul se limiteaza a reglementa

doar modul de planificare a achizitiilor
publice nu si de desfasurare a acestora.
Obiectie wvalabila pentru: pct. 25 -
referitoare la desfasurarea unei noi
proceduri de achizitie; 26 — rezolvirea
contractului si desfdsurarea unei proceduri
noi de achizitie; pct. 27 — referitor la
neatribuirea unor loturi; pct. 28 — realizarea
contractelor de achizitie a bunurilor si

Nu se accepta

Prevederile pct. 20-23 au foste preluate din
Hotararea Guvernului nr. 1419/2016,
elaborate in conformitate cu Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice si au
rolul de a oferi clarificari utile pentru o
planificare si gestionare eficientd a
achizitiilor publice de bunuri si servicii.
Includerea acestor dispozitii in proiectul
Regulamentului nu extinde obiectul sau de
reglementare, ci asigurd coerenta cadrului
normativ $i sprijind autoritatile contractante
in aplicarea unitara a legislatiei in domeniu.
Includerea acestor dispozitii in proiectul
Regulamentului nu extinde obiectul sdu de
reglementare, ci asigurd coerenta cadrului
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pragurile valorice prevazute de
Legea nr. 131/2015 privind
achizitiille  publice,  pentru
aplicarea  procedurilor  de
achizitie publica.

Pct. 26. Tn cazul n care
contractul de achizitii publice
este rezolvit, iar autoritatea
contractantd are nevoie de
bunurile, serviciile sau lucrarile
prevazute in acest contract,
desfasurarea unei noi proceduri
de achizitie se efectueaza
reiesind din soldul (volumul
nelivrat, neprestat) contractului
initial si 1Incadrarea acestei
proceduri  potrivit pragurilor
valorice prevazute de Legea nr.
131/2015  privind  achizitiile
publice pentru determinarea
procedurii corespunzitoare de
achizitie publica.

Pct. 27. Tn cazul in care, n
cadrul procedurii de achizitie
publicd, unul sau mai multe
loturi nu au fost atribuite, iar
autoritatea  contractantd  are
nevoie de bunurile, serviciile sau
lucrarile respective, desfasurarea
unei noi proceduri de achizitie se
efectueaza reiesind din valoarea
lotului/loturilor neatribuite cu
incadrarea procedurii potrivit
pragurilor valorice prevazute de
Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile =~ publice  pentru
determinarea procedurii
corespunzatoare de achizitie
publica. Prevederile prezentului
punct se aplica in mod
corespunzator si achizitiilor de
bunuri si servicii nou aparute pe

serviciilor sezoniere; 37 — utilizarea
sistemelor si platformelor electronice

in procesul de desfasurare a procedurilor de
achizitie; 44 — divizarea achizitiei prin
incheierea contractelor;

normativ si sprijind autoritatile contractante
in aplicarea unitara a legislatiei in domeniu.
Totodata, prevederile pct. 27, 37 si 44 au
acelasi rol de a sprijini procesul de
planificare prin introducerea unor reguli
clare si previzibile, evitdnd interpretarile
divergente 1n practica.
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piatd, precum si  pentru
necesitatile aparute ca urmare a
unor  situatii  imprevizibile,
utilizdnd procedura de achizitie
publicd corespunzatoare valorii
estimate a contractului care
urmeaza a fi atribuit.

Pct. 28. Achizitia de bunuri si
servicii - sezoniere (produsele
alimentare, serviciile de
alimentare si transport aerian de
calatori), se planifica si se
realizeaza prin contracte
distincte,  Tncheiate  pentru
perioade determinate, in functie
de necesititi.

Pct. 37. Autoritatea contractanta,
in procesul de planificare si
desfasurare a procedurilor de
achizitie, utilizeaza sistemele si
platformele  electronice  de
achizitii publice prevazute de
cadrul normativ.

Pct. 44. La planificarea
procedurilor de achizitii publice,
autoritatea contractanta nu are
dreptul sa divizeze achizitia prin
ncheierea contractelor de
achizitii publice separate 1n
scopul aplicarii unei alte
proceduri de achizitie publica
decat procedura care ar fi fost
utilizatd in conformitate cu
Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, in cazul In
care achizitia nu ar fi fost
divizata.

Pct. 32. In cadrul procesului de
planificare a achizitiilor publice,
autoritatea contractantd asigura
existenta fondurilor necesare
pentru achizitiile planificate prin

pct. 32, nu este clar ce are in vedere autorul
proiectului atunci cind stabileste ca
»autoritatea contractanta asigura existenta
fondurilor necesare pentru achizitiile

Nu se accepta

Proiectul Regulamentului prevede obligatia
autoritdtii  contractante la  elaborarea
planului anual sau provizoriu de achizitii de
a  verifica/coordona  disponibilitatea
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verificarea corespunzatoare a
alocarilor din bugetul aprobat
pentru anul bugetar in curs.

planificate prin verificarea corespunzatoare
a alocarilor din bugetul aprobat”. Or, in
opinia  Ministerului, operatiunea de
verificare a alocdrilor nu este suficientd
pentru a ,asigura” existenta fondurilor
necesare, intrucit in ipoteza constatarii, in
urma verificarii, a lipsei alocarilor bugetare,
aceasta operatiune nu va produce prin sine
la aparitia fondurilor necesare. Consideram
cd asigurarea existentei fondurilor se
realizeaza prin procesul de planificare
bugetara, in care se reflectd sintetic
necesitatile de achizitie ale autoritatilor
publice

fondurilor necesare pentru achizitiile care
urmeazd a fi planificate. Introducerea
suplimentara privind corelarea cu bugetul
ar fi redundantd si riscd sd creeze
suprapuneri, avand in vedere cd planul
anual sau provizoriu de achizitii se
intocmeste oricum in conformitate cu
alocarile bugetare aprobate si prioritatile
institutionale existente.

Pct. 34. Planificarea si angajarea
cheltuielilor  se  realizeaza
exclusiv 1n limita alocatiilor
bugetare aprobate, iar in cazul
achizitiilor multianuale, valoarea
angajamentelor se ajusteaza
anual, conform bugetului.

pct. 34, consideram necesar de a fi exclus
intrucit reglementari similare se regasesc
in articolul 66 alin. (2) din Legea finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr. 181/2014.

Nu se accepta

Proiectul regulamentului cu privire la
Planul anual de achizitii are un caracter
general si orientativ, avand scopul de a
reflecta  necesititile  agregate  ale
autoritatilor beneficiare si de a servi ca
instrument strategic de planificare.
Totodatd, prevederea din  proiectul
Regulamentului este necesard pentru a
transpune aceasta reguld direct in procesul
de planificare a achizitiilor publice la
nivelul fiecirei autorititi contractante. In
acest mod se asigura o corelare directa intre
planificarea si derularea achizitiilor publice
si bugetul aprobat al autoritatii, evitand
riscul interpretarilor divergente sau al
aplicarii neuniforme in practica.

Pct. 48. In scopul evaluarii
eficientei desfasurarii achizitiilor
publice, autoritatea contractanta
intocmeste rapoarte semestriale
si anuale de monitorizare ale
executdrii planului anual de
achizitii, conform anexei nr. 4.

Pct. 49. Monitorizarea executarii
planului anual de achizitii se
realizeazd prin  actualizarea
periodicd a stadiului fiecdrei

pct. 48-49 si Anexa nr. 4, atragem atentia ca
informatiile cu privire la achizitiile de
valoare mica sunt deja disponibile in timp
real in SIA RSAP ,,MTender”, intrucit

sunt publicate/raportate achizitiile
finalizate si curente, potrivit pct. 70 din
Regulamentul cu privire la achizitiile de
valoare mica, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 870/2022;

Totodata  claborarea  Raportului  de
monitorizare a planului de achizitii

Nu se accepta

Propunerea de excludere a pct. 4849 si a
anexei nr. 4 nu poate fi acceptata.
Prevederile respective nu vizeaza doar
publicarea sau raportarea achizitiilor
individuale inclusiv achizitiile de valoare
micd, asa cum este reglementat in SIA
RSAP ,MTender”, ci asigura un mecanism
intern de monitorizare si evaluare a gradului
de realizare a achizitiilor din planul anual
de achizitii in ansamblu. Aceste rapoarte
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achizitii, identificarea
eventualelor Tntarzieri, blocaje
sau abateri, precum si prin
aplicarea masurilor corective, in
functie de necesititi si de
resursele financiare disponibile
Anexanr. 4

Pct. 52. Orice modificare a
planului  de  achizitii = se
documenteaza corespunzator, iar
forma revizuitd a planului se
aproba de citre conducerea
autoritatii contractante $i se
publica pe site-ul web oficial al
institutiei, la compartimentul
,~Achizitii publice”, in termen de
5 zile de la aprobare.

dubleaza informatia din Rapotul semestrial
si anual privind monitorizarea contractelor
de achizitii publice (a se vederea pct. 46 din
Regulamentul grupului de lucru 1n
domeniul achizitiilor publice, aprobat prin
Hotarirea  Guvernului nr.  10/2021).
Reiesind din cele expuse, considerdm ca
intocmirea unui raport suplimentar implica
birocratie si consum de resurse fara valoare
adaugata.

permit autoritatii contractante sa identifice
intarzieri, blocaje sau abateri, precum si sa
adopte masuri corective, ceea ce depaseste
sfera raportdrii automate din sistemul
electronic.

Totodatd, rapoartele de monitorizare
prevazute In proiect nu se suprapun cu
raportarile semestriale si anuale privind
monitorizarea contractelor de achizitii
publice reglementate prin HG nr. 10/2021,
acestea fiind rapoarte ce reprezinta gradul
de realizare a planului anual de achizitii.
Elaborarea rapoartelor de monitorizare a
planului permite autoritatii contractante sa
identifice intarzieri, blocaje sau abateri si,
dupd caz, sa ajusteze sau sd completeze
planul de achizitii. Prin urmare, aceste
rapoarte nu reprezintd o birocratie
suplimentard, ci un instrument de
management necesar pentru corelarea
continua a planificarii cu executia efectiva
a achizitiilor publice.

10

pct. 52, observam ca potrivit pct. 27 sub. 2)
din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor
publice, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 10/2021, presedintele grupului de lucru
aproba planul anual de achizitie, care
potrivit punctului 7 din acelasi Regulament
poate fi acelasi conducator al autoritatii

sau persoana desemnatid prin ordin de
conducdtorul entitatii. Deci, punctul
analizat trebuie si reflecte ca planul poate fi
aprobat si de persoana desemnatd de
conducdtorul autoritatii contractante.

Se accepta
Modificarile au fost operate
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Pct. 53. Se interzice modificarea
planului de achizitii dupa data de
5 decembrie a anului bugetar n
curs, precum i initierea sau
desfagurarea procedurilor de
achizitie 1n baza unui plan
modificat ulterior acestei date.

Tn contextul anexei nr. 3

11

Pct. 53, observam ca pentru institutiile
publice la autogestiune, termenul-limita
propus pentru initierea si desfasurarea
procedurilor de achizitie poate bloca
utilizarea fondurilor suplimentare, aparute
la sfarsit de an urmare a aparitiei unor
necesitati neplanificate sau evenimente
imprevizibile.

Totodatd, in mare parte modificarea
Planului de achizitii contine caracter
informativ, care nu atrage dupa sine careva
realocari de mijloace financiare, surse
suplimentare de cheltuieli, iar interzicerea
modificarii planului dupd data de 5
decembrie ar putea influenta negativ la
realizarea unor sarcini/achizitii urgente, ca
urmare a unor evenimente imprevizibile
pentru autoritatea/entitatea contractanta.
Asrtfel, propunem ca punctul 53 sa fie
supus unei analize suplimentare pentru
determinarea impactului acestuia asupra
autoritatilor contractante.

Se accepta
Prevederea a fost modificatdi 1in
conformitate cu propunerea BNM.

12

Anexa nr. 2, atragem atentia cad decizia
privind Tmpartirea pe loturi a achizitie se
ia, In practicd, la etapa de pregatire a
documentatiei, si nu la planificare, iar
pentru multe achizitii (indivizibile/valoare
micd) completarea nu este relevanta.

Nu se accepta

La momentul planificarii achizitiilor
publice, autoritatea contractantd poate
prevedea divizarea achizitiei pe loturi, pe
baza unei analize preliminare a pietei.
Aceasta informatie este importantd pentru
asigurarea transparentei si facilitarea
participarii operatorilor economici, fiind in
conformitate cu prevederile Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice.
Mentinerea coloanei sustine o planificare
riguroasa si o strategie clara, care poate fi
ulterior ajustatd 1n documentatia de
atribuire.

Tn contextul anexei nr. 3

13

Anexa nr. 3, avind 1n vedere ca potrivit
articolului 5 din Legea nr. 131/2015,

exceptiile  sunt notificate = Agentiei
Achizitiei Publice, consideram necesar ca
Lista achizitiilor exceptate s fie publicate
de catre aceastd din urma autoritate care

Nu se accepta

Prevederea de la pct. 45 nu genereaza
obligatii suplimentare fatd de Legea nr.
131/2015, avand un caracter informativ,
destinat sa sporeasca transparenta si
previzibilitatea procesului de planificare.
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Tn contextul HG

detine toatd informatia cu privire la
exceptiile aplicate de catre autoritatile
contracte.

Totodatd, includerea achizitiilor exceptate
in planul anual nu se limiteaza doar la
exceptiile obisnuite prevazute de art. 5 din
Legea nr. 131/2015, ci poate acoperi si
situatii speciale — cum sunt contractele
finantate din donatii, granturi, subventii sau
alte surse externe, unde regulile pot fi
stabilite de finantator (de ex. un donator
extern, un program international, un fond
UE).

Publicarea listei achizitiilor exceptate
conform Anexei nr. 3, sustine informarea
corectd a publicului si consolideaza
integritatea in domeniul achizitiilor publice.

Pct. 5. Autoritatea contractanta
are obligatia de a identifica si
analiza necesitatile reale si
problemele  existente  care
justificd initierea procedurii de
achizitie publica, In vederea
realizarii obiectivelor si
actiunilor prevazute in
documentele de politici
nationale si  sectoriale, in
planurile institutiilor, precum si
n alte documente de planificare.

14

2) Propuneri care poartd caracter de
recomandare: Tn Regulament:

Pe tot parcursul textului propunem
completarea dupa sintagma ,,autoritatea
contractata” cu textul entitatea contractanta,
Tntructt potrivit articolului 5 din Legea nr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor  si
serviciilor postale, entitatile contractante de
asemenea au obligatia de elaborare a
planurilor anuale si trimestriale de efectuare
a achizitiilor sectoriale;

Nu se accepta

Proiectul Regulamentului este elaborat Tn
temeiul art. 4 alin. (22) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice.
Totodatd, mentionam cid cadrul normativ
secundar de punere in aplicare a Legii nr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor  si
serviciilor postale este reglementat prin
Hotararea Guvernului nr. 464/2022 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind
modul de atribuire a contractelor de
achizitii  sectoriale/acordurilor-cadru Tn
aceste sectoare.

15

la pct. 5, propunem substituirea cuvintelor
»initierea procedurii de achizitie publica”
prin cuvintele ,realizarea achizitiilor
publice de bunuri, servicii sau lucrari”,
intrucit problemele si necesitatile reale ale
autoritdtii  nu  determind . initierea
procedurii de achizitie”, ci determina
necesitatea de a dobandi unele bunuri,
servicii sau lucrari prin intermediul carora
sa fie solutionate anumite probleme.

Nu se accepta

Formularea actuala, ,,initierea procedurii de
achizitie publica”, reflectd corect relatia
cauzala intre identificarea necesitatilor
reale ale autoritdtii contractante si
demararea  procesului  procedural de
achizitie, conform prevederilor Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice.
inlocuirea acestei sintagme cu ,realizarea
achizitiilor publice de bunuri, servicii sau
lucrari” ar altera scopul normei si ar
diminua  caracterul  procedural  al
planificarii achizitiilor, riscand sa dilueze
responsabilitatile autoritatii contractante in
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ceea ce priveste  justificarea  si
documentarea initierii achizitiilor.

Pct. 21. 1In procesul de
planificare a contractelor de
achizitii de bunuri sau servicii,
autoritatea contractanta include,
pentru fiecare lot in parte, o
descriere exactd si completd a
bunurilor sau serviciilor ce
urmeazd a fi achizitionate,
cantititile estimate, cerintele
tehnice minime, locul de livrare
sau prestare si termenul estimat
de executare.

Pct. 23. Planificarea contractelor
de achizitii publice de lucrari
poate fi realizatd pentru intregul
obiect de constructie, prin
identificarea  si  descrierea
detaliatd a tuturor lucrarilor
necesare, estimarea valorii totale
a contractului si stabilirea unui
termen unic de executie care sa
asigure realizarea completd a
obiectivului.

16

pct. 21, propunem autorului proiectului sa
precizeze unde se include descrierea exacta
a bunurilor sau serviciilor ce urmeaza a fi
achizitionate, etc.

Nu se accepta

Descrierea bunurilor sau serviciilor ce
urmeaza a fi achizitionate sunt descrise
detaliat in Anexa nr. 1, coloana 3 din
proiectul regulamentului. Mentiondm ca,
potrivit prevederilor HG nr. 10/2021 pentru
aprobarea Regulamentului privind
activitatea grupului de lucru in domeniul
achizitillor publice, in procesul de
planificare a achizitiilor, grupul de lucru
pentru achizitii are responsabilitatea de a
analiza necesarul transmis de
subdiviziunile structurale, de a realiza
consultarea  pietei pentru  estimarea
preturilor si specificatiilor tehnice, precum
si de a intocmi planul anual de achizitii,
incluzdnd pentru fiecare achizitie o
descriere generald a bunurilor sau
serviciilor, cantitatile estimate, cerintele
tehnice esentiale, precum si locul si
termenul estimativ de livrare sau prestare.

17

pct. 23, propunem sa fie analizatd
suplimentar dacd autoritatile contractante
au capacitatea la momentul planificarii
achizitiilor publice de lucrari sa descrie
detaliat toate lucrarile necesare si daca la
aceastd etapa este absolut necesara
detalierea lucrarilor

Nu se accepta

Textul actual, care prevede planificarea
contractelor de achizitii de lucrari pentru
intregul obiect de constructie, cu descriere
detaliata a lucrarilor, estimarea valorii
totale si stabilirea termenului de executie,
este esential pentru asigurarea unei evaluari
corecte a necesitatilor financiare si a
cantitatii si calitatii bunurilor sau lucrarilor
ce urmeazd a fi achizitionate. Eliminarea
sau modificarea acestei cerinte ar impiedica
autoritatea contractantd sia efectueze 0
planificare riguroasa si o estimare precisd a
resurselor necesare, crescand riscul de
fragmentare a  contractelor, blocaje
financiare sau modificari ulterioare ale
planului de achizitii. Aceasta detaliere la
etapa de planificare este, prin urmare,
indispensabila pentru realizarea
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obiectivelor prevazute de Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice.

Pct. 31. La elaborarea planului
anual sau /provizoriu de
achizitii, autoritatea contractanta
are obligatia de a sigura
corelarea acestuia cu
bugetul/proiectul de buget al
entitatii publice si strategia
institutionald de dezvoltare.

Pct. 41. Planul anual/provizoriu
de achizitii se elaboreaza,
concomitent  cu  proiectul
bugetului pentru anul urmaétor, in
baza rapoartelor de necesitate
transmise  de  subdiviziunile
autoritatii  contractante,  si
cuprinde totalitatea procedurilor
de achizitie publice pe care
autoritatea contractantd
intentioneaza sa le desfasoare in
decursul anului urmaétor.

Pct. 47. Planul anual de achizitii
are un caracter informativ, iar
autoritatea contractantd poate
revizui, modifica sau anula
achizitiile planificate, In functie
de necesitati si  evolutia
contextului bugetar sau
institutional.

Pct. 50. Modificarile aparute in
executarea planului (aménari,
anuldri, ajustdri bugetare) se
documenteaza in rapoartele
semestriale si anuale si se
reflectd 1n planul anual de
achizitii revizuit, cu respectarea
principiilor de transparentd si
responsabilitate.

Pct. 51. Planul de achizitii poate
fi modificat in urmatoarele
cazuri:

18 | pct. 31 si41, propunem substituirea textului | Se accepta
,,planul anual/provizoriu de achizitie” Modificarile au fost operate
cu textul ,planul provizoriu/anual de
achizitie”, pentru a reflecta succesiunea
cronologica a elaborarii planurilor.
19 | pct. 47, propunem substituirea cuvintului | Se accepta

»anula” cu cuvintul ,,renunta”, intrucit

in raport cu o achizitie planificatd nu se
poate vorbi de o ,,anulare”, operatiune care
sugereaza desfacerea unui act juridic din
motive de legalitate, ceea ce nu este
aplicabila unui plan. Obiectie valabild si
pentru punctul 50 si 51.

Cuvantul ,,anula” a fost substituit cu
cuvantul ,,exclude”, sinonim al cuvantului
,renunta”.

62



51.1. aparitia unor situatii
exceptionale;

51.2.  modificari legislative
normative sau reglementari noi;
51.3. ajustari ale bugetului
aprobat sau ale surselor de
finantare, inclusiv atragerea
fondurilor externe  (donatii,
credite, granturi etc.);

51.4. necesitatea corelarii cu alte
planuri strategice sau
investitionale;

51.5. corectarea unor erori sau
omisiuni din planul initial;

51.6. modificari de ordin tehnic,
tehnologic sau in specificatiile
achizitiei;

51.7. aménarea sau anularea
unor achizitii ca urmare a
intérzierilor procedurale sau a
neexecutarii contractelor
anterioare.

Tn contextul anexei nr. 4

20 | Anexa nr. 4, coloana ,,Termen initial (data
planificata de initiere)” propunem
substituirea textului ,,(data planificatd de
initiere)” cu textul ,,(luna planificatd de
initiere)”, intrucit potrivit pct. 36 din
proiectul Regulamentului ,,Planificarea
procedurilor de achizitie este realizatd prin
stabilirea termenelor orientative (lunare)”.

Se accepta
Au fost operate modificari

Agentia Lipsa de obiectii Seiaact
Nationala pentru
Cercetare si Dezvoltare
(scrisoare nr. 244 din
31.07.2025)
Expertizare/Notificare obiectii
Pct. 6 Ulterior identificdrii | Centrul National Anticoruptie 1 | Se subliniazd expresiille “gradul de | Se accepta

necesitatilor, autoritatea
contractantd le clasifica in
functie de gradul de urgenta,
importanta strategica si

(scrisoare nr. 06/2/16412 din

17.09.2025)

urgenta” si “importanfa strategica” Ca
indicatori ce vor fi utilizati de catre
autoritatea contractantd pentru clasificarea
necesititilor identificate, 1n vederea

Au fost operate modificari
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disponibilitatea mijloacelor
bugetare, in vederea asigurarii
unei alocari eficiente a resurselor
si desfasurarii corespunzatoare a
procesului de achizitie

asigurarii unei alocari eficiente a resurselor
si desfasurarii corespunzatoare a procesului
de achizitie. In acest context, proiectul nu
oferd o definitie pentru aceste notiuni,
acestea avand un caracter generic si putand
a fi interpretate Th mod extinctiv/restrictiv.
Suplimentar, cu referire la termenul
“gradul de urgenta”, proiectul nu clarificd
in baza cdror criterii  autoritatea
contractantd stabileste urgenta si care sunt
aceste grade de urgenta.

La fel este necesar de a aduce claritate
referitor la  expresia “importantd
strategica” pentru a nu lasa la discretia
autoritatii contractante de a aprecia
caracterul strategic al acesteia. Ca si in
cazul urgentei, proiectul nu stabileste
criterii obiective si masurabile referitor la
notiunea de “importanta sterategica”.

Prin urmare, norma analizatd creeaza
preconditii pentru o interpretare extensiva
si acordarea unor competente excesive
autoritdtii contractante, prin utilizarea
expresiilor  “gradul de wurgentd” si
“importantd strategica”, fara a le defini sau
a stabili criterii obiective de evaluare.
Aceasta lipsa de precizie contravine
principiilor transparentei, egalitatii de
tratament si utilizarii eficiente a fondurilor
publice.

Recomanddm  reconsiderarea  normei
propuse la pct.6 al proiectului
Regulamentului conform obiectiilor
expuse supra, prin stabilirea modului Tn
care autoritatea contractantd va determina
gradul de urgentd si importanta strategica,
precum si specificarea unor criterii
obiective si masurabile pentru evaluarea
fiecarui factor, cu indicatori clari care pot fi
monitorizati.

formularea  “dupd caz” utilizatd in
contextul analizei necesitatilor in achizitiile

Se accepta
Au fost operate modificari
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publice, generecazd risc de coruptie,
deoarece confera autoritatii contractante o
marja de discretie de a neglija necesitatile
beneficiarilor directi/indirecti in procedura
de identificare de necesitati si clasificarea
strategicd a necesitatilor (spre exemplu,
directiile de educatie sectoriale desfasoara
achizitii centralizate pentru gradinite/scoli,
astfel se releva necesitatea participarii
conducatorilor  acestor  institutii  la
consultari).

Pct. 2 Procedura de achizitii
publice, inclusiv  achizitia
publici de valoare mica,
indiferent de valoarea estimata a
contractului de achizitii, se
initiaza exclusiv dupa includerea
acesteia Tn planul provizoriu sau
anual de achizitii si asigurarea

""" mijloacelor
financiare necesare.

Formula de atestare

Pct. 3 Contractul de achizitii
publice, care are ca obiect atat
prestarea de servicii, cat si
executia de lucrdri, este
considerat:

Ministerul Justitiei
(scrisoare nr. 04/1- 9113 din
11.09.2025)

la textul propriu-zis, Tn clauza de adoptare,
cuvintele ,,s1 completarile” se vor exclude
ca fiind inutile, deoarece potrivit art. 62
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, modificarea actului
normativ constd in schimbarea oficiala a
textului actului, inclusiv a dispozitiilor
finale sau tranzitorii, realizatd prin
modificari, completari sau excluderi ale
unor elemente structurale sau parti din text.

Se accepta
Au fost operate modificari

Pct. 2 din hotarare, dupa indicarea actului
normativ de referinta, se va completa cu
sursa de publicare dupd urmatoarea
formuld: (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul publicdrii, numarul
Monitorului, numarul articolului).

Se accepta
Au fost operate modificari

Formula de atestare a autenticitatii actului
normativ se va revizui tinand cont de
Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr. 1562/2024 privind numirea doamnei
Victoria BELOUS in functia de ministru al
finantelor.

Se accepta
Au fost operate modificari

La pct. 3 si 4, normele se vor revizui prin
prisma prevederilor art. 3 din Legea nr.
131/2015, care reglementeaza contractele
mixte.

Se accepta
Au fost operate modificari
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3.1 contract de achizitii
publice de servicii, daca valoarea
estimatd a serviciilor este mai
mare decat valoarea estimata a
lucrarilor;

3.2. contract de achizitii
publice de lucrari, daca valoarea
estimatd a lucrarilor este mai
mare decit valoarea estimata a
serviciilor.

Pct. 4 Contractul de achizitii
publice, care are ca obiect atat
furnizarea de bunuri, cat si
prestarea de servicii, este
considerat:

4.1. contract de achizitii publice
de bunuri, dacd valoarea
estimatd a bunurilor este mai
mare decat valoarea estimata a
serviciilor prevazute in
contractul respectiv;

4.2. contract de achizitii publice
de servicii, daca valoarea
estimatd a serviciilor este mai
mare decat valoarea estimata a
bunurilor prevazute in contractul
respectiv.

Pct. 13 Tn procesul de planificare
a achizitiilor publice, autoritatea
contractanta adopta toate
deciziile interne de aprobare
necesare, in conformitate cu
legislatia nationald si procedurile
interne aplicabile.

Pct. 13 se va exclude deoarece contine o
prevedere ambigua.

Se accepta partial
Punctul 13 a fost reformulat pentru a
exclude ambiguitatea.
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Pct. 31. Autoritatea

contractantd are dreptul sa
organizeze un proces de
consultare ~a  pietei, In
conformitate cu prevederile art.
38 din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice si ale
Ordinului ministrului finantelor
nr. 105/2020 cu privire la
aprobarea Instructiunii privind
modalitatea, conditiile si
procedura de organizare si
desfasurare a consultarii pietei in
vederea  pregatirii  achizitiei
publice.  Consultarea  pietei
constituie parte integrantd a
procesului de planificare a
achizitiilor publice, in cadrul
etapei de planificare si pregatire.

La pct. 31, norma se va revizui, tindnd cont
ca nu se admite trimiterea la un act normativ
inferior ca forta juridica.

Se accepta
Au fost operate modificari

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
(comentariu Sl e-Legiferare din
04.09.2025)

Lipsa de obiectii

Se ia act

Ministerul Energiei
(comentariu Sl e-Legiferare din
08.09.2025)

Lipsa de obiectii

Se ia act

Agentia Relatii Interetnice
(scrisoare nr. 03-334 din
08.09.2025)

Lipsa de obiectii

Se ia act

Agentia Nationala pentru
Cercetare si Dezvoltare
(comentariu Sl e-Legiferare din
08.09.2025)

Lipsa de obiectii

Se ia act

Ministerul Sanatatii
(comentariu Sl e-Legiferare din
09.09.2025)

Lipsa de obiectii

Se ia act

Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale
(comentariu Sl e-Legiferare din
09.09.2025)

Lipsa de obiectii

Se ia act

Ministerul Educatiei si
Cercetirii

Lipsa de obiectii

Se ia act
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(comentariu Sl e-Legiferare din
09.09.2025)

Agentia Nationald Antidoping
(scrisoare nr. 102-25 din
03.09.2025)

Lipsa de obiectii

Se ia act

Casa Nationala de Asigurari
Sociale
(comentariu Sl e-Legiferare din
09.09.2025)

Lipsa de obiectii

Se ia act

Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru
(scrisoare nr. 36/01-06/1089 din
09.09.2025)

Lipsa de obiectii

Se ia act

Agentia Nationala de
Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva Femeilor
si a Violentei in Familie
(comentariu Sl e-Legiferare din
10.09.2025)

Lipsa de obiectii

Se ia act

Pct. 58. Orice modificare a
planului  de  achizitii  se
documenteaza corespunzator de
catre grupul de lucru pentru
achizitii, iar forma revizuitd a
planului se aprobda de catre
presedintele grupului de lucru si
se publica pe site-ul web oficial
al institutiei, la compartimentul
,»Achizitii publice”, In termen de
cinci zile lucrdtoare de la
aprobare.

Ministerul Mediului
(scrisoare nr. 11-07/2533 din
09.09.2025)

La pct. 58 din proiectul de hotirare de
substituit textul forma revizuita a planului
se aproba de catre presedintele grupului de
lucru cu textul forma revizuita a planului se
aproba de catre conducatorul autoritatii.
pct. 58 se expune in urmatoarea redactie:
58. Orice modificare a planului de achizitii
se documenteaza corespunzator de catre
grupul de lucru pentru achizitii, iar forma
revizuitd a planului se aprobd de catre
conducatorul autoritatii si se publica pe site-
ul  web oficial al institutiei, la
compartimentul ,,Achizitii publice”, in
termen de cinci zile lucratoare de la
aprobare.

Argumentare: in  conformitate cu
prevederile pct. 1.4.1.3. din Anexa nr. 1 la
ordinul Ministerului Finantelor cu nr. 216
din 28.12.2015 si art. 13 din Legea
contabilitatii cu nr. 113 din 27.04.2007
“Raspunderea pentru tinerea evidentei
contabile si raportarea financiara i revine
conducatorului  autoritatii/  institutiei

Nu se accepta

Conform prevederilor HG nr. 10/2021
pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la activitatea grupului de lucru Tn domeniul
achizitiilor publice, la pct. 7 se stipuleaza
expres ca presedintele grupului de lucru
este conducdtorul autoritatii contractante
sau persoana desemnatid prin ordin al
conducatorului entitdtii. Prin urmare,
actuala formulare a pct. 58, care prevede ca
forma revizuitd a planului se aprobad de
catre presedintele grupului de lucru, este
aliniatd cadrului normativ in vigoare si nu
necesitd modificari.
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bugetare”, drept urmare orice modificare a
planului de achizitii necesita a fi aprobata
de catre conducatorul autoritatii.

Biroul de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi
(comentariu Sl e-Legiferare din
12.09.2025)

Lipsa de obiectii

Se ia act

Atentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala
(comentariu Sl e-Legiferare din
12.09.2025)

Lipsa de obiectii

Se ia act

Biroul National de Statistica
(comentariu Sl e-Legiferare din
12.09.2025)

Lipsa de obiectii

Se ia act

Pct. 10
propunerilor

Dosarul  aferent

subdiviziunilor
structurale include, Th mod
obligatoriu, nota justificativa
privind necesarul de achizitii,
estimarile cantitative, termenele
de livrare, prestare sau executie
si, dupa caz, avizul
subdiviziunilor  juridice  si
financiare, alaturi de orice alte
documente prevazute de
legislatie.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(scrisoare nr. 05-4887 din
11.09.2025)

Urmare a examinarii repetate a proiectului
de hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice (numar
unic  625/MF/2025), comunicam despre
mentinerea obiectiei expuse la pct. 10 din
proiectul Regulamentului, conform
avizului MIDR nr. 05-4428 din 15.08.2025.
Intru sustinerea celor expuse mai sus,
evocam ca potrivit pct. 8 al proiectului
Regulamentului,  fiecare  subdiviziune
structurala are obligatia de a completa si
fnainta solicitarea privind necesarul de
achizitii utilizdnd formularul standard
(conform anexei nr. 1). Ulterior, conform
pct. 9 din proiectul de hotarire a
Guvernului, Grupul de lucru pentru achizitii
analizeazd propunerile de necesitati
formulate de subdiviziunile structurale,
avand Tn vedere oportunitatea optimizarii
cantitdtilor si costurilor, in functie de
evolutia nevoilor si  disponibilitatea
resurselor financiare. Tn continuare, pct. 10
prevede constituirea dosarului aferent
propunerilor subdiviziunilor structurale,
care include informatii tehnice (unitati de
masurd, estimari cantitative, termene de

Nu se accepta

Obiectia formulatd nu poate fi acceptata,
intrucat textul pct. 10 al proiectului
Regulamentului este in deplina concordanta
cu logica procesului de planificare si cu
atributiile stabilite de Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice. Potrivit pct. 8 si
pct. 9, subdiviziunile structurale elaboreaza
solicitarile privind necesarul de achizitii, iar
Grupul de lucru pentru achizitii are
competenta de a analiza si optimiza aceste
propuneri. Tn acest context, rolul avizului
subdiviziunilor juridice si financiare nu
vizeaza elementele tehnice sau economice
ale dosarului (cantitati, unitati de masura,
justificari etc.), ci asigurarea conformitatii
cu cerintele legale si bugetare la etapa de
planificare, aspect indispensabil pentru
garantarea legalitatii ulterioarei derulari a
procedurilor de achizitie.

Astfel, prevederea de la pct. 10 nu transfera
catre subdiviziunea juridica responsabilitati
de ordin tehnic sau economic, ci instituie o
obligatie fireasca de verificare a dosarului
din perspectiva legalitatii (conformitate cu
legislatia achizitiilor publice si normele
interne  aplicabile) si a eligibilitatii
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livrare/prestare, caracteristici si denumiri
ale  bunurilor/serviciilor,  justificarea
necesitatilor etc.). Din aceastd perspectiva,
explicatia autorului din sinteza, potrivit
cireia ,,solicitarea avizului subdiviziunii
juridice se realizeaza in scopul verificarii
conformitatii dosarului cu prevederile in
domeniul achizitiilor publice”, nu poate fi
acceptata, chiar si dacd subdiviziunea
juridica nu va face parte din Grupul de lucru
pentru achizitii. O asemenea formulare
contravine rolului efectiv al subdiviziunii
juridice, Tntrucat aceasta nu poate asigura
conformitatea legald a dosarului in raport cu
elemente de naturd tehnicd sau economica
(precum unitatea de masura, cantitatea,
justificarea ori caracteristicile
bunurilor/serviciilor), or aceasta
responsabilitate revine subdiviziunii care
intocmeste dosarul aferent propunerilor si
Grupului de lucru pentru achizitii, potrivit
art. 4 alin. (22) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice si pct. 9 din
proiectul Regulamentului, atributia de a
analiza si aproba necesititile de bunuri,
lucrari si servicii. Suplimentar, mentionam
ca Subdiviziunea juridici poate formula
opinii asupra aspectelor juridice privind
procedurile aplicabile care se stabilesc la
etapa de planificare, precum si asupra
proiectelor de contracte supuse coordonarii

financiare (in raport cu limitele bugetare
disponibile). Aceasta etapa de avizare este
esentiald pentru a preveni initierea unor
proceduri de achizitie pe baza unor dosare
incomplete sau neconforme si reprezintd o
buna practica administrativa compatibila cu
principiile de legalitate, eficientd si
transparenta prevazute la art. 7 din Legea
nr. 131/2015.

Prin  urmare, mentinerea  avizului
subdiviziunilor juridice si financiare in
cadrul dosarului aferent propunerilor nu
numai ci este justificata, dar contribuie la
si la reducerea riscurilor juridice si
financiare asociate procesului de achizitii.

Ministerul Culturii Lipsa de obiectii Se ia act
(comentariu Sl e-Legiferare din
12.09.2025)
Ministerul Afacerilor Externe Lipsa de obiectii Se ia act

(comentariu Sl e-Legiferare din
16.09.2025)

Pct. 2 Procedura de achizitii
publice, inclusiv  achizitia
publici de valoare mica,
indiferent de valoarea estimata a
contractului de achizitii, se

Banca Nationald a Moldovei
(scrisoare nr. 31-002/126/4754
din 17.09.2025)

La pct.2, pct.14 si pct.15 din Proiect, se
propune  excluderea  cuvintelor ,a
contractului de achizitii”, deoarece se
impune interpretarea ca Proiectul vizeaza
doar contractele de achizitie, nu si facturile.

Se accepta partial

Tn conformitate cu prevederea pct. 2 din
proiect, orice achizitie, indiferent de
valoare, poate fi initiatd numai dupa
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initiaza exclusiv dupa includerea
acesteia Tn planul provizoriu sau
anual de achizitii si asigurarea
disponibilitatii mijloacelor
financiare necesare.

Pct. 14 La elaborarea planului
de achizitii, autoritatea
contractanta stabileste procedura
de achizitie aplicabila, in
conformitate cu prevederile
Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, avand 1n
vedere valoarea estimatd a
contractului  de  achizitiei,
obiectul acesteia si cerintele
tehnice.

Pct. 15 Valoarea estimatd a
contractului de achizitiei se
calculeaza in conformitate cu art.
4 din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Or, denumirea regulamentului sugereaza
acoperirea tuturor achizitiilor publice. Dupa
caz, se vor revedea si alte puncte din Proiect
(de ex: pct.16, 18, etc.), cu mentinerea
referintei la contractul de achizitie, doar
acolo unde se doreste, ca norma sa se aplice
doar in cazul contractelor de achizitie.

includerea acesteia Tn planul provizoriu sau
anual de achizitii.

Termenul ,,valoarea estimata a contractului
de achizitie publicd” reprezintd o formulare
general aplicabild atat in cadrul national, cat
si international, si nu poate fi interpretat ca
temei pentru excluderea achizitiilor de
valoare mica sau a celor efectuate pe baza
de facturda din procesul de planificare a
achizitiilor.

Totodata, pct. 18 a fost revazut.

Pct.5 Autoritatea

contractantd are obligatia de a
identifica si analiza necesitatile
reale, riscurile si problemele
existente care justifica initierea
procedurii de achizitie achizitia
publica, in vederea realizarii
obiectivelor si actiunilor
prevazute in documentele de
politici nationale si sectoriale, in
planurile institutiilor, precum si
n alte documente de planificare.

La pct.5 din Proiect, se propune inlocuirea
cuvintelor  ,care justificd initierea
procedurii de achizitie publicd” cu
cuvintele ,,care justifica achizitia publica”,
deoarece la aceasta etapd inca nu se poate
vorbi despre initierea procedurii de
achizitie.

Se accepta
Au fost operate modificari

Pct. 7 Analiza necesitatilor se
realizeaza cu implicarea
subdiviziunilor structurale din
cadrul autoritdtii contractante si,
in dupa caz de necesitate, prin
consultarea beneficiarilor directi
sau indirecti ai achizitiei, in
scopul fundamentarii
documentate a deciziilor si al

Cu referire laa pct. 7 si pct. 9 din Proiect,
reiteram  propunerea de a acorda
subdiviziunilor competenta de optimizare
timpurie a estimdrilor cantitative pe care le
realizeaza (invocatd in avizul BNM nr. 31-
002/117/4128 din 14.08.2025, Tn continuare
— avizul BNM). Actualmente, proiectul
obliga subdiviziunile sa formuleze estimari
cantitative, fara a le atribui si imputerniciri

Nu se accepta

Ministerul Finantelor reitereaza pozitia
expusa anterior.

Proiectul  delimiteaza clar  rolurile:
subdiviziunile structurale identificd si
fundamenteazd necesarul propriu, iar
competenta de optimizare la nivel
institutional revine grupului de lucru pentru
achizitii.  Atribuirca competentei de
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asigurarii  unei  planificari
adecvate a procedurilor de
achizitie publica.

Pct. 9 Grupul de lucru pentru
achizitii analizeazd propunerile
de necesititi formulate de
subdiviziunile structurale, avand
n vedere oportunitatea
optimizarii cantitatilor si
costurilor, in functie de evolutia
nevoilor si  disponibilitatea
resurselor financiare.

de optimizare a acestora — omisiune, care
stitbeste din efcienta si celeritatea
procesului de planificare. Consemnam ca
optimizarea initiala realizata de
subdiviziuni si analiza finala efectuatd de
grupul de lucru reprezintd etape distincte
ale aceluiasi proces, si nu competente
suprapuse. Subdiviziunile cunosc cel mai
bine necesititile operationale si pot
identifica oportunitati de optimizare a
estimarilor, pe care grupul de lucru ar putea
sa nu le observe. Optimizarea timpurie,
realizata de subdiviziuni, reduce costurile
administrative, previne erorile si scurteaza
timpul de procesare, fira a prejudicia
competentele grupului de lucru. Referitor la
argumentul invocat in Sinteza, privind lipsa
subdiviziunilor specializate in cadrul
anumitor entitati, mentionam ca prevederile
propriu-zise ale Proiectului invedereaza,
fara echivoc, existenta subdiviziunilor in
structura organizationald a autoritatilor
contractante (a se vedea, spre ex., pct. 8 din
Proiect).

optimizare si subdiviziunilor ar dubla
atributiile si ar crea riscul de suprapuneri si
incoerente. Optimizarea timpurie la nivel de
subdiviziune se realizeazd implicit prin
formularea si justificarea solicitdrilor de
necesar, insd analiza comparativd si
ajustarea finald se efectueazid exclusiv de
catre grupul de lucru, pentru a asigura
coerenta si eficienta planificarii la nivelul
intregii institutii.

Astfel, rolul consacrat al grupului de lucru.
Potrivit pct. 9 din proiectul
Regulamentului, obiectivul optimizarii
cantitatilor si costurilor este deja stabilit ca
atributie fundamentald a grupului de lucru
pentru achizitii, care este organul formal
constituit i cu responsabilitati explicite in
acest sens. Aceastd abordare asigurd o
aplicare uniforma, coerentd si obligatorie
pentru toate autoritatile contractante.

In practica, multe autoritati contractante, in
special cele de dimensiuni mici sau medii,
nu dispun de subdiviziuni interne
specializate pentru planificarea achizitiilor
publice. Prin urmare, includerea acestei
competente la nivelul subdiviziunilor ar
crea un dezechilibru intre entitati si ar
afecta  aplicabilitatea generala a
Regulamentului.

In concluzie, atribuirea obiectivului de
optimizare a cantitatilor si costurilor
ramane exclusiv in sarcina grupului de
lucru pentru achizitii, astfel cum este
prevazut expres la pct. 9 din Regulament,
fara extinderea acestei competente la
subdiviziunile interne.

Pct. 10 Dosarul aferent
propunerilor subdiviziunilor
structurale include, n  mod
obligatoriu, nota justificativa
privind necesarul de achizitii,
estimdrile cantitative, termenele

La pct. 10 din Proiect, se reitereaza
propunerea invocatd in avizul BNM,
privind excluderea cuvintelor ,,juridice si”,
deoarece la aceastd etapa nu se justifica
necesitatea avizului subdiviziunii juridice.
Or, dupa cum prevad si punctele 5, 6 si 9

Nu se accepta

Ministerul Finantelor reitereazd pozitia
expusd anterior. Textul pct. 10 din
proiectului Regulamentului este in deplina
concordantd cu logica procesului de
planificare si cu atributiile stabilite de
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de livrare, prestare sau executie
si, dupa in caz de necesitate,
avizul subdiviziunilor juridice si
financiare, aldturi de orice alte
documente prevazute de
legislatie.

din  Proiect, la etapa identificarii
necesitatilor si  planificarii, autoritatea
contractantd identificd necesitatile reale,
analizeaza urgenta acestora si
disponibilitatea mijloacelor bugetare, iar
grupul de lucru analizeazd propunerile de
necesitati formulate de subdiviziunile
interne din punct de vedere al oportunitatii
optimizarii  cantitatilor si  costurilor,
considerand  disponibilitatea  resurselor
financiare alocate. Totodata, precizam ca
motivarea neacceptarii de catre autori a
propunerii de a exclude din pct.10 din
Proiect a sintagmei ,juridice si” prin
trimitere la Hotararea de Guvern nr.10/2021
pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la activitatea grupului de lucru Tn domeniul
achizitiilor publice (in continuare-HG
nr.10/2021) nu este intemeiata si relevanta,
deoarece afirmatia cd in componenta
grupului de lucru se includ functionari si
specialisti ai autoritdtii contractante cu
experientd profesionald in domeniul
achizitiilor este preluatd din art.14 din
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice si se referd la alt subiect (crearea
grupurilor  de  lucru). Concomitent,
mentinerea  sintagmei  ,juridice  $i”
contravine art.15 alin.(1) din Legea sus-
mentionatda, care prevede ca Grupul de
lucru sau, dupd caz, specialistul certificat
are urmatoarele atributii in domeniul
achizitiilor publice: “a) elaboreaza planuri
anuale si trimestriale de efectuare a
achizitiilor publice.”. Astfel, reglementarea
prevazuta de pct.10 din Proiect, a activitatii
subdiviziunilor interne ale autoritatilor
contractante,  constituie 0  ingerinta
nefondatd. Reiesind din cele expuse supra,
se solicita eliminarea sintagmei ,,juridice
si” din pct.10 din Proiect, pentru eliminarea
incertitudinilor legale ulterioare. Aditional,

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice. Potrivit pct. 8 i pct. 9,
subdiviziunile  structurale  elaboreaza
solicitarile privind necesarul de achizitii, iar
Grupul de lucru pentru achizitii are
competenta de a analiza si optimiza aceste
propuneri. Tn acest context, rolul avizului
subdiviziunilor juridice si financiare nu
vizeaza elementele tehnice sau economice
ale dosarului (cantitati, unitati de masura,
justificari etc.), ci asigurarea conformitatii
cu cerintele legale si bugetare la etapa de
planificare, aspect indispensabil pentru
garantarea legalitatii ulterioarei derulari a
procedurilor de achizitie.

Astfel, prevederea de la pct. 10 nu transfera
catre subdiviziunea juridica responsabilitati
de ordin tehnic sau economic, ci instituie o
obligatie fireasca de verificare a dosarului
din perspectiva legalitatii (conformitate cu
legislatia achizitiilor publice si normele
interne aplicabile) si a eligibilitatii
financiare (in raport cu limitele bugetare
disponibile). Aceasta etapa de avizare este
esentiald pentru a preveni initierea unor
proceduri pe baza unor dosare incomplete
sau neconforme si reprezintd o buna
practici administrativd compatibila cu
principiile de legalitate, eficientda si
transparenta prevazute la art. 7 din Legea
nr. 131/2015.

Prin  urmare, mentinerea  avizului
subdiviziunilor juridice si financiare 1in
cadrul dosarului aferent propunerilor nu
numai ca este justificatd, dar contribuie la
si la reducerea riscurilor juridice si
financiare  asociate  procesului  de
planificare a achizitiilor.
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reiteram propunerea de completare a pct. 10
si a Anexei nr. 1 la Proiect cu prevederi
vizand competentele  subdiviziunilor
structurale de estimare a valorii achizitiei.
Precizdm, c& aceastd propunere nu
contravine prevederilor HG nr.10/2021,
care detaliaza doar atributiile grupului de
lucru, fara a 1impiedica posibilitatea
adoptarii unor reglementari
complementare, care descriu competente si
atributii ale subdiviziunilor din cadrul
autoritatilor contractante. Observam, ca
Proiectul stabileste deja o separare clara
intre atributiile subdiviziunilor si ale
grupului de lucru, insa aceasta separare este
fragmentara, fara a asigura o abordare
unitard si coerentd pe parcursul intregului
proces de planificare a achizitiilor.
Atribuirea Tn sarcina subdiviziunilor a
competentelor privind  completarea
necesarului de achizitii si  furnizarea
estimdrilor cantitative, In absenta unor
competente corelative de estimare a valorii
compromite eficienta procedurilor
desfagurate  in  interiorul  autoritatii
contractante i genereaza ineficiente inutile.
Pe de altd parte, subdiviziunile care
identifica necesitatile de achizitii sunt cele
care ar putea oferi estimari corecte si
timpurii privind valoarea estimatd a
achizitiilor, in virtutea expertizei tehnice si
a cunostintelor de piatda specifice
domeniului lor de activitate.

Pct. 16 Estimarea valorii
contractului de achizitie se
bazeaza pe 0 analiza

documentatda a  cheltuielilor
anticipate, reflectind costurile
reale ale bunurilor, serviciilor
sau lucrarilor, corelate cu
conditiile de piata si
reglementarile financiare.

La pct.16 din Proiect, observam lipsa
clarificarilor privind reglementarile
financiare ce trebuie avute n vedere la
estimarea valorii (de ex. costuri de
finantare, reglementari fiscale), aspect ce
necesita a fi reglementat in textul
Proiectului. Respectiv, propunem
completarea normei cu reglementari
suplimentare n acest sens.

Nu se accepta

Propunerea de detaliere expresd a
elementelor de calcul al valorii estimate
(costuri de finantare, TVA, taxe etc.) nu se
considera oportuna, intrucat ar Incarca
inutil textul Regulamentului si ar putea
genera dificultati in  aplicare  prin
interpretarea  limitativa a enumerarii.
Formularea  actuald  (,reglementdrile
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financiare”) este suficient de generala
pentru a acoperi toate aspectele relevante,
inclusiv cele fiscale si de finantare, lasand
flexibilitate autoritatilor contractante sa
aplice cadrul normativ in vigoare. Totodata,
clarificarile privind includerea anumitor
elemente 1n valoarea estimatd sunt deja
reglementate in legislatia financiard si
fiscala  aplicabila, nefiind necesara
repetarea lor in prezentul Regulament.

De asemenea, art. 4 din Legea nr. 131/2015
reglementeaza in detaliu modalititile de
calculare a valorii estimate a contractelor de
achizitii publice si planificarea acestora

Pct. 19 Contractele cu
executare instantanee pentru
achizitii publice de bunuri
reprezinta contracte care prevad
livrarea unicad si imediatd a
bunurilor, fara obligatii
ulterioare de mentinere, fiind
destinate  satisfacerii  unei
necesitati concrete si punctuale.
Pct.20 Contractele cu
executare  continud  pentru
achizitii publice de bunuri
reprezinta contracte care prevad
livrari succesive de bunuri pe o
perioadd determinata, presupun
monitorizarea  constantd  a
executarii, precum si stabilirea
termenelor  intermediare, a
garantiilor de calitate si a
sanctiunilor pentru neexecutare.

Se propune excluderea punctelor 19-20 din
Proiect, deoarece creeaza confuzie sau
urmeaza a se reglementa aceste prevederi
fara ambiguitati. Suplimentar, tinem sa
mentionAm ca nu este clar care este
necesitatea  acestor clasificari, care
comportd mai mult un caracter stiintific si
doctrinar, decét unul de reglementare.

Nu se accepta

Propunerile privind eliminarea definitiilor
contractelor cu executare continud si
instantanee din punctele 19 si 20 ale
Regulamentului nu pot fi acceptate. Aceste
prevederi,  preluate  din  Hotararea
Guvernului nr. 1419/2016, au fost elaborate
in conformitate cu Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice.

Acestea sunt incluse Tn Regulament pentru
a oferi clarificdri necesare privind tipologia
contractelor de achizitii publice de bunuri,
in scopul unei planificari si gestionari
eficiente si adaptate specificului fiecarui tip
de contract. Aceste definitii faciliteaza
aplicarea practicd si evitd interpretarile
divergente in procesul de implementare.
Totodata, desi aceste notiuni nu sunt
reglementate explicit n Legea nr.
131/2015, ele nu extind cadrul legal, ci
oferd o interpretare operationald necesara
pentru aplicarea uniformd si coerentd a
dispozitiilor legale in vigoare, respectand
astfel principiile ierarhiei normative.

Pct.22 In cazul 1n care
contractele de achizitii publice
de bunuri sau servicii, in functie
de necesitate, presupun

Se propune excluderea pct. 22 din Proiect,
fiinded nu vizeazd domeniul de
reglementare al acestui regulament.

Nu se accepta

Prevederile pct. 22 au foste preluate din
Hotararea Guvernului nr. 1419/2016,
elaborate in conformitate cu Legea nr.
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atribuirea pe mai multe loturi,
autoritatea contractanta
desemneaza ofertantul castigitor
pentru fiecare lot in parte.

131/2015 privind achizitiile publice si au
rolul de a oferi clarificari utile pentru o
planificare si gestionare eficientd a
achizitiilor publice de bunuri si servicii.
Includerea acestor dispozitii in proiectul
Regulamentului nu extinde obiectul sau de
reglementare, ci asigurd coerenta cadrului
normativ si sprijind autoritatile contractante
in aplicarea unitara a legislatiei in domeniu.
Includerea acestor dispozitii in proiectul
Regulamentului nu extinde obiectul sdu de
reglementare, ci asigurd coerenta cadrului
normativ si sprijina autoritatile contractante
in aplicarea unitara a legislatiei in domeniu.

Pct.23 Tn  procesul  de
planificare a achizitiilor de
bunuri sau servicii, autoritatea
contractantd  include, pentru
fiecare lot, o descriere generala a
bunurilor ~ sau  serviciilor,
cantitatile estimate, cerintele
tehnice esentiale, precum si locul
si termenul estimativ de livrare
ori prestare, in masura in care
aceste informatii sunt
disponibile la momentul
planificarii. Aceste informatii se
reflectd in planul provizoriu sau
anual de achizitii (conform
anexei nr. 2).

Cu referire la pct.23 din Proiect, nu este clar
dacd acesta ar fi aplicabil anuntului de
intentie sau necesarului de achizitii (Anexa
nr.1), precum si unde urmeaza a se regasi
aceastd informatie. Consideram ca este
necesara concretizarea acestor prevederi.

Se accepta
Au fost operate modificari

Pct. 24 Planificarea
contractelor de achizitii publice
de lucrari se efectueaza pentru
intregul obiect (constructie) sau
prin cumularea mai multor
obiecte n loturi, cu desemnarea
ofertantului castigator pentru
fiecare obiect/lot in parte (pentru
fiecare constructie).

Pct. 24 din Proiect transpune norma actuala,
care in practica creeaza dificultdti de
aplicare. Or, la acelasi obiect de achizitie
pot avea loc lucrari de diferit gen pe
parcursul anului, iar aceastd norma creeaza
dificultati practice. Reiese ca autoritatea
contractantd este obligatd sa faca o singura
achizitie de lucrdri pe an pe acelasi obiect
(constructie), indiferent de tipul lucrarilor si
specializarea  operatorilor  economici,
exemplu, lucrdri de montare a plafoanelor
LED, lucrari de montare a geamurilor,

Se accepta partial

Norma prevazuta la pct. 24 are rolul de a
preveni fragmentarea nejustificatd a
achizitiilor de lucrari pe acelasi obiect si de
a asigura o planificare unitard si
transparentd a investitiilor publice. Aceasta
abordare contribuie la corelarea corectd a
necesitatilor cu resursele bugetare si la
evitarea riscului de divizare artificiala a
contractelor. Situatiile practice invocate
(lucrari de natura diferita, executate pe
acelasi obiect pe parcursul anului) pot fi
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lucrari electrice, lucrari de reparatie curenta
etc. Aceastd abordare creeaza dificultati
autoritatii contractante atdt in derularea
procedurii de achizitie, cat si la etapa de
executare a mai multor contracte (loturi) in
paralel. Autoritatea contractanta trebuie sa
aiba posibilitatea de a distribui volumul de
lucréri pe parcursul anului pentru a spori
eficienta. Aditional, semnalam ca pct. 24
din Proiect este unul imperativ - ,se
efectueaza”, pe cind prevederile punctului
25 reprezintd o norma dispozitiva -,,poate fi
realizatd”, ceea ce creeazda confuzie in
aplicare.

gestionate  prin  instrumentele  deja
prevazute de legislatia in vigoare, inclusiv
prin utilizarea loturilor sau prin planificarea
etapizatda ~a  lucrdrilor. ~ Mentinerea
caracterului imperativ al pct. 24 este
necesara pentru aplicarea uniforma a regulii
si pentru a limita discrepantele sau
interpretarile neunitare in practica.
Totodata, cuvintele ,,poate fi realizata” din
pct. 25 au fost substituite cu cuvintele ,,se
realizeaza”

Pct. 26 In situatia in care
obiectul de achizitie include mai
multe componente sau obiecte
distincte, acestea pot fi grupate
n loturi separate, iar
planificarea, evaluarea si
atribuirea contractelor se face
pentru fiecare lot Tn parte, cu

desemnarea ofertantilor
castigatori individuali conform
specificatiilor tehnice si

termenelor aplicabile fiecarui
lot.

10

Pct.26 din Proiect va fi exclus, fiindca nu
vizeazd domeniul de reglementare al
acestui regulament, si anume- ,,evaluarea si
atribuirea contractelor se face pentru fiecare
lot in parte, cu desemnarea ofertantilor
castigatori individuali conform
specificatiilor ~ tehnice si  termenelor
aplicabile fiecarui lot”. Totodatd, acest
punct creeaza dificultati de interpretare si
aplicare, nefiind clar, spre exemplu, ce se
are 1n vedere prin ,,planificarea pe fiecare
lot in parte”, reiesind din prevederile
pct.24-25 din Proiect.

Nu se accepta

Prevederile punctului 26 se incadreaza in
obiectul de reglementare al
Regulamentului, avand rolul de a stabili
principiul conform caruia, in cazul
achizitiilor divizate pe loturi, planificarea,
evaluarea si atribuirea contractelor se
realizeaza distinct pentru fiecare lot, cu
desemnarea ofertantilor castigatori
corespunzitor specificatiilor si termenelor
aferente.

Aceasta reglementare este necesara pentru
a asigura coerenta procesului de planificare,
corelarea dintre etapele ulterioare si
principiul  transparentei in achizitiile
publice, in special atunci cand obiectul
achizitiei cuprinde mai multe componente
sau obiecte distincte. Excluderea pct. 26 ar
putea genera lacune normative si dificultati
in aplicarea prevederilor referitoare la
planificarea si gestionarea achizitiilor pe
loturi, avand in vedere ca dispozitiile pct.
22-25 nu acopera in integralitate situatiile
vizate.

Pct. 43 La elaborarea planului

de achizitii, autoritatea
contractanta asigurd
consolidarea raspunderii

11

La pct. 43 din Proiect, privind regimul
raspunderii  manageriale, reiteram
propunerea de precizare a acestuia in cazul
entitatilor care nu cad sub incidenta Legii

Nu se accepta

Art. 2 din Legea nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern stabileste
autoritatile  institutiille care  asigurd
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manageriale pentru gestionarea
eficienta si optima a resurselor in
conformitate cu  prevederile
Legii nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern.

nr.229/2010 privind controlul financiar
public intern (in continuare — Legea
nr.229/2010). Consideram necesara
includerea unor dispozitii exprese, care vor
stabili explicit fie cad obligatia de
consolidare a raspunderii manageriale
pentru gestionarea eficientd si optima a
resurselor in domeniul achizitiilor publice
nu incumbd entitatilor exceptate de la
aplicarea Legii nr.229/2010, fie Tn cazul Tn
care aceste entitati sunt tinute de o obligatie
similard de consolidare a raspunderii
manageriale — va preciza maniera in care
aceastd obligatie urmeaza a fie exercitata.

consolidarea  raspunderii  manageriale
pentru gestionarea optimda a resurselor
conform obiectivelor entitatii publice, pe
baza principiilor bunei guvernari, prin
implementarea sistemului de control intern
managerial si a activitatii de audit intern in
sectorul public.

Totodatd, conform art. 2 din Legea nr.
229/2010, singura entitate exceptata este
Banca Nationald a Moldovei, ceea ce face
inutile dispozitiile suplimentare
generalizate. Pct. 43 este redactat
corespunzator si se aplicd tuturor
autoritatilor contractante care intra sub
incidenta art. 2 al legii, asigurand
consolidarea raspunderii manageriale in
planificarea si gestionarea achizitiilor
publice. Orice modificare propusd nu ar
aduce claritate suplimentara si ar putea
introduce confuzie inutila.

Pct46 Planul de achizitii
provizoriu reprezintd o varianta
preliminard a planului anual de
achizitii, elaborat in baza
necesitatilor identificate si a
estimarilor privind
urmeaza a fi definitivat dupa
aprobarea bugetului propriu.

12

La pct. 46 din Proiect, reiteram propunerea
de a prevedea optiunea de definire a
planului provizoriu in 2 moduri - fie ca
plan total, fie drept un plan care include
exclusiv achizitiile recurente, urgente sau
esentiale pentru desfasurarea activitatii
autoritatii contractante, a caror initiere nu
comportd un risc pentru autoritatea
contractantd (potrivit  avizului BNM).
Semnaldm ca prevederile curente din
Proiect conduc la  imposibilitatea
autoritatilor contractante de a initia
achizitiile urgente, esentiale sau recurente,
printr-o metoda mult mai facila, si anume
un plan provizoriu lansat pand la detinerea
informatiilor cu privire la toate achizitiilor
pentru anul viitor. Formularea autorului -
“cuprinde totalitatea procedurilor de
achizitie pentru anul urmator”, plaseaza
autoritatea contractantd intr-o situatie in
care achizitiile recurente (anuale) urmeaza
a fi initiate doar atunci cénd sunt

Nu se accepta

Formularea actuald a pct. 46, care prevede
un plan provizoriu cuprinzand totalitatea
procedurilor de achizitie pentru anul
urmator, asigura o planificare coerentd si
integrata, evitdnd fragmentarea procesului.
Planul provizoriu va fi aprobat dupa
aprobarea bugetului, ceea ce garanteaza ca
resursele financiare sunt disponibile pentru
toate achizitiile incluse.

Achizitiile urgente sau esentiale pot fi
initiate conform pct. 38, care permite
demararea procedurilor chiar Thainte de
aprobarea bugetului, cu includerea clauzei
suspensive. Astfel, flexibilitatea necesara
pentru achizitiile critice este deja prevazuta,
fard a fi nevoie de doua tipuri distincte de
plan provizoriu.

Mentinerea unui plan unic asigura claritate,
responsabilitate manageriala si respectarea
principiului de planificare unitarda a
achizitiilor publice.
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definitivate toate achizitiile, estimarile si
propunerile de achizitii. Autorititile ar
sporite 1n alegerea optiunii potrivite pentru
acestea (plan total sau plan cu necesitati
recurente) si a perioadei cand pot fi lansate
achizitiille. Remarcdm cd formularea
actuald impune elaborarea unui plan care sa
cuprinda totalitatea procedurilor pentru
anul urmdtor, ceea ce blocheaza initierea
achizitiilor urgente sau recurente. Aceasta
rigiditate creeaza dificultati practice in
asigurarea continuitatii activitatii autoritatii
contractante. O solutie echilibrata ar fi
plan integral si un plan provizoriu, destinat
exclusiv achizitiilor urgente sau esentiale.

Pct. 47 Planul de achizitii se
intocmeste potrivit modelului
(conform anexei nr. 2) si include,

pentru fiecare achizitie
planificata:
47.1.  obiectul achizitiei

(bunuri, servicii, lucrari);

47.2.  codul  vocabularului
comun al achizitiilor publice
(CPV);

47.3. valoarea estimativd a
achizitiei exprimata in lei, fara
TVA;

47.4.  procedura de atribuire
aplicabila;

47.5.  perioada estimativa de
desfasurare a procedurii;

47.6. dupa caz, specificatii
relevante privind natura
achizitiei (achizitii centralizate,
sociale, de mediu si inovatoare,
servicii specifice, etc.);

47.7.  alte informatii (sursa de
finantare, conditii tehnice, etc.).

13

La pct. 47 din Proiect, reiteram propunerea
din avizul BNM cu referire la Formularul
planului de achizitii. Observam, ca
propunerea BNM din avizul BNM nu
contrazice punctului 47 din Proiect, ci 1l
completeazd  logic, oferind  cadrul
procedural pentru aplicarea principiului de
flexibilitate controlatd in elaborarea
planurilor de achizitii, cdci Anexa nr. 2 din
Proiect ¢ documentul de referintd care
contine modelul standard. Punctul 47 din
Proiect stabileste ce elemente obligatorii
ale Planului de achizitii se Tntocmesc
potrivit modelului din Anexa nr.2 din
Proiect, iar propunerea BNM are drept
obiectiv clarificarea modalitatii in care
poate fi adaptat formatul, asigurand,
totodata, respectarea cerintelor minime.
Aceasta adaptare Intdreste transparenta si
relevanta documentului, fard a afecta
structura minima impusa.

Nu se accepta

Reiteram faptul cd Planul anual de achizitii
este un instrument de planificare strategica
si orientativ, menit sd reflecte necesitatile
agregate ale autoritdtilor beneficiare si sa
asigure o viziune coerentd asupra
achizitiilor publice. Modelul standard din
Anexa nr. 2 garanteazd uniformitate,
claritate si comparabilitate intre autoritati,
fiind esential pentru asigurarea
transparentei procesului §i respectarea
cerintelor legale.

Totodata, rubrica ,,Alte informatii” deja
ofera autoritatilor posibilitatea de a include
detalii specifice achizitiilor, fara a afecta
structura minima impusa de model.

In plus, integrarea planului Tn sistemul
electronic conform noii Legi privind
achizitiile publice limiteaza posibilitatea
modificarii  unilaterale a  formatului
standard, garantdnd astfel transparenta si
conformitatea procesului de planificare.
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Pct. 57 Planul de achizitii poate
fi modificat 1n urmatoarele

cazuri:
57.1. aparitia unor situatii
exceptionale;

14

La pct. 57.1. din Proiect, privind situatiile
care justifica  modificarea  planului,
termenul  ,situatii  exceptionale” este

insuficient si  nealiniat cu  spiritul
proiectului, care recunoaste existenta
necesitatilor aparute din cauze

imprevizibile (a se vedea, spre exemplu,
pct. 29 din Proiect). Situatiile in care o
autoritate contractanta primeste sarcini noi
pe parcursul anului si urmeaza sa isi
ajusteze necesarul de achizitii in mod
corespunzator acestor sarcini nu par a se
incadra in categoria de  “situatii
exceptionale”, si nici in alte categorii de
cazuri indicate la pct. 57 din Proiect. Prin
urmare, propunem urmatoarea redactie
alternativd a punctului 57.1. din Proiect,
care ar tine cont de multitudinea de ipoteze
in care planul de achizitii ar putea fi
modificat (in cazuri justificate) - ,,aparitia
unor necesitati justificate obiectiv, inclusiv
ca urmare a unor situatii imprevizibile sau
exceptionale”.

Nu se accepta

Termenul ,situatii exceptionale” este
reglementat expres ih Legea nr. 212/2004
privind regimul stérii de urgenta si in Legea
nr. 248/2025, care stabilesc conditiile si
cadrul legal aplicabil acestor situatii.
Extinderea acestei notiuni prin includerea
expresiei ,,necesitati justificate obiectiv” ar
introduce incertitudine si ar afecta claritatea
si predictibilitatea aplicarii planului anual
de achizitii, contrar principiilor de legalitate
si transparentd prevazute de Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice.

In plus, reglementrile existente permit deja
ajustarea planului de achizitii in situatiile
prevazute la pct. 27-30 si, dupa caz, la pct.
60 din Proiect (surse suplimentare,
contracte neatribuite, necesitati aparute ca
urmare a unor situatii imprevizibile sau
exceptionale aprobate prin nota
justificativd), astfel incat propunerea nu
aduce un beneficiu practic suplimentar, dar
ar putea genera interpretari divergente si
dificultati de aplicare.”

Pct.2 Procedura de achizitii
publice, inclusiv  achizitia
publici de valoare mica,
indiferent de valoarea estimata a
contractului de achizitieii, se
initiaza exclusiv dupa includerea
acesteia n planul provizoriu sau
anual de achizitii si asigurarea

""" mijloacelor
financiare necesare.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(scrisoare nr. 272 din

22.09.2025)

Astfel reiteram ca pct. 2 din Regulamentul
la Proiect prevede: ,2. Procedura de
achizitii publice, inclusiv achizitia publica
de valoare mica, indiferent de valoarea
estimata a contractului de achizitii, se
initiaza exclusiv dupa includerea acesteia in

Planul de achizitii i  asigurarea
disponibilitdtii  mijloacelor  financiare
necesare.” contravine atit prevederilor

Legii nr. 131/2015, deoarece achizitiile de
valoare micd sunt reglementate exclusiv
prin Hotéararea Guvernului nr. 870/2022. De
asemenea achizitiile de valoare mica
privesc si situatii neplanificate precum si
evenimente imprevizibile (pct. 13, etc. din
Regulamentul la Hotararea Guvernului nr.
870/2022).

Nu se accepta

Prevederile pct. 11-14 din Hotararea
Guvernului nr. 870/2022 vizeaza exclusiv
modul de desfasurare a achizitiilor publice
de valoare mica si cazurile de exceptie
privind utilizarea sistemului electronic de
achizitii publice, fara a institui derogari de
la obligatia includerii acestora in planul
provizoriu sau anual de achizitii. In acelasi
timp, potrivit pct. 2 si pct. 45 din proiectul
Regulamentului, planificarea constituie o
etapa obligatorie pentru toate tipurile de
achizitii publice, inclusiv pentru cele de
valoare mica, rolul acesteia fiind de a
asigura transparenta, previzibilitatea si
utilizarea eficientd a mijloacelor financiare.
Totodata, prin pct. 57-60 din proiect, sunt
prevazute expres mecanismele de ajustare
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In contextul celor mentionate reiterim c
sintagma din pct. 2 din Regulamentul la
Proiect ,,, inclusiv achizitia publica de
valoare mica, indiferent de valoarea
estimatd a contractului de achizitii,” ar
trebui exclusa sau de o stabilit ca o optiune
facultativa, adica ,dupd caz”. Cele
mentionate se referd si la pct. 45 din
Regulamentul la Proiect. Argumentele
autorilor in Sinteza la Proiect prin referinta
la prevederile pct. 10 si 14 din Hotararea
Guvernului nr. 870/2022 poarta un caracter
evaziv si de ducere in eroare, deoarece
acelasi pct. 14 stabileste exceptii pentru
anumite categorii de achizitii de valoare
micd, dupd cum am mentionat mai sus.
Astfel solicitim cu insistentd ca autorii
Proiectului sa aplice corect prevederile pct.
13 si 14 din HG nr. 870/2022 (adicd nu
selectiv si unilateral, dar conform sensului
acestora care anterior au fost coordonate si
cu CALM).

si modificare a planului, care permit
autoritatii  contractante sd  raspunda
corespunzator situatiilor neplanificate sau
imprevizibile, inclusiv in cazul achizitiilor
de valoare mica. Prin urmare, cadrul
normativ existent acoperd deja necesitatea
de flexibilitate invocata de entitate, fara a fi
justificatd introducerea exceptiei propuse.

De asemenea reiteram ca 1n aspect
structural si de continut consideram ca

Regulamentul la Proiect implica prevederi
(informatii si detalii) aplicabile
procedurilor si etapelor concrete de achizitii
publice, desi ar trebui sd includa informatii
generale coerente cu anuntul de intentie si
resursele financiare planificate. Respectiv
Proiectul implica povara de timp si resurse
nejustificate, Tn special la nivelul APL care
si asa se afla in criza de resurse. Prin urmare
aceste prevederi sunt de prisos, deoarece
reglementeaza proceduri dar nu
planificarea achizitiilor publice (cum ar fi
pct. pct. 14, 15, 20 — 27, 35 si 38 din
Regulamentul la Proiect). Argumentele
autorilor din Sinteza la Proiect nu pot fi
retinute, in aspectul referintei la un act care
urmeaza sa fie abrogate (poate atunci HG

Nu se accepta

Punctele invocate (14, 15, 20-27, 35 si 38)
din proiectul Regulamentului nu reprezinta
prevederi de prisos, ci norme indispensabile
pentru asigurarea coerentei dintre etapa de
planificare a achizitiillor publice si
desfagurarea ulterioara a procedurilor de
achizitii. Planificarea presupune
identificarea necesitatilor, fundamentarea
obiectivelor ~ si  stabilirea  etapelor
pregatitoare, in conformitate cu art. 13 si
art. 14 din Legea nr. 131/2015. Totodata,
argumentul privind sarcina administrativa
excesiva nu este justificat, intrucét lipsa de
detaliere la etapa planificdrii genereaza,
dimpotriva, un consum mai mare de resurse
prin rectificari si blocaje ulterioare. In ceea
ce priveste referinta la  Hotdrarea
Guvernului nr. 1419/2016, chiar daca
aceasta urmeaza a fi abrogata, principiile
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nr. 1419/2016 face sa ramana in vigoare) si
care nu corespund situatiei reale.

consacrate raman aplicabile pana la intrarea
in vigoare a noului cadru normativ, iar
prezentul Regulament are tocmai rolul de a
actualiza si consolida aceste norme.

Sedinta interinstitutionald din data de 03.10.2025

10. Dosarul aferent propunerilor
subdiviziunilor structurale
include, in mod obligatoriu, nota
justificativa privind necesarul de
achizitii, estimdrile cantitative,
termenele de livrare, prestare sau
executie si, in caz de necesitate,
avizul subdiviziunilor juridice si
financiare, alaturi de orice alte

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Cu referire la pct. 10 din proiectul
Regulamentului, obiectam includerea
avizului subdiviziunilor juridice asupra
aprobarii necesitatilor de bunuri, lucrari si
servicii pentru includerea in planul de
achizitii, or aceastd obligatie 1i revine
grupului de lucru pentru achizitii.

Se accepta
Au fost operate modificari

documente prevazute de
legislatie.
58. Orice modificare a Ministerul Mediului La pct. 58 din proiectul de hotdrdre de | Nu se accepti

planului  de  achizitii = se
documenteaza corespunzator de
catre grupul de lucru pentru
achizitii, iar forma revizuitd a
planului se aprobda de catre
presedintele grupului de lucru si
se publica pe site-ul web oficial
al institutiei, la compartimentul
,»<Achizitii publice”, in termen de
cinci zile lucratoare de la
aprobare.

substituit textul forma revizuita a planului
se aproba de catre presedintele grupului de
lucru cu textul forma revizuita a planului se
aproba de catre conducatorul autoritatii.
pct. 58 se expune in urmatoarea redactie:
58. Orice modificare a planului de achizitii
se documenteaza corespunzator de catre
grupul de lucru pentru achizitii, iar forma
revizuitd a planului se aproba de catre
conducatorul autoritatii si se publica pe site-
ul  web oficial al institutiei, la
compartimentul ,,Achizitii publice”, in
termen de cinci zile lucratoare de la
aprobare.

Argumentare: in  conformitate  cu
prevederile pct. 1.4.1.3. din Anexa nr. 1 la
ordinul Ministerului Finantelor cu nr. 216
din 28.12.2015 si art. 13 din Legea
contabilitatii cu nr. 113 din 27.04.2007
“Raspunderea pentru tinerea evidentei
contabile si raportarea financiara i revine
conducatorului  autoritatii/  institutiei
bugetare”, drept urmare orice modificare a

Ministerul Finantelor a subliniat ca
proiectul de Regulament are un caracter
general, aplicabil tuturor autoritatilor
contractante. Totodatd, a mentionat ca o
eventuald modificare a pct. 58 ar putea
genera discrepante cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 10/2021, care
reglementeaza clar atributiile grupului de
lucru Tn domeniul achizitiilor publice,
inclusiv aprobarea planului de achizitii,
precum si cu prevederile Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice.
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planului de achizitii necesita a fi aprobata
de catre conducatorul autoritatii.

2. Procedura de  achizitii
publice, inclusiv  achizitia
publici de valoare mica,

indiferent de valoarea estimata a
contractului de achizitie, se
initiaza exclusiv dupa includerea
acesteia n planul provizoriu sau
anual de achizitii si asigurarea

“““ mijloacelor
financiare necesare.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

Astfel reiteram ca pct. 2 din Regulamentul
la Proiect prevede: ,2. Procedura de
achizitii publice, inclusiv achizitia publica
de valoare mica, indiferent de valoarea
estimatd a contractului de achizitii, se
initiaza exclusiv dupa includerea acesteia in
Planul de achizitii si  asigurarea

""" mijloacelor  financiare
necesare.” contravine atit prevederilor
Legii nr. 131/2015, deoarece achizitiile de
valoare mica sunt reglementate exclusiv
prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022. De
asemenea achizitiile de valoare mica
privesc si situatii neplanificate precum si
evenimente imprevizibile (pct. 13, etc. din
Regulamentul la Hotararea Guvernului nr.
870/2022).

Se accepta.
Au fost operate modificari

7. Analiza necesititilor se
realizeaza cu implicarea
subdiviziunilor structurale din
cadrul autoritatii contractante si,
in caz de necesitate, prin
consultarea beneficiarilor directi
sau indirecti ai achizitiei, 1n

scopul fundamentarii
documentate a deciziilor si
asigurarii  unei  planificari
adecvate a procedurilor de

achizitie publica.

9. Grupul de lucru pentru
achizitii analizeazd propunerile
de necesititi formulate de
subdiviziunile structurale, avand
n vedere oportunitatea
optimizarii cantitatilor si
costurilor, in functie de evolutia
nevoilor si  disponibilitatea
resurselor financiare.

Banca Nationalad a Moldovei

La pct. 7 din Proiect, opindm obiectivul
optimizarii cantitatii si costurilor, inclus la
pct.9 la competentele de baza ale grupului
de lucru, urmeaza a fi asigurat si evaluat si
de catre subdiviziunea internd responsabila
pentru  planificarea  achizitiilor  sau
beneficiara a achizitiei, care, la estimarea
necesarului, urmeaza si  evalueze
implementare alternativa. In acest sens, se
solicita  includerea  obiectivului  de
optimizare si in competenta de baza a
subdiviziunii  interne. Totodata, s-a
mentionat ca actuala formulare creeaza o
disproportionalitate a responsabilitatilor,
intrucét grupul de lucru ar dobandi atributii
suplimentare, ceea ce, in cazul autoritatilor
cu multiple subdiviziuni, ar putea fi dificil
de realizat si implementat in practica.

Nu se accepta

Ministerul Finantelor mentioneaza ca, la
acest moment, grupul de lucru reprezinta
unica  structura  identificatd  pentru
realizarea sarcinii mentionate in obiectie.
Subdiviziunea structurald 1isi evalueaza
necesititile in functie de atributiile si
responsabilitatile care ii sunt stabilite.

10. Dosarul
propunerilor

aferent
subdiviziunilor

10 din Proiect, se reitereaza
BNM,

La pct.
propunerea invocatd in avizul

Se accepta
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structurale include, n  mod
obligatoriu, nota justificativa
privind necesarul de achizitii,
estimarile cantitative, termenele
de livrare, prestare sau executie
si, In caz de necesitate, avizul
subdiviziunilor  juridice  si
financiare, alaturi de orice alte
documente prevazute de
legislatie.

privind excluderea cuvintelor ,,juridice si”,
deoarece la aceastd etapd nu se justifica
necesitatea avizului subdiviziunii juridice.

Au fost operte modificari in baza propunerii
MIDR.

19. Contractele cu executare
instantanee  pentru  achizitii
publice de bunuri reprezinta
contracte care prevad livrarea
unicd si imediatd a bunurilor,
fara obligatii ulterioare de
mentinere,  fiind  destinate
satisfacerii  unei  necesitati
concrete si punctuale.

20. Contractele cu executare
continua pentru achizitii publice
de bunuri reprezinta contracte
care prevad livrari succesive de
bunuri pe 0 perioada
determinata, presupun
monitorizarea  constantd = a
executarii, precum si stabilirea
termenelor  intermediare, a
garantiilor de calitate si a
sanctiunilor pentru neexecutare.

Referitor la pct. 19 si 20, care clasifica
contractele ca fiind cu executare
instantanee sau continud. Se propune
excluderea punctelor 19-20 din Proiect,
deoarece creeaza confuzie sau urmeaza a se
reglementa  aceste  prevederi  fara
ambiguitati.  Suplimentar, tinem sa
mentiondAm cd nu este clar care este
necesitatea  acestor clasificari, care
comportd mai mult un caracter stiintific si
doctrinar, decdt unul de reglementare.
Totodatd, Banca Nationald sugereaza
excluderea de la pct. 19 a sintagmei ,,fara
obligatii ulterioare de mentinere”.

Nu se accepta

Referitor la notiunile de executare continua
si executare instantanee, Ministerul
Finantelor mentioneaza cd acestea sunt deja
prevazute in Regulamentul privind modul
de planificare a contractelor de achizitii
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1419/2016, si, prin urmare, nu s-a
considerat necesara excluderea lor din noul
proiect de Regulament. Aceste concepte au
fost aplicate eficient pe parcursul unei
perioade indelungate si reprezintd notiuni
generale care au fost  detaliate
corespunzator in noua reglementare.
Totodata, la etapa de planificare, este
esential sa se tind cont de aceste aspecte,
Tntrucat tipul de executare al contractului -
instantanee sau continud - influenteaza
direct modul de calcul al valorii estimate.
Aceasta constituie, de fapt, motivatia
includerii acestor termeni, care sunt n
vigoare si aplicabili Inca din anul 2016.

In ceea ce priveste propunerea de
excludere, la punctul 19, a sintagmei ,,fara
obligatii ulterioare de mentinere”, aceasta
nu poate fi sustinutd. Formularea actuala
este necesara pentru a sublinia faptul ca, la
planificarea si calcularea valorii estimate,
trebuie luate in considerare si eventualele
obligatii de Intretinere sau deservire
ulterioard a bunului achizitionat.
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43. La elaborarea planului de
achizitii, autoritatea contractanta
asigura consolidarea raspunderii
manageriale pentru gestionarea
eficienta si optima a resurselor in
conformitate cu  prevederile
Legii nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern.

La pct. 43 din Proiect privind regimul
raspunderii manageriale, se mentine
propunerea de precizare a acestuia Tn cazul
entitatilor care nu cad sub incidenta Legii
nr.229/2010 privind controlul financiar
public intern. Banca Nationald propune
expunerea pct. 43 cu urmatorul continut
»La elaborarea planului de achizitii,
autoritatea contractanta careia I se aplica
prevederile Legii nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern asigura
consolidarea  raspunderii  manageriale
pentru gestionarea eficientd a resurselor in
conformitate cu legea respectiva”.

Se accepta
Au fost operate modificari

46. Planul de achizitii provizoriu
reprezinta o varianta preliminara
a planului anual de achizitii,
elaborat in baza necesitatilor
identificate si a estimarilor
privind disponibilitatile
financiare, care urmeaza a fi
definitivat dupa  aprobarea

bugetului propriu.

La pct. 46 din Proiect se reitereaza
propunerea de a prevedea optiunea de
definire a planului provizoriu Tn 2 moduri
- fie ca plan total, fie drept un plan care
include exclusiv achizitiile recurente,
urgente sau esentiale pentru desfasurarea
activitatii autoritatii contractante, a caror
initiere nu comportd un risc pentru
autoritatea  contractantd.  Prevederile
curente  din  Proiect conduc la
imposibilitatea autoritatilor contractante de
a inifia achizitiile urgente, esentiale sau
recurente, printr-o metoda mult mai facila,
si anume un plan provizoriu lansat pana la
detinerea informatiilor cu privire la toate
achizitiilor pentru anul viitor. Formularea
autorului - Zcuprinde totalitatea
procedurilor de achizitie pentru anul
urmator”, plaseaza autoritatea contractanta
ntr-o situatie in care achizitiile recurente
(anuale) urmeaza a fi initiate doar atunci
cand sunt definitivate toate achizitiile,
estimdrile si propunerile de achizitii.
Autoritatile ar beneficia de pe urma unei
flexibilitati sporite in alegerea optiunii
potrivite pentru acestea (plan total sau plan
cu necesitati recurente) si a perioadei cand
pot fi lansate achizitiile. Formularea actuala

Se accepta partial
Au fost operate modificari
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impune elaborarea unui plan care sa
cuprinda totalitatea procedurilor pentru
anul urmator, ceea ce blocheazd initierea
achizitiilor urgente sau recurente. Aceasta
rigiditate creeaza dificultati practice in
asigurarea continuitatii activitatii autoritatii
contractante. O solutie echilibrata ar fi
plan integral i un plan provizoriu, destinat
exclusiv achizitiilor urgente sau esentiale.

57. Planul de achizitii poate fi
modificat in urmatoarele cazuri:
57.1. aparitia unor situatii
exceptionale;

La pct. 57.1. din Proiect, privind situatiile
care justifica modificarea  planului,
termenul ,situatii  exceptionale” este
insuficient si nealiniat cu  spiritul
proiectului, care recunoaste existenta
necesitatilor aparute din cauze
imprevizibile (a se vedea, spre exemplu,
pct. 29 din Proiect). Situatiile in care o
autoritate contractanta primeste sarcini noi
pe parcursul anului si urmeaza sa 1si
ajusteze necesarul de achizitii in mod
corespunzator acestor sarcini nu par a se
incadra in categoria de  “situatii
exceptionale”, si nici in alte categorii de
cazuri indicate la pct. 57 din Proiect. Prin
urmare, propunem urmatoarea redactie
alternativd a punctului 57.1. din Proiect,
care ar tine cont de multitudinea de ipoteze
in care planul de achizitii ar putea fi
modificat (in cazuri justificate) - ,,aparitia
unor necesitati justificate obiectiv, inclusiv
ca urmare a unor situatii imprevizibile sau
exceptionale”.

Se accepta
Au fost operate modificari
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