GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2025
Chisinau

cu privire la aprobarea Programului national de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2026-2030

in temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru
anii 2026-2030, (se anexeazd);

2. Autoritatile si institutiile publice responsabile:

2.1. vor realiza actiunile incluse in Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030;

2.2. vor prezenta anual Ministerului Afacerilor Interne, pana la 10 februarie,
precum si la solicitare, rapoarte privind gradul de realizare a actiunilor incluse in Planul
nominalizat.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului:

3.1. anual, pana la data de 25 februarie, raportul de progres privind
implementarea Programului mentionat, prin intermediul sistemului informational E-
monitorizare;

3.2. pana la data de 15 aprilie 2028, raportul de evaluare intermediara pentru 2
ani;

3.3. pana la data de 15 aprilie 2031, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea actiunilor prevazute in Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030
se va efectua din contul si in limitele alocatiilor aprobate n aceste scopuri in bugetele
autoritatilor implicate, precum si din alte surse, conform cadrului normativ.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Afacerilor Interne.

6. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 01 ianuarie 2026.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN



Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN



PROGRAMUL NATIONAL
de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2026-2030

. INTRODUCERE

1. Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2026-2030 (in continuare — Program) este un document de politici publice care deriva
din angajamentul pentru cea de-a doua etapa de planificare, pentru anii 2026-2030, ce
vizeaza asigurarea implementarii Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.658/2022.

2. Programul urmareste stabilirea unui set de obiective si actiuni, pe termen
mediu, pe domeniile de combatere a criminalititii organizate, asigurarea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum si apdararea proprietatii
publice si private.

3. Potrivit art. 3 din Declaratia universala a drepturilor omului, adoptata si
proclamatd de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948, orice fiinta
umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei sale.

4. Totodata, art. 18 si 19 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca
cetatenii Republicii Moldova beneficiazd de protectia statului atat in tara, cat si in
straindtate, 1ar cetdtenii strdini si apatrizii, cu exceptiile stabilite de lege, au aceleasi
drepturi si Indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova.

5. Pentru a asigura acest deziderat, Ministerul Afacerilor Interne, prin
implementarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne, pentru anii
2022-2030, si-a propus realizarea urmatoarelor obiective:

5.1.Instrumentele si mecanismele de prevenire si combatere a criminalitatii
informatice eficiente si accesibile (obiectiv general 4);

5.2.1dentificarea si neutralizarea grupurilor si organizatiilor criminale cu grad
sporit de risc (obiectiv general 5);

5.3.Abordarea multidimensionala a fenomenului infractionalitatii ce atenteaza la
viata si la proprietatea persoanei (obiectiv general 7).

6. Programul este aliniat la obiectivele Strategiei de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne, pentru anii 2022-2030, contribuind la realizarea acestora.

7. Programul nu reflecta subiectul ce tine de reducerea vulnerabilitatilor privind
traficul de fiinte umane, intrucat acesta este abordat in Programul pentru prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.715/2023.

8. In cadrul Reuniunii de screening explicativ pentru capitolul 24 ,,Libertate,
securitate, justitie”, desfasurata la Bruxelles, Belgia, au fost abordate subiectele privind
existenta strategiilor consolidate la nivel de tard pe segmentul circulatiei armelor de
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calibru mic si armamentului usor si circulatiei drogurilor, fiind inaintate recomandari
clare cu privire la elaborarea si aprobarea strategiilor sectoriale in domeniile prenotate.

9. Urmare a angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul
screening-ului bilateral pe Capitolul 24 , Justitie, libertate si securitate”, desfasurat in
perioada 23-25 septembrie 2024, la Bruxelles, Regatul Belgiei, s-a elaborat
documentul de politici publice pe subdomeniul de activitate ,,controlul armelor de
calibru mic si al armamentului usor”. Astfel, obiectivul ,,Sporirea sigurantei publice
prin instituirea unui sistem eficient si riguros de control al armelor de calibru mic si
armamentului usor”, este reglementat in Programul national privind controlul armelor
de calibru mic si armamentului usor pentru anii 2026-2030, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 521/2025.

10. Obiectivul ce vizeaza ,,Reducerea cererii si ofertei de droguri ilicite” va fi
dezvoltat separat intr-un document de politici publice, care se elaboreaza sub egida
Ministerului Sanatatii, iar Ministerul Afacerilor Interne aducandu-si contributia.

11. O astfel de abordare permite asigurarea transpunerii si implementarii
directivelor si regulamentelor Uniunii Europene, reiesind din statutul de tara candidata.

12. Programul asigurad transpunerea mai multor obiective strategice trasate in
documentele de politici publice si in documentele de planificare, cum ar fi Strategia
nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” (in continuare — SND ,,Moldova
Europeana 2030”), care ofera o viziune pe termen lung, centrata pe nevoile cetateanului
si racordatd la obiectivele de dezvoltare durabild care fac parte din Agenda 2030 a
Organizatiei Natiunilor Unite (in continuare — Agenda 2030).

13. Programul contribuie la implementarea SND ,,Moldova Europeana 2030, in
special a obiectivului general 9. ,,Promovarea unei societdti pasnice si sigure”.

14. Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabild, pand in anul 2030
urmeaza sa fie implementate urmatoarele tinte strategice:

14.1. Reducerea continua si dinamicd a tuturor formelor de violenta, in special a
violentei in familie si a violentei sexuale (ODD 16.1);
violenta si de torturd a copiilor (ODD 16.2);

14.3. Combaterea tuturor formelor de crimd organizata si a traficului de
armament (ODD 16.4).

15. Programul national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii
2026-2030 integreaza si indicatorii de evaluare ai Strategiei Nationale de Dezvoltare
,Moldova Europeana 2030, si anume:

15.1.Reducerea numarului victimelor omorului intentionat la 100 mii populatie
pana la 4,7 in anul 2030;

15.2.Reducerea numarului victimelor infractiunilor de violenta sexuala la 100
mii populatie pana la 8 in anul 2030.



16. Integrarea europeana reprezintd un obiectiv strategic al politicii externe si
interne a Republicii Moldova, menit sa asigure crearea pe plan intern a unui sistem de
securitate, stabilitate si prosperitate, guvernat de valorile democratice si respectul fata
de drepturile omului si libertatile fundamentale. Drept urmare, eforturile Republicii
Moldova sunt orientate spre implementarea angajamentelor asumate pe plan extern in
raport cu Uniunea Europeana, conform Acordului de Asociere a Republicii Moldova
cu Uniunea Europeana. Programul sustine implementarea acestor angajamente, si
anume:

16.1. Eficientizarea actiunilor de combatere a criminalitatii si de protectie a
femeilor, prin inldturarea lacunelor din cadrul legal cu privire la incriminarea,
sanctionarea, prevenirea si combaterea faptelor ce prejudiciaza sau pun in pericol viata
si sdnatatea persoanei, a violentei in familie si prin dezvoltarea serviciilor sociale
pentru victimele infractiunilor (03.1-03.3, 04.3, 06.1, 09.1, 09.2).

16.2. Elaborarea unor protocoale standard privind asigurarea unui raspuns
multisectorial la cazurile de violenta fata de femei si de violentd in familie (06.1, O7.1,
09.1).

16.3. Consolidarea capacitatilor subiectilor si a institutiilor-cheie de abordare a
normelor nediscriminatorii de gen si sociale pentru a raspunde si a preveni violenta
bazatd pe gen si violenta sexuald, crearea aliantelor si a parteneriatelor strategice si
desfasurarea campaniilor de informare si advocacy (09.1).

17. Republica Moldova trebuie sa-si execute angajamentele luate fatd de
Uniunea Europeand, in contextul semnarii Acordului de Asociere, la capitolul
(art. 16), inclusiv cele cu caracter transnational, cum ar fi: traficul de migrati si de
persoane, contrabanda si traficul de bunuri, inclusiv in domeniul armelor de calibru
mic si al drogurilor ilicite, activitdtile economice si financiare ilegale, cum ar fi
contrafacerea, frauda fiscala si fraudele legate de achizitiile publice, frauda, coruptia
activa si cea pasiva, atat in sectorul privat, cat si in cel public, inclusiv abuzul de functii
si traficul de influentd, falsificarea de documente si prezentarea de declaratii false,
precum si criminalitatea informatica.

18. In scopul realizarii politicilor sectoriale prioritare pe domeniul ,,Afaceri
Interne” potrivit Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura,
europeana” Ministerul Afacerilor Interne trebuie sa asigure:

18.1. Cresterea si modernizarea capabilitatilor si a proceselor de combatere a
infractiunilor comise in mediul online si cu utilizarea tehnologiilor digitale prin
ajustarea cadrului legal, implementarea mecanismelor si a sistemelor moderne de
investigare;

18.2. Implementarea tehnicilor investigative si criminalistice moderne,
extinderea cooperarii politienesti internationale, aderarea si participarea in formatele
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europene de aplicare a legii si cresterea capabilitatilor de previziune si anticipare
strategica.

19. Republica Moldova se confrunta cu forme tot mai complexe de criminalitate
organizati, influentatd de mai multi factori regionali, tehnologici si economici. In
vederea consolidarii raspunsului national la criminalitatea grava si organizata,
prezentul Program se aliniaza la prioritatile Uniunii Europene pentru perioada 2026-
2029, adoptate prin Concluziile Consiliului Uniunii Europene din 13 iunie 2025,
printre care: destructurarea retelelor infractionale, combaterea criminalitatii
cibernetice si financiare, traficul de droguri, de persoane, precum si infractiunile
impotriva mediului. Aceste amenintari sunt relevante si pentru Republica Moldova,
intrucat criminalitatea organizatd destabilizeaza societatea, alimenteaza fenomenul
coruptiei si diminueazad increderea in autoritatile publice. Preluarea mai multor din
aceste prioritati in Programul de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2026-2030 reprezintd angajamentul Republicii Moldova fata de valorile europene pe
care si le-a asumat, sporindu-si capacitatea de reactie si protectia eficienta a propriilor
cetdteni 1n fata unor riscuri din ce in ce mai sofisticate de criminalitate organizata.
Integrarea in retelele europene de cooperare oferd nu doar acces la expertiza si
instrumente moderne, ci si o cale sigurd de modernizare institutionala si crestere a
rezilientei nationale 1n fata crimei organizate.

20. Necesitatea consolidarii cooperdrii Republicii Moldova cu structurile
Uniunii Europene in domeniul combaterii criminalitdtii organizate este subliniatd
inclusiv in documentul de evaluare al Serviciului European de Actiune Externd (EEAS)
din 2024, care releva ca recomandarile Comisiei de anul precedent au fost indeplinite
doar partial si riman in continuare valabile. In mod particular, se recomandi, ca in
perioada urmadtoare Republica Moldova sd intensifice lupta impotriva crimei
organizate prin aprofundarea cooperarii cu statele membre UE si institutiile relevante,
inclusiv Frontex, Europol, CEPOL, EUDA, precum si implicarea activa pe platforma
EMPACT.

21. In anul 2022 a fost aprobat Programul de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 948/2022.
La inceputul anului 2025, a fost elaborat Raportul de evaluare intermediara a
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025, care a
evidentiat nivelul de implementare a acestuia pe parcursul anilor 2022-2023. Evaluarea
intermediard a constatat cd in anul 2022 Programul nu a Inregistrat careva progrese,
intrucat a fost aprobat in luna decembrie 2022. In anul urmitor, 2023, nivelul de
implementare a fost estimat la 53%, iar pentru 2024 s-a inregistrat o rati de 11%. In
urma evaluarii intermediare s-a constatat ca la finele anului 2023, 50% din cei 6
indicatori de impact au atins/depasit tintele stabilite pentru mijlocul perioadei de
implementare, iar cealalta jumatate s-a Situat sub valorile planificate. Rata de
implementare a indicatorilor de monitorizare a celor 80 de indicatori planificati pentru
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intreaga perioadad a Programului 2022-2025 constituie 16%. Dintre acestia, peste 60%
il reprezintd modificarile de ordin legislativ si administrativ.

22. In mod particular, evaluarea intermediard a scos in evidentd urmitoarele
rezultate: s-a reusit modificarea Legii nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice, care are ca scop sistarea accesului la continutul web cu
caracter infractional si dispunerea conservarii datelor informatice, cum ar fi
promovarea abuzurilor asupra copiilor, pornografiei sau comercializarea produselor
interzise. S-a reglementat posibilitatea dispunerii conservarii datelor informatice pana
la inceperea urmarii penale, fapt ce permite punerea in aplicare a Conventiei
Consiliului Europei privind criminalitatea informatica.

23. Prin Legea nr.136/2024 au fost operate modificari la Codul penal si Codul
contraventional, fiind modificate art.259-261/1 din Codul penal si completate cu doua
articole noi, art. 260/7 (furt de identitate) si art. 260/8 (operatiuni ilegale cu mijloace
de platd fara numerar), precum si modificat art. 199/1 cu privire la deteriorarea sau
distrugerea bunurilor de patrimoniu cultural prin completarea acestuia cu unele
agravante.

24. La fel, in scopul fortificarii capacitatii institutionale n acest domeniu, in anul
2024 au fost achizitionate 3 soft-uri: Maltego, Chainalysis, Cellebrite Premium,
necesare activitatii de investigare si analizd a cazurilor privind criminalitatea
informatica, fiind semnat Acordul de cooperare cu Institutul National de Inovatii in
Securitatea Cibernetica ,,Cybercor” in domenii de cooperare de securitate cibernetica.

25. S-a reusit implementarea unor mecanisme eficiente de prevenire si
combatere a fenomenelor asociate drogurilor. In acest scop, prin Hotararea Guvernului
nr.631/2023 au fost modificate tabelele si listele substantelor stupefiante, psihotrope si
precursorilor acestora, supuse controlului, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.1088/2004, fiind introduse 619 substante noi stupefiante, psihotrope si analogii
acestor. La fel, a fost aprobatd Hotararea Guvernului nr.223/2024 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 79/2006 privind aprobarea Cantitatii substantelor stupefiante,
psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum
si cantitatile acestora.

26. A fost stabilita expres limita cantitdtilor mici si mari ale substantelor psiho-
active noi, ce atrage raspunderea penald pentru circulatia ilegala a acestora, inclusiv s-
a extins controlul statului asupra traficului si consumului ilegal de droguri.

27. In scopul stabilirii unei proceduri riguroase de monitorizare si control asupra
armelor din circuitul civil, prin Hotararea Guvernului nr.337/2023 au fost modificate
Hotararii Guvernului nr.293/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila si Hotararii Guvernului 1447/2016
cu privire la Comisia de stat pentru evaluarea, bonificarea si rebutarea armelor.



28. Prin Hotararea Guvernului nr.471/2023 a fost modificatd Hotararea
Guvernului nr. 609/2018 cu privire la aprobarea Conceptiei SIA ,,Registrul de stat al
armelor”.

29. A fost aprobat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.50/2012 privind
prevenirea i combaterea criminalitatii organizate.

30. Concomitent, evaluarea intermediarda a Programului a scos in evidentad unele
probleme, acestea constituind in acelasi timp lectii Invatate pentru actualul proces de
elaborare a documentului de politici. Respectiv, in cadrul evaluarii intermediare a fost
complicat de apreciat impactul Programului, deoarece la unele obiective nu era o logica
intre rezultatele scontate si indicatorii de progres indicati. La fel, nu era clara formula
de calcul a valorii de referintd indicatd in anul 2022. Toate acestea, au generat
impedimente 1n evaluarea exactd a gradului de impact a Programului.

31. Respectiv, pentru urmatorul ciclu de planificare, pentru anii 2026-2030,
documentul de politici publice urmeaza sa abordeze in continuare angajamentele in
prevenirea si combaterea criminalitdtii in Republica Moldova, prevazute de Strategia
de dezvoltare a domeniului afacerilor interne 2022-2030, cu stabilirea exacta a
indicatorilor de impact, a valorilor de referintd pentru anul 2025 si a valorilor tinta
pentru anul 2030.

32. Urmare a analizei datelor statistice cu privire la criminalitate, detinute de
catre Biroul National de Statistici si Serviciul Tehnologii Informationale al
Ministerului Afacerilor Interne, inregistrate in perioada 2022-2024, au fost identificate
prioritatile de interventie in vederea prevenirii si combaterii criminalitatii, atat la nivel
national, cét si transnational, s1 anume: (a) criminalitatea informatica; (b) criminalitatea
organizatd; (C) infractiunile privind viata sexuald; (d) infractiuni contra patrimoniului;
(e) infractiunile ce atenteaza la viata si sandtatea persoanei, (f) infractiuni economice
si financiare.

33. Prioritatile iau in considerare faptul ca infractiunile grave si criminalitatea
organizatd destabilizeaza progresiv societatea, intrucat acestea se produc din ce in ce
mai mult online si cd sunt puternic accelerate de inteligenta artificiald si de alte
tehnologii noi.

34. Pentru implementarea prioritdtilor si a domeniilor de interventie mentionate,
vor fi instituite noi instrumente care vor servi la diminuarea impactului ca urmare a
activitatilor organizatiilor criminale, va spori capacitatea de reactie si investigare a
infractiunilor comise cu utilizarea tehnologiilor informationale, precum si va fi asigurat
un schimb de date avansat care sa permita efectuarea analizei tendintelor fenomenului
criminalitatii pe diverse domenii.

35. De asemenea, va fi asiguratd implementarea solutiilor referitoare la
problemele identificate din perspectiva beneficiarilor finali, si anume, a cetatenilor
Republicii Moldova. Or, rezultatele implementarii Programului urmeaza a fi sesizate



in mod prioritar de societate, apoi de reprezentantii sistemului organelor de aplicare a
legii.

36. Procesul de elaborare si aprobare a Programului national de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 este asigurat intr-o maniera
participativa, cu implicarea partilor interesate la nivel de ministere, alte autoritdti
publice, parteneri externi, precum si a societatii civile.

37. Programul national de prevenire si combatere a criminalititii pentru anii
2026-2030, este elaborat sub egida Ministerului Afacerilor Interne. La elaborarea
Programului sunt implicate urmatoarele institutii publice: Cancelaria de Stat;
Ministerul Justitiei; Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Finantelor; Ministerul
Educatiei s1 Cercetarii; Ministerul Sanatatii; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii; Procuratura Generald; Serviciul de
Informatii si Securitate; Serviciul Vamal; Serviciul Fiscal de Stat, Inspectoratul
Control Financiar de Stat, Administratia Nationala a Penitenciarelor; Centrul National
Anticoruptie; Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor; Inspectoratul
National de Probatiune; Agentia de Guvernare Electronica, Serviciul Tehnologia
Informatiei s1 Securitate Cibernetica, Centrul National de Asistenta Juridica Garantata
de Stat, Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, Agentia Servicii Publice, Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, Banca Nationald a Moldovei.

38. Pentru a asigura procesul de transparenta la elaborarea Programului national
de prevenire si combatere a criminalitatii pentru perioada 2026-2030, pe portalul
www.particip.md si pe pagina oficialda a Ministerului Afacerilor Interne, la directoriul
,, T ransparenta’”/,,Consultari publice”/, Initierea elaborarii actelor normative” a fost
plasat conceptul Programului, cu specificarea principalelor domenii de interventii, a
fost anuntatd initierea procesului de elaborare a Programului si solicitat partilor
interesate formularea si expedierea recomandarilor pe marginea proiectului
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-
la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-pentru-
anii-2026-2030/14600.

39. Totodata, in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, la 30.05.2025 pe pagina web oficiald a Ministerului
Afacerilor Interne (www.mai.gov.md), directoriul , Transparenta”, sectiunea

,,Consultari publice” si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md, a fost
publicat anuntul privind initierea elaborarii Programului national de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 si conceptul Programului
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-quvern-cu-privire-
la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-pentru-
anii-2026-2030/14600).
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40. In context, 1a 11.07.2025 au fost organizate consultiri publice, cu implicarea
autoritatilor si institutiilor publice si societatea civild, in cadrul carora a fost prezentat
proiectul Programului impreuna cu Planul de actiuni privind implementarea
Programului. Proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor
Interne (www.mai.gov.md), directoriul , Transparenta”, sectiunea ,,Consultéri
publice”, sectiunea ,,Platforma consultativa permanenta”

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-
privire-la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-
pentru-anii-2026-2030/14600.

41. Subsidiar, odata cu elaborarea proiectului Programului national de prevenire
si combaterea criminalitatii pentru perioada 2026-2030, Ministerul Afacerilor Interne
a expediat proiectul institutiilor si autoritdtilor publice, pentru examinare si inaintarea

propunerilor de dezvoltare si completare, reiesind din problemele, riscurile si
vulnerabilitdtile actuale. Concomitent, in dependenta de domeniile de interventie si
problemele identificate, s-a solicitat inaintarea propunerilor de actiuni pentru Planul de
actiuni privind implementarea Programului.

42. Intregul proces se realizeaza in stricti conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de
consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional, precum si alte acte
normative care prevad mecanismul de consultare, elaborare si promovare a
documentelor de politici publice

I1. ANALIZA SITUATIEI

43. In Republica Moldova, fenomenul criminalititii organizate a evoluat
semnificativ in ultima perioada, reflectand o tendintd de adaptare si diversificare a
activitdtilor infractionale. Potrivit informatiilor oferite de Serviciul Tehnologii
Informationale al Ministerului Afacerilor Interne, in 2024, au fost inregistrate 889
infractiuni comise de catre grupuri criminale/organizatii criminale, (+342,29%) fata de
205 infractiuni inregistrate in anul 2023 si 201 infractiuni inregistrate in anul 2022.

10


https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-pentru-anii-2026-2030/14600
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-pentru-anii-2026-2030/14600
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-pentru-anii-2026-2030/14600

Din cauza faptului ca multe dintre
Dinamica infractiunilor savirsite grupurile crimei organizate opereaza
de grupuri organizate inregistrate

0 anii 2022 - 2024 dincolo de frontierele lor nationale,

activitatile lor au, iIn mod evident,

1232 9 consecinte internationale. Pentru a putea
800 impiedica acest fenomen si a evita
700 extinderea lui, este nevoie de masuri
iﬁg suplimentare de prevenire prin aplicarea
400 mecanismelor de cooperare
300 internationala.
igz = Criminalitatea  reprezintd o
o amenintare asupra sigurantei publice si

2022 2023 2024 afecteaza fundamentele Uniunii
Europene si a statelor membre. Aceasta submineaza si reduce increderea in economie,
statul de drept si in societate in ansamblu, prin generarea de venituri ilicite, raspandirea
violentei s1 a coruptiei.

44. Totodata, Comisia Europeand a recomandat Republicii Moldova sa
,consolideze cooperarea cu statele membre ale UE si cu agentiile UE de aplicare a legii
in combaterea criminalitatii grave si organizate prin intermediul platformei EMPACT
2024-2025, prin continuarea participarii la Planul operational de actiuni”.

45. Potrivit Biroului National de Statistica, in anul 2024, pe teritoriul Republicii
Moldova au fost inregistrate 24,6 mii infractiuni, in crestere cu 2,5% comparativ cu
anul 2023, dar in scddere cu 8,2%, comparativ cu anul 2022. Rata infractionalitatii, in
anul 2024, a constituit 102 infractiuni la 10 mii locuitori, comparativ cu 99 infractiuni
in anul 2023 si 108 infractiuni in anul 2022.

46. Aceastd scadere a numarului de infractiuni din anul 2022 comparativ cu anul
2023, poate reflecta o serie de factori de la imbunatatirea masurilor de prevenire a
criminalitatii, intensificarea activitdtilor de combatere a criminalitatii, pand la
modificari in comportamentul infractorilor si comiterea a mai putine infractiuni.

mii Cazuri cazuri
30 1 100 15 15 - . - 120
25 4 — - p— F 100
20 1 - 80
i5 1 - B0
10 - A F 40
5 - r 20
0 T T o]
2020 2021 2022 2023 2024
mmm Total infractiuni nregistrate —e—Infractuni inregstrate la 10 000 locuiton

Figura 1. Rata infractionalitatii
Sursa: : Biroul National de Statistica
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47. Datele oferite ce catre Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului
Afacerilor Interne releva ca in anul 2024, s-a inregistrat o scadere a infractiunilor
usoare, fiind Inregistrate 5418 (-15,05%) in comparatie cu 6378 infractiuni inregistrate
in anul 2023 si 7373 infractiuni (-13,5%) inregistrate in anul 2022.

48. Din numarul infractiunilor inregistrate in anul 2024, 5348 infractiuni (sau
21,7%) au fost infractiuni exceptional de grave, deosebit de grave si grave, dintre care
734 infractiuni (3,0%) au constituit infractiuni exceptional de grave si deosebit de
grave, iar 4614 (18,7%) infractiuni grave.

49. Astfel, daca in 2022 si 2023 fiecare a sasea infractiune era din categoria
celor exceptional de grave, deosebit de grave si grave, atunci in 2024 fiecare a cincea
infractiune a facut parte din aceasta categorie. Prin urmare, se impune necesitatea de a
depune eforturi pentru prevenirea si combaterea infractiunilor grave, care pot avea un
impact semnificativ asupra securitatii si stabilitatii sociale. Este important ca masurile
de prevenire sa fie adaptate corespunzator, iar resursele alocate pentru investigarea si
combaterea acestora sa fie suficiente si proportionale cu severitatea acestora.

2
o

®infractiuni usoare
infractiuni mai
putin grave

infractiuni grave

Figura 2. Coraportul
categoriilor de infractiuni

infractiuni inregistrate in 12 luni ale
deosebit de grave

anului 2024
Sursa: : STl a MAI

50. Conform Biroului National de Statistica, in anul 2024 au fost inregistrate
12,9 mii victime ale infractiunilor. Ponderea barbatilor in numarul total de victime a
constituit 55,2% comparativ cu 44,8% victime femei. Circa 37,4% din total de victime
au fost inregistrate in mun. Chisindu, in mun. Balti — 6,0%, in Cahul si Drochia cate
3,0%. La 10 mii locuitori au revenit 53 victime.

51. Respectiv, in anul 2024 se constatd o crestere a numdrului de victime,
comparativ cu 11,5 mii victime 1n anul 2023 si o descrestere comparativ cu anul 2022,
cand au fost inregistrate 13,5 mii victime ale infractiunilor.

52. Potrivit acelorasi date informatii ale Biroului National de Statistica, in anul
2024, au fost inregistrate circa 11,0 mii persoane care au comis infractiuni, cu 2,0%
mai putin, comparativ cu anul 2023. La 10 mii locuitori au revenit 45,5 infractori. La
10 mii copii in varsta de 0-17 ani au revenit 15,8 minori care au savarsit infractiuni.
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53. In numarul total al persoanelor care au comis infractiuni, ponderea
barbatilor care au comis infractiuni a constituit 92,1%, comparativ cu 7,9% femei.

202
2022 2023 2024 in % fata d4e 2023
Total 13 482 11 246 11 021 08.0
Inclusiv pe sexe:
Femei 1059 1015 866 85,1
Barbati 12 423 10 228 10 155 00,3
Minori 1039 735 8oz 100,1
Persoane care au savarsit infractiuni pentru prima data 13176 10 926 10 812 99.0
Persoane care anterior au comis infractiuni 306 320 209 65,3
Persoane in varsta apta de munca, dar fara ocupatie 5 0Q1 3993 3363 84,2
Persoane care au savarsit infractiuni in grup 685 553 420 750
Persoane care au savarsit infractiuni in stare de ebrietate 2 868 2376 2367 99,6

Figura: 3 Persoane care au comis infractiuni
Sursa: Biroul National de Statistica

54. In ansamblu, numirul de infractiuni inregistrate in perioada 2022-2024
arata o scadere generala fata de 2022 (aproape 10,4%). Prin urmare se observa o situatie
pozitivd in combaterea criminalitatii, dar si o fluctuatie periodica in activitatea
infractionald, care posibil sa fie influentata atat de masuri de prevenire si combatere,
cat si de resursele autoritatilor, schimbari economice si sociale etc.

55. Aceastd scadere a infractionalitatii reflectd progresele in combaterea
criminalitatii i faptul cad in continuare sunt necesare masuri de prevenire a acesteia.
Prin alocarea unor resurse financiare suficiente se va reusi oferirea unui raspuns
proactiv la schimbarile economice si sociale care pot influenta comportamentele
infractionale.

56. O amenintare la procesele democratice este Inteligenta Artificiald (IA). In
ultimii ani, actorii ostili — atat statali, cat si nestatali — au inceput sa foloseasca
intensiv inteligenta artificiala generativd (IA) pentru a interveni in procesele
democratice din intreaga lume, inclusiv in Moldova. IA este utilizata in:

56.1. Crearea si diseminarea de continut manipulator, dezinformare politica,
prin crearea si distribuirea de continut fals sau manipulat (texte, imagini, video,
inclusiv deepfakes);

56.2. Hartuirea personalitatilor politice;

56.3. Spionaj cibernetic, atacuri prin inginerie sociald, campanii de influentare
s1 atacuri malware;

56.4. Raspandirea campaniilor de dezinformare prin retele sociale.

57. Federatia Rusd este identificata ca unul din principalii actori statali, iar
campaniile acestora vizeaza destabilizarea increderii in democratie, prin diviziune
sociala si manipulare informationala.
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58. Actorii ostili folosesc IA generativa pentru:

58.1. Crearea de botnet-uri sociale si continut automatizat viral;

58.2. Manipularea algoritmilor retelelor sociale, care favorizeazd continutul
polarizant;

58.3. Hartuirea cu continut sexual fals (deepfakes), afectand in special femeile
politicieni;

58.4. Colectarea de big data: registre electorale, comportamente online,
istoricul medical si psihografic al alegatorilor.

59. Evaluarile arata ca, desi majoritatea continutului dezinformativ IA nu atinge
vizibilitate semnificativa, o parte dintre ele este amplificata de comentatori interni sau
algoritmi.

60. Pentru a combate amenintarile IA asupra democratiei, este necesar de
consolidat rezilienta institutionala. Parteneriatele internationale si sprijinul reciproc in
contracararea actorilor ostili transnationali se regasesc printre masurile care ar trebui
sa fie aplicate pro activ, pentru a reduce impactul [A si a garanta integritatea
democratica in era digitala.

Descrierea problemelor pe domenii particulare de interventie

Sectiunea 1. Criminalitatea informatica

61. Evolutia crimei organizate in Republica Moldova 1n ultimii ani este strans
legatd de evolutia criminalitatii cibernetice si de folosirea tot mai intensd a
tehnologiilor informationale si comunicatiilor in comiterea infractiunilor. Crimele
cibernetice cauzeaza pierderi financiare semnificative intreprinderilor, cetatenilor si
sectorului public.

62. Republica Moldova, ca membru al comunitatii internationale, se confrunta
cu provocari tot mai mari in domeniul securitdtii cibernetice. Procesul rapid de
digitalizare si adoptarea tehnologiilor moderne expun atat statul, cét si cetdtenii sdi, la
un numar crescand de atacuri cibernetice (ransomware, phishing s.a.).

63. In 2024 au fost aprobate modificiri la Legea privind prevenirea si
combaterea criminalitatii informatice, care au intrat in vigoare la 15 noiembrie din
acelasi an.

64. Respectiv, conducdtorii subdiviziunilor specializate in prevenirea si
combaterea criminalitatii informatice din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si
Serviciul Informatii si Securitate pot emite ordine de sistare a accesului la pagini web
sau de eliminare a continutului online la sursa.

65. Potrivit clasamentului indicilor pe tari ale “World Cybercrime Index”,
publicat in aprilie 2024, Republica Moldova este clasata pe locul 15 la nivel global (din
97 tari evaluate) in ceea ce priveste perceptia expertilor internationali asupra surselor
de activitate ciberneticd infractionala, indicand o pozitionare alarmantd in randul
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statelor asociate cu generarea sau facilitarea atacurilor informatice. Aceasta clasificare
reflectd nu doar expunerea Republicii Moldovei la utilizarea teritoriului sau ca
platforma operationald pentru grupari infractionale transnationale, ci si a
vulnerabilitatii structurale in sistemele de prevenire, investigare si descurajare a
criminalitatii cibernetice.

66. In perioada anului 2024, pentru savarsirea infractiunilor informatice si
infractiunilor din domeniul comunicatiilor electronice au fost pornite 135 cauze penale,
in comparatie cu 167 cauze pornite in anul 2023. Cele mai multe fapte comise in mediul
online sunt infractiunile ce atenteaza la patrimoniul financiar al cetitenilor. In perioada
anului 2024, numarul infractiunilor savarsite cu utilizarea sistemelor informatice prin
escrocherie a constituit 77 cauze (116 cauze in anul 2023), astfel cunoscand o dinamica
descendenta fata de perioada analogica a anului trecut, cand au fost inregistrate cu 39
cauze mai mult.

67. Potrivit notei informational analiticad nr. 34/58-4506int. din 30.06.2025
,,Abuzul si exploatarea sexuala a minorilor”, (2022-2024), in perioada 2022-2024, se
observd o persistentd a formelor de abuz sexual asupra copiilor facilitat de mediul
digital. In acest interval, 64 de victime minore (6%) au fost supuse unor forme de
agresiune sexuala in spatiul online. Aceste abuzuri presupun discutii on-line prin
intermediul diferitor retele de socializare, distribuirea, expedierea sau realizarea
pozelor/video intime nude. In anul 2024, conform datelor statistice au fost inregistrate
24 de victime sau cu 9 victime mai multe decat in anul 2023.

68. Una din formele acestui fenomen constituie pornografia infantila,
manifestatd prin descarcarea, utilizarea si raspandirea materialelor interzise. Astfel,
potrivit raportului de activitate al politiei pentru anul 2024, se atesta o dinamica
ascendentd a cazurilor de raspandire a pornografiei infantile prin intermediul retelelor
de schimb de fisiere si retelelor de socializare, in anul 2024 fiind inregistrate 32 cauze
penale, in comparatie cu 23 cauze inregistrate in anul 2023.

69. Datele statistice indica necesitatea Intreprinderii masurilor eficiente de
prevenire si control al acestor infractiuni, in vederea atingerii unui standard ridicat de
protectie a minorilor si a performantei in combaterea acestor forme grave de
criminalitate.

70. Luand in consideratie aspiratiile de integrare europeana si rigorile statului
de drept in raport cu amenintdrile actuale la securitatea informationald, procesul
continuu de dezvoltare si modernizare a tehnologiilor, consolidarea fortelor orientate
la prevenirea si combaterea fenomenului infractional in sectorul vizat ramane o
prioritate.

71. Totodatd, Comisia Europeand a recomandat Republicii Moldova ,,sa
consolideze cadrul legal si capacitatea institutionala de evaluare a riscurilor si de
combatere a criminalitatii cibernetice”.
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/2. Respectiv, se impune dezvoltarea cadrului normativ in partea ce tine de
criminalitatea cibernetica, prevenirea si investigarea acesteia.

73. Capacitatea institutionala de prevenire si combatere a criminalitatii
informatice trebuie consolidatd continuu. Pentru a asigura eficienta investigatiilor
initiate de Politie, este necesar sa se investeascd in dotarea acestora cu tehnologii
avansate de monitorizare si protectie, inclusiv instrumente de detectare a amenintarilor
si solutiilor de analizd a datelor cibernetice. De asemenea, organizarea de instruiri
regulate va permite politistilor sa se familiarizeze cu scenarii de atac cibernetic si sa
aplice proceduri eficiente de interventie. Incheierea parteneriatelor internationale va
oferi acces la informatii si resurse esentiale pentru prevenirea si combaterea atacurilor
cibernetice, in timp ce schimbul de informatii cu alte state va ajuta la abordarea
amenintarilor comune.

74. Educatia si constientizarea publicului prin initierea unor campanii nationale
de constientizare sunt esentiale pentru protejarea cetatenilor impotriva atacurilor
cibernetice. Crearea de ghiduri si resurse accesibile pentru angajatii Politiei va asigura
o crestere a eficientei investigatiilor.

75. Realitatea demonstreaza ca copiii si tinerii prezinta un interes separat pentru
activitdti online. Acest lucru este avantajos in multe domenii, dar creste, de asemenea,
vulnerabilitatea acestui grup la implicarea in criminalitatea informatica, atat in ceea ce
priveste victimizarea informatica, cat si comiterea faptelor infractionale prin
intermediul tehnologiilor informationale.

76. Tinand cont de caracterul vulnerabil al victimelor acestui gen de infractiuni,
acestea fiind in special copii, se impune necesitatea interventiei si implementarii
actiunilor descrise mai sus, pentru reducerea factorilor de risc care genereaza comiterea
acestor infractiuni, inclusiv asupra copiilor.

77. Neadoptarea unor masuri adecvate pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice poate genera efecte grave asupra securitatii individuale si
sociale si anume :

77.1. Lipsa protectiei in mediul online poate favoriza furtul datelor personale,
in special in cazul utilizarii nesecurizate a sistemelor informatice;

7'7.2. Expunerea copiilor la continut online inadecvat varstei, ce poate afecta
sandtatea lor mintala si emotionala;

7'7.3.Vulnerabilitatile spatiului online permit cresterea numarului de infractiuni
comise prin intermediul tehnologiilor informationale;

7'7.4. Cresterea numarului de infractiuni comise prin intermediul tehnologiilor
informationale, precum comercializarea drogurilor, traficul de fiinte umane si copii,
precum si alte forme de abuz care pot afecta sanatatea mintala si emotionala;

77.5. Atacuri asupra infrastructurii critice, care pot duce la perturbarea
functiondrii institutiilor statului cu potential de declansare a unor crize de securitate
nationalg;
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77.6. Cresterea fenomenului de cyberbullying (hartuire online), avand un
impact negativ asupra integrarii sociale si performantei scolare a copiilor;

77.7. Cresterea riscului de grooming — abordarea copiilor de catre persoane cu
intentii abuzive prin intermediul internetului este tot mai frecvent, in special in lipsa
supravegherii parentale si a mecanismelor de protectie digitala;

77.8. Mediul online poate deveni un canal de recrutare pentru grupari
extremiste, infractionale sau sectare, copiii fiind deosebit de vulnerabili la discursuri
manipulative si mesaje radicale.

78. Toate acestea pot fi reduse prin implementarea Programului national de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030, care prevede masuri
concrete de protectie, prevenire si raspuns in domeniul criminalitatii cibernetice.

Sectiunea 2. Infractiuni de natura economica

79. Infractiunile economice au un impact negativ asupra societatii, afectand
economia, democratia si increderea in institutii. Infractiunile economice includ acte
ilegale precum coruptia, evaziunea fiscald, frauda financiara, spalarea de bani, s.a.

80. Criminalitatea economica afecteaza o parte tot mai mare a populatiei, din
care motiv este necesar sa crestem gradul de constientizare cu privire la raspunderea
penala pentru aceste infractiuni.

81. Infractiunile savarsite in domeniul economic prezintd un grad ridicat de
latenta, care se datoreaza gradului de dezvoltare, in special a tehnologiilor
informationale, ceea ce determina noi forme de comitere a infractiunilor, fiind adesea
legata de criminalitatea transfrontaliera si internationala.

Dinamica pentru anii 2022-2024 PO_tr_IVIt raportUIUI
250 pl‘lVIﬂd activitatea
200 197 jg4 Procuraturii Generale, in

200

i anul 2024, infractiunile

gconomice au inregistrat

- o o 63 54 un trend crescator cu 60

5 . I I - [ cazuri (14,49%)
0

comparativ cu anul 2023,

=]

Infractiuni de fabricare si Infractiuni privind Infractiuni de contrabanda
punere in circulatie a evaziunile fiscale si eschivare de la achitarea - - -
banilor falsi drepturil or de import | nCI US v fab Il Carea
"2022 m2023 =202 banilor falsi cu 16 cazuri
Figura 3 Dinamica infractiunilor economice pe genuri de infractiuni 2022-2024, (23’19%)’ evazi unea

Sursa: Raportul Procuraturii Generale g )
fiscala cu 15 cazuri

(38,46%); spalarea banilor cu 7 cazuri (+14,49); contrabanda cu 9 cazuri (-4,66%). In
2023 infractiunile economice au facut parte din categoria infractiunilor in descrestere
cu 60 cazuri (-12,66%), inclusiv evaziunea fiscalda cu 32 cazuri (-50,79%); spalarea
banilor cu 5 cauze (-12,66%); contrabanda cu 9 cazuri (-4,66%) comparativ cu anul
2022.
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Comparand cele doua
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Figura 4 Dinamica infractiunilor economice 2022-2024

Sursa: Raportul Procuraturii Generale tehnologiilor de falsificare
sau o adaptare a infractorilor la noile masuri de protectie a banilor.

82. Infractiunile de contrabanda si eschivare de la plata drepturilor de import
ramane una dintre principalele forme de infractiuni economice care afecteaza siguranta
economicd a statului. Cele mai frecvente cazuri se referda la produsele supuse
regimurilor fiscale speciale, cum ar fi tutunul si alcoolul, bunurile restrictionate
(medicamente, precursori pentru medicamente/explozibil, cu dubla destinatie etc), dar
si bunuri comerciale de uz general, introduse ilegal pentru a evita obligatiile vamale.

83. In prezent, combaterea eficientd a contrabandei si eschivarea de la plata
drepturilor de import este afectati de mai multi factori. In primul rand, metodele
utilizate devin tot mai sofisticate, inclusiv disimularea in compartimente special
amenajate sau folosirea transportului ca acoperire. De asemenea, infrastructura din
unele puncte de trecere a frontierei ramane subdezvoltatd, lipsind echipamentele
moderne pentru control non-intruziv. Cooperarea intre autoritatile responsabile de
control este adesea limitata de lipsa unui mecanism comun de analiza operationala a
riscurilor, ceea ce reduce eficienta analizei de risc in activititile de control. In paralel,
sistemele informationale nu sunt inca interconectate suficient pentru a permite accesul
rapid si integrat la datele despre transporturi, documentele insotitoare si istoricul
operatorilor economici.

84. In acest context, este necesara consolidarea capacitatii de detectie si reactie
a autoritdtilor abilitate. Un element-cheie il reprezinta crearea si utilizarea unui sistem
comun de analiza a riscurilor, care sa integreze date din multiple surse si sa permita
anticiparea activitatilor de contrabanda si eschivare de la plata drepturilor de import,
prin identificarea timpurie a fluxurilor atipice, rutelor riscante sau actorilor implicati.
Totodata, deoarece infractiunile de contrabanda si eschivare de la plata drepturilor de
import poartd un caracter transfrontalier, este de o importantd majord cooperarea
internationald prin intermediul schimbului de informatii si desfagurarea investigatiilor
comune internationale.
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85. Criminalitatea economica se claseaza pe primul loc in ceea ce priveste
valoarea prejudiciului financiar cauzat. Alarmanta pare situatia ca potrivit datelor
oferite de catre Serviciul Tehnologii Informationale, in anul 2024, doar 69 (sau 14,5%)
de cauze penale din aceasta categorie au fost finisate, in anul 2023 — 65 cauze (15,7%),
iar in 2022 - 67 cauze (14,14%), fapt din care rezulta ca procesul de documentare a
acestor infractiuni este relativ complex, fiind necesare anumite cunostinte privind
identificarea si investigarea acestora.

86. Potrivit Serviciului Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor
Interne, In anul 2024, au fost inregistrate 45 (37 barbati si 8 femei) persoane care au
comis infractiuni economice. Dintre acestea, 9 (8 barbati si 1 femeie) persoane au
comis infractiunea de fabricare a banilor falsi, iar 22 (17 barbati si 5 femei) persoane
au comis infractiunea de contrabanda.

87. Adoptarea modificarilor la Legea cu privire la prevenirea spalarii banilor si
finantarii terorismului, a modificarilor Legii nr. 75/2020 privind procedura de
constatare a incdlcdrilor In domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului
st modul de aplicare a sanctiunilor, a Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale, precum si a adoptarii Legii nr. 34/2024 privind efectuarea
decontdrilor in numerar si pentru modificarea unor acte normative se numara printre
principalele realizari inregistrate de Republica Moldova in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

88. Modificarile aprobate prin Legea nr. 268/2024 au constituit pasi importanti
in alinierea cadrului normativ intern la Recomandarile Grupului de Actiune Financiara
Internationalda (FATF). Subsidiar, autoritatile competente au aprobat acte normative
secundare, care au generat procese de reformare si consolidare a sistemului national de
prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantdrii terorismului. Autoritatile
competente au desfasurat evaludri ale riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului pentru urmétoarele sectoare: utilizarea persoanelor juridice, fiduciilor si
constructiilor juridice similare in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului;
activele virtuale si furnizorii de servicii privind activele virtuale; utilizarea
organizatiilor necomerciale in scopul finantarii terorismului .

89. Pe parcursul perioadei 2022-2024, Directia pentru investigarea infractiunilor
legate de spalarea banilor si finantarea terorismului a Inspectoratului National de
Investigatii din cadrul Politier a Inregistrat o crestere semnificativa a volumului
activitatii, ca urmare a intensificarii colaborarii cu Serviciul pentru Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) si a numarului in crestere de disemindri primite
pentru analiza.

90. Conform raportului MONEYVAL publicat in luna mai 2025, Republica
Moldova a inregistrat progrese considerabile in alinierea la standardele internationale
privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului. Din cele 40
de recomandari ale Grupului FATF, 9 sunt considerate complet implementate, 28 sunt
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implementate In mare masura, iar 3 sunt partial implementate. Aceastd evolutie reflectd
un angajament real din partea autoritatilor, insd raportul subliniazd in continuare
necesitatea consolidarii capacitatii institutionale si operationale, in special in ceea ce
priveste: eficienta investigatiilor financiare si a urmaririi penale a infractiunilor de
spalarea banilor; confiscarea extinsda a bunurilor parvenite din infractiuni;
monitorizarea si supravegherea efectiva a entitatilor raportoare nefinanciare, precum si
transparenta beneficiarilor efectivi a persoanelor juridice. Raportul reitereaza ca
Republica Moldova trebuie sa treaca de la un cadru legislativ care in mare parte este
aliniat standardelor internationale, la 0 implementare efectiva si sustenabild in practica
prin cresterea gradului de cooperare interinstitutionald, alocarea resurselor adecvate si
instruirea continud a personalului implicat in combaterea infractiunilor economice-
financiare.

Sectiunea 3. Coruperea electorala si finantarea ilegala a partidelor politice

91. Un fenomen actual care afecteaza Republica Moldova constituie fenomenul
coruptiei electorale si finantarii ilegale a partidelor politice.

92. Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25 din 28.11.2024 cu privire la
confirmarea rezultatelor alegerilor si la validarea mandatului de Presedinte al
Republicii Moldova, Curtea a retinut cd numarul cazurilor de corupere a alegatorilor
raportat de autoritatile de investigatie si cuantumul mijloacelor financiare sechestrate
scot in evidentd amploarea acestui fenomen.

93. In context, Curtea a considerat ca autorititile trebuie si depuni toate
eforturile pentru a preveni asemenea cazuri, retindnd ca ar putea fi imbunatatite
mecanismele de combatere a coruptiei electorale si politice, intrucat evenimentele care
au avut loc au demonstrat vulnerabilitatea autoritatilor publice in fata sarcinii de a face
fata fenomenului de corupere a alegatorilor.

94. Subiectul in referinta a fost discutat in repetate randuri in cadrul sedintei
Consiliului Suprem de Securitate, fiind calificat ca cea mai mare amenintare la adresa
democratieci din  Republica . .

’ Dinamica infractiunilor electorale
Moldova. Centrul National 75
Anticoruptie (CNA) a emis mai | ,
multe decizii de aplicare a |
sanctiunilor contraventionale sia | ° - 3 8

initiat cauze penale in acest sens, 5022 5023 —_—
identificand o  parte  din
persoanele implicate in
distribuirea resurselor Figurd 5 Dinamica infractiunilor electorale 2022-2024

financiare ilegale, parte a unui Sursa: Serviciul Tehnologii Informationale al MAI
grup  criminal  condamnat

definitiv pentru frauda bancara.

Coruperea alegatorilor

Tncdlcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare
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95. Potrivit informatiilor inregistrate, in anul 2024 se atesta o crestere a cauzelor
penale pornite pe coruperea alegatorilor, fiind inregistrate 75 cauze, in comparatie cu
3 cauze in 2023. In anul 2022 nu a fost inregistrate infractiuni de acest gen. Un indiciu
ce justifica interventie n investigarea acestor fapte este numarul mic de cauze penale
in care urmarirea penala a fost finisata, acesta constituind doar 7 cauze finisate in 2024.

96. O descrestere se inregistreaza la capitolul infractiunii prevazute la art. 1812
din Codul penal ,incilcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale
partidelor politice sau ale fondurilor electorale” fiind inregistrate 6 cauze in 2024, 8
cauze in 2023 si 12 cauze in 2022.

97. Procesele penale desfasurate au permis identificarea unor retele complexe de
corupere a alegatorilor, stabilind conexiuni clare intre organizatorii schemelor,
intermediari si beneficiarii finali ai acestor infractiuni.

98. In scopul prevenirii si combaterii acestor cazuri, se impune interventia si
implementarea unor actiuni eficiente pentru perfectionarea mecanismelor existente,
aplicarea masurilor asiguratorii in privinta tranzactiilor sau bunurilor suspecte cu
provenienta ilicitd, intensificarea activitatii in vederea consolidarii securitatii nationale
dar si instruirea specialistilor in acest sens.

99. Neadoptarea unor politici coerente si masuri concrete pentru prevenirea si
combaterea infractiunilor cu caracter economic poate genera consecinte sistemice
grave asupra statului de drept, a increderii publice si a dezvoltarii economice durabile.
Printre riscurile majore se pot enumera urmatoarele:

99.1. Lipsa unor sanctiuni adecvate si a unui cadru eficient de descurajare
contribuie in mod direct la sporirea comiterii infraCtiunilor economice si favorizeaza
extinderea retelelor infractionale specializate in acest tip de infractiuni;

99.2. Perceptia ca persoanele cu influenta politicd, economica sau institutionala
ar putea evita aplicarea pedepselor penale submineaza increderea publica in justitie si
in functionalitatea echitabila a institutiilor statului;

99.3. Perceptia unei economii vulnerabile la coruptie si spalare de bani ce
afecteaza climatul investitional si pune 1n pericol credibilitatea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, inclusiv in contextul procesului de aderare la
Uniunea Europeana.

Sectiunea 4. Infractiuni privind viata sexuala

100. Libertatea si inviolabilitatea sexuald constituie drepturi fundamentale,
protejate atat prin instrumente internationale, cat si de cadrul normativ national.
Acestea sunt consacrate 1n tratate internationale la care Republica Moldova este parte,
precum Conventia Europeand a Drepturilor Omului 9art. 3 si art. 8), Conventia ONU
privind Drepturile Copilului, precum si Conventia Consiliului Europei privind
protectia copiilor Tmpotriva exploatarii sexuale si abuzului sexual (Conventia de la
Lanzarote). Totodata, Moldova a ratificat Conventia de la Istanbul angajandu-se sa
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adopte masuri legislative si institutionale eficiente pentru prevenirea si combaterea
violentei sexuale, inclusiv asupra femeilor si copiilor. Republica Moldova a realizat
progrese semnificative in protectia libertatii si inviolabilitatii sexuale, in mod special
prin legea de modificare a unor acte normative (asigurarea drepturilor victimelor 1n
cazul infractiunilor privind viata sexualda si violenta in familie) nr. 316/2022.
Modificarile operate au vizat redefinirea infractiunilor precum violul, actiunile sexuale
neconsimtite si hartuirea sexuala, punandu-se accent pe consimtdmantul liber exprimat,
in conformitate cu standardele internationale din domeniu. Legea de modificare
prevede pedepsirea distinctd a faptelor comise asupra minorilor sau in contexte de
vulnerabilitate, precum si sanctionarea difuzarii continutului sexual n scop de
razbunare. Totodatd a fost consolidat regimul de protectie a victimelor prin noi drepturi
procedurale, informare privind serviciile de sprijin si reguli speciale de audiere in
procesul penal si civil.

101. Cu toate acestea, se constatd o crestere a infractiunilor privind viata

sexuald, in anul 2024, fiind Evolutia fenomenului violentei sexuale

inregistrate 582 infrac‘giuni, in in perioada 2022-2024
comparatie cu 551 infractiuni in

anul 2023 si 563 infractiuni in oo 53 s 551 ¢ g 582 ¢34
anul 2022. 100 237 347 382

102. Potrivit  datelor

oferite de Serviciul Tehnologii 0

Informationale al MAI se constata Py S i
cain anul 2024 au fOSt lnregIStrate W Infractiuni victime victime minore
in total 539 ViCti me ale Figura 6 Evolutia fenomenului violentei sexuale 2022-2024

. o o . Sursa: Serviciul Tehnologii Informationale al MAI
infractiunilor ~ privind  viata

sexuald, in anul 2023 — 503 victime, iar in 2022 — 505 victime.

103. Cu referire la victimele infractiunilor privind viata sexuald, analiza denota
ca victimele acestor infractiuni sunt preponderent femei. Respectiv, in anul 2024 au
fost inregistrate 483 victime femei/56 victime barbati, In comparatie cu 458 femei/45
barbati in 2023 si 455 femei/50 barbati in anul 2022.

104. Din totalul de victime inregistrate in anul 2024 - 382 victime au fost
minore, in comparatie cu 347 victime minore in 2023 si 337 victime minore in 2022.

105. Majorarea in anul 2024 a numarului de victime ale abuzului sexual, se
poate datora, fie raportdrii mai frecvente a cazurilor comise de catre cetateni,
institutiilor statului (pentru protectie si suportul necesar), fie ca aceastd crestere
semnaleazd majorarea fenomenului infractional privind viata sexuald in randul
minorilor.

106. Astfel, tendinta de comitere a infractiunilor in mediul rural creste cu
fiecare an, de la 220 cazuri in anul 2022, 238 cazuri in anul 2023 si 264 cazuri in anul
2024. Comparativ cu anul 2023, in anul 2024 numarul cazurilor sdvarsite in mediul
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rural a crescut cu 26 cazuri. Datele prezentate sugereaza ca copii in mediul rural sunt
mai des agresati sau abuzati sexual comparativ cu mediul urban.

107. Datele analizate indica faptul ca, in majoritatea cazurilor, abuzurile si
exploatarea sexuald a minorilor sunt comise de persoane cunoscute victimelor, adesea
avand legaturi apropiate cu acestea — inclusiv de naturd familiald. Cazurile de abuz
sexual in randul minorilor savarsite din partea membrilor de familie au crescut in anul
2024, fiind inregistrate 103 victime minore comparativ cu 82 victime in anul 2023 si
94 in anul 2022. Potrivit notei informational analitica nr.34/58-4506int. din 30.06.2025
,,Abuzul si exploatarea sexuald a minorilor” (2022-2024), o0 tendinta ingrijoratoare
persista in ceea ce priveste cazurile 1n care tatii 1si abuzeaza sexual fiicele, indiferent
daca sunt fiice biologice, adoptive, vitrege sau ale concubinei, inregistrandu-se 9,28%
sau 103 cazuri in perioada anilor 2022-2024.

108. Tinand cont de numarul crescator al infractiunilor precum si de caracterul
vulnerabil al victimelor, acestea fiind femei si copii, Se impune necesitatea interventiei
si implementarii actiunilor pentru reducerea factorilor de risc care genereaza comiterea
acestor infractiuni, inclusiv asupra copiilor, dezvoltarea mecanismelor de interventie,
asigurarea protectiei victimelor, precum si consolidarea capacitatilor specialistilor care
intrd n contact cu aceste categorii de victime.

109. Aceste actiuni sunt justificate si de prevederile Conventiei Consiliului
Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale,
care stabileste statelor obligatii sd asigure cd toti copiii primesc, in cadrul
invatdmantului primar si secundar, informatii cu privire la riscurile exploatarii sexuale
si abuzurilor sexuale, si mijloacele prin care se pot apara. Aceste informatii, vor acorda
0 atentie speciala situatiilor de risc, inclusiv care implica folosirea noilor tehnologii ale
informatiei s1 comunicatiilor.

110. In context, Conventia de la Lanzarote cere si fie asigurate cercetrile si
procedurile, inclusiv penale in corespundere cu interesul superior al copilului; sa fie
asiguratd o abordare protectoare fata de victime, pentru a nu agrava trauma traita de
copil, iar raspunsul justitiei penale sa fie insotit de masurile necesare de asistenta, sa
fie exercitat cu prioritate si fard intarzieri nejustificate.

111. Consiliul Europei a adoptat la 11 mai 2011 Conventia privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul). Adoptarea Conventiei de la Istanbul este o confirmare a intelegerii si
recunoasterii, de catre statele membre ale Consiliului Europei, ca la nivel national si
regional femeile sunt expuse unui risc mai mare de violenta de gen decat barbatii,
Respectiv, Conventia asigura un minim de garantii pentru siguranta femeilor impotriva
diverselor forme de violenta — fizica, psihologica, sexuala, economica.

112. Odata cu ratificarea acestei Conventil, tara noastra este monitorizata de
catre Grupului de experti in interventia contra violentei Tmpotriva femeilor si a
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violentei domestice (in continuare GREVIO), asupra modului de implementare a
Conventiei.

113. Potrivit estimarilor GREVIO, in ultima perioada experientele femeilor si
fetelor, care au trecut prin violentd in baza de gen, sunt amplificate sau facilitate de
tehnologie, in special de tehnologia utilizata in mediile online si digitale. In consecinta,
violenta Tmpotriva femeilor, comisd in sfera digitala, are impact grav asupra vietii,
sanatatii psihologice si fizice, a sigurantei si a reputatiei acestora.

114. GREVIO observa, ca diferitele forme de violenta impotriva femeilor care
apar 1n sfera digitala si cele care apar in lumea fizica nu se exclud reciproc si adesea se
suprapun unele cu altele. Deci, este important sa nu se treaca cu vederea dimensiunea
digitala a violentei acolo unde este prezent abuzul fizic si sexual.

115. In Recomandarea Generala nr.1 GREVIO privind dimensiunea digitald a
violentei impotriva femeilor, violenta comisa in sfera digitala este recunoscutd ca o
dimensiune distincta, insa, nu separata a violentei impotriva femeilor.

116. Printre formele de violenta savarsite cu utilizarea mijloacelor digitale care
intra 1n sfera comportamentului intentionat si pe care, potrivit GREVIO, Conventia de
la Istanbul, obliga statele parti sa le recunoasca drept crime, se enumera in special:

116.1. Violenta psihologica online (articolul 33);

116.2. Urmarirea online sau urmadrirea in scop de hartuire, cu utilizarea
tehnologiei (articolul 34);

116.3. Hartuirea sexuala online sau cu mijloace digitale (articolul 40).

117. Conform cerintelor Conventiei, statele parti trebuie sa intreprinda masuri
legislative si de altd naturd necesare pentru a exercita diligenta cuvenitd in vederea
prevenirii, investigarii, pedepsirii si acordarii de compensatii echitabile pentru actele
de violenta care fac obiectul Conventiei.

118. Pentru a spori eficienta actului normativ mentionat, in calitate de
instrument de prevenire si combatere a violentei Tmpotriva femeilor, inclusiv din
perspectiva implementarii Recomandarii Generale nr.1 GREVIO, este necesara
operarea unor modificari si completari ale Codului Penal, cu dispozitii care stabilesc
raspundere pentru comiterea hartuirii sexuale si actelor de persecutie prin intermediul
tehnologiei informationale si comunicatiilor electronice, precum si includerea unor noi
circumstante agravante.

119. Concomitent, din perspectiva asigurarii unui mecanism de colectare a
datelor privind violenta impotriva femeilor este necesar colectarea statisticilor
dezagregate dupa forma de violenta, sex, varsta, tipul de violenta, relatia dintre victima
si agresor, localizare geografica, numarul de sesizari a actelor de violenta, numarul de
cauze pornite, numarul de condamnari, numarul de ordonante de protectie, date privind
copiii victime/martori, compensatiile acordate victimelor, statutul de refugiat acordat
victimelor violentei.
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120. Neadoptarea unor politici si masuri eficiente in prevenirea, investigarea si
sanctionarea infractiunilor ce vizeaza libertatea si inviolabilitatea sexuala genereaza
consecinte profunde asupra societatii, in mod special asupra victimelor, si anume:

120.1. Creste riscul de victimizare repetatd, in special in cazul categoriilor
vulnerabile, precum femeile, copii, persoanele cu dizabilitati, care pot deveni tinte ale
abuzurilor in lipsa unui sistem eficient de protectie si reactie din partea institutiilor
statului;

120.2. Consolideaza cultura tacerii, descurajand raportarea cazurilor si
perpetuarea stigmatizarii victimelor;

120.3. Consecinte grave asupra sanatatii mintale, fizice si sociale ale
victimelor, afectand capacitatea acestora la reintegrare si participare activa in viata
sociala

Sectiunea 5. Infractiuni contra patrimoniului

121. In anul 2024, pe fonul unei rate a somajului ridicate si al conditiilor de trai
precare, in contextul agravat al unei inflatii si scaderea veniturilor, infractiunile
patrimoniale reprezintd o treime (35,4%) din totalul infractiunilor savarsite in
Republica Moldova si inregistreazi o tendintd descrescitoare in ultima perioadi. In
anul 2024, au fost inregistrate 8710 infractiuni (-12,97%) in comparatie cu 10008
infractiuni in anul 2023 si 11572 infractiuni in anul 2022.

122. Aceste tendinte confirma ca dificultitile economice nu doar favorizeaza
evolutia infractionalitatii contra patrimoniului, dar diversificd modurile de operare,
prin implicarea tinerilor si escaladarea fenomenului in mediu urban, unde se
concentreaza 60% din totalul infractiunilor.

11.9%

® Infractiuni contra patrimoniului

33 = Infractiuni in domeniul transporturilor
41% 35.4% e = % X
> Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat
45 ® Infractiuni contra securitati si ordinii publice
4.7% m Infractiuni contra sanatatu publice si convetuiri sociale
® infractiuni contra familiei gi minorilor
5.67

® Infractiuni contra justitiel

Infractiuni contra bunei desfasuran a activitati in sfera publica

T

16,9% Alte infractiun

Figura 7. Structura infractiunilor inregistrate dupa categorii, 2024
Sursa: : Biroul national de statistica

123. In cadrul activititilor de urmarire penald si investigare a infractiunilor
contra patrimoniului, Politia a reusit stabilirea autorilor in proportie de 49,05%.

124. In anul 2024, la comiterea infractiunilor contra patrimoniului au fost
implicate 2813 (2514 barbati si 229 femei) persoane. Cele mai multe persoane au comis
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infractiuni de furt — 1876 (1668 barbati si 208 femei) persoane, 275 (255 barbati si 20
femei) persoane au comis infractiunea de jaf, 291 (259 barbati si 32 femei) persoane
au comis escrocherii, 151 (119 barbati si 32 femei ) persoane au comis pungasii, iar 36
(toti barbati) persoane au comis infractiunea de talharie. Concomitent, se constata ca la
comiterea acestui gen de infractiuni sunt implicati si minorii. Astfel, in anul 2024, cu
participarea minorilor au fost comise 225 infractiuni de furt, (-15% fata de 2023), 33
de jafuri (+3,12% fata de 2023), 3 talharii (-25% fata de 2023).

125. De asemenea, datele statistice demonstreaza ca 6638 infractiuni au fost
comise 1n regiuni urbane, iar 2155 infractiuni — in regiuni rurale.

126. Din totalul infractiunilor inregistrate, cel mai mare numar a constituit
infractiunile de furt, 4362 infractiuni inregistrate in anul 2024, in comparatie cu 5692
infractiuni inregistrate in 2023 si 7636 infractiuni in anul 2022.

127. Analizand statistic nivelul criminalitatii in perioada 2022-2024, se
remarca faptul cd ponderea infractiunilor contra patrimoniului a continuat sa fie
dominanta, reprezentand o proportie semnificativa din totalul infractiunilor inregistrate
in fiecare an.

128. Astfel, in 2022, au fost "™ o
raportate 11.573 de infractiuni ... pm
contra patrimoniului, dintre care gum 5697
7.639 furturi, 1.930 escrocherii si s

4362

843 pungidsii. In 2023, numarul ** ) 2084
infractiunilor contra patrimoniului *:}:: 1930 i
a scazut usor la 10.008, cu 5.692 ., I 843 I 694 Im
furturi, 2.650 escrocherii si 694 o

a2 ANE3 4

pungasii, iar in 2024, ponderea
. - 0 .
acestora a constituit 17’73/0 dln Figura 8. Dinamica infractiunilor furt, escrocherii si pungdsii

totalul infractiunilor, N perioada 2022-2024
’ Sursa: Serviciul Tehnologii Informationale al MAI
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inregistrandu-se 8,710 infractiuni
contra patrimoniului, dintre care 4.362 furturi, 2.984 escrocherii si 523 pungasii.
Astfel, in ciuda fluctuatiilor numerice, tendinta de dominare a infractiunilor contra
patrimoniului a ramas constanta pe parcursul celor trei ani analizati.

129. Astfel, escrocheriile au continuat sa reprezinte o problema majora, avand
o varietate de forme, fiecare vizand exploatarea vulnerabilitatilor sociale si economice
ale cetatenilor. Tipologiile de escrocherii, reflectda in primul rand adaptabilitatea
infractorilor la noile tehnologii si la schimbarile din comportamentul public.
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Figura 9. Dinamica infractiunilor de escrocherie inregistrate in anii 2022 - 2024

130. Escrocheriile telefonice si online s-au raspandit semnificativ, in special
cele care se bazeaza pe manipularea victimei prin presiune psihologica si inselaciune.
Un exemplu este escrocheria ,,ruda implicata intr-un accident”, in care infractorii
contacteaza victimele, pretinzand cd un membru al familiei lor a fost implicat intr-un
accident grav si cer bani pentru acoperirea unor cheltuieli urgente, precum spitalizarea
sau eliberarea din detentie.

131. Inspectoratul General al Politiei a lansat o campanie de informare menita
sd prevind escrocheriile de tipul ,,ruda implicatd in accident rutier”, care continua sa
prejudicieze cetatenii de sume semnificative de bani. Mesaje informative au fost
difuzate in diferite locatii din capitala si raioanele tarii, inclusiv 1n centre comerciale,
transport public, piete si gari auto. Campania a avut ca scop educarea publicului,
oferind recomandari pentru a preveni aceste tipuri de escrocherii, in special prin sfaturi
legate de verificarea situatiilor inainte de a lua decizia de a transfera sume de bani.

132. O alta metoda utilizata de escroci este prezentarea drept angajat al unei
banci. Acestia contacteaza victimele, se prezinta a fi reprezentanti ai unei institutii
financiare si conving victimele sd furnizeze informatii sensibile, cum ar fi date
personale sau detalii despre cardurile bancare, sau chiar sa transfere bani in conturile
infractorilor.

133. Se constata faptul cad escrocii se adapteaza la noile tehnologii si tendinte
economice, reiesind din faptul ca sub pretextul investitiillor si asistenter in
tranzactionarea criptomonedelor, acestia obtin de la victime mijloacele financiare.

134. Totodata, acestia pot opera si din afara Republicii Moldova. Pentru a
atrage interesul persoanelor sa investeasca in platformele fantoma, infractorii utilizeaza
retelele de socializare, in special ,,Facebook™ si ,,Instagram”, pentru a distribui clipuri
video manipulate cu ajutorul inteligentei artificiale. Acestea contin secvente audio, foto
si video trucate ale demnitarilor de stat, politicienilor sau altor personalititi publice. in
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plus, aceleasi grupuri de infractori se prezinta adesea drept avocati sau juristi, sustinand
ca pot ajuta victimele sa recupereze banii pierduti, ceea ce, in realitate, nu este adevarat.

135. Pentru a raspunde provocarilor legate de ingeldciuni si fraude, in
continuare e necesar de intreprins masuri, cum ar fi:

135.1. Initierea/intensificarea campaniilor nationale de informare continua prin
intermediul televiziunii, radioului si retelelor sociale, pentru a sensibiliza publicul, in
special cei din localitdtile urbane, cu privire la riscurile si metodele de inseldciune din
diverse domenii, inclusiv indrumari practice si recomandari clare pentru prevenirea
acestora;

135.2. Promovarea unor informari regulate si coordonate din partea institutiilor
relevante si furnizorilor de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului,
pentru a asigura o comunicare constantd si eficientd cu publicul, prevenind astfel
riscurile asociate cu fraudele si abuzurile financiare.

136. Pentru a preveni victimizarea cetdtenilor in fata fraudelor online si a
escrocheriilor financiare, sunt binevenite implementarea unei serii de masuri de
educatie digitala si financiard, cum ar fi:

136.1. Introducerea in programa scolara a cursurilor de educatie digitald, in
special in gimnaziu si liceu, cu accent pe recunoasterea metodelor comune de
ingeldciune online si comportamente sigure in mediul digital;

136.2. Organizarea de seminare gratuite dedicate persoanelor vulnerabile, n
special varstnicilor, pensionarilor si persoanelor cu venituri reduse, pentru a-i1 ajuta sa
identifice si sa evite fraudele de orice gen;

136.3. Elaborarea si distribuirea de ghiduri tiparite, concise si accesibile, care
sa descrie cele mai frecvente metode de escrocherie, prezentate intr-un limbaj clar,
adaptat nevoilor publicului larg, in special al celor mai expusi riscurilor.

137. Pentru a reduce riscul de fraudd financiara si inselaciuni, este esentiala
implicareaactivd a institutiilor bancare si a furnizorilor de servicii de comunicatii
electronice accesibile publicului, prin intreprinderea masurilor esentiale, cum sunt:
implementarea de sisteme automate de filtrare si avertizare, care sa alerteze clientii in
timp real atunci cand efectueaza transferuri suspecte — de exemplu, catre conturi off-
shore, portofele de criptomonede sau conturi personale fara justificare clard sau
introducerea unui sistem automat de blocare a apelurilor de tip ,,spoofing”, prin care
infractorii folosesc numere false ce par a fi ale bancilor sau institutiilor publice, pentru
a obtine date personale sau financiare de la cetateni. La sigur ca transmiterea regulata
de notificari push din partea bancilor catre clienti, cu mesaje de tipul: ,, Nu divulga
niciodata datele cardului sau codurile primite prin SMS”, pot creste gradul de
constientizare si vigilenta in randul utilizatorilor.

138. Desi in ultima perioadd se constata o descrestere a numarului acestui gen
de infractiuni, se impune intreprinderea masurilor in vederea diminudrii in continuare
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a infractiunilor contra patrimoniului, descoperirea acestora si asigurarea restituirii la
maxim a prejudiciului cauzat victimelor.

139. Neinterventia in domeniul infractiunilor contra patrimoniului poate duce
la amplificarea acestora si la normalizarea comportamentelor infractionale. In lipsa
unor masuri concrete:

139.1. Infractorii vor continua sd abuzeze de vulnerabilitatile sociale, ceea ce
poate determina cresterea numarului victimelor in special din medii social vulnerabile;

139.2. Lipsa unor reactii institutionale poate genera reducerea increderii
cetatenilor in autoritatile responsabile de combaterea acestui fenomen:

139.3. Favorizarea consolidarii retelelor infractionale, inclusiv prin extinderea
escrocheriilor in mediul online.

Sectiunea 6. Infractiunile care atenteaza la viata si la sanéitatea persoanei

140. Viata si sdnatatea reprezinta drepturi fundamentare consacrate prin art. 24
din Constitutia Republicii Moldova, precum si prin tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte. Neasigurarea unei protectii eficiente a acestor drepturi,
in special in fata unor astfel de fenomene ca omuciderile, integritatea fizicd sau lipsa
interventiilor in cazuri de urgenta submineaza in mod direct autoritatea institutiilor
statului si credibilitatea institutiilor judiciare si de ordine publica.

141. In anul 2024 au fost inregistrate 765 infractiuni privind viata si sanatatea
persoanei, in comparatie cu 775 infractiuni inregistrate in anul 2023 si 830 infractiuni
in anul 2022. Din aceasta categorie de infractiuni, ponderea cea mai mare au constituit
infractiunile ce tin de vatamarea integritatii corporale, fiind inregistrate cate 589
infractiuni in 2024 si 2023, 1ar in 2022 — 637 infractiuni.

142. In anul 2024, au fost inregistrate 129 infractiuni de omor intentionat (-
3,73%) in comparatie cu 134 infractiuni in anul 2023 si 136 in anul 2022.

136 136,

134 134

129
128

126

124
2022 2023 2024

Figura 10. Dinamica infractiunilor de omor inregistrate in anii 2022 - 2024
Sursa: Serviciul Tehnologii Informationale al MAI
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143. Din totalul victimelor de omor inregistrate in anul 2024, 100 victime (68-
barbati si 32-femei) sunt adulte, iar 5 (3- baieti si 2-fete) victime sunt minori.

144, In medie, la 100 mii locuitori au revenit 4,4 persoane - victime ale
omorului intentionat. La 100 mii barbati au revenit, in medie, 6,1 barbati victime ale
omorului intentionat, comparativ cu 2,9 femei victime ale omorului intentionat care au
revenit la 100 mii femei.

10 1

2020 2021 2022 2023 2024

m Total victime ale omorului intentionat la 100 000 locuitori
W Barbati victime ale omorului intentionat la 100 000 barbati

® Femnel victime ale omorului intentionat la 100 000 femei
Figura 11. Victime ale omorului intentionat la 100 mii locuitori, pe Sexe
Sursa: Biroul national de statistica

145. Tn anul 2024, 441 (418 barbati si 23 femei) persoane au comis infractiuni
ce atenteaza la viata si sandtatea persoanei, dintre care 83 (76 barbati si 7 femei)
persoane au comis infractiunea de omor, iar 350 (339 barbati si 11 femei) persoane au
comis infractiuni de vatimare a sanatatii si integritatii corporale. La comiterea acestui
gen de infractiuni sunt implicati si minorii. Respectiv, in anul 2024 de catre minori sau
cu participarea acestora au fost comise 4 omoruri (+100% fata de 2023) si 5 infractiuni
de vatamare a sandtatii sau integritatii corporale (+400% fata de 2023).

146. Din numarul total de omoruri inregistrate in anul 2024, 27 au fost comise
in locuri publice, 5 cu aplicarea armei de foc, iar 1 infractiune - cu aplicarea
substantelor explozive.

147. In anul 2024, numirul persoanclor decedate in urma infractiunilor
inregistrate a constituit 396 persoane. In rezultatul infractiunilor exceptional de grave,
deosebit de grave si grave au decedat 328 persoane.

020 o3 2022 2023 024
Total 490 436 416 357 396
inclusiv dupa gravitatea infractiunii
Exceptional de grave 74 45 61 58 47
Deosebit de grave 118 16 77 76 75
Grave 226 215 106 166 206
Putin grave si usoare 144 72 50 Bz 58

Figura 12. Persoane decedate in funtie de gravitatea infractiunii

Sursa: Biroul national de statistica
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148. Cele mai multe persoane decedate au fost Inregistrate urmare a
infractiunilor contra vietii si sanatatii (160 persoane) si infractiunilor in domeniul
transportului (142 persoane).

149. Prin urmare, prerogativa de combatere a infractiunilor care atenteaza la
viata si sdndtatea persoanei reprezintd in continuare un pilon esential al politicii publice
eficiente de securitate publica si protectie a drepturilor fundamentale ale cetateanului.

150. Domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii genereaza cele mai
diverse riscuri asupra sigurantei publice. Din acest considerent, criminalitatea
afecteaza direct cetatenii si comunitatile Tn cele mai diverse si severe modalitati.

151. Lipsa unor interventii si solutii inovative genereaza riscuri pentru:

151.1. Viata, integritatea fizica, libertatea individuald, patrimoniu, linistea si
increderea in propria siguranta;

151.2. Viata economica si sociald a cetatenilor, iar toate acestea sunt in pericol
atata timp cat fenomenul criminalitatii persista si se multiplica.

Sectiunea 7. Criminalitatea organizata

152. Criminalitatea organizata in Republica Moldova ramane a fi o amenintare
sistemica, avand impact semnificativ asupra securitatii interne, statului de drept,
integritatii proceselor democratice si aspiratiilor de aderare la Uniunea Europeana.

153. Retelele criminale care predomind in Republica Moldova, au structura
flexibila, care dispun de suficiente resurse pentru a-si desfasura activitatile ilegale si
care sunt axate pe infractiuni ce nu implicd un nivel ridicat de pregdtire sau
complexitate.

154. Totodata, actorii criminali straini sunt implicati in aproape toate pietele
infractionale din Moldova si exercitd o influentd considerabila asupra proceselor
democratice din tard. Cei mai multi dintre acestia fac parte din retele criminale slab
structurate, care colaboreaza frecvent cu grupuri infractionale locale.

155. Conform Indexului Criminalitatii Organizate (Organized Crime Index
2023), in anul 2023 Republica Moldova ocupa locul 69 din 193 de tari (criminality
score — 5.60). Din 44 de tari europene tara noastra ocupa locul 12, iar din 17 tari din
Europa Centrald si de Est ocupa pozitia a 8-a. Astfel rezulta faptul ca criminalitatea
organizata reprezintd un risc moderat pentru tard, dar nu se afld la cele mai grave nivele
si totodata aceasta sugereaza cd tara se confruntd cu o expunere semnificativa la diverse
forme de criminalitate organizatd. Cu toate acestea in 2021, Moldova era situata pe o
pozitie mai avansata, si anume 123 din 193 de tari (criminality score — 4.45), fiind a 26
din 44 de tari europene si a 15 din 17 tari din Europa Centrala si de Est.

156. In comparatie cu anul 2022, an in care au fost documentate de catre Politie
2 organizatii criminale s1 58 grupari criminale organizate, iar in cadrul a 69 cauze
penale au fost identificate si retinute 118 persoane, in anul 2023 s-a inregistrat o
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38 grupari criminale organizate si 2 organizatii criminale, in cadrul a 59 cauze penale,
iar numarul membrilor identificati a ajuns la 176. lar in anul 2024 au fost documentate
6 (a. p. 2) organizatii criminale si 61 (a. p. 58) grupari criminale organizate n temeiul
a 90 (a. p. 69) cauze penale pe care au fost identificati 321 (a. p. 118) persoane.

157. Criminalitatea reprezintd o amenintare asupra sigurantei publice si
afecteaza fundamentele Uniunii Europene si a statelor membre. Aceasta submineaza si
reduce increderea Tn economie, statul de drept si in societate in ansamblu, prin
generarea de venituri ilicite, raspandirea violentei si a coruptiei.

158. Lipsa interventiilor coordonate si eficiente in domeniul prevenirii si
combaterii criminalitdtii poate avea consecinte grave asupra securitdtii nationale, a
stabilitatii institutionale si a perspectivei de integrare europeana a Republicii Moldova.
In absenta unor masuri concrete si eficiente, pot interveni urmatoarele riscuri:

158.1. Retele crimei organizate vor continua sa se adapteze si sa se extinda,
valorificand lacunele cadrului normativ, slaba capacitate a institutiilor statului in
aplicarea legii si a nivelului redus de coordonare interinstitutionala.

158.2. Lipsa sanctiondrii infractorilor va alimenta in continuare perceptia
publica ca legea nu se aplica uniform, ceea ce poate duce la diminuarea increderii
cetatenilor in institutiile statului si la pasivitatea raportarii unor astfel de infractiuni;

158.3. Amplificarea perceptiei de instabilitate si risc sistemic la nivel de tara,
ceea ce poate duce la reducerea investitiilor straine directe n Republica Moldova.

I11. OBIECTIVE GENERALE

159. Programul isi propune sd intervind si sd propund solutii concrete pentru
cele mai urgente probleme de ordin legislativ, operational si functional, astfel incat
acestea sa poatd fi solutionate pana in 2030. Obiectivele generale ale Programului
rezulta din Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne, pentru anii 2022-
2030, dupa cum urmeaza:

159.1. Instrumentele si mecanismele de prevenire si combatere a criminalitatii
informatice eficiente si accesibile (obiectiv general 4);

159.2. Identificarea si neutralizarea grupurilor si organizatiilor criminale cu
grad sporit de risc (obiectiv general 5);

159.3. Abordarea multidimensionala a fenomenului infractionalitdtii ce
atenteaza la viata si la proprietatea persoanei (obiectiv general 7).

1. Instrumentele si mecanismele de prevenire si combatere a
criminalitatii informatice eficiente si accesibile.

160. Desi in Republica Moldova s-a inregistrat o scadere a infractiunilor comise

prin intermediul tehnologiilor informationale, totusi, este necesard dezvoltarea si
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implementarea mecanismelor clare, accesibile si eficiente pentru prevenirea,
interventia si protectia cetatenilor Impotriva acestor fenomene. Astfel, este important
sd continudm implementarea masurilor active pentru combaterea si diminuarea
riscurilor generate de criminalitatea cibernetica.

161. Tehnologia informationald a evoluat extrem de mult in ultimul deceniu,
implicit au evoluat si metodele de comitere a diferitor infractiuni utilizand tehnologiile
informationale. Respectiv, realizarea obiectivului in cauza va permite perfectionarea
cadrului normativ, fortificarea capacitatilor si instituirea unor mecanisme si
instrumente care vor servi drept parghii pentru combaterea si prevenirea criminalitatii
informatice si diminuarea numarului infractiunilor comise in mediul online.

162. Totodata, cadrul normativ, precum si mecanismele existente vor fi ajustate
pentru implementarea standardelor prevazute de Conventia Consiliului Europei pentru
protectia copiilor Tmpotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, incheiatd la
Lanzarote, la 25 octombrie 2007, de Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea informatica, adoptata la Budapesta, la 23 noiembrie 2001, inclusiv de
cel de-al doilea Protocol aditional la Conventia privind criminalitatea cibernetica,
adoptata la Budapesta, la 2 februarie 2001 si Conventia privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul), in partea ce tine de investigarea si acumularea probelor privind violenta care
apare in sfera digitala.

163. Prin implementarea acestui obiectiv se urmareste dezvoltarea
mecanismelor de interventie, asigurarea protectiei victimelor, in special a copiilor si
tinerilor, precum si consolidarea capacitatilor specialistilor care intra in contact cu
aceste categorii de victime.

2. Identificarea si neutralizarea grupurilor si organizatiilor criminale cu
grad sporit de risc
164. Acest obiectiv strategic este esential pentru garantarea securitatii

nationale, functionarea eficienta a institutiilor statului si protejarea ordinii publice intr-
un context afectat de amenintdri din afara tarii tot mai sofisticate. Grupurile si
organizatiile criminale cu grad sporit de risc, inclusiv cele implicate in trafic de droguri,
migratie ilegald, spdlare de bani sau contrabanda dispun de resurse financiare si
logistice suficiente, capacitate de infiltrare 1n institutii si o retea de colaboratori la nivel
regional si international.

165. Investigatiile organelor de aplicare a legii nu trebuie sa se opreasca la
confiscarea de obiecte ilegale sau la arestarea infractorilor marunti, ci ar trebui sa
vizeze actorii si persoanele care sustin reteaua infractionala.

166. In acest context, este esential si se intensifice activititile in vederea
dezmembrarii structurilor de criminalitate organizata, vizand grupurile care prezinta
un risc mai ridicat pentru securitate si persoanele din esaloanele superioare ale

organizatiilor infractionale.
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167. In context, implementarea obiectivului va asigura dezvoltarea abilitatilor
angajatilor care activeaza in institutiile de resort responsabile de combaterea crimei
organizate, implementarea cadrului functional de protejare si recuperare a victimelor
grupdrilor criminale, dezvoltarea cooperarii internationale privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate, activitati care in comun vor contribui la sporirea
capacitatilor de anihilare a grupurilor si a organizatiilor criminale.

3. Abordarea multidimensionalda a fenomenului infractionalitatii ce
atenteaza la viata si la proprietatea persoanei.

168. Infractiunile care atenteaza la viata, sdnatatea si proprietatea persoanei
raman in topul infractiunilor comise an de an. Ultimele statistici aratd ca divizarea
infractiunilor dupa categorii a scos in evidentd preponderenta infractiunilor asupra
patrimoniului.

169. Astfel, cu o cota de 34,4%, infractiunile patrimoniale sunt pe locul intai in
clasament. Din numarul total al infractiunilor patrimoniale, cele mai multe reprezinta
subcategoria de furturi care constituie 4372 de cazuri sau 50% din numarul total de
infractiuni patrimoniale si escrocheriile — 2984 cazuri, ceea ce constituie 34,25% din
totalul infractiunilor contra patrimoniului.

170. Criminalitatea economica afecteazd o parte tot mai mare a populatiei
datorita gradului de dezvoltare a tehnologiilor informationale, determinand noi forme
de comitere a infractiunilor.

171. Anul 2024 a inregistrat o crestere a cestui gen de infractiuni, fiind
inregistrate 474 infractiuni, sau cu 60 cazuri mai mult (14,49%) comparativ cu anul
2023, cand au fost inregistrate 414 infractiuni. Daca ne referim la infractiuni separate,
se atestd cresterea infractiunilor de fabricarea banilor falsi cu 16 cazuri (23,19%);
evaziunea fiscala cu 15 cazuri (38,46%); spalarea banilor cu 7 cazuri (+14,49).

172. Un indicator alarmant constituie numarul cauzelor penale in care
urmdrirea penali a fost finisata. In anul 2024, doar 69 (sau 14,5%) de cauze penale din
aceastd categorie au fost finisate, in anul 2023 — 65 cauze (15,7%), iar in 2022 - 67
cauze (14,14%), fapt din care rezulta ca procesul de documentare a acestor infractiuni
este relativ complex, fiind necesare anumite cunostinte privind identificarea si
investigarea acestora.

173. Situatie similara se inregistreaza la compartimentul coruptiei electorale,
amploarea si vulnerabilitatea acestui fenomen fiind vizibila in anul 2024, cand au fost
inregistrate 75 cauze, in comparatie cu 3 cauze inregistrate Tn 2023, fiind finisatd
urmarirea penald in doar 7 cauze penale.

174. Un sistem eficient de combatere a acestor forme de criminalitate
presupune nu doar interventii ulterioare comiterii acestora, dar si capacitdti de
preventie timpurie prin modernizarea sistemelor de supraveghere video, dezvoltarea
unor instrumente analitice sau analize de risc, de predictie a comportamentelor
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infractionale; consolidarea parteneriatelor si educarea populatiei. Totodata, este
esentiala si instruirea personalului din institutiile responsabile ale statului, precum si
digitalizarea unor proceduri de alertare si interventie timpurie.

175. Prin implementarea acestui obiectiv se urmareste interventia si realizarea
unor actiuni eficiente pentru reducerea in continuare a numarului de infractiuni ce
atenteazd la viata si sandtatea persoanei, precum si a interactiunilor contra
patrimoniului. Acest obiectiv va perfectiona mecanismele existente, va facilita
aplicarea masurilor asiguratorii in privinta tranzactiilor sau bunurilor suspecte cu
provenienta ilicita, va intensifica activitatea in vederea consolidarii securitatii dar si
instruirea specialistilor Tn vederea identificarii si investigarii acestor infractiuni.

IV. OBIECTIVE SPECIFICE SI INDICARORI DE MONITORIZARE

176. Fiecare obiectiv general este detaliat in cateva obiective specifice care vor
oferi o directie mai clard cu privire la felul cum vor fi atinse rezultatele scontate. La
randul sdu, obiectivul specific cuprinde actiuni concrete care urmeaza a fi realizate in
termene concrete, astfel incat, la sfarsitul perioader de implementare a Programului,
rezultatele obiectivului specific, precum si ale celui general, sa poatd fi cuantificate
potrivit tabelului.

Tabelul Indicatorii de rezultat ai politicii publice

Nr Indicator de Valoarea de Valoarea Valoarea | Fyrnizor de
' rezultat referinti 2024 | intermediard tinta date
2027 2030

Obiectivul general 1: Instrumentele si mecanismele de prevenire si combatere a criminalititii informatice
eficiente si accesibile

Indicator de impact: Rata a ordinelor de sistare a accesului la paginile web anulate in raport cu numarul ordinelor
emise in acest sens

Valoarea de referintad in 2022 - 0
Tinta ce urmeaza a fi atinsa in 2025 — conform datelor disponibile la 31 decembrie 2025
Tinta de ce urmeaza a fi atinsa in 2030 - cel mult 10%

Obiectiv specific 1.1

Cresterea cu cel putin Nr de instrumente 8 9 Minim 10

25% pand in 2030 a "::]e\iggsfint:r:e Instrumente/sol | Instrumente/solutii mstrulmte“nte/ Ministerul
capacitatilor g utii inteligente inteligente | SOt Afacerilor
institutionale si tehnice dezvoltate inteligente Interne
de prevenire,
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investigare si raportare Numarul 56 angajati 100 angajati 150 angajati
a criminalitatii | angajatilor instruiti
informatice, prin in investigarea
dezvoltarea infractiunilor
instrumentelor informatice
specializate si a
competentelor
personalului
< . 23
Numarul victimelor 15 8
infractiunilor (539-0al | 56 total victime) | (181 total
perjnd viata victime) victime)

sexuald raportat la

Obiectiv specific 1.2. 100.000 de
locuitori
Reducerea pana in anul
2030, cu cel putin 50% Numirul de Ministerul
a numarului de infractiuni ce 582 392 190 Afacerilor
infractiuni ce atenteaza atenteaz,é la viata Interne
la  viata  sexuald, | sexyal inregistrate
inclusiv cele comise anual
prin intermediul
tehnologiilor Ponderea
informationale infractiunilor ce 12.7% 16% 20%
(74 cauze)

atenteaza la viata
sexuala solutionate
prin trimiterea in
judecatad, raportat la
totalul
infractiunilor
investigate

Obiectivul general 2: Identificarea si neutralizarea grupurilor si organizatiilor criminale cu grad sporit de risc

Indicator de impact: Numar de grupuri si organizatii criminale anihilate in raport cu cele documentate

Valoarea de referintd in 2022 — 50%
Tinta ce urmeaza a fi atinsd in 2025 — 55%
Tinta de ce urmeaza a fi atinsa in 2030 — 60%

Obiectiv specific 2.1.

Cresterea cu 5% a
eficientei identificarii si
combaterii retelelor de
criminalitate, pana 1in
2030, prin extinderea
participarii la retelele

Numarul de grupari
criminale
organizate $i
organizatii
criminale
documentate

67
(organizatii si
grupari
criminale)

69

71

Ministerul
Afacerilor
Interne
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internationale de | Procentul cauzelor 5,51% 10% 15%
schimb de informatii penale finisate
pentru infractiunile
comise de
grupuri/organizatii
criminale (din
totalul
infractiunilor
inregistrate)
Obiectiv specific 2.2. Numirul de 321 345 370
Cresterea cu 15% pana persoane (persoane)
in 2030 a numarului de | jdentificate urmare
persoane identificate in a documentirii
urma “docume{lt.a?lrii organizatiilor Ministerul
organizatiilor/gruparilo | criminale/ gruparilo Afacerilor
r criminale cu grad r criminale Interne
ridicat de risc, prin organizate
imbunatatirea
mecanismelor de | Numar de persoane
analizi si schimb de insmlite_ in 245 320 450
informatii domen I 3 (persoane)
nvestigarii
organizatiilor/grupa

rilor criminale

Obiectiv general 3: Abordarea multidimensionali a fenomenului infractionalititii ce atenteaza viata si la

proprietatea persoanei

(Tintele nationale ODD nr. 5.2, nr. 11.7, nr. 16.1; ODD nr. 5, nr. 11, nr. 16)

Indicator de impact: Numdr de victime ale omorului intentionat la 100 000 populatie
(Indicatorul SND nr. 90; Indicatorul ODD nr. 16.1.1)

Valoarea de referintd in 2022 — 6,7 (anul 2016)

Tinta ce urmeaza a fi atinsa in 2025 — 5,7
Tinta de ce urmeaza a fi atinsa in 2030 — 4,7

Obiectiv specific 3.1.
Reducerea pana in anul
2030, cu cel putin 10%
a  infractiunilor  ce
atenteazd la viata si
sdndtatea persoanei,
prin intensificarea
activitatilor de
prevenire si combatere a
acestora

Numarul 765 infractiuni 730 infractiuni 689
infractiunilor infractiuni
contra vietii si

sanatatii persoanei
inregistrate anual.
Proportia cazurilor 61,22% 75% 90%

privind
infractiunile contra
vietii si sanatatii
persoanei
solutionate din
totalul
infractiunilor
inregistrate

Ministerul
Afacerilor
Interne
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Rata infractiunilor 35,4% 30% din totalul 25% din
0
contra (8710 ctiunil totalul de
i iului : s infractiunilor
patrimoniului infractiuni) X ac’.li to infractiuni
= = inregistrate .
raportatd la numarul g inregistrate
N e total de infractiuni
Obiectiv specific 3.2. | | . ’
. . . | Inregistrate
Diminuarea numarului Ministerul
de infractiuni contra Afacerilor
atrimoniului  cu  cel . _
P . . . . | Rata infractiunilor 12% 20% 25% Interne
putin 10 p.p. pand in .
de escrocherie
anul 2030 . .
solutionate din
totalul
infractiunilor ~ de
escrocherii
inregistrate
< 474 . o
o o 1. Numirul . L 429 infractiuni 379 Procuratura
Obiectiv specific 3.3. . oo infractiuni . . <
Red 1 outi infractiunilor (stati ’t_ infractiuni Generala
. statistica
e uc?rei cu cel putin economice g
20% pana in anul 2030, | . . Procuraturii)
. ] inregistrate anual
a infractiunilor
economice §i conexe,
prin implementarea si
eficientizarea 75 infractiuni
mecanismelor de 2.Numdrul ’ 68 infractiuni 60 Ministerul
identificare Si infractiunilor de infractiuni Afacerilor
investigare a acestora corupere electorala Interne
inregistrate anual

V. IMPACTUL

177. Programul isi propune, in primul rand, sa genereze un impact semnificativ
asupra cetatenilor Republicii Moldova, prin reducerea efectelor negative ale
fenomenului criminalitatii, astfel incat acestea sa nu mai reprezinte o amenintare reala
pentru viata, securitatea si bunastarea lor intr-o societate modernd. Implementarea
Programului va avea impact semnificativ asupra societatii, nu doar prin reducerea ratei
criminalitatii, ci si prin schimbari profunde in mai multe domenii esentiale pentru
bundstarea colectivd. Doar prin o abordare holistica, care nu se limiteaza numai la
pedepsirea infractorilor, ci include si masuri de prevenire a criminalitdtii, se poate
raspunde unor nevoi si provocari complexe la nivelul intregii societati.

178. Pentru a realiza acest obiectiv ambitios, este esential sa se implementeze
schimbari profunde si coordonate la nivel normativ, functional, institutional si
operational, in cadrul diferitelor autoritdti. O performanta crescuta si o colaborare
eficientda a autoritatilor responsabile de prevenirea si combaterea criminalitatii
reprezintd un instrument fundamental pentru atingerea impactului dorit. Prevenirea si
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combaterea criminalitatii nu pot fi realizate de o singurd institutie, de aceea,
colaborarea intre politie, procuratura, instantele judecdtoresti, autoritatile locale,
organizatiile non-guvernamentale si alte institutii este cruciald. Fiecare dintre aceste
entitdti joaca un rol specific si complementat, iar o coordonare eficienta intre ele poate
asigura implementarea unei strategii coerente si bine fundamentate. Pentru a avea un
impact semnificativ, agentiile de aplicare a legii vor functiona la un nivel inalt de
performantd profesionala si operativitate. Acest lucru presupune nu doar instruirea
continud a personalului, dar si dotarea acestora cu tehnologie de ultima ora, instrumente
moderne de investigare si resurse adecvate. Prin coordonarea optima a resurselor,
integrarea tehnologiei moderne, comunicarea transparenta si evaluarea continua a
masurilor, autoritatile vor crea un sistem de securitate publica mai eficient, care nu doar
ca reduce criminalitatea, dar si contribuie la dezvoltarea unei societati mai sigure, mai
echitabile si mai stabile.

179. Impact social: Unul dintre cele mai asteptate rezultate ale implementarii
corespunzatoare a Programului va fi reducerea ratei criminalitatii. Atunci cand
masurile preventive eficiente sunt sustinute de reactii rapide din partea autoritatilor,
infractiunile, in special cele violente si economice, vor scadea, iar cetatenii vor resimti
0 mai mare siguranta in comunitdtile lor. Programul vizeaza grupuri tinta specifice,
care sunt deosebit de vulnerabile la efectele criminalitatii. Prin urmare, acesta va avea
un impact semnificativ in reducerea excluziunii sociale. Prin masuri de sprijin, educatie
si integrare sociald, populatiile expuse riscului de a comite infractiuni vor avea
oportunitdti mai mari de a-si imbunatati viata. Astfel, se va crea o societate mai
echitabild si mai inclusiva.

Un exemplu important il constituie persoanele cu o culturd informationala
redusa, care se confrunta cu un risc mai mare in mediul digital, aflandu-se intr-o pozitie
vulnerabila in fata provocarilor mediului digital. Aceste persoane, din cauza lipsei de
cunostinte si abilitati suficiente in domeniul tehnologiei informatiei si al securitatii
online, nu reusesc intotdeauna sa identifice si sa evalueze corect riscurile la care sunt
expuse. Pentru a proteja acest segment sensibil al populatiei, este necesara
implementarea unor masuri concrete de educatie digitald si constientizare privind
securitatea cibernetica, in contextul actual, in care tehnologia si internetul sunt
omniprezente, lipsa abilitdtilor esentiale de a evalua corect sursele de informatie, de a
naviga in sigurantd pe platformele online sau de a intelege riscurile asociate cu
utilizarea internetului poate duce la consecinte grave. Aceste persoane sunt mult mai
susceptibile la manipulare, dezinformare si fraude online. Numai prin intarirea
capacitatii acestor persoane de a recunoaste si a se proteja impotriva amenintarilor
online se poate diminua semnificativ riscul de victimizare si se poate contribui la
crearea unui mediu digital mai sigur si mai protejat pentru toti cetatenii Republicii
Moldova. Astfel, se va contribui la cresterea gradului de constientizare si la dezvoltarea
unui comportament responsabil a cetateanului in mediul online.
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Reducerea criminalitatii ajutd la crearea unui mediu mai stabil, care poate
contribui la imbunatatirea coeziunii sociale. O comunitate care se simte In siguranta si
protejata este mai probabil sa se angajeze activ in diverse initiative comunitare,
educationale si de voluntariat, ceea ce poate spori sentimentul de apartenentd si
solidaritate Intre membrii acesteia. Aceste valori sunt esentiale pentru construirea unet
societati reziliente si unite, care poate face fatd mai usor provocarilor economice si
sociale. Atunci cand criminalitatea scade, cetdtenii se pot concentra mai mult pe
activitdtile lor cotidiene, ceea ce poate duce la o imbunatatire a calitdtii vietii si a
sanatatii lor mintale. Acest aspect are, la randul sdu, un impact pozitiv asupra
productivitatii si bunastarii generale.

180. Impact economic: Criminalitatea genereaza o serie de costuri, printre care
se enumera costurile directe se referd la cheltuielile imediate si vizibile pe care le
implicd gestionarea fenomenului infractional si costurile indirecte, care sunt mai greu
de cuantificat, dar nu mai putin importante. Acestea includ pierderile economice
cauzate de scaderea productivitatii muncii — atunci cand angajatii fie cad victime ale
infractiunilor, fie trdiesc cu teama constantd a unui mediu nesigur, afectandu-le
performanta si motivatia. De asemenea, daunele materiale, cum ar fi furturile,
distrugerile sau vandalismul, adaugd un impact economic substantial. Un alt efect
indirect, dar cu implicatii pe termen lung, este scaderea increderii investitorilor si a
afacerilor in zonele afectate de criminalitate. In acest context, implementarea
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii nu doar ca va reduce numarul
infractiunilor, dar va contribuie semnificativ la diminuarea tuturor acestor costuri. Prin
reducerea criminalitatii, se elibereaza resurse financiare care pot fi directionate catre
alte domenii vitale, cum ar fi educatia sau sanatatea. Totodatd, un mediu mai sigur
stimuleazad cresterea economicd prin atragerea investitorilor si dezvoltarea
comunitatilor. Un mediu mai sigur si mai stabil va atrage investitii interne si externe,
deoarece investitorii cauta locuri unde criminalitatea este scazuta si unde infrastructura
legald si de ordine publicd functioneaza eficient. Aceasta poate duce la dezvoltarea
afacerilor locale si la imbunatatirea standardelor de viata ale cetatenilor.

Astfel, un astfel de program are un impact pozitiv complex, contribuind atat la
economia nationald, cét si la bundstarea colectiva, prin crearea unor conditii mai stabile
si prospere pentru toti cetatenii.

181. Impact administrativ: Programul are ca impact dezvoltarea
mecanismelor pentru identificarea si examinarea eficientd a infractiunilor, prevenirea
si combaterea criminalitdtii, precum si imbunatatirea cooperdrii intre autoritatile
nationale si cele internationale. Nu in ultimul rdnd va genera cresterea eficientei si
eficacitatii in prevenirea si combaterea fenomenelor antisociale ca rezultat al
consolidarii capacitdtilor institutionale ale Centrului pentru combaterea crimelor
cibernetice al IGP. Totodatd, se genereaza o coordonare eficientd intre multiple
institutii, inclusiv politia, sistemul judiciar, autoritatile locale, serviciile sociale si chiar
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sectoarele educationale si de sandtate. Reducerea criminalitatii are un impact
semnificativ asupra activitatilor zilnice ale agentiilor de aplicare a legii, iar acest efect
se reflectd direct in imbunatatirea conditiilor de munca ale angajatilor din aceste
institutii. Un mediu mai sigur, cu o ratd mai scazuta a criminalitdtii, aduce multiple
beneficii nu doar la nivelul comunitétii, ci si pentru personalul care lucreaza in cadrul
fortelor de ordine. In primul rand, cand criminalitatea scade, agentii de aplicare a legii,
pot sa isi redistribuie resursele umane si timpul cétre alte activitati, ceea ce le permite
sd se concentreze mai mult pe prevenire si pe solutionarea unor cazuri complexe, in loc
sa fie coplesiti de cazuri de rutind sau de interventii repetate. Impactul asupra starii
fizice si mentale a angajatilor agentiilor de aplicare a legii va fi pozitiv. Munca sub
presiune constanta poate duce la epuizare, care, pe termen lung, poate afecta nu doar
sandtatea agentilor, dar si capacitatea lor de a face fata situatiilor stresante. Pe masura
ce criminalitatea scade si angajatii nu mai sunt supraincarcati cu cazuri urgente sau de
rutind, acestia pot sa se concentreze mai mult pe eficientizarea activitatilor de prevenire
si educatie a publicului, adica pot interactiona mai mult cu comunitatile sau pot
dezvolta parteneriate cu scoli si organizatii locale pentru a educa tineretul cu privire la
riscurile implicate in comportamentele infractionale.

182. Impact asupra egalitatii de gen: Programul national de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 promoveaza in mod explicit principiul
echitdtii si egalitatii de gen, atat la nivelul interventiilor strategice, cat si in ceea ce
priveste acordarea asistentei victimelor, contribuind atét la reducerea violentei de gen,
cat si la promovarea unui mediu mai echitabil si mai sigur pentru toate persoanele,
indiferent de sex.

1. Integrarea perspectivei de gen in planificarea si implementarea
actiunilor este esentiald pentru asigurarea unei abordari echitabile si eficiente in
combaterea criminalitdtii si promovarea drepturilor si sigurantei tuturor cetatenilor,
indiferent de sex sau gen. Aceasta a inclus analiza diferentiatd a nevoilor, riscurilor si
experientelor barbatilor, femeilor, fetelor si baietilor in contextul infractionalitatii si al
interventiilor de prevenire si combatere a acesteia.

Programul prevede actiuni adaptate necesitdtilor femeilor, inclusiv minorilor,
in ceea ce priveste prevenirea si combaterea criminalitatii impotriva acestor categorii
vulnerabile, cat si asigurarea protectiei lor. Nu 1n ultimul rand, s-a asigurat colectarea
dezagregata a datelor pe gen in ceia ce vizeaza si instruirea personalului. Integrarea
perspectivei de gen in planificarea si implementarea actiunilor nu doar ca va duce la o
protectie mai eficientd a tuturor cetatenilor, dar va contribui si la crearea unui Sistem
mai echitabil si incluziv. Acest tip de abordare va reduce inegalitatile de gen si va
asigura cd toti indivizii, indiferent de sex sau gen, au aceleasi sanse de a trai intr-0
societate sigurd, libera de violenta si de discriminare.

2. Interventii specializate pentru victimele violentei in mediul online
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Un accent separat este acordat prevenirii si combaterii infractiunilor comise
prin intermediul tehnologiilor informationale, in partea ce tine de violenta pe
dimensiunea digitald. Sunt prevazute actiuni pentru reducerea acestor fenomene,
precum si instruirea specialistilor in vederea asigurarii unei interventii eficiente in
astfel de cazuri. Aceste interventii vor contribui la reducerea efectelor negative ale
violentei online si la sprijinirea unui mediu digital mai sigur si mai incluziv.

Interventiile specializate, inclusiv educatia digitala si asistenta juridicd, vor
reduce semnificativ rata de victimizare repetata. Aceste interventii permit autoritatilor
sd raspunda rapid si adecvat, contribuind la cresterea ratelor de condamnare si la
descurajarea comportamentelor infractionale in mediul online.

3. Integrarea dimensiunii de gen in colectarea si analiza datelor

Programul include actiuni pentru dezvoltarea sistemului de colectare a datelor
si de analiza a acestora, dezagregate pe sexe si grupe de varsta, ceea ce va permite
evaluarea mai exactd a impactului criminalitatii asupra barbatilor, femeilor si copiilor

Colectarea datelor pe gen este un prim pas, dar impactul semnificativ va veni
din analiza acestor date pentru a intelege cum si de ce anumite grupuri de gen sunt
afectate diferit. Prin analiza diferentelor de gen in ceea ce priveste criminalitatea,
raspunsul autoritatilor si accesul la justitie, se poate de identificat disparitati sistemice
si nevoi specifice ale grupurilor vulnerabile.

Obiectivul general 1: Instrumentele si mecanismele de prevenire si
combatere a criminalitatii informatice eficiente si accesibile

183. Implementarea actiunilor planificate pentru realizarea obiectivului general
nr.1. vor avea impact direct asupra grupurilor vulnerabile de cetateni (copii, tineri), iar
institutiile statului cu competente in domeniu isi propun sa asigure o reactie de raspuns
mai puternica, dezvoltand mecanismul de interventie la aceste infractiuni.

184. Impactul. Actualmente capacitatea de reactie este insuficientd pentru a
preveni si combate criminalitatea informatica. Pe langa lipsa unor instrumente
adecvate, una din cauze o constituie coordonarea interinstitutionald deficitara, in
special pe segmentul schimbului de date. Odata cu implementarea actiunilor
planificate, va spori si gradul de sistare a accesului la paginile web care contin date cu
caracter infractional. Instrumentele vor avea un rol crucial in protejarea sistemelor
informatice, a datelor personale si a infrastructurii critice, contribuind la reducerea
riscurilor si la cresterea increderii in mediul digital. Odatd cu protejarea impotriva
atacurilor cibernetice, societatea va fi mai inclinata sa adopte tehnologiile digitale, de
exemplu, comertul online, platile electronice, educatia online. Acest lucru stimuleaza
dezvoltarea economiei digitale. Prevenirea criminalitatii informatice ajuta la reducerea
pierderilor financiare si a altor costuri asociate cu atacurile cibernetice. Se va asigura
0 reactic mai puternicd si mai bine coordonata din partea institutiilor statului,
dezvoltand un sistem de protectie mai integrat, mai rapid si mai eficient. Acesta va
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aduce beneficii majore atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, contribuind la crearea
unui mediu mai sigur pentru viitoarele generatii.

Obiectivul general 2. Identificarea si neutralizarea grupurilor si
organizatiilor criminale cu grad sporit de risc

185. Identificarea grupurilor si organizatiilor criminale cu grad sporit de risc
reprezinta un obiectiv constant al autoritatilor. Pentru a spori capacitatea de identificare
si de reactie a autoritatilor, Planul de actiuni al Programului intervine cu actiuni
concrete pentru a inlatura blocajele existente, precum si de a stabili mecanisme de
evidenta si documentare utilizdnd tehnologiile informationale privind grupurile
criminale si riscurile ce le implica acestea, precum si uniformizarea procedurilor de
operare.

186. Impactul scontat il constituie cresterea numarului de anihilari a grupurilor
si a organizatiilor criminale, reducand in acelasi timp impactul negativ asupra
economiei, asigurand cetatenilor acces la servicii mai sigure. In primul rand, prin
eliminarea acestor grupuri, se reduce semnificativ criminalitatea organizata, inclusiv
traficul de droguri, traficul de persoane si alte forme de infractiuni grave. Astfel,
autoritatile pot limita influenta acestor organizatii asupra comunitatilor, iar cetdtenii
vor trai intr-un mediu mai sigur. Un alt beneficiu considerabil este impactul pozitiv
asupra economiei. Organizatiile criminale controleazd adesea piete ilegale si economii
paralele, care afecteaza grav afacerile legitime. Neutralizarea acestor grupuri poate
duce la 0 economie mai stabila 1 mai transparenta, in care institutiile financiare si
companiile functioneaza intr-un cadru de sigurantd. Totodatd va fi impact si la nivel
global, identificarea si neutralizarea grupurilor si organizatiilor criminale cu grad sporit
de risc ajuta la consolidarea colaborarii internationale in lupta impotriva criminalitatii
transnationale. Prin urmare, se aduce aportul la consolidarea securitatii globale,
intrucat autoritatile pot impartasi informatii, resurse si strategii pentru a combate mai
eficient retelele criminale.

Obiectivul general 3. Abordarea multidimensionali a fenomenului
infractionalitatii ce atenteaza la viata si la proprietatea persoanei

187. Criminalitatea reprezintd o amenintare majora si complexd pentru
societate, afectand Tn mod direct cetatenii, comunitatile si functionarea statului de
drept.

188. Lipsa unor masuri eficiente si inovatoare in prevenirea si combaterea
infractiunilor ce atenteaza la viata si sandtatea persoanei duce la eroziunea
sentimentului de siguranta, afecteazd coeziunea sociala, stagneaza dezvoltarea
economici si submineaza drepturile fundamentale ale cetiteanului. In acest context,
combaterea infractiunilor ce atenteaza la viata si sandtatea persoanei ramane un pilon
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esential pentru o societate sigurd, echitabila si functionala, in care drepturile si
libertatile fiecaruia sunt protejate.

189. Impact: cresterea gradului de sigurantd a cetateanului si a increderii in
institutiile de drept, prin reducerea riscului de a deveni victima a infractiunilor violente
sau contra proprietatii. Prin abordarea acestui fenomen din mai multe unghiuri, se
realizeaza o protectie mai completd a individului si a comunitatii, iar masurile de
prevenire si combatere sunt mai eficiente, adaptandu-se complexitatii realitatii
criminogene. Prin integrarea acestor perspective diferite, fenomenul infractional este
abordat intr-un mod mult mai complex, dincolo de simpla pedepsire a infractorilor,
ceea ce poate duce la o diminuare semnificativa a infractiunilor violente sau a celor
care vizeaza proprietatea. Cetatenii se vor simti mai protejati in spatiile publice si
private, riscul de victimizare va scadea datorita masurilor Intreprinse, iar increderea in
autoritati va creste prin eficienta investigarii acestor genuri de infractiuni. Prin masuri
legale si interventii ale autoritatilor care au in vedere si prevenirea actelor infractionale,
se oferd un mediu mai sigur si mai predictibil pentru cetateni. Acest lucru nu doar ca
reduce riscurile de a deveni victime ale criminalitatii, dar incurajeaza si un sentiment
general de sigurantd in randul populatiei. Astfel, oamenii se simt mai protejati si mai
increzatori in institutiile statului, ceea ce contribuie la consolidarea unui climat social
stabil. Infractiunile violente, in special cele care vizeaza viata si proprietatea, pot avea
un impact direct asupra economiei, nu doar prin pagubele imediate cauzate victimelor,
dar si prin costurile indirecte, cum ar fi pierderea increderii in mediul de afaceri,
cresterea costurilor de asigurare sau sciderea atractivititii pentru investitii. In schimb,
cand aceste infractiuni sunt combatute eficient si prevenite printr-o abordare integrata,
economia beneficiaza de un mediu mai sigur si mai stabil, iar increderea in mediul de
afaceri si In siguranta personala creste. Justitia nu va fi doar un instrument punitiv, ci
si unul preventiv si educativ, care se concentreaza pe reabilitarea infractorilor si pe
asigurarea unui cadru legal clar, care protejeaza drepturile victimei. Prin creearea unui
cadru sustenabil pentru prevenirea viitoarelor acte criminale, cand prevenirea, educatia,
interventia sociald si sanctiunile legale se imbina Intr-un sistem coerent, se obtine o
reducere semnificativa a criminalitatii si se construieste o societate mai sigurd, mai
echitabila si mai rezilienta.

190. Implementarea Programului va avea drept impact inclusiv:

190.1.crearea mecanismului eficient si adecvat de prevenire si combatere a
criminalitatii informatice;

190.2. Capacitati sporite de identificare si neutralizare a grupurilor si a
organizatiilor criminale cu grad sporit de risc;

190.3. Fortificarea proceselor de prevenire si combatere a infractiunilor ce
atenteaza la viata si proprietatea persoanei. Toate acestea, constituie instrumente-cheie
de dezvoltare a domeniului de prevenire si combatere a criminalitatii.

44



V1. COSTURI

191. Costul estimativ pentru realizarea Programului national de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 se va efectua din contul si limitele
alocatiilor aprobate in bugetele autoritatilor implicate si prin intermediul asistentei
financiare si tehnice acordate de organizatiile internationale si partenerii de dezvoltare,
precum si din alte surse care nu sunt interzise de lege.

192. Bugetarea activitatilor prevazute in Program este esentiald pentru
realizarea activitatilor planificate si implementarea obiectivelor stabilite in documentul
de politici publice. In caz contrar, nerealizarea acestei activititi poate duce la sciderea
nivelului de sigurantad a populatiei si capacitati reduse ale autoritatilor statului de a
asigura securitatea cetdtenilor si a combate criminalitatea.

193. Astfel, urmare a estimarii costurilor pentru implementarea Programului
national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030, se estimeaza
ca cheltuielile necesare executarii actiunilor planificate sunt de circa 53266,71 (mii lei),
dintre care 12555,71 (mii lei) constituie cheltuieli din bugetul de stat, 2260,00 ( mii lei)
sunt acoperiti de partenerii externi, iar 38050,00 (mii lei) sunt costuri neacoperite.

194. Bugetul acoperit de catre partenerii externi se realizeaza prin intermediul
proiectelor:

1) 1AMI - Initiativa Matricei de Atribute de Identitate (Comisia Europeana) ce
se implementeaza in perioada 01.02.2025-31.01.2028, cu un buget de 80,000 euro
asigurat din sursa externd. Scopul proiectului este dezvoltarea unui sistem software
bazat pe inteligenta artificiala care se poate integra perfect in sistemele existente de
gestionare a cazurilor si in instrumentele analitice legate de identitate, inclusiv date
biometrice. Colaborarea eficienta si a schimbului de date intre agentiile europene,
inclusiv organizatii internationale precum EUROPOL si INTERPOL, prin instituirea
unei noi 1A la nivelul UE;

2) ENSEMBLE - imbunatatirea instrumentelor si a capacitatilor de
combatere a atacurilor avansate de amenintari cibernetice si de infractiuni cibernetice
- (Comisia Europeana in cadrul Programului Horizont Europe 2021-2027), cu un buget
de 700,00 lei asigurat din sursa externa. Proiectul se implementeaza in perioada
01.11.2024 - 31.10.2027 si is1 propune sa consolideze capacitatile partilor implicate in
proiecte comune (transfrontaliere) de investigatii orientate spre criminalitatea
informatica, prin dezvoltarea unei investigatii criminalistice modulare bazate pe
inteligenta artificiala, solida din punct de vedere criminalistic ToolBox pentru a asista
agentiile de aplicare a legii in lupta impotriva amenintarilor cibernetice sofisticate si a
infractiunilor cibernetice, formarea relevanta a materialelor de pregatire pentru
autoritatile de politie, procurori si actori judiciari implicati in astfel de investigatii si
campanii adecvate de sensibilizare a publicului pentru identificarea timpurie si
prevenirea infractiunilor cibernetice.
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195. Institutiile implicate 1n activitatile planificate vor continua discutiile cu
partenerii de dezvoltare si alti parteneri, in vederea identificarii si oferirii surselor de
asistenta financiara externa, care sa acopere desfasurarea actiunilor planificate care nu
au prevazut suport bugetar.

196. Cheltuielile estimative privind implementarea actiunilor planificate
conform Planului de actiuni, sunt reflectate in tabelul de mai jos.

Obiectiv Codul Subprogramului Costuri Costuri pe ani
specific bugetar/proiectul  de totale (mii lei)
finantare (mii lei)
2026 2027 2028 2029 2030

Obiectiv specific 1.1.
Costuri 35.02 1223,15 605,86 500,00 117,29 - -
acoperite din | 35.05
bugetul de | 40.14

stat 50.01

Costuri ENSEMBLE- 700,00 - 700,00 - - -
acoperite din | Imbunititirea

asistenta instrumentelor si a

externd capacitatilor de

combatere a

atacurilor avansate

de amenintari

cibernetice si de
infractiuni

cibernetice (Comisia
Europeana

in cadrul Programul

ui Horizont Europe
2021-2027)

Costuri 28800,00 27300,00 | 1500,00 | - - -
neacoperite
Obiectiv specific 1.2.
Costuri 35.02 3850,75 2550,83 | 399.98 299,98 299,98 299,98
acoperite din | 40.14
bugetul de | 40.19

stat 40.12
88.04
88.06
88.08
88.09
88.10
Costuri - - - - - -
acoperite din
asistenta
externd
Costuri 200,00 - 200,00 - - -

neacoperite
Obiectiv specific 2.1.
Costuri 35.01 2700,00 320,00 1320,00 | 320,00 320,00 420,00
acoperite din | 35.02
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bugetul de | 35.05
stat 40.19
Costuri - - - - - -
acoperite din
asistentd
externd
Costuri 100,00 100,00
neacoperite
Obiectiv specific 2.2.
Costuri 35.01 1386,01 854,36 381,65 50,00 50,00 50,00
acoperite din | 35.02
bugetul de | 35.05
stat 40
40.12
40.19
43.02
65.03
Costuri - - - - - -
acoperite din
asistentd
externd
Costuri 1100,00 700,00 200,00 200,00
neacoperite
Obiectiv specific 3.1.
Costuri 35.02 1624,00 50,00 87,00 797,00 370,00 320,00
acoperite din | 35.05
bugetul de | 35.07
stat 40.20
Costuri IAMI-Initiava 1560,00 1560,00
acoperite din | Matricei de
asistentd Atribute de
externd Identitate
(Comisia
Europeana)
Costuri 1850,00 1850,00
neacoperite
Obiectiv specific 3.2.
Costuri 35.01 940,00 170,00 190,00 210,00 210,00 160,00
acoperite din | 40.16
bugetul de
stat
Costuri - - - - - -
acoperite din
asistentd
externd
Costuri 5300,00 1000,00 | 1000,00 | 1000,00 | 1300,00 | 1000,00
neacoperite
Obiectiv specific 3.3.
Costuri 40 831,80 50,00 336,80 160,00 160,00 125,00
acoperite din | 40.19
bugetul de | 48.03
stat
Costuri - - - - - -

acoperite din
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asistentd
externd

Costuri
neacoperite

700,00

220,00

120,00

120,00

120,00

120,00

TOTAL cost Program

Costuri
acoperite din
bugetul de
stat

35.01
35.02
35.05
35.07
40

40.12
40.14
40.16
40.19
40.20
43.02
48.03
50.01
65.03
88.04
88.06
88.08
88.09
88.10

12555,71

4601,05

3215,43

1954,27

1409,98

1374,98

Costuri
acoperite din
asistenta
externd

ENSEMBLE-
Imbunatitirea
instrumentelor si a
capacitatilor de
combatere a
atacurilor avansate
de amenintari
cibernetice si de
infractiuni
cibernetice
Europeana

(Comisia

in cadrul Programul
ui Horizont Europe
2021-2027)

IAMI-Initiava
Matricei de
Atribute de
Identitate
(Comisia
Europeana)

2260,00

700,00

1560,00

Costuri
neacoperite

38050,00

28720,00

3320,00

3270,00

1620,00

1120,00

SURSA DE FINANTARE

197. Implementarea Programului se va realiza prin intermediul urmatoarelor
programe/subprograme bugetare:
1) Programul ,,35 — Afaceri Interne”:
1.1. 3501 - Politici si management in domeniul afacerilor interne;

1.2.3502 - Ordine si siguranta publica;
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1.3. 3505 - Servicii de suport in domeniul afacerilor interne;

1.4. 3507 - Cercetdri stiintifice aplicate In domeniul afacerilor interne.

2) Programul ,,40 — Justitia”;

3) Programul ,,43 — Sistemul Penitenciar”;

4) Programul ,48 — Prevenirea si combaterea coruptiei, spalarii banilor si
finantarii terorismului”

5) Programul ,,50 — Servicii generale economice si comerciale”

6) Programul ,,65 — Dezvoltarea sistemelor de comunicatii”

7) Programul ,,88 — Invatamant”

8) Programul ,,90 - Protectia sociala”.

198. Aditional, pe parcursul perioadei de implementare, vor fi identificate si
sursele externe de finantare pentru realizarea integrala a activitatilor planificate.

VII. RISCURI DE IMPLEMENTARE

Riscuri Impactul| Probabilitatea Masuri de atenuare

) Identificarea masurilor de
Fluctuatia mare a resurselor umane

. . motivare a specialistilor din
responsabile de domeniul

... ) ..| nalt inalt domeniu sa lucreze in sistem si
prevenirii si combaterii . e
T consolidarea capacitatilor
criminalitatii
acestora
Estimarea cat mai exactd a
costurilor pentru actiunile din
Planul de actiuni si a contributiei
partenerilor de dezvoltare.
Resurse financiare insuficiente Corelarea prioritatilor cu cadrul
pentru implementarea actiunilor| inalt inalt de planificare bugetara.
din Planul de actiuni Asigurarea  unei  coordonari

eficiente permanente cu
partenerii  de dezvoltare pe
marginea prioritatilor de finantare
ale prezentului Program

. e Mentinerea unui dialog

Reticenta la schimbari din partea . . . -

s . mediu mica constructive in vederea excluderii
autoritatilor publice . .
reticentel

A

Intarzieri in  procesul  de
promovare a unor proiecte de acte
normative din cauza unor| inalt inalt
divergente intre institutiile
implementatoare

Crearea  grupurilor  comune
interinstitutionale de lucru si
promovarca in comun a unor
proiecte de acte normative

Ajustarea  Programului cu
Schimbarea situatiei geopolitice,| . It cnalt includerea obiectivelor care sa
. . . ina ina . . e
iminenta unui conflict armat corespunda noilor realitagi si

capacitati ale statului
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Simulari periodice de atacuri
cibernetice  si  actualizarea

Compromiterea bazelor de date si constanta a sistemelor
a sistemelor informatice| 1inalt mediu informatice. Formarea continud a
guvernamentale personalului IT si a utilizatorilor-

cheie din institutiile publice in
domeniul securitatii cibernetice.

Introducerea de stimulente non-
financiare, precum flexibilitatea

programului de lucru,
Exodul specialistilor IT din . . posibilitatea de munca la distanta,
. ) ) mediu mediu o ’
sectorul public catre mediul privat oportunitati de formare
profesionala continua si
participarea la proiecte strategice
nationale.
Crearea unui cadru comun de
integrare a sistemelor
Lipsa interoperabilitdtii  Intre informatice.
bazele de date ale institutiilor| 1Tnalt inalt Instruirea personalului 1T din
responsabile de implementare institutiile-cheie pentru utilizarea
eficientd si securizatd a acestor
sisteme.

VIII. AUTORITATI/INSTITUTII RESPONSABILE

199. Responsabile de implementarea Programului sunt autoritatile si institutiile
publice implicate in domeniul de prevenire si combatere a criminalitatii: Ministerul
Afacerilor Interne; Ministerul Justitiei; Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul
Educatiei si Cercetarii; Ministerul Sanatatii; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii; Serviciul de Informatii si Securitate;
Serviciul Vamal; Serviciul Fiscal de Stat, Inspectoratul Control Financiar de Stat,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor; Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Ciberneticd; Administratia Nationald a Penitenciarelor; Agentia de
Guvernare Electronica; Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei; Agentia Servicii Publice; Agentia Digitalizare
in Justitie si Administrare Judecatoreascd; Centrul National Anticoruptie; Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; Curtea Suprema de Justitie;
Consiliul National de Asistentd Juridicd Garantata de Stat; Institutul National al
Justitiei; Inspectoratul de Stat pentru Supraveghere a Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor; Inspectoratul National de Probatiune.

Subsidiar, activitatea de prevenire si combatere a criminalitatii este realizata
prin aportul considerabil si in colaborare cu Serviciul de Protectie si Paza de Stat si
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Banca Nationald a Moldovei, Procuratura Generala, Consiliul Superior al Procurorilor,
Consiliul Superior al Magistraturii.

200. In procesul de implementare a Programului, autoritatile responsabile vor
coopera cu alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale, cu organizatiile
neguvernamentale, precum si cu partenerii de dezvoltare.

IX. PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE

201. Monitorizarea implementarii Programului constituie un proces continuu
de colectare a datelor statistice si a informatiilor despre progresul realizat, precum si
analiza lor.

202. Implementarea Programului se realizeaza in conformitate cu Planul de
actiuni privind implementarea Programului national de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2026-2030 in doua etape:

etapa I: anii 2026-2027;

etapa a Il-a: anii 2028-2030.

203. Procesul de monitorizare si raportare se va realiza pe parcursul perioadei
de implementare a Programului, in vederea stabilirii gradului de realizare a actiunilor,
gradului de conformitate a actiunilor intreprinse cu cele planificate, identificarii
cauzelor nerealizarii Tn termen a actiunilor planificate si modificarilor pentru
imbunatatirea procesului de implementare.

204. Rezultatele implementarii vor fi incluse in raportul de progres privind
implementarea Programului, care se elaboreaza anual de catre Ministerul Afacerilor
Interne pana la data de 25 februarie, in baza informatiilor prezentate de catre
autoritatile/institutiile responsabile de implementare.

205. In cazul actiunilor cu mai multi responsabili de implementare, rolul de
coordonator/executor primar al implementarii ii revine primei autoritdti/institutii
indicate. Executorul primar va generaliza informatiile executorilor secundari si le va
prezenta in termenele stabilite Ministerului Afacerilor Interne.

206. Rapoartele de progres trebuie sa ofere inclusiv date cantitative cu privire
la progresul realizdrii obiectivelor specifice si a indicatorilor de rezultat, precum si a
indicatorilor de impact.

207. Procesul de evaluare a implementarii Programului va fi desfasurat pentru
formularea unei imagini obiective bazate pe relevanta, efectivitatea, eficienta,
durabilitatea si impactul Programului pe termen mediu.

208. Activitatile de evaluare privind implementarea Programului vor fi
realizate dupa cum urmeaza:

208.1. Dupa prima etapd de implementare, prin elaborarea unui raport de
evaluare intermediard pentru 2 ani, pana la data de 15 aprilie 2028,;
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208.2. Dupa finalizarea perioadei de implementare a Programului, prin
elaborarea unui raport de evaluare finald pentru 5 ani, pand la data de 15 aprilie 2031.
Evaluare finald are ca scop estimarea gradului de implementare a prezentului Program
si a Planului de actiuni in ansamblu, prin prisma indicatorilor de impact.

209. Rapoartele de evaluare vor contine:

209.1. Sumarul executiv (descrierea scopului si obiectivelor Programului,
rezultatele obtinute in procesul de implementare, concluziile si recomandarile
principale);

209.2 Introducere (descrierea succintd a Programului, a scopului evaluarii, a
metodelor de evaluare si a constrangerilor in procesul de evaluare);

209.3. Constatari (prezentarea detaliatd a rezultatelor evaluarii, in conformitate
cu criteriile de relevanta, eficacitate, eficienta, durabilitate si, in cazul evaluarii finale,
impactul Programului);

209.4. Concluzii (descrierea succinta a concluziilor facute in baza evaluarii);

209.5. Recomandari (descrierea activitatilor recomandate pentru imbunatatirea
situatiei din domeniul sau din subdomeniul inclus in Program si a documentului
propriu-zis, in cazul evaluarii intermediare).

210. Rapoartele de evaluare interna vor fi elaborate de Ministerul Afacerilor
Interne, cu suportul autoritatilor/institutiilor responsabile de implementarea
Programului.

211. In cazul in care evaluarea intermediard atestd devieri de la activitatile
planificate (actiunile, indicatorii de rezultat si monitorizare), raportul evaluarii
intermediare poate constitui temei pentru initierea procesului de modificare a Planului
de actiuni privind implementarea Programului.

212. Rapoartele de evaluare vor fi coordonate cu Cancelaria de Stat, in
conformitate cu prevederile pct. 81 din Regulamentul privind planificarea strategica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020 si publicate pe pagina-web oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne.
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X. PLANUL DE ACTIUNI
privind implementarea Programului national de prevenire
si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030

Cod
program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; - responsabili
S - . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
AN S total u/an)
crt. identificabile monitorizare o finantare
(mii lei) -
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite
stat externi (divizate pe 2026 2027 2028 2029 2030
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Obiectivul general 1. Instrumentele si mecanismele de prevenire si combatere a criminalitiitii informatice eficiente si accesibile

Indicator de impact: Rati a ordinelor de sistare a accesului la paginile web anulate in raport cu numiirul ordinelor emise in acest sens

Obiectivul specific nr. 1.1 Cresterea cu cel putin 25% pana in 2030 a capacititilor institutionale si tehnice de prevenire, investigare si raportare a criminalitatii informatice, prin dezvoltarea

Indicator de rezultat:
Numar de instrumente inteligente de investigare dezvoltate
Numarul angajatilor instruiti in investigarea infractiunilor informatice

instrumentelor specializate si a competentelor personalului

1 Operationalizarea
platformei nationale | Platformd nationald Trimestrul Ministerul
deschise pentru raportarea | creatd si | 400,00 - - 400,00 400,00 - Afacerilor
. L . ST 35.02 IV, 2026
infractiunilor/contraventiil | operationalizatd Interne
or comise in mediul online

2 Adoptarea modificarilor la 40.14 94,00 - Mm.ls.te.rul
Codul de procedura penala Justitiei
si a altor legi conexe Procuratura
(Legea nr. 371/2006 cu 40.19 23,75 B Generali
privire la asistenta juridica | Proiect de modificare Ministerul
internationala in materie | a cadrului normativ o
penalé,’ Legea nr. 20/2009 | aprobat si transmis 189,00 189,00 ) i 50.01 23,75 - Dezvoltz?rn )
privind  prevenirea  si | Parlamentului Ec'o‘nor?nce” §l
combaterea  criminalitatii Digitalizarii
informatice, Legea nr. Trimestrul | Ministerul
59/2012 privind activitatea 35.01 23,75 - IV, 2026 | Afacerilor
speciala de investigatii si Interne
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Cod
program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
L o total u/an)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(mii lei) <
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Legea nr. 72/2025
comunicatiilor electronice) 48.02 23,75 - - - -
pentru a asigura alinierea
la cel de-al doilea Protocol
aditional la Conventia Centrul National
Consiliului ~ Europei pentru Protectia
privind criminalitatea
. . i Datelor cu
informatica, consolidand C ‘
astfel cooperarea aracter
internationald si Personal
indeplinind standardele de
conformitate privind
divulgarea probelor
electronice
3 1. Analiza gradului | 50,00 50,00 - - 35.02 10,00 - - - - Ministerul
de compatibilitate a Afacerilor
cadrului national cu Interne
prevederile celui de al —
doilea Protocol al 40.14 10,00 - - - - Ministerul
Ratificarea celui  de-al Conventiei Justitiei
dC(’llea Ptr,"toc"l acdlglq?alllq Consiliului  Europei 06.01 10,00 - - - - Ministerul
onventia onstiiu u(; privind criminalitatea Afacerilor
E1'1r0.p el . . p r1V'1nV informatica elaborat. Externe
criminalitatea informatica, .
. Trimestrul 1 —
referitor la cooperarea 50.01 10,00 - - - - 2026 Ministerul
consolidatd si divulgarea Dezvoltarii
probelor electronice Economice  si
Digitalizarii
40.19 10,00 - - - - Procuratura
Generala
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Cod
program/ Termene
Subprogr de
Costul total d|V|zat.pe sursa de am . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare Instltutl(? <
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul ’ (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
L S total ufan)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(mii lei) <
externa
Costuri
Buget Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2. Proiectul legii de | 66,36 66,86 - - 35.02 33,86 - - - - Ministerul
ratificare elaborat si Afacerilor
aprobat . Interne

40.14 1650 | - - - - T?\‘;l;(s)tzrgl Ministerul
Justitiei

06.01 16,50 - - - - Ministerul
Afacerilor
Externe

4 Modificarea cadrului Ministerul
normativ national privind 35.02 - - 77,29 - - Afacerilor
identificarea utilizatorilor Interne
serviciilor de comunicatii
electronice mobile . .

Litit i stabilir Proiect de modificare Trimestrul
preplaite. prin - STOIEA | o - caqpyui  normativ 117,29 117,29 - -
obligatiei de prezentare a elaborat si aprobat 1V, 2028
unui act de identitate la 3P 40.19 - - 40,00 - - ProcuraEura
achizitionarea  cartelelor Generala
SIM  si  inregistrarea
acestora pe numele
persoanei care le procura.

5 Ministerul
Consolidarea  cooperarii Dezvoltirii
dintre  Agentia pentru Economice  si
Securitate Cibernetica si 50.01 - 100,00 - - - Digitalizarii
Centrul pentru Combaterea < s . (Agentia pentru

. . - T trul ;
Crimelor Cibernetice al | NUmar de activitdti | 50009 | 200,00 | - . eS| Securitate
S comune realizate IV, 2027 i .
Inspectoratului National de Ciberneticd)
:nvesgt%)ﬁ:ului General Z: Ministerul
nspect 35.01 - 100,00 - - - Afacerilor
Politiei Interne
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul ’ (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
L o total u/an)
crt. identificabile monitorizare o finantare
(mii lei) -
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 | 2027 | 2028 2029 | 2030
stat externa (divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Minim 5 functii
6
Consolidarea capacitatilor | (Necesarul de personal
institutionale ale Centrului | este alocat bi“ mod Ministerul
pentru combaterea | corespunzator bazat pe o ) ) i i i i Trimestrul ;
crimelor cibernetice prin | 2nalizd  sistemicd  a 1500,00 1500,00 3505 1500,00 111, 2027 Afacerilor
. ionalizarii naturii, volumului si Interne
pns.n.la. regionalizari complexitatea functiilor,
Politiei atributiilor si
competentelor stabilite in
domeniul)
7 Dotarea Centrului pentru -
combaterea crimelor | Minim 2 solutii IT Trimestrul Mlnlstt_arul
. . . L ’ 2000,00 - - 2000.00 35.05 2000,00 | - - - - Afacerilor
cibernetice cu instrumente | achizitionate 11, 2026
N . . ’ Interne
inteligente de investigare
8 Instruirea angajatilor | 1. Minim 5 instruiri
Centrului pentru | organizate
combaterea crimelor | 2. Minim 50% din Trimestrul Ministerul
cibernetice cu privire la | angajatii = Centrului | 300,00 300,00 - - 35.05 300,00 - - - - Afacerilor
| ! 1V, 2026
metodele noi de | pentru  combaterea Interne
investigare a infractiunilor | crimelor cibernetice
cibernetice si conexe instruiti
9 Consolidarea capacitatilor | Instrumente  tehnice -
Laboratorului de expelitizé pentru culegerea Trimestrul Mmlste_:rul
SN . " . 25300,00 - - 25300,00 35.05 25300,00 | - - - - Afacerilor
criminalisticd in domeniul | informatiilor 1V, 2026
- . . ’ Interne
cibernetic implementate
Dezvoltarea~ ~ unei ENSEMB
10 investigatii criminalistice | Instrumente
§ . . LE- ..
modulare  bazate  pe | inteligente de Tmbunatit Trimestrul Ministerul
inteligenta artificiald, | combatere a atacurilor | 1000,00 300,00 700,00 - . - 1000,00 | - - - Afacerilor
s e irea 1V, 2027
solida din punct de vedere | avansate de . Interne
R . instrument
criminalistic ToolBox | amenintari .
. A ’ elor si a
pentru a asista in lupta i
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Nr.
crt.

Actiuni unice
identificabile

Indicatori de
monitorizare

Costul
total
(mii lei)

Costul total divizat pe sursa de
finantare (mii lei)

Cod
program/
Subprogr

am

bugetar;
Sursa de

finantare
externa

Costuri totale divizate pe ani (mii lei)

Termene
de
realizare
(trimestr
u/an)

Institutie
responsabila

Buget Asistenta
stat externa

Costuri
neacoperite
(divizate pe

ani)

2026

2027

2028

2029

2030

2

3

5 6

7

8

10

11

12

13

14

15

impotriva  amenintarilor
cibernetice sofisticate si a
infractiunilor cibernetice

cibernetice  si
infractiuni cibernetice,
achizitionate

de

capacitatil
or de
combatere
a
atacurilor
avansate
de
amenintari
cibernetic
eside
infractiuni
cibernetic
e (Comisia
Europeand
in cadrul
Programul
ui
Horizont
Europe
2021-
2027)

Obiectiv specific 1.2. Reducerea pana in anul 2030, cu cel putin 50% a numaérului de infractiuni ce atenteaza la viata sexuala, inclusive cele comise prin intermediul tehnologiilor

Indicator de rezultat:
Numarul victimelor infractiunilor privind viata sexuala raportat la 100.000 de locuitori
Numarul de infractiuni ce atenteaza la viata sexuala Inregistrate anual

Ponderea infractiunilor ce atenteaza la viata sexuala solutionate prin trimiterea in judecata, raportat la totalul infractiunilor investigate

informationale

11

Adoptarea
privind

Metodologiei
examinarea

Metodologie aprobata

117,00

117,00 -

40.19

40,00

Procuratura
Generala
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am - - S - Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
P S total ufan)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(mii lei) -
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
cazurilor de abuz i Trimestrul | Ministerul
exploatare  sexuald a 35.05 38.50 - - - - 1V, 2026 Afacerilor
copiilor, prin utilizarea (dupa Interne
tehnologiilor online alinierea la

i i i i Directiva Curtea Supremi
38.50 23’11/93/ U | de Justitie
12 Ministerul
35.02 33,85 - - - - Afacerilor
Interne
1. Formulare si
- . 3 Procuratura
indicatori de 40.19 10,00 - - - - Generali
colectare a datelor
Asigurarea colectarii | dezagregate pe 80.01 10,00 - - - - Ministerul
datelor privind violenta pe | multiple criterii Sanatatii
dimensiunea digitald | ajustate/ajustati Ministerul
(numarul  de  cazuri, i Muncii si
- I . M 90.01 10.00 - - - - Trimestrul - 3
Z;;E::{enpu” de :&zﬁ 2. Rapoarte anuale | 66.85 6685 |- - ’ IV, 2026 | Protectie
, . A ociale
ordonantelor de protectie elal;(())rza;e (incepand Agentia
i ari Cu ;
aplicate, condamnari, etc.) ) Nationala de
Prevenire si
Combatere a
3,00 - - - - Violentei
impotriva
Femeilor si a
Violentei in
Familie
13
Aprobarea Ghid aprobat 117,00 | 11700 |- - 40.19 5800 | - - - - Procurafura
ghidului/instructiunii Generala
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
L o total u/an)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(mii lei) <
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
privind aplicarea de catre Trimestrul | Ministerul
organele de drept a 35.01 29,50 - - - - 1V, 2026 Afacerilor
prevederilor legale cu Interne
privire la violenta sexuald (dupd
asupra copiilor alinierea 1a | Cyrtea S 3

2950 |- - - - Directiva | go jucticia’
2011/93/U :
E)
14 Punerea in aplicare a
setului de mdsuri pentru | 1. Set de masuri Trimestrul
implementarea Conventiei | jmplementate 2000,00 200000 | - i 35.02 2000,00 | - i i i IV, 2026
Consiliului Europei pentru -
tocti il Ministerul
protechia coprror 100,00 100,00 | - - - 100,00 | - - - Afacerilor
impotriva exploatarii 3502 Interne
sexuale si a abuzului Trimestrul
sexual (Conventia de la | 2-Raportelaborat 11, 2027
Lanzarote) pentru perioada
2025-2026
15 -
Ministerul
Minim 5 lectii 88.01 41,66 41,66 41,66 41,66 41,66 Educatiei si
publice/activitati  de Cercetarii
. A informare organizate
Organizarea sesiunilor de anual cu dezaareqarea . |
Informare privind dupa | greggiuni 35.05 41,66 41,66 41,66 41,66 41,66 Xflz?clztrflr:r
siguranta online si . ) ) ' ! ! ' ' ! Trimestrul
prevenirea riscurilor (urban/rural); 624,90 624,90 1V 2030 Interne
?;bfgfltécﬁjr;;; special in | \rinim 100 persoane Consiliul
9 informate anual, cu Ka?‘onalv de
dezagregarea pe gen si 4166 | 41,66 41,66 41,66 41,66 sistenta
VArsta. Juridica
Garantata de
Stat (parajuristi)
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total d|V|zat.pe sursa de am . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare Instltutl(? <
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
L o total u/an)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(mii lei) <
externa
Costuri
Buget Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
(responsabilitate
comuna)

16 Ministerul

35.02 31,25 31,25 31,25 31,25 31,25 Afacerilor
Interne
Ministerul
88.01 31,25 31,25 31,25 31,25 31,25 Educatiei si
Cercetarii
lg/éarcaree;ntzelrls;t s1gura;1£ier1 5 Activitati —
i i erviciu
organizarea  activitatilor | Or3aMZate, Ul e2500 | 62500 |- - Trimestrul | 22 aia
. . N dezagregarea acestora 1V, 2030 g1a .
educative, destinate inmod | 4 75 oot s 65.03 31,25 31,25 31,25 31,25 31,25 Informatiei  si
special copiilor Securitate
Cibernetica
Agentia de
Guvernare
65.03 3125 3125 |3125 |3125 |31.25 Electronica
(responsabilitate
comuna)

17 . —_— 1. Minim 2 instruiri Institutul
Instruirea specialistilor organizate anual National al
(politisti, procurori, | °'9 40.12 - 17.50 17,50 17,50 17,50 Justiticd
judecatori) in investigarea |, yinim 30 persoane | 20000 | 200,00 | - : Trimestrul
si judecarea infractiunilor | = - I 1V, 2030 —
rivind viata sexuald nstruite anual, cu MmISt?rUI
p . ; . .| dezagregarea datelor 35.05 - 16,25 16,25 16,25 16,25 Afacerilor
inclusiv cele comise prin

pe gen Interne
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
L o total u/an)
crt. identificabile monitorizare o finantare
(mii lei) -
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
stat externa (divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
intermediul  tehnologiilor Procuratura
informationale 40.19 16,25 16,25 16,25 16,25 -

Generald

18 Cresterea capacitatii
angajatilor din domeniul
asistentei sociale de a | Numarul de instruiri ..

. o . . Ministerul
identifica si  gestiona | desfasurate Trimestrul | Muncii s
eficient Numarul de angajati | 200,00 - - 200,00 90 200,00 - - - .. ;
. . .. § 1V, 2027 Protectiei
cazurile de abuz sexual | instruiti (date L
. R . ’ Sociale
comise prin intermediul | dezagregate pe sexe)
tehnologiilor
informationale

Obiectiv general nr. 2: Identificarea si neutralizarea grupurilor si organizatiilor criminale cu grad sporit de risc

Indicator de impact: Numair de grupuri si organizatii criminale anihilate in raport cu cele documentate

Obiectiv specific nr. 2.1. Cresterea cu 5% a eficientei identificirii si combaterii retelelor de criminalitate, pana in 2030, prin extinderea participdrii la retelele internationale de schimb de

Indicator de rezultat:
Numarul de grupari criminale organizate si organizatii criminale documentate

Procentul cauzelor penale finisate pentru infractiunile comise de grupuri/organizatii criminale (din totalul infractiunilor inregistrate)

informatii

19 . - - 1.Minim 5 sesiuni de
Organizarea schimbului de instruire dedicate
bune practici  privind utilizarii ~ software-
utilizarea instrumentelor si ului Trimestrul Ministerul
? programelor mformat!ce 2. Minim 10 angajati 500,00 500,00 - - 35.05 500,00 - - - IV, 2027 Afacerilor
in analiza | . truiti cu Interne
tranzactiilor/fluxurilor IS,
financiare dezagregarea acestora
pe gen
20 . .
Implementarea masurilor Trimestrul | Procuratura
300,00 300,00 - - 40.19 75,00 - - - IV, 2027 Generali

de investigatie comune si
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
P o total ufan)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(i lei) externa
Costuri
Buget Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
constituirea echipelor Ministerul
dedicate investigarii i 3502 _ 7500 _ _ _ Afacerilor
combaterii noilor ' ' Interne
fenomene de criminalitate
transnationala -

Numarul ~ madsurilor M inisterul
comune de investigatii 05 _ 75.00 ) ) ) Flnan_ge_lor
desfasurate &/SerV'IC)'Ul
ama
) 7500 ) ) ) Centrul National
! Anticoruptie
21 Ministerul
35.02 . 100,00 | - . . Afacertlor
Implicarea activa in retele | Puncte de contact Ministerdl
1nter1_1a;10nale“ de schimb permanente intre 200,00 200,00 ) ) Trimestrul Finantelor
de informatii (Europol, | agentii relevante 1V, 2027 (Servi’ciul
SELEC, etc). stabilite 05 i 100.00 i i i Vamal-
Inspectoratul
control financiar
de stat)
22 L. Minim 2 i d Ministerul
- MiInim 2 cursun de 35.01 80,00 | 8000 |8000 | 80,00 80,00 Afacerilor
. . .| formare privind
Instruirea personalului in . . .. Interne
domeniul  analizei si analiza informatiilor Trimestrul
R L. >l cu privire la | 1600,00 1600,00 | - -
gestiondrii informatiilor cu R 1V, 2030 .
privire la retelele criminale criminalitate, 36.01 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 Serviciul de
’ gestionarea bazelor de : ' ' ' ' ! Informatii si
date  si  protectia Securitate
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am - - S - Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de total Sursa de u/an)
crt. identificabile monitorizare (mii lei) finantare
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
stat externa (divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
datelor, organizate 4019 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 Procuratvura
anual Generala
2. Minim 50 persoane
instruite  anual, cu
dezagregarea acestora Ministerul
pe gen Finantelor

05 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 (Serviciul
Vamal;
Serviciul Fiscal
de Stat)
23 1. Statut de observator Trimestrul
atribuit la Reteaua 1V, 2028
europeand de 110000 |- - 100,00 35.02 - - 100,00 | - -
prevenire a o
criminalitatii Ministerul
Extinderea participarii la | (EUCPN) Afacerilor
retele internationale de ) Interne
schimb de informatii 2. Schimb de
informatii realizat prin
Reteaua europeana de Trimestrul
L P 100,00 100,00 - - 35.02 - - - - 100,00
prevenire a ' ' ' ' 1V, 2030
criminalitatii
(EUCPN)

Indicator de rezultat:
Numarul de persoane identificate urmare a documentarii organizatiilor criminale/gruparilor criminale organizate
Numar de persoane instruite in domeniul investigarii organizatiilor/gruparilor criminale

mecanismelor de analiza si schimb de informatii

Obiectiv specific nr. 2.2. Cresterea cu 15% pana in 2030 a numarului de persoane identificate in urma documentarii organizatiilor/grupurilor criminale cu grad ridicat de risc, prin imbunititirea
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am - - S - Institutie
finantare (mii lei) bugetar: Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare responsabili
S . . Costul ’ g ' (trimestr P
Nr. Actiuni unice Indicatori de total Sursa de u/an)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(mii lei) <
externa
Costuri
Buget Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
24 Organizarea de sesiuni de
Z?)Eln;s{?darea cay acirzstr;}g; 1.Minim 1 instruire Inst.itutul
profesionale alé) pér‘,[ilor organizatd anual 40.12 75,00 75,00 }\Iagl.o.n al al
3 . ustitiel
e oot | 2Minim 20 pesomne | 30000 30000 |- |- i
cu priviré la metodele Idrc]aszt;lgjglrteeéarea acestoig
identifi Procuratura
?&giﬁmgntgﬁe) I(;engg:e?s?(r)? pegen 40.19 75,00 75,00 Generala
infractiuni
25 Consolidarea capacitatilor
prin implementarea
solutiilor de inteligenta
artificiala si/sau
software/instrumente < -
specializate in domeniul Numfa_rul. Trimestrul Mlnlste_:rul
OSINT (Open Source solutiilor/instrumentel | 100,00 100,00 - - 35.05 - 100,00 V. 2027 Afacerilor
- P or implementate ' Interne
Intelligence) pentru a
sprijini investigatiile si a
optimiza eficienta
cazurilor in curs de
desfasurare
26 Lo
e shd w00 |- oo
prvr nvestig Ghid  elaborat  si Trimestrul
diferitelor  tipuri de > | 100,00 100,00 - - —
infractiuni asociate aprobat IV, 2026 Ministerul
L : 35.05 50,00 - Afacerilor
criminalitatii organizate Interne
o Sl(t):rsi(r)llslgzifiznalgooz?rarz 1. Numar de reuniuni Trimestrul | Ministerul
T .y Lo 48,72 48,72 - - 35.02 24,36 24,36 IV, 2027; | Afacerilor
capacitatii prin intermediul | organizate anual
e . Interne
Consiliului National
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de total Sursa de u/an)
crt. identificabile monitorizare o finantare
(mii lei) -
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
pentru Coordonarea | 2. Numar de decizii
Activitatilor de Prevenire | emise de Consiliul
si Combatere a | National
Criminalitatii  Organizate,
pentru a aborda lacunele in
materie de prevenire a
criminalitatii organizate
28
Administratia
43.02 130,00 - - - Nationald a
Penitenciarelor
Elaborarea Ponderea procedurilor
procedurilor operationale reap ..
care sa  reglementeze oper_aponale cu privire
detaliat aspectele legate de | ' Sistemul de blocare Ministerul
modul de 51/sau1 intrerupere o | Dezvoltirii
. . controlata a rimestrul | g i i
instalare, functionare, . . 190,00 190,00 - - - - _ conomice - §1
control si intretinere a radlocomumca‘;ulgr 50.01 30,00 1V, 2027 Digitalizarii,
sistemelor  tehnice  de elaborata, in functie de
blocare a comunicatiilor F;Titlamapslie de
electronice in perimetrele infrastructura
institutiilor penitenciare -
Agentia
Nationald pentru
Reglementare in
65.03 . Comunicatii
30,00 Electronice  si
Tehnologia
Informatiei
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
P o total ufan)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(mii lei) <
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
29
Dot_area cu o Numarul institutiilor
echipamente de bruiaj sau | penitenciare dotate cu _ | | Administratia
intrerupere, . 2| sisteme functionale de | 30000 | - - 300,00 43.02 - 300,00 | - Trimestiul | Nationala a
comunicatiilor electronice bl 1V, 2027 Peﬁitenciarelor
in perimetrele institutiilor Ocare. B a
penitenciare comunicatiilor
30 Instruirea personalului
tehnic si operational din
cadrul
sistemului penitenciar | Ponderea personalului
pentrttjva asigura toperartga certificat pentru Trimestrul | Administratia
corecta 81~ MIEIVENHA | operarea sistemelor de | 200,00 - - 200,00 43.02 . . 200,00 Nationald a
prompta in cazul bl din totalul 1V, 2028 Penitenciarelor
disfunctionalitatilor ocare,  din totalu
Sistemului  de  blocare | pPersonalului desemnat
si/sau intrerupere | cu responsabilitdti in
controlatd a | domeniu
radiocomunicatiilor
31 1. Minim 2 ateliere de
Organizarea de ateliere | lucru desfasurate -
privind cele mai bune | 2. Minim 40 angajati Trimestrul Mmlste_,'rul
P . P * | 400,00 - - 400,00 35.05 200,00 200,00 - Afacerilor
practici in materie de | instruiti, cu 1V, 2027
. L . ’ Interne
investigatii transfrontaliere | dezagregarea datelor
dupa gen
32 | Adoptarea cadrului
normativ pentru alinierea Proiect de act Trimestrul Ministerul
la Decizia-cadru normativ anrobat 190,00 190,00 - - 35.02 140,00 - - IV 2026 Afacerilor
2008/841/JHA a P ! Interne
Consiliului din 24
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am - - S - Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
e - . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
P S total ufan)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(mii lei) -
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
octombrie 2008 privind
lupta impotriva 40.19 50,00 ; i} ) ) Procuratvura
criminalitdtii organizate Generala
33
Ministerul
35.02 30,00 - - - - Afacerilor
- - Interne
Identificarea, clasificarea
si monitorizarea retelelor pp—
organizate in functie de 40.19 . 9
gradul  de influents, gg@g% elaborat 90,00 90,00 |- - T\;'rggsztg“' Generala
domeniu  (cartografierea 30,00 ) ) ) ) '
retelelor infractionale cu
grad de risc ridicat)
05 Ministerul
) ) ) ) Finantelor
30,00 (Serviciul
Vamal)
34 Consolidarea 1. Legea nr. 105/2008
mecanismelor de protectie, | cu privire la protectia
motlvafe“§1 Valorlﬁcare a marFo.rllor‘ si altor 117,29 117,29 ) ) 3501 ) 117,29 ) ) ) Trimestrul Ministerul
cooperdrii martorilor i | participanti la 1V, 2027 :
T .7 ; Afacerilor
denuntatorilor in cazuri de | procesul penal
T o P Interne
criminalitate organizata modificata
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de total Sursa de u/an)
crt. identificabile monitorizare (mii lei) finantare
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2. Minim 2 instruiri Zrocure;tvura
organizate anual, dupa Cgﬁterrli a
modificarea legii 35.05 Trimestrul | National
3.Minim 40 persoane | 150,00 150,00 - - 4019 - - 50,00 50.00 50,00 IV. 2030 A =t. .
instruite  anual, cu : ) nticoruptie
dezagregarea acestora
dupa gen
35 Ministerul
1. Numar de instruiri ﬁﬁfﬁ:lor
organizate Ministerul
Finantelor
(Serviciul Fiscal
Consolidarea capacitatii de de Stat;
investigare financiard a 35.02 Serviciul
activitatilor desfasurate de 200,00 . ) 200,00 05 Trimestrul Vamal)
grupurile de criminalitate 40.19 - - - 200,00 - IV 2029 Procuratura
organizata, . ! Generala
.Z'Mm.lm 40 persoane Centrul National
instruite, cu Anticoruntie
dezagregarea datelor Banca stionalé
dupa gen a Moldovei
Consiliul
Superior al
Procurorilor
(partener)
36 Imbunititirea raspunsului | Programe de
judiciar la criminalitatea | dezvoltare Institutul
organizatd prin formare | profesionala continuda . ) ) ) ) ) Trimestrul | National al
judiciara  specifica  si | elaborate pentru 100,00 100,00 40 100,00 1V, 2026 Justitiei
organizarea unor sesiuni de | judecatorii care se

instruire specializate

ocupd de cazurile de
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
L o total u/an)
crt. identificabile monitorizare o finantare
(mii lei) -
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
pentru judecatori privind | criminalitate Consiliul
abordarea  infractiunilor | organizata Superior al
grave Magistraturii

(partener)

Obiectiv general nr. 3: Abordare multidimensionali a fenomenului infractionalititii ce atenteaza la viata si la proprietatea persoanei

Indicator de impact: Numir de victime ale omorului intentionat la 100 000 populatie

Indicator de rezultat:

Numarul infractiunilor contra vietii si sanatatii persoanei inregistrate anual

Proportia cazurilor privind infractiunile contra vietii si sanatatii persoanei solutionate din totalul infractiunilor inregistrate

Obiectiv specific 3.1. Reducerea pani in anul 2030, cu cel putin 10% a infractiunilor ce atenteazi la viata si séinitatea persoanei, prin intensificarea activititilor de prevenire si combatere a acestora
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de total Sursa de u/an)
crt. identificabile monitorizare o finantare
(mii lei) -
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
37
Sistem electronic de Ministerul
management al Justitiei
- . . ersoanelor
Stabilirea unui mecanism P
interinstitutional de | condamnate Inspectoratul
monitorizare a persoanelor | dezvoltat si National de
cu comportament violent, | jnteroperabilitat cu Probatiune
E;'rgogﬁztl';’r”area CZﬁ‘t’er:g'; alte sisteme | 22000 | - 250,00 40.12 - - 250,00 | - - Trimestrul
condamnate pentru fapte informationale care IV, 2028 Ministerul
de violenta sau a | permit schimbul de Afacerilor
pe_rsganelor cu tulburdri | gate in timp real Interne
psihice
despre  persoanele
supuse Ministerul
monitorizarii Séanatatii
38 Acreditarea laboratorului Ministerul
ADN ‘in_conformitate cu Laborator acreditat 35.00 35.00 - - 35.02 - 35.00 - - - Trimestrul Afacerilor
standardul SM ISO/IEC ' ' ' ' 1V, 2027
17025 Interne
39 Elaborarea rapoartelor de i]'aiifgtrtsi blic:?ual
analiza a infractiunilor ce < ,1pu . |
atenteazd la viata si 2 Numaru de Trimestrul Mmlsu.aru
. > 7| recomandari inaintate | 100,00 100,00 - - 35.02 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 Afacerilor
sandtatea persoanei, cu 3 Numirul de 1V, 2030 Interne
inaintarea recomandarilor | =’ dari
de redresare a situatiei recomandari
’ implementat
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am - - S - Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
Costul finantare (mii lei) bugetar; (trimestr responsabili
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
P o total ufan)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(mii lei) <
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
40 1. Analiza efectuata
cu privire la
identificarea
obstacolelor de
Reglementarea v_ellberare“ a Trimestrul Mlnlst?rul
mecanismului de eliberare | informatiilor in regim | 30,00 30,00 - - 35.02 30,00 - - - - V. 2026 Afacerilor
a informatiilor in regim | Priortar pentru ' Interne;
prioritar pentru investigarea Agentia de
investigarea infractiunilor infractiunilor . Guverna.rev
exceptionale si deosebit de | €xceptionale $1 Electronica
grave ) deosebit de grave Serviciul de
Informatii si
Securitate
2. Cadrul normativ Trimestrul
modificat, dupa caz 67,00 67,00 . ) 35.02 ) ) 67,00 ) ) 1V, 2028
1. Soft implementat Ministerul
Implementarea softului de 200,00 3 3 200.00 3502 i i i 200.00 | - Trimestrul | Afacerilor
recunoastere faciald pentru ' ' ' IV, 2029 | Interne; o
identificarea infractorilor Age‘?ﬂ? Servicii
41 | aflati in ciutare, precum si Publice;
a persoanelor disparute Isefl:VICIUtln de'
5 i nrormarti S1
frd veste 2. Aplicatie dezvoltatd | 150,00 | - - 150,00 35.02 - - - - 150,00 IT\r/"rggsgtB“' Securitate;
Centrul National
Anticoruptie
Elaborarea si . -
42 implementarea unui 1. Materiale de  curs Trimestrul Mmlste_,'rul
elaborate 67,00 67,00 - - 35.07 - 67,00 - - - Afacerilor
program anual de formare 1V, 2027 Interne
pentru utilizarea
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
L o total u/an)
crt. identificabile monitorizare o finantare
(mii lei) -
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
sistemelor digitale si Al in Procuratura
investigatii si cautari. 2.Minim 25 persoane Generala

instruite  anual, cu | ooz o9 229500 | - ) 35.05 ) 75.00 75.00 7500 Trimestrul
dezagregarea datelor ' ' 40.19 ' ' ! 1V, 2030
dupa gen
43 Dezvoltarea unui sistem IAMI-
software bazat pe Initiava
1ntehgen;g artificiala care | o 1t inteligenta de 1560,00 Matricei
se poate integra perfect fn analiéi a datelor de Ministerul
sistemele  existente de S . 2545,00 985,00 Atribute Trimestrul ;
. . o dezvoltata, inclusiv a - - 2545,00 | - - Afacerilor
gestionare a cazurilor si in de 1V, 2028
¢ i datelor . Interne
instrumentele  analitice . . Identitate
biometrice S
legate de (Comisia
identitate, inclusiv date Europeana
biometrice )
44
Ministerul
Colaborarea cu | 1. Colaborare stabilita Afacerilor
platformele de socializare | (ex:acorduri, Interne
majore si furnizori de | memorandum,
comunicatii  electronice | protocoale de 65.03 Trimestrul | Serviciul de
i . 50,00 - - 50,00 35.05 - 50,00 - - . .
pentru difuzarea in retelele | colaborare semnate) 1V, 2028 Informatii si
- g 8 36.01 .
sociale a alertelor privind | 2. Numar de alerte Securitate
persoane  disparute  si [ difuzate in  retele
infractori in cautare. sociale Agentia
Guvernare
Electronica
45 Dotarea cu drone si camere | 1. Numar de drone Trimestrul Ministerul
mobile cu Al pentru | procurate 900,00 - - 900,00 - 900,00 - - Afacerilor
< 35.05 1V, 2028
cautarea persoanelor Interne
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am - - S - Institutie
i lei b . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
_ _ Costul finantare (mii lei) ugetar; (trimestr responsabili
Nr. Actiuni unice Indicatori de total Sursa de u/an)
crt. identificabile monitorizare (mii lei) finantare
externa
Costuri
Buget Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
diSPéTEFle in zone greu | 7 Minim 20 persoane
accesibile ; ; .
instruite  anual, cu Trimestrul
dezagregarea datelor 150,00 15000 - i 35.05 i i i 75,00 75,00 IV, 2030
dupa gen
46 Minim 80 beneficiari
Implementarea . J
programelor de consiliere al probatiunii
psihosociali pentru reintegrati anual, cu Trimestrul Inspectoratul
persoanele  condamnate dezapregarea da}telczr 300,00 - - 300,00 40.16 - - 300,00 - - IV, 2028 Naponz;l de
. .~ .| dupa gen, varsta, Probatiune
care au comis 1nfrac;1un1 regiune tiouri de
cu aplicarea violentei regiune,  p
infractiuni
47 - _ Ministerul
Fortificarea mecanismelor 35.05 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 Afacerilor
de monitorizare si Interne
raportare privind cazurile .
depfemicidp 1.Nume_“1rp1 cazurilor
de femicid raportate 40.19 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
anual, (cu
dezagregarea ) p ‘
datelor); 90 10,00 | 1000 | 1000 | 10,00 10,00 | Trimestrul rocuratura
1V, 2030 Generala
3 200,00 200,00 | - - -
2 Numarul Ministerul
evaludrilor de Tisc 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 Muncii si
de letalitate Protectiei
realizate raportat la Sociale
numarul total de Age“%[ad
cazuri instrumentate Nafionald de
Prevenire si
Combatere a
Violentei
impotriva
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Cod
program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
P o total ufan)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(mii lei) <
externa
Costuri
Buget Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Femeilor si a
Violentei in
Familie
Obiectiv specific nr. 3.2 Diminuarea numarului de infractiuni contra patrimoniului cu cel putin 10 p.p. pana in anul 2030
Indicatori de rezultat:
Rata infractiunilor contra patrimoniului raportatd la numarul total de infractiuni inregistrate
Rata infractiunilor de escrocherie solutionate din totalul infractiunilor de escrocherii inregistrate
48 ;
. - Trimestrul
1. Mecanism stabilit | 30,00 3000 |- . 35.01 3000 |- . . . IV, 2026 |y
- . . Afacerilor
Stabilirea unui mecanism Interne
comun de identificare si Inspectoratul de
eliminare rapida a Sta? entru
paginilor care promoveaza Suprave hF()ere a
vanzari fictive de bunuri < . P g
. . el 2Numar de pagini 80.00 Trimestrul Produselor
sau  SCIVICl  Prin TERCC | 4 jentificate si | ©0 80,00 - - 35.01 - 20,00 20,00 20,00 20,00 Nealimentare si
sociale si alte platforme liminat 1V, 2030 . ;
digitale eliminate Protectia _
' Consumatorilor
49 ) B . . Inspectoratul de
Organizarea campaniilor | 1.Campanie  publica Stat pentru
de informare cu referire la | d&  informare ) | | Supraveghere a
cumpdraturi sigure online | Organizatd anual 5000,00 | - - 5000,00 50.08 50000 | 50000 | 500,00 |50000 |500,00 | MMMl pogiselor
2. Cel putin 100 1V, 2030

Nealimentare si
Protectia
Consumatorilor

persoane  informate
anual, cu dezagregarea
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am - - S - Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
_ _ Costul finantare (mii lei) bugetar; (trimestr responsabili
Nr. Actiuni unice Indicatori de total Sursa de u/an)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(mii lei) <
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
e By
9 35.05 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 Afacerilor
Interne
> Lﬂzgi?siqtag:aalerté (lzj;tge: Numarul caselor - de Trimestrul Ministerul
- amanet conectate in | 300,00 - - 300,00 35.02 - - - 300,00 - Afacerilor
casele de amanet cu lista sistemul de alerta 1V, 2029 Interne
bunurilor declarate furate
51 1. Program elaborat si .
: .3 Trimestrul
implementat la nivel | 30,00 30,00 - - 40.16 - 30,00 - - - Inspectoratul
X IV 2027 .
national National de
Elaborarea si | 2.Cel putin 80 de Probatiune
i i | beneficiari inclusi
|mplementa£ea y ltJ)nUI anual in program, o Min.isfte.rul
program —de  schimbare dezagregarea datelor Justitiei
compo.rtfilmentallai. ) ?1 dupd gen, varsta, o
prevenirii  recidivei in regiune, tip de 1016 Trimestrul l\/!lnjs}e_ryl
randul persoanelor care au | infractiune 150,00 150,00 - - 80.01 - - 50,00 50,00 50,00 IV, 2030 Sanatatii
savarsit infractiuni in stare | 3. Rata de finalizare a '
de ebrietate alcoolica programului (IMSP
4 Rata de recidiva la Dispensarul
12 luni  dupa Narcologic
finalizarea Republican)
programului
52 . ; ;
Instruirea  personalului (1)r '\::1?;215 ;n ':13””"9 Trimestrul | nspectoratul
Inspectoratului National de ) gel utﬁq 20 250,00 250,00 - - 40.16 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 IV 2030 National de
Probatiune privind justitia | ... . puin ' Probatiune
consilieri instruiti, cu
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Nr.
crt.

Actiuni unice
identificabile

Indicatori de
monitorizare

Costul
total
(mii lei)

Costul total divizat pe sursa de
finantare (mii lei)

Cod
program/
Subprogr

am

bugetar;
Sursa de

finantare
externa

Costuri totale divizate pe ani (mii lei)

Termene
de
realizare
(trimestr
u/an)

Institutie
responsabila

Costuri
neacoperite
(divizate pe

ani)

Buget
stat

Asistenta
externa

2026

2027 2028 2029 2030

2

3

5 6 7

10 11 12 13

14

15

terapeutica si lucrul cu
beneficiarii probatiunii

dezagregarea datelor
dupa gen si regiuni

40

25,00

25,00 25,00 25,00 25,00

Institutul
National al
Justitiei

53

Implementarea unui modul
de formare continud pentru
profesionisti din domeniile
politiei, justitiei, sanatatii
si asistentei sociale, axat pe
abordarea  centratd pe
victimd §i  eliminarea
stereotipurilor de gen

1. Module de
formare
implementare/actuali
zate

2. Numarul de
profesionisti instruiti

200,00

200,00 - -

35.05

10,00

10,00 10,00 10,00 -

40,12

10,00

10,00 10,00 10,00 -

40.19

10,00

10,00 10,00 10,00 -

90

10,00

10,00 10,00 10,00 -

10,00

10,00 10,00 10,00 -

Trimestrul
1V, 2029

Ministerul
Afacerilor
Interne

Institutul
National al
Justitiei

Procuratura
Generala

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale

Agentia
Nationala de
Prevenire si
Combatere  a
Violentei
impotriva
Femeilor si a
Violentei in
Familie

Obiectiv specific nr. 3.3. Reducerea cu cel putin 20% pana in anul 2030, a infractiunilor economice si conexe, prin implementarea si eficientizarea mecanismelor de identificare si
investigare a acestora
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul ’ (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
L S total ufan)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(mii lei) -
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Indicatori de rezultat:
Numarul infractiunilor economice inregistrate anual
Numarul infractiunilor de corupere electorala inregistrate anual
o4 Serviciul
Imbunatatirea  evidentei Evidenta statistica P . .
statistice privind imbunatatita 48.03 80.00 - - - revemrea 31
X A o ; Combaterea
investigatiile, urmadririle 1 .
i < Spalarii Banilor,
penale si condamnirile
?eallza.te _in Vcazunle Ministerul
infractiunii de spalare de 35.02 } 40.00 } } ) Afacerilor
bani ' '
. Interne
Trimestrul '
20000 20000 - - IV, 2027 Procuratura
40.19 - 40,00 - - - <
Generala
Agentia
Digitalizare in
40.18 - 40,00 - - - Justitie si
Administrare
Judecatoreascd
55 Crearea unor conditii de Ministerul
concurenta echitabile Numérul mediu de Justitiei
pentru investigatii si de (ADJAJ),
intreprinderi prin | hotérari judecatoresti Ministerul
combaterea criminalitatii definitive Trimestrul Afacerilor
economice §i a spalarii pentru cazurile de 100,00 - - 100,00 40 100,00 - - - - Interne,
- ? - . 1V, 2026
banilor spélare a banilor Procuratura
imbunatatit in Generala,
Linia de  referinta: | comparatie cu media Centrul
Investigatii: 24 (2021- intre 2021-2023 National
2023) Anticoruptie,
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am . - S ; Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
P o total u/an)
crt. identificabile monitorizare o finantare
(mii lei) -
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
stat externa (divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Puneri sub invinuire: 13,5 Serviciul
(2021-2022) Fiscal de Stat
Hotarari judecatoresti si Serviciul
definitive: 6 (2021-2023) Vamal,
Condamnari definitive: 2 Serviciul
(2021-2022) Prevenirea si

Combaterea
Spalarii
Banilor
56
. . . Ministerul
Organizarea unei campanii -
N . . . Afacerilor
publice in vederea aducerii | 1. Companie publica Interne
la cunostinta publicului | organizata anual p
rocuratura
larg despre schemele de <
money mules, prin care | 1. Minim 200 3502 Generala
' . . 600,00 - - 600,00 40.19 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00 . Serviciul
persoanele pot fi recrutate |persoane informare, cu Trimestrul . .
- 48.03 Prevenirea si
pentru a transfera bani din |dezagregarea  datelor 1V, 2030 ;
e . 5 .o Combaterea
surse ilicite prin [dupa  gen,  vArsta, SR .
- . b . Spalarii Banilor
intermediul propriilor |regiune : 5
. Banca Nationala
conturi bancare i
a Moldovei
57 . .
Consolidarea 1 Numaral  d Serviciul
mecanismului dint maru © Prevenirea  si
R sedinte comune
interinstitutional de | ; ’ d Combg?erea .
alertare ,si schimb (MAL, SPCSB, 20.00 Trimestrul Spalarii Banilor,
tomatizat de date int BNM, SFS) ' 20,00 - - 48.03 - 20,00 - - - IV 2027 | Banca Nationald
automatza: de care MU | organizate  pentru ' a Moldovei
MAI, SPCSB, BNM si . Ministerul
SFS cu scopul evaluarea s corilo
d ,t ficrii t t"Fl) imbunatatirea Afacerilor
1identificarii tranzactiilor interoperabilitatii Interne,
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am - - S - Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
P S total ufan)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(mii lei) <
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
suspecte, in special in | sistemelor de Ministerul
domeniile de | alertare Finantelor
contrabandi, spilare de (Serviciul Fiscal
bani, evaziune fiscala si g?oscﬁlf;tura
criminalitate <

e Generalad
organizata’.
2.Numir de alerte | 70,00 Trimestrul
inregistrate 70,00 48.03 35,00 35,00 IV, 2029
58 Institutul
1. Cel putin 2 instruiri 40 12,50 12,50 12,50 12,50 12,50 National de
organizate anual Justitie
2.Cel putin 50 40.19 1250 | 1250 | 1250 | 1250 | 12,50 z"eolfe‘if};”ra
Instruirea .CAOHtmua & | persoane instruite, cu -
personalului in_domeniul | - dezagregarea datelor 1250 | 1250 |1250 [1250 | 12,50 Centrul National
investigarii infractiunilor dupi gen Anticoruptie
de corupere electorala, -
finantarea ilegala a Trimestrul Mlnlstl_arul
partidelor  politice,  a 250,00 250,00 - - 35.05 12,50 12,50 12,50 12,50 12,50 IV, 2030 Afacerilor
. S Interne
grupurilor de initiativa, a —_
concurentilor electorali sau Consiliul
a participantilor la Superior al
referendum Procurorilor
(partener)
Consiliul
Superior al
Magistraturii
(partener)
59 Elaborarea ghidului Trimestrul | Procuratura
privind procedurile de | 1. Ghid aprobat 66,80 66,80 - - 40.19 - 66,80 - - - o
. . . 1V, 2027 Generala
investigare, colectare si
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Cod

program/ Termene
Subprogr de
Costul total divizat pe sursa de am - - S - Institutie
L . Costuri totale divizate pe ani (mii lei) realizare .
finantare (mii lei) bugetar; . responsabili
S . . Costul (trimestr
Nr. Actiuni unice Indicatori de Sursa de
P o total ufan)
crt. identificabile monitorizare L finantare
(mii lei) <
externa
Costuri
Buget | Asistentd | neacoperite 2026 2027 2028 2029 2030
stat externa (divizate pe
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
evaluare a informatiilor, in Ministerul
cazul infractiunilor privind Afacerilor
utilizarea criptomonedelor Interne
40.19 - - 25,00 25,00 25,00 Centrul National
2.Numar de instruiri Antigqrup;ie
organizate (12 35.05 - - 25,00 25,00 25,00 Serviciul
instruiri) Tri | Prevenirea  si
3. Cel putin 100 | 225,00 22500 | - - I\;”ggs,o}g“ Combaterea
persoane instruite, cu : Spélarii B.anllof
dezagregarea ~ datelor 05 - - 25,00 25,00 25,00 Banca Nationala
dupi gen a Moldovei
Ministerul
Finantelor
Total 53265,71 12555,71 | 2260,00 38050,00 33521,05 | 7435,43 6784,27 3029,98 2494,98
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national de prevenire si combatere a criminalititii pentru anii 2026-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului national
de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 este elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-
2030 deriva din angajamentul pentru cea de-a doua etapa de planificare, pentru anii
2026-2030, ce vizeaza asigurarea implementarii Strategiei de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr.658/2022

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit Declaratiei universale a drepturilor omului, orice fiinta umana are
dreptul la viatd, la libertate si la securitatea persoanei sale .

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca cetatenii Republicii Moldova
beneficiaza de protectia statului atat in tara, cat si in strdindtate, iar cetatenii straini si
apatrizii, cu exceptiile stabilite de lege, au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii
Republicii Moldova .

Pentru a asigura acest deziderat, Ministerul Afacerilor Interne, prin
implementarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne, pentru anii
2022-2030, si-a propus realizarea urmatoarelor obiective:

1. Instrumentele si mecanismele de prevenire si combatere a criminalitatii
informatice eficiente si accesibile (obiectiv general 4);

2. Identificarea si neutralizarea grupurilor si organizatiilor criminale cu grad
sporit de risc (obiectiv general 5);

3. Abordarea multidimensionala a fenomenului infractionalitatii ce atenteaza la
viata si la proprietatea persoanei (obiectiv general 7).

Tn context, Programul este aliniat la obiectivele Strategiei de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne, pentru anii 2022-2030, contribuind la realizarea
acestora.

Programul contribuie la implementareca SND ,, Moldova Europeana 20307, in
special a obiectivului general 9. ,,Promovarea unei societdti pasnice si sigure”.

Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabila, pana in anul 2030
urmeaza sa fie implementate urmatoarele tinte strategice:

1) reducerea continud si dinamica a tuturor formelor de violenta, in special a
violentei in familie si a violentei sexuale (ODD 16.1);




.....

violenta si de torturd a copiilor (ODD 16.2);

3) combaterea tuturor formelor de crima organizata si a traficului de armament
(ODD 16.4).

Totodata, Programul national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru
anii 2026-2030 reflecta indicatorii de evaluare ai Strategiei Nationale de Dezvoltare
,,Moldova Europeana 20307, si anume:

- reducerea numarului victimelor omorului intentionat la 100 mii populatie
pana la 4,7 in anul 2030;

- reducerea numarului victimelor infractiunilor de violenta sexuala la 100 mii
populatie pana la 8 in anul 2030.

Programul sustine implementarea angajamentelor asumate pe plan extern in
raport cu Uniunea Europeana, si anume:

- eficientizarea actiunilor de combatere a criminalitdtii si de protectie a
a femeilor, prin inldturarea lacunelor din cadrul legal cu privire la incriminarea,
sanctionarea, prevenirea si combaterea faptelor ce prejudiciaza sau pun in pericol viata
si sdnatatea persoanei, a violentei in familie si prin dezvoltarea serviciilor sociale
pentru victimele infractiunilor (03.1-03.3, 04.3, 06.1, 09.1, 09.2).

- elaborarea unor protocoale standard privind asigurarea unui raspuns
multisectorial la cazurile de violentd fata de femei si de violentd in familie (06.1,
07.1, 09.1).

- consolidarea capacitatilor subiectilor si a institutiilor-cheie de abordare a

normelor nediscriminatorii de gen si sociale pentru a raspunde si a preveni violenta
bazatd pe gen si violenta sexuald, crearea aliantelor si a parteneriatelor strategice si
desfasurarea campaniilor de informare si advocacy (09.1).
Programul include angajamentele luate fatd de Uniunea Europeana, in contextul
semnarii Acordului de Asociere, la capitolul prevenirii si combaterii criminalitatii
organizate, a coruptiei si a altor activitati ilegale (art. 16), inclusiv cele cu caracter
transnational, cum ar fi: traficul de migranti si de persoane, contrabanda si traficul de
bunuri, inclusiv in domeniul armelor de calibru mic si al drogurilor ilicite, activitatile
economice §i financiare ilegale, cum ar fi contrafacerea, frauda fiscala si fraudele
legate de achizitiile publice, frauda, coruptia activa si cea pasiva, atat in sectorul privat,
cat si in cel public, inclusiv abuzul de functii si traficul de influenta, falsificarea de
documente si prezentarea de declaratii false, precum si criminalitatea informatica.

Tn anul 2022, prin HG nr.948/2022, a fost aprobat Programul de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025. Dupa prima etapa de implementare
(la mijlocul termenului), a fost elaborat un raport de evaluare intermediard pentru 2
ani. In urma evaludrii intermediare s-a constatat ci la finele anului 2023, 50% din cei
6 indicatori de impact au atins/depasit tintele stabilite pentru mijlocul perioadei de
implementare, iar cealaltd jumatate s-a situat sub valorile planificate. Rata de
implementare a indicatorilor de monitorizare a celor 80 de indicatori planificati pentru
intreaga perioada a Programului 2022-2025 constituie 16%. Dintre acestia, peste 60%
reprezintd modificarile de ordin legislativ si administrativ.




Pentru urmatorul ciclu de planificare, pentru anii 2026-2030, documentul de
politici publice urmeaza sa abordeze in continuare angajamente in prevenirea si
combaterea criminalitdtii Tn Republica Moldova.

Respectiv, Tn baza concluziilor asupra rapoartelor analitice cu privire la
criminalitate din ultimii ani, au fost identificate prioritatile de interventie in vederea
prevenirii si combaterii acestui fenomen, atat la nivel national, cat si transnational, si
anume: (a) criminalitatea informatica; (b) criminalitatea organizata; (c) infractiunile
privind viata sexuald; (d) infractiunile contra patrimoniului; (¢) infractiunile ce
atenteaza la viata si sanatatea persoanei, (f) infractiuni economice si financiare.

Se remarca faptul cd unele din prioritatile identificate se regdsesc printre
prioritatile UE in combaterea criminalitatii pentru perioada 2026-2029. Astfel,
Consiliul Uniunii Europene a identificat urmatoarele prioritati ale UE in materie de
criminalitate pentru 2026-2029:

- Identificarea si destructurarea celor mai amenintitoare retele si persoane
criminale;

- Combaterea infractiunilor cu cea mai rapidd crestere in domeniul online:
atacurile cibernetice, exploatarea sexuald a copiilor online si schemele de frauda
online;

- Combaterea infractiunilor economice si financiare.

Prioritatile iau in considerare faptul ca infractiunile grave si criminalitatea
organizata destabilizeaza progresiv societatea, intrucat acestea se produc din ce in ce
mai mult online si cd sunt puternic accelerate de inteligenta artificiala si de alte
tehnologii noi.

Pentru implementarea prioritatilor si a domeniilor de interventie mentionate, vor
fi instituite noi instrumente care vor servi la diminuarea impactului ca urmare a
activitatilor organizatiilor criminale, va spori capacitatea de reactie si investigare a
infractiunilor comise cu utilizarea tehnologiilor informationale, precum si va fi
asigurat un schimb de date avansat care sa permitd efectuarea analizei tendintelor
fenomenului criminalitatii pe diverse domenii.

De asemenea, va fi asiguratd implementarea solutiilor referitoare la problemele
identificate din perspectiva beneficiarilor finali, si anume, a cetatenilor Republicii
Moldova. Or, rezultatele implementarii Programului urmeaza a fi sesizate in mod
prioritar de societate, apoi de reprezentantii sistemului organelor de aplicare a legii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-
2030 a fost elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020
cu privire la planificarea strategica si cuprinde urmatoarele capitole:

Introducere

Analiza situatiei

Obiective generale

Obiective specifice




Impactul

Costuri

Sursa de finantare

Riscuri de implementare

Autoritati/Institutii responsabile

Procedura de monitorizare, evaluare si raportare, precum si Planul de actiuni
propriu-zis, prin care se vor implementa actiunile planificate.

Astfel, partea descriptiva a Programului, capitolul | ,Introducere” contine o
retrospectiva a cadrului legal existent care garanteaza fiecarei fiinte umane dreptul la
viata, libertate si securitate.

Concomitent, acest capitol enumera documentele de politici, obiectivele si
angajamentele strategice ce urmeaza a fi implementate prin prezentul Program, si
anume:

- Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.658/2022;

- Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 in special a
obiectivului general 9. ,,Promovarea unei societdti pasnice si sigure”;

- angajamentele asumate pe plan extern in raport cu Uniunea Europeana,
conform Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana;

- politicile sectoriale prioritare pe domeniul ,,Afaceri Interne” potrivit
Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeana’.

Acest capitol contine informatii privind evaluarea intermediara pentru 2 ani a
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025, aprobat
prin HG nr.948/2022, precum si prioritatile de interventie pentru urmatorul ciclu de
planificare (2026-2030).

Capitolul 11 ,,Analiza situatiei” descrie fenomenul criminalitatii si evolutia
acestuia n perioada 2022-2024. Subsidiar, acesta descrie problemele pe domenii
particulare de interventii, precum: criminalitatea informatica, infractiunile de natura
economica, infractiunile privind viata sexuald, infractiunile contra patrimoniului,
infractiunile ce atenteazi la viata si sinitatea persoanei, criminalitatea organizati. In
acest capitol sunt scoase Tn evidentd presupusele consecinte in cazul neinterventiei,
precum si impactul asupra cetatenilor.

Capitolul 111 descrie cele trei obiective generale prevazute in Program, precum:

1. Instrumentele si mecanismele de prevenire si combatere a criminalitatii
informatice eficiente si accesibile;

2. Identificarea si neutralizarea grupurilor si organizatiilor criminale cu grad
sporit de risc;

3. Abordarea multidimensionala a fenomenului infractionalitatii ce atenteaza la
viata si la proprietatea persoanei.

Concomitent, acest capitol contine informatii despre scopul si necesitatea
interventiei pe fiecare obiectiv general.




Capitolul IV descrie obiectivele specifice ale Programului, derivate din
obiectivele generale. Obiectivele specifice detaliaza rezultatele, fiind centrate pe
aspecte mai inguste.

Programul contine informatii referitoare la indicatorii de rezultat, valoare de
referintad inregistratd in anul 2024 si tinta ce urmeaza a fi atinsa in anul 2030.

Capitolul V descrie impactul general al Programului national de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030. Se evidentiaza impactul Programului
aspra cetatenilor, prin reducerea efectelor negative ale fenomenului criminalitatii,
astfel incat acestea sa nu mai reprezinte o amenintare reald pentru viata, securitatea si
bundstarea lor intr-o societate moderna.

|La fel, Programul va avea impact asupra grupurilor tinta specifice, care sunt
deosebit de vulnerabile la efectele criminalitatii, acestea fiind descrie pentru fiecare
obiectiv separat.

Capitolul VI estimeaza costurile pentru implementarea Programului national
de prevenire si combatere a criminalitatii si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia. Programul va avea un impact financiar de circa 53266,71 (mii lei), dintre
care 12555,71 (mii lei) constituie cheltuieli din bugetul de stat, 2260,00 ( mii lei) sunt
acoperiti de partenerii externi, iar 38050,00 (mii lei) sunt costuri neacoperite.

Bugetul acoperit de catre partenerii externi se va realiza prin intermediul
proiectelor:

1) IAMI - Initiativa Matricei de Atribute de Identitate (Comisia Europeana)
ce se implementeaza in perioada 01.02.2025-31.01.2028, cu un buget de 80,000 euro
asigurat din sursa externa. Scopul proiectului este dezvoltarea unui sistem software
bazat pe inteligenta artificiala care se poate integra perfect in sistemele existente de
gestionare a cazurilor si In instrumentele analitice legate de identitate, inclusiv date
biometrice. Colaborarea eficientd si a schimbului de date intre agentiile europene,
inclusiv organizatii internationale precum EUROPOL si INTERPOL, prin instituirea
unei noi 1A la nivelul UE;

2) ENSEMBLE - imbunatatirea instrumentelor si a capacitatilor de
combatere a atacurilor avansate de amenintari cibernetice si de infractiuni cibernetice
- (Comisia Europeana in cadrul Programului Horizont Europe 2021-2027), cu un buget
de 700,00 lei asigurat din sursa externa. Proiectul se implementeaza in perioada
01.11.2024 - 31.10.2027 si is1 propune sd consolideze capacitatile partilor implicate in
proiecte comune (transfrontaliere) de investigatii orientate spre criminalitatea
informatica, prin dezvoltarea unei investigatii criminalistice modulare bazate pe
inteligentd artificiald, solida din punct de vedere criminalistic ToolBox pentru a asista
agentiile de aplicare a legii in lupta impotriva amenintarilor cibernetice sofisticate si a
infractiunilor cibernetice, formarea relevanta a materialelor de pregatire pentru politie,
procurori si actori judiciari implicati in astfel de investigatii si campanii adecvate de
sensibilizare a publicului pentru identificarea timpurie si prevenirea infractiunilor
cibernetice.




Totodata, institutiile implicate in activitdtile planificate vor continua discutiile
cu partenerii de dezvoltare si alti parteneri, in vederea identificarii si oferirii surselor
de asistenta financiara externa, care sa acopere desfasurarea actiunilor planificate care
nu au prevazut suport bugetar.

Capitolul VII contine o evaluare a riscurilor de implementare a Programului,
fiind identificate solutii de atenuare si asigurare a implementarii Programului.

Capitolul X1l enumera autoritatile si institutiile responsabile de implementarea
Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030,
fiind identificate: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Procuratura Generald, Procuratura Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate,
Serviciul Vamal, Serviciul Prevenirea si Combatereca Spalarii Banilor, Serviciul
Vamal, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, Serviciul Fiscal de
Stat, Inspectoratul National de Probatiune, Administratia Nationald a Penitenciarelor,
Agentia de Guvernare Electronicd, Agentia nationald pentru reglementare in
comunicatii electronice si tehnologia informatiei, Agentia Servicii Publice, Agentia
Digitalizare in Justitie si Administrare, Centrul National Anticoruptie, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Curtea Suprema de Justitie,
Consiliul National de Asistentda Juridicd Garantatd de Stat, Institutul National al
Justitiei, Inspectoratul de Stat pentru Supraveghere a Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor, Banca Nationala a Moldovei.

Capitolul IX descrie procedura de monitorizare, evaluare si raportare a
activitatilor planificate, facandu-se referire la prezentarea rapoartelor de evaluare
intermediara de catre Ministerul Afacerilor Interne (pana la data de 15 aprilie 2028) si
evaluare finala (pana la data de 15 aprilie 2031), in conformitate cu Ghidul
metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice, cu
respectarea criteriilor de relevanta, efectivitate, eficientd, durabilitate, impact si
coerenta.

Capitolul X include Planul de actiuni privind implementarea Programului
national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2026-2030 contine 59
actiuni, care presupune implicarea, in limita competentei, a tuturor autoritatilor si
institutiilor desemnare responsabile de actiuni.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Se estimeaza ca, implementarea Programului si a Planului de actiuni care 1l
insoteste, va avea un impact financiar de circa 53266,71 (mii lei), dintre care 12555,71
(mii lei) constituie cheltuieli din bugetul de stat, 2260,00 (mii lei) sunt acoperiti de
partenerii externi, iar 38050,00 (mii lei) sunt costuri neacoperite.

Bugetul acoperit de catre partenerii externi se realizeaza prin intermediul
proiectelor:

- IAMI - Initiativa Matricei de Atribute de Identitate (Comisia Europeana);

- ENSEMBLE (Comisia Europeana in cadrul Programului Horizont Europe
2021-2027).

Totodata, institutiile implicate in activitatile planificate vor continua discutiile
cu partenerii de dezvoltare si alti parteneri, in vederea identificarii si oferirii surselor
de asistenta financiard externa, care sa acopere desfasurarea actiunilor planificate care
nu au prevazut suport bugetar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Impactul social se va manifesta prin prevenirea si combaterea criminalitatii Tn
comunitati, urmare a activitatilor prevazute in Planul de actiuni.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Programul national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2026-
2030 promoveaza in mod explicit principiul echitatii si egalitatii de gen, atat la nivelul
interventiilor strategice, cat si in ceea ce priveste acordarea asistentei victimelor.

1. Integrarea perspectivei de gen in planificarea si implementarea
actiunilor

Programul prevede actiuni adaptate necesitatilor femeilor, inclusiv minorilor, in
ceea ce priveste prevenirea si combaterea criminalitatii Tmpotriva acestor categorii
vulnerabile, cat si asigurarea protectiei lor.

2. Interventii specializate pentru victimele violentei in mediul online

Un accent separat este acordat prevenirii si combaterii infractiunilor comise prin
intermediul tehnologiilor informationale, in partea ce tine de violenta pe dimensiunea
digitala. Sunt prevazute actiuni pentru reducerea acestor fenomene, precum si
instruirea specialistilor in vederea asigurarii unei interventii eficiente in astfel de
cazuri.

3. Integrarea dimensiunii de gen in colectarea si analiza datelor

Programul include actiuni pentru dezvoltarea sistemului de colectare a datelor
si de analiza a acestora, dezagregate pe sexe si grupe de varsta, ceea ce va permite
evaluarea mai exacta a impactului criminalitatii asupra barbatilor, femeilor si copiilor.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearca cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul asigurarii rolului participativ la elaborarea Programului national de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030, la 30 mai 2025, prin
scrisoarea nr. 38/1923, Ministerul Afacerilor Interne a expediat mai multor institutii
proiectul Programului, pentru examinare si inaintare a propunerilor de dezvoltare si
completare, reiesind din problemele, riscurile si vulnerabilitatile actuale. Solicitarea a
fost expediata catre Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Procuratura
Generala, Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Agentia Servicii Publice,
Agentia de Guvernare Electronica, Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca, Inspectoratul National de Probatiune.

Subsidiar, prin aceeasi scrisoare, institutiilor si autoritatilor indicate supra le-a
fost solicitat sd inainteze propuneri de actiuni pentru Planul de actiuni care va
implementa Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2026-2030.

Astfel, propunerile parvenite de la institutiile si autoritatile vizate se regasesc in
Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 si
in Planul de actiuni privind implementarea acestuia.

Totodata, in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, la 30.05.2025 pe pagina web oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne (www.mai.gov.md), directoriul ,,Transparenta”,
sectiunea ,,Consultari publice” si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md,
a fost publicat anuntul privind initierea elaborarii Programului national de prevenire
si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 si conceptul Programului
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-
la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-
pentru-anii-2026-2030/14600).

In context, la 11.07.2025 au fost organizate consultiri publice, cu implicarea
autoritatilor si institutiilor publice si societatea civild, in cadrul carora a fost prezentat
proiectul Programului Tmpreund cu Planul de actiuni privind implementarea
Programului. Proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor
Interne (www.mai.gov.md), directoriul , Transparenta”, sectiunea ,,Consultari
publice”, sectiunea ,,Platforma consultativa permanentd”



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-pentru-anii-2026-2030/14600
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-pentru-anii-2026-2030/14600
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-pentru-anii-2026-2030/14600

https://particip.qgov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-quvern-cu-privire-
la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-
pentru-anii-2026-2030/14600 .

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice potrivit art. 37 din Legea nr. 100/2017
Cu privire la actele normative. Concluziile Ministerului Justitiei au fost incorporate in
tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Actul normativ se incadreaza in cadrul normativ existent.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Nu este aplicabil

Secretar de stat Victor GROSU
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SINTEZA

la proiectul de Hotérére cu privire la aprobarea Programului national de prevenire si combatere a criminalitétii pentru anii 2026-2030

Organele care au Tnaintat Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
propuneri sau obiectii crt. propunerii, recomandirii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Ministerul Educatiei si 1. La compartimentul XI. Planul de actiuni privind implementarea Programului, la Se accepta
Cercetarii nr. 18, actiunea unica 1.2.7. Includerea in curricula scolard a subiectului de educatie Actiunea 1.2.7. a fost exclusa din proiect
(nr. 07-09/7156 din digitald sa se excluda, deoarece este irelevanta, intrucét subiectul mentionat este deja
18.09.2025) inclus in Curriculum national din anul 2018. Astfel, Aria curriculard Tehnologii,
include disciplina obligatorie Educatia tehnologica (1 ora saptaméanal) cu modulul
Educatia digitala pentru clasele 1-VI. Conform Planului-cadru de invatamant, in
clasele VII-XII se studiaza disciplina obligatorie Informatica.
Actualmente, educatia digitald este o parte importantd a procesului de invatare,
iar disciplinele IT sunt integrate in programa scolara incepand cu clasa 1.
Totodata, formarea competentelor digitale ale elevilor este o prerogativa
transversald, obligatorie prin prisma tuturor disciplinelor scolare.
2. Pct. 25, cuvantul ,,Listei” se substituie cu cuvantul ,,Cantitatii”. Se accepta.
Ministerul Sanaitatii Pct. 25 din Program a fost modificat
(nr. 24/2924 din 3. Capitolul XI. PLANUL DE ACTIUNI privind implementarea Programului Se accepti.
18.09.2025) national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-20230, Nr. crt. IMSP Dispensarul Narcologic Republican a
53., colonita 15 institutia responsabild de completat cu IMSP Dispensarul Narcologic | fost inclus in lista institutiilor responsabile de
Republican. implementarea actiunii nr. 53
Agentia Servicii Publice 4. Lipsa de obiectii si propuneri asupra proiectului S-a luat act
(nr. 01/11691 din
19.09.2025)
Consiliul National pentru | 5. Lipsa de obiectii si propuneri asupra proiectului S-a luat act
Asistenta Juridica
Garantata de Stat
(nr. 125 din 18.09.2025)
6. in conformitate cu proiectul Planului de actiuni privind implementarea
Ministerul Afacerilor Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030, Se accepta.
Externe MAE este inclus in lista institutiilor responsabile pentru realizarea actiunii ,,1.1.4. Ministerul Afacerilor Externe a fost exclus
(nr. D1/3/041-9769 din Alinierea cadrului normativ national (Cod penal, Cod contraventional si Cod de | din lista institutiilor responsabile de realizarea actiunii
22.09.2025) procedurd penald) la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea | 1.1.4. din Planul de actiuni
informaticd, adoptata la Budapesta la 23.11.2001”.
Tinand cont de faptul ca operarea modificarilor in actele normative nationale
indicate la actiunea respectiva nu tine de competenta sa, MAE solicita sa fie exclus
din lista institutiilor responsabile pentru realizarea actiunii respective.
7. Concomitent, cu privire la actiunea ,,1.1.3. Ratificarea celui de-al doilea Protocol

aditional la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica”, unde
MAE figureaza in lista institutiilor responsabile pentru elaborarea si aprobarea
proiectului legii de ratificare, MAE noteaza urmatoarele:
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1. Denumirea Conventiei la care se face trimitere urmeaza a fi expusa in
ntregime, inserand dupa cuvintele ,,criminalitatea informatica” sintagma ,,referitor la
cooperarea consolidata si divulgarea probelor electronice”.

2. Termenul de realizare a actiunii a fost stabilit pentru trimestrul IV, 2027. MAE
subliniaza faptului cd, prin scrisorile sale nr. DI/1/391-131 din 06 ianuarie 2023 si nr.
DI/1/391-12914 din 08 noiembrie 2023, a atras atentia MAI asupra necesititii
demararii neintarziate a procedurilor de ratificare a Protocolului mentionat.
Reconfirmand cele expuse in corespondenta sa anterioara, MAE considera necesara
reducerea la maximum a termenului limita pentru finalizarea procedurii de ratificare
a Protocolului.

1. Se accepta.
Denumirea Conventiei a
intregime

fost expusd in

2. Se accepta.
Termenul a fost modificat, fiind stabilit
Trimestrul 1V, 2026

Serviciul de Informatii si 8. Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
Securitate
(nr. IE-9962 din
23.09.2025)
9. La pct. 21, precum si in tot cuprinsul Programului, abrevierea “HG” se va Se accepta.
Serviciul Tehnologia substitui cu sintagma “Hotararea Guvernului” tinind cont de prevederile art. 54, alin. Proiectul a fost modificat
Informatiei si Securitate (1), lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;
Cibernetica 10. La pct. 22, textul ,.Legii nr. 20/2009” se va completa cu textul: ,,privind Se accepta.
(nr. 1.4/1522/25) prevenirea si combaterea criminalititii informatice” in conformitate cu prevederile Textul a fost completat
art. 55, alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;
11. Lapct. 90, textul “Hotérarea nr. 25 din 28.11.2024 privind confirmarea alegerilor Se accepta.
Presedintelui Republicii Moldova” se va substitui cu textul “Hotarirea Curtii Textul proiectului a fost completat
Constitutionale nr. 25/2024 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor si la
validarea mandatului de Pregedinte al Republicii Moldova”
12. In compartimentul din pet. 3, subpct. 3.1., dupa capitolul VII, se va substitui Se accepta.
»capitolul IX”, cu ,capitolul VIII”, deoarece in capitolul VIII din proiectul Tn nota de fundamentare au fost efectuate
Programului sunt enumerate autorititile si institutiile responsabile de implementarea | modificarile propuse.
Programului national de prevenire si combatere a criminalitétii pentru anii 2026-2030.
Agentia de Guvernare 13. Cu referire la Actiunea 1.2.8 privind marcarea Zilei sigurantei pe internet, se

Electronica
(nr. 3007-190 din
22.09.2025)

remarca faptul ca evenimentul respectiv promoveaza utilizarea responsabila si sigura
a internetului de cétre copii si adolescenti si are ca scop cresterea gradului de
constientizare cu privire la problemele legate de siguranta online si protejarea
utilizatorilor impotriva amenintarilor digitale.

La acest subiect, conform Planului de actiuni al institutiei adoptat anual, AGE
organizeaza si desfasoara periodic activitati de informare, comunicare si educatie
digitald pentru cetateni si mediul de afaceri, in calitatea lor de potentiali utilizatori ai
serviciilor publice electronice, in cadrul carora sunt incluse si aspectele referitoare la
siguranta pe internet.

Totodata, AGE asigura informarea publicului larg cu privire la securitatea in
mediul online prin includerea unor cursuri de informare a diferitor categorii de
utilizatori pe platforma guvernamentala de instruire la distantd (e-Learning) (link:
https://mlearn.gov.md/course/index.php?categoryid=9).

De relevanta recenta cu privire la implicarea AGE in promovarea unui mediu
digital, sigur si accesibil, a fost participarea institutiei in calitate de partener la

Se accepta.

Actiunea 1.2.8 a fost modificatd, prin
excluderea textului de ,, coordonare a evenimentelor
cu autoritdtile publice centrale si locale”.

Respectiv, fiecare institutie/autoritate va
organiza activitati separate, in vederea marcarii Zilei
sigurantei pe internet.



https://mlearn.gov.md/course/index.php?categoryid=9
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concursul de eseuri de securitate cibernetica ,,Fii sigur online!”, organizat de
Biblioteca Municipala ,,B. P. Hasdeu” si Asociatia ,,Prietenii Bibliotecii” pe 11
februarie 2025, la care conducerea institutiei a subliniat importanta educatiei digitale
si utilizarea responsabild a platformelor si serviciilor electronice.

Subsecvent, AGE sustine implicarea sa in activititile dedicate Zilei sigurantei pe
internet, in cadrul cdrora sd comunice subiectul sigurantei online din perspectiva
accesarii si utilizarii serviciilor publice electronice, in calitate de institutie partenera.

Totusi AGE nu sustine includerea sa in calitate de institutie responsabila,
inclusiv_sub forma unei responsabilitati comune, de realizarea Actiunii 1.2.8 in
formularea actuald care se referd la ,.coordonarea evenimentelor cu autorititile
publice si locale in organizarea activitatilor educative, destinate in mod special
copiilor” si care are ca indicator de monitorizare numarul de ,.activitati organizate, cu
dezagregarea acestora dupa regiuni”.

In acest sens, solicitim respectuos excluderea AGE in calitate de institutie
responsabild de aspectele logistice aferente realizarii Actiunii 1.2.8 sau, alternativ,
reformularea actiunii de o maniera care sa reflecte participarea institutiei ca partener
la realizarea activitatilor educative nemijlocite.

14,

Se va exclude AGE din lista institutiilor responsabile pentru realizarea Actiunii
3.1.8, deoarece difuzarea in retelele sociale a alertelor privind persoanele disparute si
infractorii in cautare urmeaza a fi realizatd de furnizorii de comunicatii electronice in
colaborare cu autoritatile publice responsabile de gestionarea domeniului persoanelor
disparute sau al infractorilor in cautare.

Nu se accepta.

Actiunea 3.1.8. prevede Colaborarea cu
platformele sociale majore si furnizori de comunicatii
electronice pentru difuzarea in retelele sociale a
alertelor privind persoane disparute si infractori in
cautare, iar ca indicator de monitorizare este indicat:
Colaborare _stabilitd (ex: acorduri, memorandum,
protocoale de colaborare semnate).

Respectiv, consideram cd AGE poate avea o
contributie ~ valoroasd la  avizarea/consultarea
proiectelor de acorduri de colaborare intre furnizorii
de comunicatii electronice si autoritatile publice,
intruclt misiunea AGE constd in eficientizarea si
modernizarea serviciilor publice, oferite cetatenilor
prin intermediul tehnologiilor informationale.

Serviciul de Protectie si
Paza de Stat
(nr.2/1871 din 24.09.2025)

15.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr.134/2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Pazd de Stat, Serviciul este un organ de stat cu atributii speciale in
domeniul securitatii statului, specializat In asigurarea protectiei demnitarilor
Republicii Moldova, a demnitarilor strdini pe timpul sederii lor in Republica
Moldova, a membrilor lor de familie, in limitele competentelor legale, precum si in
asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedintelor acestora. Mentionam ca Serviciul
este Investit cu drepturi si obligatii ce tin nemijlocit de asigurarea protectiei
demnitarilor, precum si de asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedintelor acestora.

Totdata, potrivit legii, pentru indeplinirea obligatiilor ce ii revin, Serviciul
coopereazda cu Ministerul Afacerilor Interne, cu alte institutii, cu autoritafi ale
administratiei publice centrale si locale, cu persoane fizice, precum si cu institutii
similare din alte tari, inclusiv organizatii internationale de profil.

Se accepta.

Serviciul de Protectie si Paza de Stat a fost
exclus din lista autoritatilor si institutiilor responsabile
de implementarea Programului.
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La fel, mentiondm ca Serviciul nu are competente in domeniul prevenirii si
combaterii criminalitatii, or, in acest sens, cadrul legal nu stabileste acest fapt.

Astfel, reiesind din cele expuse, precum si ludnd in considerare faptul cd
Serviciul de Protectie si Paza de Stat nu se regéseste in proiectul Planului de actiuni
privind implementarea Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2026-2030, consideram imperios si solicitim de a exclude Serviciul de
Protectie si Pazd de Stat din lista autoritatilor si institutiilor responsabile de
implementarea Programului respectiv, prevazute in proiect.

Ministerul Finantelor
(05-17/204/1395 din
24.09.2025)

16 La Capitolul I ,,Introducere”, pct.37, si la Capitolul VIII ,,Autoritati/institutii Se accepta.
responsabile”, pct.194, se propune completarea cu Serviciul Fiscal de Stat si Pct. 37 si 194 au fost completate
Inspectoratul Control Financiar de Stat (reiesind din noile competente a
Inspectoratului de constatare a infractiunilor prevazute la art.240, 3321 , 3322 din
Codul penal).
17 Totodata, urmare discutiilor purtate in cadrul sedintei din data de 10.09.2025, Se accepta.

organizatd de Ministerul Afacerilor Interne, se solicitd completarea Programului
national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026—2030 cu noi
masuri privind combaterea infractiunilor de contrabanda si eschivare de la plata
drepturilor de import. Se mentioneaza ca, propunerile au scopul de consolidare a
cooperarii interinstitutionale, dezvoltarea sistemelor de analizd a riscurilor si
modernizarea infrastructurii de control la frontiera.

Dupa pct.82 din Capitolul II ,,Analiza situatiei”, Sectiunea 2. ,Infractiuni de
natura economicd” se va completa cu trei puncte noi:

,»83. Infractiunile de contrabanda si eschivare de la plata drepturilor de import
raman una dintre principalele forme de infractiuni economice care afecteaza siguranta
economicd a statului. Cele mai frecvente cazuri se refera la produsele supuse
regimurilor fiscale speciale, cum ar fi tutunul si alcoolul, bunurile restrictionate
(medicamente, precursori pentru medicamente/ explozibil, cu dubla destinatie etc),
dar si bunuri comerciale de uz general, introduse ilegal pentru a evita obligatiile
vamale.

84. In prezent, combaterea eficientd a contrabandei si eschivarea de la plata
drepturilor de import este afectatd de mai multi factori. In primul rand, metodele
utilizate devin tot mai sofisticate, inclusiv disimularea in compartimente special
amenajate sau folosirea transportului ca acoperire. De asemenea, infrastructura din
unele puncte de trecere a frontierei raméne subdezvoltata, lipsind echipamentele
moderne pentru control non-intruziv. Cooperarea intre autoritatile responsabile de
control este adesea limitata de lipsa unui mecanism comun de analizd operationald a
riscurilor, ceea ce reduce eficienta analizei de risc in activitatile de control. In paralel,
sistemele informationale nu sunt inca interconectate suficient pentru a permite accesul
rapid si integrat la datele despre transporturi, documentele insotitoare si istoricul
operatorilor economici.

85. In acest context, este necesari consolidarea capacititii de detectie si reactie
a autoritatilor abilitate. Un element-cheie il reprezinta crearea si utilizarea unui sistem
comun de analiza a riscurilor, care sa integreze date din multiple surse si sa permita

Proiectul a fost completat cu textul propus.
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anticiparea activitatilor de contrabanda si eschivare de la plata drepturilor de
import, prin identificarea timpurie a fluxurilor atipice, rutelor riscante sau actorilor
implicati.

Totodatd, deoarece infractiunile de contrabandd si eschivare de la plata
drepturilor de import poartd un caracter transfrontalier, este de o importantd majora
cooperarea internationald prin intermediul schimbului de informatii si desfasurarea
investigatiilor comune internationale.”

18 Subsidiar, se va asigura numerotarea corespunzatoare a punctelor pe tot Se accepta.
parcursul textului
19 De asemenea, se considerd oportuna completarea textului din Sectiunea 2. Se accepta partial.
»Infractiuni de natura economicad” cu mentionarea rolului si responsabilitatilor In cadrul sedintei din data de 10.09.2025, cu
Serviciului Fiscal de Stat in combaterea infractiunilor economice ce intra in domeniul | participarea reprezentantilor Serviciului Vamal si
sau de competentd, precum si cu furnizarea, dupd caz, a datelor statistice privind | Serviciului Fiscal de Stat, Ministerul Afacerilor
dinamica infractiunilor legate de evaziunea fiscala in perioada 2022-2024. Interne si-a exprimat disponibilitatea de a completa
proiectul cu informatii relevante ce tin de domeniul
Serviciului Vamal si Serviciului Fiscal de Stat.

Mai mult decat atat, in cadrul sedintei s-a
convenit expedierea acestor informatii Tn adresa
Ministerului Afacerilor Interne, cel tarziu in timpul
avizdrii proiectului.

Tinand cont de faptul cd avizul Ministerului
Finantelor include si considerentele Serviciului Fiscal
de Stat, consideram ca informatiile propuse pentru
completare (rolul si responsabilititile Serviciului
Fiscal de Stat in combaterea infractiunilor economice,
furnizarea datelor statistice privind dinamica
infractiunilor legate de evaziunea fiscald in perioada
2022-2024) urmau a fi incluse n aviz.

Cu referire la datele statistice privind
dinamica infractiunilor legate de evaziune fiscald in
perioada 2022-2024, se precizeaza ca aceste date se
regasesc la diagrama din figura 3.

20 Capitolul VI ,,Costuri” Se accepta.
La pct.189 se propune de ajustat unitatea de misurd a costurilor indicate. in Pct. 189 a fost ajustat.
acelasi timp, in tabelul de la pct.192 se propune de ajustat costurile la obiectivul La pct. 192 au fost ajustate costurile pentru
specific nr. 1.1.; 2.2.; 3.1. si 3.3. intrucat acestea sunt indicate eronat. De asemenea, | obiectivul specific nr. 1.1.; 2.2.; 3.1. 51 3.3.
se propune completarea denumirii coloanelor ,,Costuri totale” si ,,Costuri pe ani” cu Denumirea coloanelor ,,Costuri totale” si
unitatea de masura corespunzatoare ,Costuri pe ani” au fost completate cu unitatea de
masurd corespunzatoare
21 Concomitent, se constatd ca suma costurilor neacoperite constituie circa 38 650,0 Se accepta.

mii lei, cheltuieli care sunt planificate preponderent pentru anul 2026. In acest
context, atragem atentia asupra unui risc financiar ce tine de costurile neacoperite si
neidentificarea partenerilor de dezvoltare pentru finantarea acestor cheltuieli, fapt ce

Ministerul Afacerilor Interne Tintreprinde
masuri si negociaza cu partenerii de dezvoltare pentru
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va duce la necesitatea identificarii mijloacelor financiare din bugetul de stat si/sau
lipsa instrumentelor financiare pentru implementarea Programului.

a identifica resursele financiare necesare in vederea
asigurdrii implementarii Programului.

22 La Planul de actiuni Se accepta.
La actiunea 1.2.6. ,,Organizarea sesiunilor de informare privind siguranta online Eroarea a fost corectatd
si prevenirea riscurilor cibernetice, in special n regiunile rurale”, costul total indicat
n coloana 4 nu corespunde cu Tnsumarea costurilor incluse in coloanele 9-13 ,,Costuri
totale divizate pe ani (mii lei)”.
23 Totodatd, pentru actiunile 1.2.6, 1.2.7 si 1.2.8 nu au fost alocate mijloace Se accepta.
suplimentare la etapa de elaborare a Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2026-2028. Tn Ministerul Educatiei si Cercetarii nu a
acest context, urmeaza sa se expuna Ministerul Educatiei si Cercetarii, in calitate de | obiectat acest aspect in avizul sau.
institutie responsabila. Suplimentar, la propunerea Ministerului
Educatiei si Cercetdrii, actiunea 1.2.7 a fost exclusa.
24 La actiunea 2.2.12. ,,Consolidarea capacitatii de investigare financiard a Se accepta.
activitatilor desfasurate de grupurile de criminalitate organizatd”, se solicitd Eroarea a fost corectata.
clarificarea sumei reflectate, avand in vedere ca aceasta este mentionatd concomitent
in coloanele aferente costurilor acoperite si neacoperite.
Ministerul Apararii 25 Ministerul Apararii nu a fost implicat la elaborarea Programului mentionat, si nu Se accepta
(nr. 11/1173 din poate fi regasit in pct. 37, Capitolul I, in pet. 194, Capitolul VIII, in calitate de
24.09.2025) responsabil, precum si in Capitolul IX din Nota de fundamentare la proiectul de
hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de prevenire si
combatere a criminalititii pentru anii 2026-2030. Respectiv, propunem excluderea
din continutul prevederilor mentionate a textului ,,Ministerul Apararii”.
Consecvent, Ministerul Apararii este predispus spre colaborare constructiva si
suport la implementarea Programului national de prevenire si combatere a
criminalitatii, In conformitate cu documentele de politici si cadrul normativ in
domeniul securitdtii si apararii nationale
Procuratura Generala 26 Desi proiectul a fost elaborat in baza constatarilor din Raportul de evaluare Se accepta.

(nr. 4-1d/25-307 din
25.09.2025)

intermediard, care a fost realizat la inceputul anului 2025, pentru anii 2022- 2023,
consideram ca, este esentiald intocmirea si analiza unui Raport de evaluare finala a
Programului precedent pentru anii 2022-2025. Aceasta etapa reprezintd un fundament
esential si indispensabil pentru elaborarea unor politici publice eficiente si adaptate
realitatilor actuale.

Astfel, raportul de evaluare oferd o imagine clara si obiectiva asupra rezultatelor
obtinute in perioada anterioara, evidentiind succesele si identificind punctele slabe
sau deficientele interventiilor implementate. Fara o astfel de evaluare, riscul de a
perpetua masuri ineficiente sau neadaptate contextului actual al criminalitatii este
semnificativ.

Mai mult, Raportul de evaluare finala contribuie la o mai bund coordonare
interinstitutionald si la implicarea tuturor actorilor relevanti in procesul decizional,
prin oferirea unui cadru transparent si bine documentat asupra starii criminalitatii si a
raspunsului sistemic la aceasta.

Subsidiar, evaluarea si sinteza rezultatelor obtinute serveste drept fundament
pentru identificarea noilor forme ale infractionalitatii cum ar fi cele generate de
evolutiile din domeniul tehnologic, informational, cultural, economic, social si nu in
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ultimul rand, cele de ordin geopolitic care au un impact negativ asupra arhitecturii de
pace si securitate la nivelul mapamondului.

Astfel, doar 1n cazul identificarii pericolelor noi, aprecierii gravitatii impactului
acestora asupra relatiilor sociale per general si a securitatii Republicii Moldova in
special, pot fi planificate actiuni concrete §i efective pentru contracararea si
investigarea faptelor prejudiciabile si identificarea si prevenirea noilor forme de
infractionalitate asigurand astfel relevanta si eficacitatea programului pentru perioada
2026-2030.

Tn context, potrivit pct.91 din Hotirarea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificare strategica: ,, Rezultatele evaluarii sunt utilizate la revizuirea documentelor
de politici publice si a documentelor de planificare in proces de implementare si la
planificarea urmatoarelor interventii de politici publice”.

27

Cu privire la Planul de actiuni privind implementarea Programului de prevenire
si combatere a criminalitdtii pentru anii 2026 — 2030 (in continuare, Plan), pentru
actiunile ce urmeaza a fi realizate, in special cele prevazute la pct.1.1.2, 1.1.3, 1.1.4,
1.1.5, 1.2.2, consideram just de a fi efectuatd o delimitare a institutiilor responsabile
in calitate de coordonator de institutiile care vor contribui la realizarea acestor actiuni.

La fel, se impune precizarea indicatorilor de rezultatul carora vor fi responsabile
institutiile care vor contribui la implementarea actiunilor din Plan.

Or, in corespundere cu pct.69 din Regulamentul cu privire la planificarea
strategica aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 661 din 25.09.2024: ,,in cazul in care
documentul de planificare si de politici publice prevede mai multe autoritati si
institutii publice responsabile de aceleasi actiuni, rolul de coordonator al
implementarii ii revine primei institutii indicate”.

Prin urmare, prima institutie indicatd va coordona implementarea actiunii,
urmata de institutiile care contribuie la realizarea acesteia.

Indicarea clard a responsabilitatilor faciliteazd monitorizarea si evaluarea
performantei fiecarei institutii, permitdnd identificarea punctuald a eventualelor
dificultati sau blocaje si aplicarea de masuri corective adecvate.

De asemenea, prin raportarea concreta la atributiile functionale, se asigura o mai
buna coordonare interinstitutionald, deoarece fiecare actor cunoaste rolul sau exact in
contextul global al prevenirii si combaterii criminalitatii, facilitind colaborarea si
schimbul de informatii intre institutii.

Tn concluzie, pentru o implementare eficienti si responsabila a Programului, este
imperativ ca responsabilitatile si actiunile fiecdrei institutii s fie clar definite si
corelate cu atributiile functionale specifice, asigurand astfel transparenta,
responsabilitate si rezultate masurabile.

Spre exemplu, pentru actiunea ,, Adoptarea modificarilor la Codul de procedura
penala i alte legi conexe...” responsabilitatile urmeaza a fi distribuite avand 1n vedere
atributiile functionale a fiecarei institutii, dupa cum urmeaza:

-Ministerul Justitiei va avea responsabilitatea elaborarii proiectului actului
normativ, precum §i promovarea acestuia pentru adoptare, in baza competentelor
legislative si administrative conferite de lege;

Nu se accepta

Potrivit pct.69 din Regulamentul cu privire la
planificarea strategica aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 386/2020 ,, In cazul in care documentul
de planificare si de politici publice prevede mai multe
autoritati i institutii publice responsabile de aceleagi
actiuni, rolul de coordonator al implementdirii ii
revine primei institutii indicate”.

Aceasta norma prevede expres modul de distribuire a
responsabilitatilor in cadrul implementarii actiunilor
prevazute in Plan. Astfel, prima institutie nominalizata
in plan este desemnatd ca principal responsabil si
coordonator al executarii actiunii respective. Aceasta
institutie are rolul de a asigura planificarea,
organizarea, monitorizarea si evaluarea implementarii
actiunii, precum si de a coordona colaborarea cu
celelalte institutii implicate.

Celelalte autoritati si institutii publice indicate pentru
aceeasi actiune au rolul de a contribui la implementare,
in limitele competentelor si atributiilor lor legale.
Aceasta structura clard de responsabilizare asigura un
proces coerent si eficient de implementare a
Programului si exclude suprapunerea de efort sau
conflicte institutionale.
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-Procuratura si alte institutii implicate vor avea atributia de a aviza proiectul si
de a participa activ In grupurile de lucru constituite In vederea fundamentarii si
imbunatatirii propunerilor legislative, contribuind cu expertiza specificd domeniului
de activitate. In situatiile in care, din punct de vedere functional si operational, nu este
fezabila delimitarea exacta a actiunilor pentru fiecare institutie implicata, se propune
utilizarea unei formulari care sa distingd clar institutia responsabild de institutiile
coresponsabile, dupa cum urmeaza:

* Institutia responsabild va avea rolul principal in coordonarea implementarii
actiunii, asumandu-si conducerea procesului, monitorizarea progresului §i raportarea
rezultatelor.

* Institutiile co-responsabile vor contribui la realizarea actiunii in limitele
atributiilor functionale proprii, sprijinind institutia responsabild prin avizare,
consultare, furnizare de date, participare in grupuri de lucru sau alte activitati de
suport. Aceastd abordare ofera flexibilitate in implementare, asigurand totodata
claritate in repartizarea sarcinilor si evitarea confuziilor sau suprapunerilor
institutionale. 1n plus, permite o evaluare mai riguroasa a contributiei fiecarei institutii
in cadrul actiunilor complexe.

28

Tn acest context, pentru certitudinea distribuirii sarcinilor intre institutiile care
vor contribui la realizarea actiunilor din Plan, in acord cu competentele Procuraturii,
care in corespundere cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova nu este
un subiect cu drept de initiativa legislativa, consideram oportuna completarea la
rubrica ,,Indicatorii de monitorizare”, in tot textul, dupa indicatorii ,,Proiect elaborat”
sau ,,Proiect de act normativ aprobat de Guvern" dupa caz, cu urmaétorii indicatori: -
numarul de participari in cadrul sedintelor grupului de lucru; - propuneri de
modificare a cadrului normativ; -avize elaborate. Indicatorii de monitorizare
nominalizati, ar putea reveni ca sarcind institutiilor care contribuie la realizarea
actiunilor din Plan, inter alia i Procuraturii Generale.

Nu se accepta

Potrivit Ghidului cu privire la planificarea
strategica, elaborat de catre Cancelaria de Stat, prin
intermediul Indicatorilor de monitorizare este masurat
nemijlocit progresul in implementarea actiunii.

La fel, Ghidul specifica ca ,Indicatorii de
monitorizare vor reflecta rezultatul final al actiunii
si vor permite evaluarea gradului de realizare.
Indicatorii trebuie sa fie clar, masurabili si relevanti
pentru obiectivul actiunii.”

29

La Actiunea nr. 1.1.6 indicatorul de monitorizare ,,Numarul de activitati comune
realizate” este formulat vag si ambiguu nefiind specificat:

- Ce tipuri de activitati comune se are in vedere: instruiri, operatiuni....etc;

- Care este valoare de referinta respectiv situatia existentd la inceputul perioadei
de implementare;

- Care este tendinta asteptata (ex. crestere cantitativd, mentinere, imbunatatire
calitativa... etc.); Care este frecventa de masurare si unitatea clara de cuantificare (ex.
pe an, pe perioada...etc.).

Prin urmare, propunem autorului revizuirea indicatorului de monitorizare astfel
incat sa reflecte un rezultat concret i masurabil, cu specificarea tipului de activitati
vizate si a unei valori de referinta insotita de o tinta estimativa.

Nu se accepta.

Indicatorul de monitorizare asemanator se
regaseste in Planul National de Aderare a RM la UE
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025, avand aceleasi institutii
responsabile.

Respectiv  se
aceleiasi formule

opteazd pentru pastrarea

30

In denumirea Obiectivului general nr. 2 dupa textul ,,grupurilor” propunem a
completa cu textul ,,$i organizatiilor criminale” avand 1n vederea denumirea deplina
a Obiectivului general nr. 2 care reiese din partea narativa (Programul).

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

31

Actiunea nr. 2.1.2. ,implementarea masurilor de investigatie comune §i
constituirea echipelor dedicate investigarii si combaterii noilor fenomene de

Nu se accepta.
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criminalitate transnationala" nu este clard, formulata vag si general, ceea ce creeaza
probleme serioase de interpretare, implementare si monitorizare.

Termeni si texte precum ,, masuri de investigatie comune ”, ,, echipe dedicate ”
si ,,investigarii si combaterii noilor fenomene de criminalitate transnationald1" nu sunt
clar definiti, ceea ce genereaza ambiguitati atat in procesul de implementare, cat si in
cel de monitorizare si evaluare, dupa cum urmeaza:

- ,,masuri de investigatie comuna” - nu se precizeaza ce tip de masuri (operatiuni
coordonate, schimb de informatii, metode speciale de investigatie, urmariri penale
etc.).

-,,echipe dedicate’” - nu e clar cine le constituie, la ce nivel (national, regional,
international) si din ce structuri fac parte.

Formularea respectiva se regiseste in Planul
National de Aderare a RM la UE pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 306/2025.

Respectiv se opteazd pentru pastrarea
aceleiasi formule.

32

La Actiunea 2.2.1. ,, Organizarea de sesiuni de formare pentru consolidarea
capacitatilor profesionale ale partilor implicate in combaterea criminalitatii
organizate, cu privire la metodele moderne de identificare (documentare) a acestora”
urmeaza a se stabili despre care ,,parti implicate” se are in vedere.

Totusi, ludnd in consideratie institutiile responsabile indicate (INJ si PG), rezulta
ca instruirea vizeaza doar procurorii. Dacad autorul are In vedere si alte categorii
(judecatori, ofiteri de urmarire penala, ofiteri 3 de investigatii, etc.), acestea urmeaza
a fi specificate expres, precum si institutiile responsabile pentru instruirea lor.

Or, potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 152/2006 cu privire la
Institutul National al Justitiei, in atributiile INJ intrd formarea initiala si continua a
judecatorilor si procurorilor, alte categorii de subiecti implicati in combaterea
criminalitatii nefiind beneficiari a instruirii.

Totodatd, este de mentionat ca, la instruirea procurorilor si judecdtorilor,
urmeazd a fi indicate, la rubrica institutii responsabile si Consiliul Superior al
Procurorilor (CSP), precum si Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), avand in
vedere rolul acestora in asigurarea pregatirii profesionale continue a procurorilor si
judecatorilor in calitate de autoritati de autoadministrare ale profesiilor respective
CSP si CSM sunt responsabile de identificarea necesitatilor de formare, de
coordonarea procesului de instruire si de asigurarea conformitatii programelor de
pregatire cu standardele nationale si europene (a se vedea art. 30 alin. (3) si art. 31
alin. (1) din Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei).

Nu se accepta.

O actiune aseméandtoare se regaseste in Planul
National de Aderare a RM la UE pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025,
avand aceleasi institutii responsabile.

Respectiv se opteazd pentru pastrarea
aceleiasi formule.

33

In acest sens, propunem si la Actiunea 2.2.13. ,imbunititirea raspunsului
judiciar la criminalitatea organizatd prin formare judiciard specificd, si organizarea
unor sesiuni de instruire specializate pentru judecatori privind abordarea infractiunilor
grave", la rubrica ,,institutii responsabile" propunem a completa cu Consiliul Superior
al Magistraturii avand Tn vedere argumentele expuse supra.

Se accepta.
Proiectul a fost completat

34

De asemenea, aceastd situatie este valabild si pentru de la Actiunea 3.3.6.
Jnstruirea continud a personalului in domeniul investigarii infractiunilor de corupere
electorald, finantarea ilegald, a partidelor politice, a grupurilor de initiativa, a
concurentilor electorali sau a participantilor la referendum" la rubrica ,Jnstitutii
responsabile” propunem autorului a completa cu Consiliul Superior al Procurorilor si
Consiliul Superior al Magistraturii avand in vedere argumentele expuse anterior.

Se accepta.
Proiectul a fost completat.
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Actiunea 2.2.11 ,,Consolidarea, mecanismelor de protectie, motivare si
valorificare a cooperdrii martorilor si denuntatorilor in cazuri de criminalitate
organizatd", formularea actuald poate crea confuzie dacd la rubrica ,institutii
responsabile” apare doar Procuratura Generald si Procuratura Anticoruptie, desi
fenomenul vizat este criminalitatea organizatd, unde competentele principale revin
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
(PCCOCS).

Prin urmare, propunem autorului la rubrica ,institutii responsabile” sau
completarea cu sintagma ,,Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate
si Cauze Speciale”, fie mentionarea generica ,,Procuratura Generala” care ar permite
ulterior delegarea responsabilitatilor interne catre structurile specializate (PCCOCS,
PA, subdiviziunile Procuraturii Generale sau procuraturile teritoriale) fara a supune
modificarilor documentele de politici. Procuratura Generald poate asigura
coordonarea §i repartizarea sarcinilor intre subdiviziuni, evitand conflictele de
competenta.

Se accepta.

Procuratura Anticoruptie a fost exclusa. S-a
pastrat mentionarea genericd ,,Procuratura Generala”,
ceea ce va permite delegarea responsabilitatilor
potrivit competentelor.

36

La Actiunea 2.2.12. ,Consolidarea capacitatii de investigare financiara a
activitatilor desfasurate de grupurile de criminalitate organizata.” propunem autorului
a revizui si indicatorul de monitorizare ,,numar de instruiri organizate" sub prisma
argumentelor expuse supra, la rubrica ,,institutii responsabile” a se revizui sub prisma
argumentelor expuse supra.

Se accepta partiat

La rubrica ,Institutii responsabile” a fost
exclus Procuratura Anticoruptie si a fost inclus
Consiliul Superior al Procurorilor.

In partea ce tine de indicatorul de
monitorizare ,,numar de instruiri organizate”
consideram cd acesta este formulat corect, intrucat asa
formula este utilizatd si Tn alte documente de politici.

37

La Actiunea 3.3.1. imbunatatirea evidentei statistice privind investigatiile,
urmaririle penale si condamnarile realizate in cazurile infractiunii de spalare de bani
” indicatorul de monitorizare ,, evidenta statistica imbunatatita’ este formulata general
si neclar - nu precizeaza ce anume se are in vedere prin ,,imbunatatire” (ex.: detalierea
variabilelor statistice, crearea unei baze de date centralizate, standardizarea
rapoartelor etc).

Mai mult, acest indicator de monitorizare nu este masurabil, adica lipsesc
criteriile obiective care sa permita evaluarea progresului §i nu se va putea stabili daca
obiectivul a fost realizat partial, integral sau deloc. Totodata, fara parametri clari, nu
poate fi comparatd situatia de referintd cu cea ulterioard implementarii actiunii,
precum si diminueaza utilitatea practicd a monitorizarii. Prin urmare, indicatorul, in
forma actuala, nu ofera date concrete pentru fundamentarea deciziilor de politici
publice sau pentru raportarea catre partenerii internationali. Pentru a raspunde
cerintelor metodologice privind formularea indicatorilor SMART, se impune
reformularea intr-o maniera specifica si verificabila.

Nu se accepta.

O actiune asemanatoare se regaseste in Planul
National de Aderare a RM la UE pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 306/2025,
avand aceleasi institutii responsabile.

Respectiv se opteazd pentru pastrarea
aceleiasi formule

38

Referitor la actiunea 3.3.2. ,,.Crearea unor conditii de concurentd echitabile
pentru intreprinderi prin combaterea criminalitatii economice §i a spalarii banilor”
consideram necesar reformularea acestei actiuni deoarece, actiunea de combatere a
criminalitatii este actiunea primara si intrd in aria de competentd a institutiilor
desemnate responsabile de acest obiectiv or, crearea conditiilor de concurenta

Nu se accepta

O formulare asemanatoare se regaseste in
Pilonul 7 ,Valori fundamentale” din Agenda de
Reforme aferentd Planului de crestere al RM pentru
anii 2025-2027, aprobat prin HG nr. 260/2025
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echitabile sunt rezultatul tangential si pozitiv al primei actiuni dar nu se incadreaza
exact 1n atributiile exhaustive enuntate in legislatie pentru aceste institutii.

Astfel, pornind de la denumirea obiectivului specific al acestei actiuni,
»eficientizarea mecanismelor de identificare i examinare a infractiunilor economice
si conexe, prin reducerea acestora cu cel putin 20% comparativ cu nivelul de referinta,
pand in anul 2030” si a indicatorilor de rezultat ,numarul infractiunilor economice si
conexe inregistrate anuar propunem redenumirea acestei actiuni cu urmatoarea
formulare: |, Intensificarea activitatii de identificare, inregistrare, investigare si
judecare a infractiunilor din domeniul criminalitatii economice gi a spaldrii banilor”.

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor
(nr. 02-2-23-1602 din
23.09.2025)

39

In luna iunie 2025, a fost aprobat in sedinta plenara a Comitetului Moneyval al
Consiliului Europei cel de al 3-lea Raport de progres care reflectd ultimele progrese
inregistrate de autoritatile Republicii Moldova in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului. Corespunzator, la pct. 88 din ”Sectiunea 2.
Infractiuni de naturd economicad” urmeaza a fi inclusd informatia din raportul

mentionat

Se accepta

40

La Planul de actiuni, la pct. 55, actiunea *3.3.1.Imbunititirea evidentei statistice
privind investigatiile, urmaririle penale si condamnarile realizate in cazurile
infractiunii de spalare de bani” in vederea excluderii considerdm necesar includerea
categoriilor de date care vor fi colectate, stocate si raportate de catre fiecare autoritate
publicd separat. Pentru Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor se
propune de stabilit urmatorii indicatori:

- Nr. tranzactiilor si activitatilor suspecte raportate de catre entitatile raportoare
in temeiul art. 11 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului;

- Nr. disemindrilor transmise cétre autoritatile nationale privind rezultatele
analizelor informatiilor obtinute in temeiul art. 11 din Legea nr. 308/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Nu se accepta.

O actiune asemanatoare se regaseste in Planul
National de Aderare a RM la UE pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025,
avand aceleasi institutii responsabile.

Respectiv se opteazd pentru pastrarea
aceleiasi formule.

In timpul implementarii actiunii, fiecare
entitate va analiza subiectul si va imbunatiti evidenta
potrivit competentei functionale.

Categoriile de date ce urmeaza a fi colectate
pot varia de la an la an, de aceea este imposibil de a
planifica anumit indicatori concreti.

Subsidiar, indicatorii de monitorizare propusi
nu se referd la actiunea de ,,imbunatatire a evidentei
statistice ...”, or acesti indicatori se potrivesc cu
actiunea 3.3.5. care se referd la schimbul de informatii
intre institutii pentru identificarea tranzactiilor
suspecte.

41

La pct nr. 58., actiunea ”3.3.4. Implementarea de sisteme automate de filtrare si
avertizare care sd alerteze clientii in timp real atunci cand efectueaza transferuri
suspecte catre conturi off-shore, portofele de criptomonede sau conturi personale fara
justificare clard” urmeaza a fi exclusa.

De mentionat ca, in virtutea atributiilor legale, SPCSB notificd entitatile
raportoare, organele cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare si alte autoritati
competente cu privire la riscurile aferente spalarii banilor si finantarii terorismului,
noile tendinte si tipologii In domeniul spaldrii banilor si finantarii terorismului,
incélcarile stabilite in domeniile de competenta si lacunele in actele normative in

Se accepta.
Actiunea a fost exclusa
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partea ce tine de prevenirea riscurilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului”.

Corespunzator, din motive juridice, tehnice si operationale, SPCSB nu poate
interveni direct 1n infrastructurile institutiilor bancare si non-bancare si sa includa
careva sisteme de alertd destinate clientilor acestor entitati raportoare. Astfel, doar
entitatile respective, in baza notificarilor receptionate de la SPCSB sau alte autoritati
competente (Banca Nationala a Moldovei) si a analizei interne a riscurilor, pot sa
implementeze sisteme si proceduri automatizate care ar detecta si genera alerte de
genul respectiv si, dupa necesitate, raportarea lor catre SPCSB.

42 La pct. 59, actiuneca ”3.3.5. Elaborarea si implementarea unui protocol Se acceptd
interinstitutional de alertare automata intre MAI, SPCSB, BNM si SFS privind Actiunea a fost reformulatda in scopul
cazurile de tranzactii suspecte, cu accent pe contrabanda, spalare de bani, evaziune | monitorizarii si evaluarii implementdrii normelor
fiscala si criminalitatea organizata” urmeaza a fi exclusa deoarece aceasta actiune deja | legale exidtente.
constituie o prevedere legala care este implementatd. Corespunzator, nu este oportun | ,, consolidarea mecanismului interinstitutional de
dublarea normelor unei legi cu prevederi din strategie. alertare si schimb automatizat de date intre MAI,
SPCSB, BNM si SFS, cu scopul identificarii
tranzactiilor suspecte, in special in domeniile de
contrabanda, spalare de bani, evaziune fiscala si
criminalitate organizatd”.
Inspectoratul de Stat 43 Lipsa de obiectii si propuneri
pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare
si Protectia
Consumatorilor
(nr. 27/12-3391 din
25.09.2025)
Ministerul Muncii si 44 Pentru a raspunde adecvat realitatilor actuale si obligatiilor internationale ale Se accepta partial

Protectiei Sociale
(nr. 02/4517 din
24.09.2025)

Republicii Moldova, Programul urmeaza a fi completat cu o perspectiva de gen si o
abordare centrata pe victimd. Datele aratd ca femeile si fetele sunt afectate
disproportionat de forme grave de criminalitate, precum traficul de fiinte umane,
violenta sexuala si violenta in familie, alte forme de violenta asupra femeilor, inclusiv
violenta pe dimensiune digitala.

Modificarile aduse prin Legea nr. 252/20251 introduc noi incriminari privind
violenta impotriva femeilor si violenta in familie, aspecte care trebuie reflectate in
Program.

in plus, SND ,,Moldova Europeani 2030 si tintele ODD 16.1 impun o reducere
continua si dinamica a tuturor formelor de violenta, in special a violentei In familie si
a violentei sexuale.

in sensul celor mentionate supra se considera important ca Programul si
inglobeze:

- aspecte specifice pentru asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati, in
special in accesul femeilor la viata publicd si politica, precum si prevenirii
infractiunilor de instigare la actiuni violente pe motive de prejudecata si incéalcarea
egalitatii In drepturi a cetatenilor;

Se precizeaza ca proiectul Programului
urmareste si abordeaza angajamentul de implementare
a tintelor strategice prevazute in SND ,Moldova
Europeana 20307, fiind indicatd tinta de reducere
continua si dinamica a tuturor formelor de violentd, in
special a violentei in familie si a violentei sexuale
(ODD 16.1), precum si indicatorul de evaluare
reducerea numarului victimelor infractiunilor de
violentd sexuala la 100 mii populatie pana la 8 in anul
2030.

Respectiv, in acest sens, in Planul de actiuni
au fost formulate actiuni ce au ca scop realizarea
acestui obiectiv si atingerea indicatorului.

Se precizeaza ca programul nu reflectd
subiectul ce tine de reducerea vulnerabilitatilor privind
traficul de fiinte umane, intrucat acesta este abordat in
Programul pentru prevenirea si combaterea traficului
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- includerea unor obiective si actiuni concrete pentru combaterea stereotipurilor
de gen, care contribuie atit la criminalitate, cat si la modul in care profesionistii
intervin in raport cu victimele violentei impotriva femeilor, violentei in familie si a
traficului de fiinte umane, precum si fatd de membrii familiilor acestora. Acestea ar
putea include campanii de constientizare si module/programe de formare obligatorii
pentru profesionisti cu accent pe abordarea centrata pe victima, ceea ce va asigura un
tratament adecvat, respectuos si eficient;

- casdtoriile fortate si actele de persecutie, deoarece acestea constituie factori de
risc majori ce pot escalada spre infractiuni grave contra vietii si sanatatii persoanei;

- specificul femicidului, cu includerea statisticilor relevante si masuri de
prevenire si interventie adaptate;

- masuri pentru asigurarea drepturilor victimelor si indicatori specifici pentru
reabilitare (numarul victimelor care acceseaza servicii de suport, ratele de satisfactie,
eficacitatea masurilor de protectie, cu date dezagregate pe multiple criterii), conform
Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, asigurand
accesul la informatii, consiliere psihologica, asistentd juridicd si mecanismele de
compensare; - expunerea clara a mecanismelor de cooperare interinstitutionala;

- specificatii exprese ca domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie, este reglementat prin legi speciale si program
national separat.

de fiinte umane pentru anii 2024-2028, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.715/2023.

Cu referire la domeniul violentei in familie,
proiectul Programului nu contine date si informatii
aferente acestui subiect, Tntrucat acest domeniu este
reglementat intr-un document de politici separat, fiind
vorba de Programul national privind prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si a violentei in
familie pentru anii 2023-2027.

Suplimentar, unele obiective referitoare la
violenta in familiei au fost reflectate in proiectul
Programului national de ordine si securitate publica
pentru anii 2026-2030.

45 In sensul celor invocate supra, se propun urmatoarele modificari si completari in Se accepta partial.
continutul Programului si a Planului de actiuni, dupad cum urmeaza: Codul penal utilizeaza in continutul siu
1. Substituirea cuvantul ,,minor” la orice forma gramaticala cu cuvantul ,,copil” | terminologia de ,,infractiuni comise de minori” sau
la forma gramaticala corespunzatoare, pentru a aduce in concordanta cu terminologia | ,,infractiuni comise asupra minorilor”.
utilizata atat in legislatia internationala (Conventia ONU cu privire la drepturile De aceea, atunci cand in proiect se prezinta
copilului), cat si in legislatia nationald (Legea nr. 370/2023 privind drepturile | date statistice sau alte informatii cu privire la astfel de
copilului, Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de | infractiuni sau categorii de victime, se utilizeaza
risc si a copiilor separati de parinti s.a.) terminologia in corespundere cu normele Codului
Penal. Tn alt context, s-a utilizat termenul de ,,copil”.
46 Completarea pct.78 din Program, cu subpunctele 6-8 din urmatoarea redactie: Se accepta.
,» 0. Cresterea fenomenului de cyberbullying (hartuire online), avand un impact Pct. 78 a fost completat.
negativ asupra integrarii sociale si performantei scolare a copiilor;
7. Cresterea riscului de grooming — abordarea copiilor de catre persoane cu
intentii abuzive prin intermediul internetului este tot mai frecvent, in special in lipsa
supravegherii parentale si a mecanismelor de protectie digitala;
8. Mediul online poate deveni un canal de recrutare pentru grupari extremiste,
infractionale sau sectare, copiii fiind deosebit de vulnerabili la discursuri
manipulative si mesaje radicale.”
47 La obiectivului specific 1.2. ,Implementarea unui mecanism functional, privind Nu se accepta

identificarea si examinarea infractiunilor ce atenteaza la viata sexuald, inclusiv cele
comise prin intermediul tehnologiilor informationale, capabil sd reduca cu cel putin
50% a numarului de infractiuni de acest gen, pand in anul 2030 ”, atat in textul
Programului, cat si a Planului de actiuni urmeaza sa fie ajustat/completat indicatorul
de rezultat propus de autor, dupa cum urmeaza:

Indicatorii propusi de catre Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale sunt lipsiti de date referitoare la
valorile de referintd si tintele planificate, ceea ce va
ingreuna procesul de monitorizare a obiectivului.
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- Rata redusa cu cel putin 50% pana in anul 2030 a victimelor infractiunilor (in
special din grupurile vulnerabile), raportata la 100.000 de locuitori, dezagregata pe
sex, varsta, mediu de resedintd, etnie si alti factori relevanti.

- Ponderea institutiilor responsabile (politie, procuratura, instante de judecata,
asistentd sociald, medicind) care dispun de sisteme functionale pentru colectarea,
analiza si raportarea datelor dezagregate privind victimele infractiunilor (in special
din grupurile vulnerabile), inclusiv faptelor comise prin intermediul tehnologiilor
informationale si comunicatiilor electronice, majorata cu cel putin 70% pana in anul
2028.

Se considera corect a pastra indicatorul de
rezultat si valorile indicate in proiect, intrucat acestia
au ca scop atingerea tintei prevazutd in SND
»Moldova Europeana 2030” (reducerea numdrului
victimelor infractiunilor de violenta sexuala la 100 mii
populatie pana la 8 in anul 2030).

Se precizeaza ca indicatorul de rezultat
indicat 1n proiect nu afecteaza obiectivul 1.2, deoarece,
in final, se urmareste reducerea cu cel putin 50% a
numarului de infractiuni ce atenteaza la viata sexuala.

48

La Planul de actiuni;

La obiectivul general 1, obiectivul specific 1.2.: La actiunea 1.2.3. Asigurarea
colectarii datelor privind violenta digitald (numarul de cazuri, victime, tipuri de
violenta raportate, numarul ordonantelor de protectie aplicate, condamnari, etc.):

a) denumirea actiunii se propune a fi reformulata si expusa, conform redactiei:
»Asigurarea colectarii datelor privind violenta pe dimensiunea digitala”;

b) indicatorul de monitorizare urmeazia a fi exclus, deoarece Ordinul nr.
121/254/286-0/95 din 2008 privind evidenta unici a infractiunilor, a cauzelor penale
si a persoanelor care au comis infractiuni, cu modificdrile ulterioare, nu poate fi
utilizat pentru monitorizarea acestei actiuni si substituit cu urmatorii indicatori de
monitorizare:

- formulare/indicatori de colectare a datelor dezagregate pe multiple criterii
ajustate/ajustati;

- rapoarte anuale care sd contind analiza intersectionald a criminalitatii, numarul
de cazuri/victime dezagregate pe criterii multiple, numarul ordonantelor de protectie
aplicate, numarul ordinelor de restrictie de urgenta emise/incalcate, condamniri, etc.
elaborate.

c) la rubrica , Institutie responsabila” se va completa cu ,,Agentia Nationald de
Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie”
(ANPCV).

a) Se accepta. Proiectul a fost completat

b) Seaccepta. Indicatorul de monitorizare a
fost modificat

€) Se accepta.
Proiectul a fost completat

49

La actiunea 1.2.10. Cresterea capacitatii angajatilor din domeniul asistentei
sociale de a identifica si gestiona eficient cazurile de abuz sexual comise prin
intermediul tehnologiilor informationale:

a) denumirea actiunii se propune a fi reformulata si expusd, conform redactiei:
,Cresterea capacitatii angajatilor din domeniul asistentei sociale, politiei, justitiei,
educatiei si sanatatii de a identifica si gestiona eficient cazurile de violenta sexuala
comise prin intermediul tehnologiilor informationale si comunicatiilor electronice”.

b) indicatorul de monitorizare ,,Numarul de angajati instruiti (date dezagregate
pe sexe)” se va substitui cu urmatorul indicator: ,,Numarul profesionistilor instruiti,
conform domeniilor reprezentate”;

c) la rubrica ,Institutie responsabild” se vor include suplimentar urmatoarele
autoritati: Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Ministerul Sanatatii (MS), Ministerul
Justitiei (MJ) si Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)

Nu se accepta.

Instruirea  politistilor,  procurorilor  si
judecatorilor in investigarea si judecarea infractiunilor
privind viata sexuald, inclusiv cele comise prin
intermediul  tehnologiilor  informationale  este
prevazuta la actiunea 1.2.9.
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50 Obiectivul specific 1.2. se va completa cu o actiune noud: ,,Organizarea Nu se accepta.
instruirilor si campaniilor de educatie digitald destinate femeilor, persoanelor Activititile de instruire si campaniile de
varstnice si celor cu dizabilitati, pentru prevenirea fraudelor si exploatarii online”, | informare sunt activitdti diferite atdt din punct de
institutiile responsabile fiind MAI, MJ, Procuratura Generala (PG), ANPCV, MMPS, | vedere al estimarii bugetului cat si al grupului tinta.
MEC, cu urmadtorii indicatori de monitorizare: Respectiv nu le putem comasa.
- Numarul de instruiri si campanii realizate anual; Suplimentar, se precizeazd ca in obiectivul
- Numarul total de participanti; specific 1.2 sunt prevazute activititi de informare
- Numarul de femei participante din grupurile subreprezentate/medii vulnerabile; | (actiunea 1.2.6, 1.2.8.) si activitati de instruire pentru
- Numarul de materiale informative distribuite (pliante, ghiduri, materiale | specilisti (actiunea 1.2.9 si 1.2.10.).
online), cu dezagregare pe tip canal (offline/online);
- Numirul de formatori instruiti pentru a desfagura sesiuni pe educatic digitala.
51 Obiectivul general 2 se va completa cu o actiune noua: ,,Prevenirea si combaterea Nu se accepta.
casatoriilor fortate si a actelor de persecutie, inclusiv a celor comise prin intermediul Indicatorii de monitorizare nu corespund actiunii,
tehnologiilor informationale si comunicatiilor electronice”, institutiile responsabile | acestia referindu-se atit la numarul de investigatii, cat
fiind MAI, MJ, Consiliul National pentru Asistenta JuridicdA Garantatd de Stat | si la numarul victimelor asistate, numarul campaniilor
(CNAIJGS), ANPCV, MMPS, MEC, cu urmatorii indicatori de monitorizare: de sensibilizare, numarul profesionistilor instruiti, rata
- Numarul de cauze investigate dezagregate dupa multiple criterii; de condamnare.
- Numarul victimelor asistate juridic, psihologic si social, dezagregat pe sex, Se precizeaza ca indicatorii trebuie sa fie corelati
varsta, etnie, dizabilitate, rural/urban; cu actiunea pentru a putea monitoriza implementarea
- Numarul campaniilor de sensibilizare derulate la nivel national si local, inclusiv | actiunii.
online;
- Numarul si tipologia profesionistilor instruiti privind identificarea si
gestionarea cazurilor;
- Rata de condamnare in cauzele instrumentate, dezagregatd pe tipul de
infractiune (casatorie fortata, persecutie).
52 La obiectivul general 3 Se accepta.
In denumirea actiunii 3.1.1. Stabilirea unui mecanism interinstitutional de
monitorizare a persoanelor cu caracter violent, prin gestionarea cazurilor persoanelor
anterior condamnate pentru fapte de violenta sau a persoanelor cu tulburari psihice,
cuvantul ,,caracter” se va substitui cu cuvantul ,,comportament”
53 Actiunea 3.1.3. Elaborarea rapoartelor de analiza a infractiunilor ce atenteaza la Se accepta
viata si sdnatatea persoanei, cu Tnaintarea recomandarilor de redresare a situatiei se va
completa cu un indicator nou de monitorizare: ,Numarul de recomandari
implementate.”
54 In denumirea actiunii 3.1.8. Colaborarea cu platformele sociale majore si Se accepta
furnizori de comunicatii electronice pentru difuzarea in retelele sociale a alertelor
privind persoane disparute si infractori in cautare cuvantul ,,sociale” se va substitui
cu sintagma ,,de socializare”.
55 La actiunea 3.2.5. Elaborarea si implementarea unui program national integrat Se accepta
pentru beneficiarii probatiunii cu adictii (alcool, droguri), indicatorul de monitorizare
»Rata de recidiva la 12 luni” va fi completat cu sintagma ,dupd finalizarea
programului”
56 Obiectivul specific 3.2. se va completa cu 4 actiuni noi, dupa cum urmeaza: Nu se accepta.
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1. ,,Asigurarea sprijinului integrat — juridic, psihologic, informational si social —
pentru victimele violentei in familie si violentei impotriva femeilor, in 100% din
cazurile instrumentate”, institutiile responsabile fiind MAI, MJ, PG, MS, MMPS,
ANPCYV, cu urmatorii indicatori de monitorizare:

- Numarul de victime asistate, dezagregate dupa multiple criterii;

- Rata cazurilor instrumentate care au beneficiat de servicii de sprijin, cu obiectiv
100%, dezagregate pe tipurile de servicii acordate;

- Rata de satisfactie a beneficiarilor fata de serviciile primite;

- Numarul de profesionisti instruiti, dezagregat pe sector.

Scopul Programului consta in intreprinderea
masurilor in vederea prevenirii si combaterii
criminalitatii, acesta nu are ca obiectiv acordarea de
asistentd victimelor. Or, acest domeniu revine In mare
parte domeniului de asistentd sociald si nu se poate
regasi in acest document de politici.

Concomitent, actiunea propusa nu este
corelata cu indicatorii de monitorizare indicati, acestia
referindu-se la numarul de victime asistate, rata
cazurilor  instrumentate, rata de satisfactie,
profesionisti instruiti.

57

2. ,Implementarea unui modul obligatoriu de formare pentru profesionisti din
domeniile politiei, justitiei, sanatatii si asistentei sociale, axat pe abordarea centrata
pe victima si eliminarea stereotipurilor de gen”, institutiile responsabile fiind MAI,
MJ, CNAIJGS, PG, MS, MMPS, ANPCYV, cu urmatorii indicatori de monitorizare:

- Numar de module revizuite si actualizate anual, reflectind inclusiv
dimensiunea digitala si standardele internationale privind egalitatea de gen.

- Procentul institutiilor care au integrat modulul in planurile de formare continua,
dezagregat pe tip de institutie.

- Numir de profesionisti instruiti.

Se accepta.
Actiunea a fost inclusa

58

3. ,Fortificarea mecanismelor de monitorizare si raportare privind cazurile de
femicid”, institutiile responsabile fiind MAIL, MJ, PG, MMPSA, ANPCV cu urmaétorii
indicatori de monitorizare:

- Numarul cazurilor de femicid raportate anual, dezagregate dupa multiple
criterii;

- Numarul evaludrilor de risc de letalitate realizate raportat la numarul total de
cazuri instrumentate;

- Numarul de profesionisti instruiti in utilizarea instrumentelor de management
al riscului, dezagregat pe institutie si functie

Se accepta.
Actiunea a fost inclusa

59

4. ,Ajustarea si implementarea unui protocol unic de interventie intersectoriala
pentru cazurile de violenta in familie”, institutiile responsabile fiind ANPCV, MMPS,
MALI, MJ, MS, cu indicatorii de monitorizare:

- Proceduri elaborate si aprobate;

- Numarul de cazuri gestionate conform procedurii.

Nu se accepta.

Domeniul ,yviolentei In familie” nu este
abordat in proiectul respectiv. Informatii suplimentare
se regasesc la pct. 44 din prezentul tabel.

60

Subsidiar la cele enuntate supra, se mentioneaza ca, indicatorii de monitorizare
din Planul de actiuni urmeaza a fi dezagregati pe criterii multiple (sex, gen, varsta,
etnie, dizabilitate, mediul rural/urban, provenientd, statut socio-economic, orientare
sexuald, etc., pentru toate tipurile de infractiuni, victime si faptuitori, profesionisti
instruiti, acolo unde este posibil). Aceste date sunt de importantd majora pentru
intelegerea dimensiunilor intersectionale ale criminalitatii si pentru evaluarea
impactului programului, mai ales in cazul grupurilor vulnerabile si subreprezentate.

Se accepta.

Indicatorii de monitorizare au  fost

61

La Nota de fundamentare, se considera oportuna reflectarea analizei impactului
de gen pentru implementarea cu succes a Programului si pentru asigurarea unei
abordari echitabile si incluzive in combaterea criminalitatii, deoarece criminalitatea

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost completata
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afecteaza disproportionat femeile si copii, iar masurile incluse trebuie sd urmareasca
reducerea acestor inegalitati, inclusiv prin colectarea de date dezagregate pe criterii
de gen, varsta, mediu de resedintd, statut socioeconomic, etnie sau statut migrational,
precum si prin actiuni de formare si educatie cu relevanta de gen.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal
(nr. 04-01/3185 din
26.09.2025)

62

Lipsa de obiectii si propuneri

Centrul National
Anticoruptie
(nr. 06/2/17038 din
26.09.2025)

63

La proiectul Programului, se impune o reanalizd a structurarii informatiilor
cuprinse la punctele 89 - 96, in partea care se refera la fenomenul coruptiei electorale
si finantarii ilegale a partidelor politice. Se recomanda ca aceste informatii sd fie
prezentate Tntr-o sectiune separata, distinctd de Sectiunea 2 - Infractiuni de natura
economica.

Tn acest sens, analizand n corespundere cu prevederile Codului penal,
infractiunile economice descrise in sectiunea 2 din proiect sunt prevazute in capitolul
X dn partea speciald a codului (infractiuni economice), pe cand informatia reflectata
la punctele 89 - 96 din proiect se referd la capitolul V al partii speciale din acelasi cod
(infractiuni contra drepturilor politice, de munca si altor drepturi constitutionale ale
cetatenilor). De asemenea, nu este o continuitate cu informatia reflectatd la punctul
97 din proiect care in esentd descrie infractiunile economice.

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in proiect

64

La proiectul Planului de actiuni, in contextul in care Centrul National
Anticoruptie are atributii In investigarea, colectarea si evaluarea informatiilor in cazul
infractiunilor legate de utilizarea criptomonedelor, in special cele de coruptie si
spalarea banilor, precum si coopereaza cu alte autoritati in vederea investigarii
financiare a activitatilor desfasurate de grupurile si organizatiile criminale,
considerdm ca ofiterii anticoruptie din cadrul Centrului National Anticoruptie la fel
ar trebui sa 1si consolideze capacitatile in scopul eficientizarii investigatiilor
financiare, utilizarea bazelor de date si recuperarea activelor.

Astfel, la obiectivul specific 2.2. actiunea 2.2.12. Consolidarea capacitatii de
investigare financiara a activitatilor desfasurate de grupurile de criminalitate
organizata si la obiectivul specific 3.3 actiunea 3.3.7. Elaborarea ghidului privind
procedurile de investigare, colectare si evaluare a informatiilor, In cazul infractiunilor
privind utilizarea criptomonedelor, se recomandd completarea la compartimentul
Institutie responsabila cu sintagma “’Centrul National Anticoruptie”.

Se accepta

La actiunile 2.2.12 si 3.3.7 a fost completata
lista institutiilor responabile cu ,,Centrul National
Anticoruptie”.

Banca Nationala a
Moldovei
(nr. 31-002/4884 din
24.09.2025)

65

Proiectul Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru
anii 2026-2030 (denumit in continuare Program) reprezinta un document de politici,
cdruia i se aplica rigorile prestabilite in art. 24 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. Potrivit Notei de fundamentare aferentd Programului, una dintre
institutiile responsabile de implementarea Programului este si Banca Nationald a
Moldovei. Norma art. 24 alin. (5) din Legea nr.100/2017 prevede urmatoarele:
“Documentele de politici se aprobd prin hotirire de Guvern. in cazul in care
implementarea acestor politici presupune implicarea unor autoritafi administrative
care nu se afld in subordinea Guvernului, documentele de politici sint aprobate de

Nu se accepta

Potrivit art. 24 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, ,,in cazul in
care implementarea acestor politici presupune
implicarea unor autoritati administrative care nu se
afla in subordinea Guvernului, documentele de politici
se aproba de catre Parlament”. Aceastd norma se
aplica insa In principal in situatiile in care realizarea
obiectivelor documentului depinde fintr-o mésura
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catre Parlament. (...)”. Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 548/1995 cu privire la
Banca Nationalda a Moldovei, Banca Nationald este o persoand juridicd publica
autonoma §i este responsabila fatd de Parlament. Astfel, prin prisma celor precitate,
sesizadm ca Programul urmeaza a fi aprobat de catre Parlament.

esentiald de activitatea autoritdtilor respective sau
cand acestea exercitd un rol central in implementarea
masurilor propuse.

Tn contextul prezentului Program, Banca
Nationala a Moldovei va contribui in mod relevant la
realizarea anumitor obiective prin activitdti de
cooperare interinstitutionala. Cu toate acestea,
deoarece nu exercitd rolul de autoritate principala
responsabila de implementarea actiunilor prevazute in
Plan, ci participa in calitate de partener in derularea
acestora, raspunderea de baza pentru punerea in
aplicare a masurilor revine prim executorului, iar
implicarea BNM are un rol suplimentar, orientat spre
sprijinirea procesului de implementare. Tn aceste
circumstante, se considerd judicios aprobarea
Programului prin hotarare de Guvern.

66

Consideram oportuna completarea pct. 85 din Program, prin mentionarea nu doar
a modificarilor operate in Legea nr. 308/2017 privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, dar si a modificarilor Legii nr. 75/2020
privind procedura de constatare a incélcarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor
si finantdrii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor, a Legii nr. 25/2016
privind aplicarea masurilor restrictive internationale, precum si a adoptarii Legii nr.
34/2024 privind efectuarea decontarilor in numerar si pentru modificarea unor acte
normative, intrucat toate aceste acte normative reflectd progresele substantiale
inregistrate de Republica Moldova in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Se accepta
Proiectul a fost completat cu propunerile
Tnaintate

Cu referire la pct. 88 din Program, mentionam ca desi acesta reflecta progresele
recente ale Republicii Moldova in implementarea recomandarilor Grupului FATF,
observam ca sursa de referinta indicata in prima propozitie nu este actualizata. In acest
sens, consideram oportund revizuirea acesteia, prin indicarea, cu titlu de referinta, a
Raportului Comitetului MONEYVAL publicat in luna mai 20251, care reflectd mai
precis si actualizat nivelul de conformitate atins de Republica Moldova.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

67

Referitor la pct. 133 subpct. 1) din Program, consideram oportund extinderea
obiectului campaniile nationale de informare, care, aditional prezentarii riscurilor si a
metodelor de inselaciune, sa ofere indrumari practice si recomandari clare pentru
prevenirea acestora. Este esential ca aceste campanii sd promoveze un comportament
responsabil si informat In utilizarea instrumentelor financiare. Aditional, avand in
vedere competentele Comisiei Nationale a Pietei Financiare de protectie a drepturilor
consumatorilor de servicii financiare, sugerdm consultarea acesteia cu privire la
disponibilitatea participarii sale la realizarea masurilor respective.

Se accepta.
Proiectul a fost completat

68

Cu privire la pct. 133 subpct. 2) din Program, avand in vedere cd Banca Nationala
a Moldovei nu detine competente exclusive in domeniul educatiei financiare aferent
utilizarii instrumentelor de plata, recomandam utilizarea doar a formulei generice
Linstitutii relevante” si excluderea referintei la Banca Nationala a Moldovei, pentru a

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
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nu induce ideea unui rol primordial sau exclusiv al Bancii Nationale a Moldovei in
realizarea masurii respective.

69

n pct. 194 din Program (capitolul VIII. Autoritati/Institutii responsabile) se
indica urmatoarele: ,,Responsabile de implementarea Programului sunt autoritatile si
institutiile publice implicate in domeniul de prevenire si combatere a criminalitatii:
(...) Banca Nationald a Moldovei”. Avand in vedere prevederile Legii nr. 548/1995,
in particular, obiectul, competenta si atributiile sale, opindam cd Banca Nationalad a
Moldovei nu poate fi desemnatd ca autoritate publicd implicatd in prevenirea si
combaterea criminalitatii. Eventual, Banca Nationalda a Moldovei poate colabora cu
alte autoritati, in limitele competentelor, pentru a acorda suport la prevenirea si
combaterea criminalitatii.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat

70

Cu referire la pct. 38 din Planul de actiuni privind implementarea Programului
national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2026-2030 (in
continuare — Plan de actiuni), aferent actiunii 2.2.12. Consolidarea capacitatii de
investigare financiara a activitatilor desfasurate de grupurile de criminalitate
organizatd, subliniem ca prin prisma atributiilor sale, Banca Nationald a Moldovei nu
investigheaza activitatile desfasurate de grupurile de criminalitate organizata. Astfel,
consideram necesara descrierea exacta a livrabilelor care ar urma a fi pregétite de
Banca Nationald a Moldovei. Subsidiar, remarcam ca actiunea precitata este descrisa
generic, prin urmare se recomandd cel putin precizarea autoritatii primare
responsabile (e.g. Ministerul Afacerilor Interne/Serviciul Fiscal de Stat) si publicul
tinta care urmeaza a fi informat (i.e. 40 de persoane este un indicator vag).

Nu se accepta

Potrivit pct.69 din Regulamentul cu privire la
planificarea strategicd aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 386/2020 ,, In cazul in care documentul
de planificare i de politici publice prevede mai multe
autoritati §i institutii publice responsabile de aceleagi
actiuni, rolul de coordonator al implementdirii i
revine primei institutii indicate”.

Aceasta norma prevede expres modul de distribuire a
responsabilitatilor in cadrul implementarii actiunilor
prevazute in Plan. Astfel, prima institutie nominalizata
in plan este desemnatd ca principal responsabil si
coordonator al executarii actiunii respective. Aceasta
institutie are rolul de a asigura planificarea,
organizarea, monitorizarea si evaluarea implementarii
actiunii, precum si de a coordona colaborarea cu
celelalte institutii implicate.

Celelalte autoritati si institutii publice indicate pentru
aceeasi actiune au rolul de a contribui la implementare,
in limitele competentelor si atributiilor lor legale.
Aceasta structura clard de responsabilizare asigura un
proces coerent si eficient de implementare a
Programului si exclude suprapunerea de efort sau
conflicte institutionale.

71

Actiunea 3.3.3. Organizarea unei campanii publice In vederea aducerii la
cunostintd publicului larg despre schemele de money mules, prin care persoanele pot
fi recrutate pentru a transfera bani din surse ilicite prin intermediul propriilor conturi
bancare (inserata la pct. 57 din Planul de actiuni) este descrisa generic. In acest sens,
consideram necesara, cel putin, precizarea autorititii primare responsabile (e.g.
Ministerul Afacerilor Interne/Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii

Nu se accepta.
Argumentele au fost expuse mai sus
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Banilor/Procuratura Generald/Banca Nationald a Moldovei) si publicul tintd care
urmeaza a fi informat (i.e. 200 de persoane este un indicator vag).

72

Cu privire la pct. 58 din Planul de actiuni, aferent actiunii 3.3.4. Implementarea
de sisteme automate de filtrare si avertizare care sa alerteze clientii in timp real atunci
cand efectueazd transferuri suspecte citre conturi off-shore, portofele de
criptomonede sau conturi personale fara justificare clard, notam ca aceasta este
descrisa generic si este necesara, cel putin, descrierea indicatorului de monitorizare in
vederea precizarii de catre cine urmeaza a fi implementate ,,sistemele” vizate.

Se accepta.
A se vedea pct. 41 din tabel

Agentia Nationald pentru
Reglementare n
Comunicatii electronice si
Tehnologia Informatiei
(nr. 01-DJAC/1724 din
26.09.2025)

73

In proiectul Planului de actiuni privind implementarea Programului national de
prevenire a criminalitétii pentru anii 2026-2030 (Plan de actiuni), printre autoritatile
responsabile, ANRCETI este vizata la urmatoarele actiuni unice identificabile:

—2.2.5. Elaborarea procedurilor operationale care sia reglementeze detaliat
aspectele legate de modul de instalare, functionare, control si Intretinere a sistemelor
tehnice de blocare a comunicatiilor electronice in perimetrele institutiilor
penitenciare;—

2.2.6. Dotarea cu echipamente de bruiaj sau intrerupere a comunicatiilor
electronice 1n perimetrele institutiilor penitenciare;—

2.2.7. Instruirea personalului tehnic si operational din cadrul sistemului
penitenciar pentru a asigura operarea corectd si interventia promptd in cazul
disfunctionalitatilor Sistemului de blocare si/sau Intrerupere controlatd a
radiocomunicatiilor;

—3.1.4. Reglementarea mecanismului de eliberare a informatiilor in regim
prioritar pentru investigarea infractiunilor exceptionale si deosebit de grave;

—3.1.8. Colaborarea cu platformele sociale majore si furnizori de comunicatii
electronice pentru difuzarea in retelele sociale a alertelor privind persoane disparute
si infractori In cautare;

—3.2.1. Stabilirea unui mecanism comun de identificare si eliminare rapida a
paginilor care promoveaza vanzari fictive de bunuri sau servicii prin retele sociale si
alte platforme digitale.

Includerea ANRCETI, in calitate de autoritate responsabild pentru realizarea
actiunile unice identificabile ale Planului de actiuni, intrd in contradictie cu
prevederile legislatiei nationale si anume, prevederilor Legii comunicatiilor
electronice nr. 241/2007, Legii comunicatiilor electronice nr. 72/2025 (in vigoare de
la 01.01.2026), prin care a fost transpusa Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului
European de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, Hotararii
Guvernului nr. 520/2025 privind crearea si utilizarea sistemului de blocare si/sau de
intrerupere controlatd a radiocomunicatiilor in perimetrele institutiilor penitenciare.

Se accepta partial.
Mai jos sunt expuse opiniile si argumentele
pentru fiecare punct din aviz.

74

Referitor la actiunile unice identificabile 2.2.5, 2.2.6 si 2.2.7, tinem sa
mentionam ca retelele de comunicatii utilizate In scopuri guvernamentale - precum
apdrarea, securitatea nationald, comunicatiile guvernamentale, protectia civila sau
activitatile politiei, nu intrd in sfera de reglementare si control a ANRCETI. Astfel,
Potrivit art. 1 alin. (5) din Legea nr.72/2025, actiunea acestei legi nu se extinde asupra
retelelor de comunicatii speciale, iar crearea si functionarea acestor retele este
reglementata de Guvern. Drept urmare, elaborarea procedurilor operationale care sd

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile propuse.
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reglementeze detaliat aspectele legate de modul de instalare, functionare, control si
intretinere a sistemelor tehnice, de blocare a comunicatiilor electronice in perimetrele
institutiilor penitenciare exceda atributiile si competentele ANRCETI stabilite de
catre legislatia 1n vigoare. Conform principiilor bunei guvernari si separarii functiilor
(reglementare, executie si supraveghere), o autoritate de reglementare independenta
nu ar trebui sa fie autoarea unor reglementari tehnice privind modul de instalare,
functionare, control si intretinere a sistemelor tehnice de blocare a comunicatiilor
electronice in perimetrele institutiilor penitenciare, pe care ar putea fi chemata ulterior
s le evalueze sau controleze.

75

Referitor la actiunea identificabild 3.1.4, relevam ca potrivit art. 20 alin. (3) din
Legea nr. 241/2007, dar si art. 125 alin. (2) din Legea nr.72/2025, furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice si/sau de servicii de comunicatii electronice
accesibile publicului, sunt obligati: 1) sd prezinte, in conditiile legii, autoritatilor
publice competente care exercitd activitatea speciald de investigatii si activitatea
contrainformativa date referitoare la utilizatori si la serviciile de comunicatii
electronice accesibile publicului furnizate acestora; 2) sa permita, din punct de vedere
tehnic, autoritatilor publice competente sa efectueze, in conditiile legii, masurile
speciale de investigatii, precum si activitatea contrainformativa pe retelele de
comunicatii electronice si sa prezinte in acest scop datele tehnice necesare; 3) sa
pastreze toate informatiile disponibile, generate sau procesate in procesul furnizarii
propriilor servicii de comunicatii electronice, necesare pentru identificarea si
urmadrirea sursei de comunicatii electronice, identificarea destinatiei, tipului, datei,
orei si a duratei comunicatiei, identificarea echipamentului de comunicatii al
utilizatorului sau al altui dispozitiv utilizat pentru comunicatie, identificarea
coordonatelor echipamentului terminal de comunicatii mobile. lar ANRCETI, in
calitate de autoritate de reglementare, este in drept sa solicite si sda obtina de la
furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice doar informatii ce tine de
activitatea acestora in domeniile de reglementare ale ANRCETI. Solicitarea
informatiilor si documentelor din partea ANRCETI trebuie sa fie justificativa si
proportionald cu sarcinile ce Ti revin conform legii sectoriale.

Se accepta.
ANRCETI a fost exclus din lista institutiilor
responsabile de executarea actiunii.
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Referitor la actiunile unice identificabile 3.1.8 si 3.2.1, atragem atentia ca,
potrivit art. 1 alin. (4) din Legea nr. 241/2007, dar si potrivit art. 1 alin. (6) din Legea
nr. 72/2025, ANRCETI nu reglementeazd continutul informatiei transmise prin
retelele de comunicatii electronice, precum si continutul serviciilor furnizate prin
retelele de comunicatii electronice folosind servicii de comunicatii electronice, ca de
exemplu continutul serviciilor media audiovizuale, serviciile financiare si anumite
servicii ale societatii informationale, cu exceptia informatiei care identifica
utilizatorul final. Conform considerentelor 7 si 10 ale Directivei (UE) 2018/1972 este
necesar s se separe reglementarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice
de reglementarea continutului, or, domeniul de reglementare si supraveghere a
continutului este o activitate ce exceda atributiile si competentele ANRCETI.

Se accepta

77

Referitor la actiunea identificabild 1.1.2 a Planului de actiuni. In contextul
adoptarii Legii nr. 72/2025, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
226-228 din 13.05.2025, care va intra in vigoare din data de 01.01.2026, solicitim

Nu se accepta.
O actiune aseméanatoare se regaseste in Planul
National de Aderare a RM la UE pentru anii 2025-
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excluderea Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007, incluse in lista actelor
normative care necesita a fi modificate. Totodata, tinem sa mentionam ca art. 24 alin.
(1) al Legii nr. 100/2017 prevede ca documentele de politici, fara a fi acte normative,
sunt instrumente de decizie care abordeazd problemele existente intr-un anumit
domeniu, care definesc cdile de solutionare a problemelor respective si descriu
impactul asteptat asupra statului si societatii. Drept urmare, ele nu pot servi temei
juridic pentru elaborarea actelor de reglementare sau intreprinderea unor masuri, in
lipsa unor prevederi normative primare

2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025,
avand aceleasi institutii responsabile.

Respectiv se opteazd pentru pastrarea
aceleiasi formule.

78

In aceasta ordine de idei, solicitim, excluderea ANRCETI de la actiunile unice
identificabile 2.2.5,2.2.6, 2.2.7, 3.1.4, 3.1.8, 3.2.1 ale proiectului Planului de actiuni,
modificarea actiunii 1.1.2, prin excluderea Legii nr. 241/2007 din lista, or, acestea
intra in contradictie cu prevederile art. 1 alin. (3), (4), art. 20 alin. (3) din Legea nr.
241/2007, dar si art. 1 alin. (5), (6), art. 125 alin. (2), din Legea nr.72/2025, cat si cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 520/2025 privind crearea si utilizarea sistemului
de blocare si/sau de intrerupere controlatd a radiocomunicatiilor In perimetrele
institutiilor penitenciare.

Se constatd cd aceasta este o concluzie a
autorului avizului. Opinia si argumentele pentru
fiecare actiune a fost reflectatd mai sus.

Institutul National al
Justitiei
(nr. 389-INJ din
26.09.2025)
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Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-9441 din
29.09.2025)
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La proiectul hotararii, in cuprinsul subpct. 3.1, se va concretiza sistemul
informational prin intermediul caruia urmeaza a fi prezentat raportul de progres
privind implementarea Programului.

Se accepta
Proiectul a fost completat
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La Planul de actiuni privind implementarea Programului national de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030:

Cu titlu preliminar, aferent listei institutiilor responsabile de realizarea unor
actiuni indicate in Planul de actiuni privind implementarea Programului national de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030, se mentioneaza despre
necesitatea excluderii Ministerului Justitiei.

In concret, se va exclude Ministerul Justitiei din cadrul institutiilor responsabile
de implementarea actiunilor nr. 1.1.5 i 2.2.9.

in acest sens, se noteaza ca Ministerul Justitiei, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la acte normative, urmeazad sa efectueze expertiza
juridica in contextul actiunilor de aprobare a actelor normative nominalizate la
actiunile nr. 1.1.5 si 2.2.9 din Plan. Respectiv, nu este necesara indicarea ministerului
in calitate de coexecutor la toate actiunile care impacteaza cu modificarea cadrului
normativ.

Se accepta.
Ministerul Justitiei a fost exclus
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Cu referire la actiunile nr. 1.1.2 si 1.1.3, se considera necesara asigurarea unei
sinergii si sincronizari a indicatorilor pentru a exclude contradictiile.

Astfel, prin masura de la pct. 1.1.2 se propune ,,Adoptarea modificarilor la Codul
de procedura penala si a altor legi conexe (Legea nr. 371/2006 cu privire la asistenta
juridica internationala in materie penalda, Legea nr. 20/2009 privind prevenirea si
combaterea criminalitétii informatice, Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciala
de investigatii si Legea nr. 241/2007 comunicatiilor electronice) pentru a asigura

Se accepta.

Termenii de realizare a actiunilor 1.1.2. si
1.1.3 au fost ajustati la cerintele prevazute in Foaia de
parcurs ,,Statul de Drept”.

In scopul evitarii dublarilor, indicatorul de
monitorizare nr. 3 de la actiunea 1.1.3. a fost exclus.
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alinierea la cel de-al doilea Protocol aditional la Conventia Consiliului Europei
privind criminalitatea informatica”. Aceastd masur este inclusi si in Foaia de parcurs
privind ,,Statul de drept” (criteriu de referintd in procesul de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 275/2025 (a
se vedea subpct. 3.1, Capitolul 24) iar termenul de realizare este decembrie 2026,
similar cu cel indicat in proiect.

In acelasi timp, analizand actiunea nr. 1.1.3 ,Ratificarea celui de-al doilea
Protocol aditional la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica”, se constatd anumite incoerente a indicatorilor de la aceastd actiune in
raport cu cei de la pct. 1.1.2. Astfel, in timp ce alinierea cadrului normativ national la
cel de-al doilea Protocol aditional la Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea informaticd este indicata la pect. 1.1.2, termenul de realizare fiind -
trimestrul IV 2026, un indicator similar este si la masura 1.1.3, si anume ,,3. Act de
modificare a cadrului normativ privind alinierea cadrului normativ national la
cerintele celui de al doilea Protocol al Conventiei Consiliului Europei privind
criminalitatea informatica elaborat si aprobat”, termenul de realizare fiind - trimestrul
IV 2028. Avand in vedere cele mentionate, este necesara asigurarea unei sincronizari
si evitarea dublarilor.

De asemenea, lipsa unei sincronizari se remarca si pentru calendarul de ratificare
al Protocolului, in proiect fiind indicat trimestrul 1V 2027, iar in Foaia de parcurs
privind ,,Statul de drept” termenul este decembrie 2026. Prin urmare, termenul din
proiect urmeaza a fi aliniat la termenul asumat prin agenda de integrare europeana.

83

La actiunea nr. 1.1.4, care vizeaza alinierea legislatiei nationale (Codul penal,
Codul contraventional si Codul de procedurd penald) la Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea informatica, adoptata la Budapesta pe 23 noiembrie
2011, se considera necesar a indica expres ce aspecte urmeaza a fi aliniate.

in acest sens, se noteazi ci, prin Legea nr. 136/2024 pentru modificarea unor
acte normative (modificarea Codului penal si Codului contraventional, au fost deja
operate modificari la Codul penal in vederea ajustarii cadrului normativ national la
Conventia mentionata, fiind modificat art. 259 si art. 261" si completat Codul cu doua
articole noi — art. 2607 privind furtul de identitate si art. 260® referitor la operatiunile
ilegale cu mijloace de plata fard numerar. Aceste interventii legislative au vizat in
special mecanismul de conservare a datelor informatice, actiune care a fost inclusa si
realizatd in cadrul programului precedent.

De asemenea, prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(prevenirea si combaterea exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra
copiilor), mai multe prevederi ale Codului penal urmeaza a fi aliniate la prevederile
Conventiei de la Istanbul. Proiectul de lege nominalizat a fost adoptat de catre
Parlament in I lectura in data de 11.07.2024.

Prin prisma celor mentionate supra, si in lipsa identificarii obiectului de
reglementare, se va examina suplimentar necesitatea mentinerii actiunii.

Se accepta.
Actiunea a fost exclusa
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Cu referire la actiunea nr. 1.2.2 - ,,Modificarea cadrului normativ (Cod penal)
prin reglementarea faptelor de violenta digitala, potrivit Recomandarilor GREVIO
privind dimensiunea digitala a violentei impotriva femeilor”, se va retine céd prin

Se accepta.
Actiunea a fost exclusa din proiect
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Legea nr. 252/2025 pentru modificarea unor acte normative a fost reglementata
violenta digitald ca forma distincta de abuz si a fost extinsa aplicabilitatea masurilor
de protectie in asemenea cazuri.

85

Cu referire la actiunile nr. 2.2.5-2.2.7 ce au ca obiect sistemul de bruiaj sau
intrerupere controlatd a radiocomunicatiilor in perimetrele institutiilor penitenciare,
intervenim cu urmatoarele precizari:

Prin Hotararea Guvernului nr. 520/2025 a fost aprobat regulamentul care permite
utilizarea sistemului de blocare si/sau de intrerupere controlata a radiocomunicatiilor,
in scopul prevenirii utilizarii neautorizate de catre detinuti, in perimetrul institutiei
penitenciare a dispozitivelor tehnice, inclusiv a telefoanelor mobile, destinate
transmiterii, primirii ori prelucrarii imaginilor, a sunetelor si a informatiilor, precum
si a internetului.

Potrivit actului normativ mentionat, acest sistem reprezintd o combinatie de
aparate si de dispozitive destinate blocarii si/sau intreruperii controlate a
radiocomunicatiilor a carui functionare poate fi monitorizata inclusiv de la distanta,
care se instaleaza in locuri ale caror paza si/sau securitate poate fi asigurata de catre
personalul penitenciar §i care sunt inaccesibile detinutilor.

Se remarca faptul ca, regulamentul nu utilizeaza notiunea de ,,concept tehnic”,
deoarece echipamentele/dispozitivele de bruiaj avute Th vedere, in esenta, nu intrunesc
conditiile pentru a fi considerate sisteme informationale sau resurse informationale de
stat, intrucat acestea nu proceseaza informatii si au unicul scop de a bloca si/sau
perturba undele radio.

Avand in vedere ritmul accelerat al evolutiei tehnologiilor de comunicatii, o
procedurd unicd si standardizatd nu poate asigura o eficientd constanta. Sistemele
tehnice de blocare trebuie adaptate continuu infrastructurii fiecarei institutii si noilor
forme de comunicatii. Prin urmare, procedura operationala standard trebuie sa fie
conceputd intr-un cadru flexibil, care si permitd adaptarea rapida la schimbarile
tehnologice si la conditiile specifice de implementare, pentru a asigura eficienta reala
a masurilor de control.

Reiesind din faptul ca actiunea nr. 2.2.5, instituie sarcina elaborarii procedurii
operationale care sd reglementeze detaliat aspectele legate de modul de instalare,
functionare, control si intretinere a sistemelor tehnice de blocare, luand in considerare
precizdrile expuse supra, se considerd necesara actualizarea indicatorului de
monitorizare, 1n principal, prin substituirea cuvintelor ,,Concept tehnic” cu cuvintele
,Procedura operationald”, pentru a corespunde realitatii legale si practice.

Totodata, se considera relevanta includerea indicatorului — ,,Ponderea
procedurilor operationale elaborate in functie de particularitatile tehnice si de
infrastructura”

Se accepta.
Propunerea a fost reflectata in proiect
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In cadrul actiunii nr. 2.2.6, indicatorul de monitorizare ar trebui si reflecte
numarul institutiilor penitenciare dotate cu echipamente de blocare a comunicatiilor,
nu doar numarul total de dispozitive achizitionate (,,Numarul institutiilor penitenciare
dotate cu sisteme functionale de blocare a comunicatiilor, din totalul planificat”).
Acest lucru se justificd prin faptul cd necesarul tehnic variazd in functie de

Se accepta.
Indicatorul de monitorizare a fost modificat
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caracteristicele fiecarei institutii penitenciare, din aceste considerente este relevant sa
se monitorizeze implementarea per institutie, nu per echipament.

87

Cu referire la actiunea nr. 2.2.7, se considera necesara reformularea indicatorului
de monitorizare, astfel incat acesta sa reflecte numérul de persoane certificate pentru
manipularea si interventia asupra sistemelor instalate. Indicatorul propus in proiect nu
reflectd complexitatea si cerintele tehnice specifice sistemelor utilizate. Evolutia
rapida a tehnologiilor impune o certificare specifica si continud a personalului tehnic,
nu doar instruiri generale.

Astfel, se recomanda expunerea indicatorului dupa cum urmeaza: ,,Procentul
personalului certificat pentru operarea sistemelor de blocare, din totalul personalului
desemnat cu responsabilitati in domeniu”.

Complementar, desi in proiect este indicat cd finantarea actiunilor, atat pentru
achizitionarea echipamentelor, elaborarea procedurilor céat si pentru instruirea
personalului, urmeaza a fi asiguratd din surse bugetare, in realitate aceste cheltuieli
nu au fost planificate in bugetul curent, ceea ce va genera dificultati in implementare.

Drept urmare, avand in vedere costurile ridicate ale echipamentelor si resursele
financiare limitate, este necesara identificarea unor surse alternative de finantare,
inclusiv prin atragerea asistentei externe.

Se accepta.
Indicatorul de monitorizare a fost modificat

Resursele financiare estimate pentru anii 2027 si 2028
au fost transferate la rubrica ,,neacoperite”, pentru a
intreprinde masuri In vederea identificarii surselor
alternative de finantare
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Cu privire actiunea nr. 3.1.1, prin care se propune stabilirea unui mecanism
interinstitutional de monitorizare a persoanelor cu caracter violent, prin gestionarea
cazurilor persoanelor anterior condamnate pentru fapte de violentd sau a persoanelor
cu tulburari psihice, in calitate de executor fiind indicat Ministerul Justitiei si organele
de probatiune, se vor retine urmatoarele:

Potrivit Legii nr. 8/2008 cu privire la probatiune, subiectii probatiunii sunt
persoanele condamnate in raport cu care nu este aplicatd sanctiunea privarii de
libertate, cele liberate conditionat de raspunderea penald sau liberate de pedeapsa
penald, precum si agresorii familiali in privinta cérora au fost emise ordonante de
protectie. Persoanele care si-au ispasit pedeapsa in institutiile penitenciare nu sunt la
evidenta organelor de probatiune, datele fiind detinute de catre institutiile
penitenciare.

Cu referire la indicatorul aferent acestei masuri, si anume crearea unui Sistem
informatic interinstitutional care sd permita schimbul de date in timp real despre
persoanele supuse monitorizarii, Ministerul Justitiei sustine necesitatea unei evidente
si acces a tuturor la date. In acelasi timp, se va lua in considerare ¢ nu pot fi create
sisteme informationale pentru fiecare proces institutional distinct. Scopul primar este
de a asigura interconectarea bazelor de date institutionale. La aceasta etapa Ministerul
Justitiei are planificata actiunea de ,,Dezvoltare a Sistemului electronic de
management al persoanelor condamnate”. Urmare a credrii acestui sistem
informational, se va asigura si interoperabilitate cu alte sisteme informationale. Prin
urmare, in redactia formulatd, indicatorul nu este sustenabil a fi realizat nici sub aspect
tehnic si nici financiar.

Complementar, in sectiunea institutii responsabile, cuvintele ,,Oficiul de
probatiune” se va substitui cu cuvintele ,,Inspectoratul National de Probatiune”.

Se accepta.
Indicatorul de monitorizare a fost reformulat in
,,Sistem electronic de management al persoanelor
condamnate dezvoltat si interoperabilitat cu alte
sisteme informationale care permit schimbul de date in
timp real despre persoanele supuse monitorizarii”

Cuvintele ,,Oficiul de probatiune” a fost
substituit cu cuvintele ,Inspectoratul National de
Probatiune.
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La actiunea nr. 3.2.4 — , Implementarea programelor de consiliere psihosociala
si management al agresivitatii pentru persoanele condamnate pentru infractiuni contra
proprietatii”, se considerd judicioasd revizuirea actiunii si expunerea dupa cum
urmeaza: ,Implementarea programelor de consiliere psihosociala pentru persoanele
condamnate care au savarsit infractiuni prin aplicarea violentei”.

Se accepta.

Actiunea a fost reformulata potrivit formulei
propuse, doar ca a fost transferata la obiectivul specific
3.1 care se referd la infractiunile ce atenteaza la viata si
sdnatatea persoanei
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La actiunea nr. 3.2.5 — , Elaborarea si implementarea unui program national
integrat pentru beneficiarii probatiunii cu adictii (alcool, droguri)”, se propune
formularea actiunii dupa cum urmeaza: ,,Elaborarea si implementarea unui program
de schimbare comportamentala si prevenirii recidivei in randul persoanelor care au
savarsit infractiuni in stare de ebrietate alcoolica. In acest sens, se mentioneazi ci, la
etapa actuald, Inspectoratul National de Probatiune dispune de un program destinat
schimbadrii comportamentale pentru consumatorii de droguri

Se accepta.
Actiunea a fost modificata
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n raport cu actiunea nr. 3.3.2 - ,,Crearea unor conditii de concurenta echitabile
pentru intreprinderi prin combaterea criminalitdtii economice si a spalarii banilor” cu
indicatorul de rezultat setat ,,Numarul mediu de investigatii si de hotarari judecatoresti
definitive pentru cazurile de spalare a banilor imbunatatit in comparatie cu media intre
2021-2023", se constata ca aceasta este preluatd din Planul de crestere economica al
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025. Analizand
indicatorul de rezultat, se intelege ca livrabilele care se cer a fi raportate vor fi datele
statistice aferente infractiunilor de spalare a banilor.

in acelasi timp, o actiune similara este la pct. 3.3.1 - , Imbunititirea evidentei
statistice privind investigatiile, urmaririle penale si condamnarile realizate in cazurile
infractiunii de spélare de bani”. Respectiv, in scopul evitdrii dublarilor se propune
excluderea actiunii nr. 3.3.2.

Nu se accepta.

Actiunea 3.3.2 are ca indicator ,,numarul de
investigatii, hotarari judecatoresti definitive pentru
cazurile de spalare a banilor” adica reflectarea datelor
statistice inregistrate, iar actiunea 3.3.1 are ca indicator
imbunatatirea evidentei statistice, adicd dezvoltarea si
completarea bazei de date cu indicatori noi, Tn vederea
inregistrarii datelor statistice privind infractiunile de
spalare de bani.
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Pe parcursul intregului document, denumirea ,,Agentia de Administrare a
Instantelor Judecatoresti” se va substitui cu ,,Agentia Digitalizare in Justitie si
Administrare Judecatoreasca”

Aditional, se va retine cd Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecatoreascd nu dispune de competente operationale care sa permita influentarea
directd a numarului de investigatii, respectiv a numarului de hotarari judecatoresti
definitive, aceste activitati fiind de competenta exclusiva a organelor de urmarire
penald si a instantelor judecatoresti.

Se accepta

Cancelaria de Stat
(nr. 21/1-69-10096 din
29.09.2025)
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Indicatorii de impact inclusi in Program aferente obiectivelor generale nu
reflectd valorile de referinta si tintele stabilite, ceea ce limiteaza posibilitatea de
monitorizare si evaluare a progresului in implementare. Se recomanda completarea
tabelului indicatorilor de impact prin preluarea integrald a indicatorilor, inclusiv a
valorilor de referintd si a tintelor, din Strategia de Dezvoltare a Domeniului respectiv
(SDDAI), in vederea asigurarii coerentei intre documentele de politici publice si
facilitarii procesului de raportare.

Se accepta
Indicatorii au fost preluati din SDDAL
Proiectul a fost completat.
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Se propune revizuirea formularii obiectivelor specifice in vederea asigurarii
caracterului SMART (specifice, masurabile, realizabile, relevante si incadrate in
timp), precum si al corelarii clare cu obiectivele generale si indicatorii de impact
corespunzatori. Or, unele obiective sunt formulate general (ex. ,,consolidarea
capacitatilor”) sau combind rezultate cu actiuni, ceea ce ingreuneaza monitorizarea.

Se accepta.
Obiectivele specifice au fost reformulate
potrivit propunerilor si exemplelor oferite de CS.
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Se propune precizarea tintelor cantitative, delimitarea clard intre obiective si actiuni,
si alinierea indicatorilor aferenti pentru o monitorizare eficientd si consecventa.

Potrivit principiului SMART, se prezintd exemple de obiective specifice: -
Obiectiv specific 1.1: ,,Cresterea cu cel putin 50% péand in 2030 a capacitatilor
institutionale si tehnice de prevenire, investigare si raportare a criminalitatii
informatice, prin dezvoltarea instrumentelor specializate si a competentelor
personalului.”

Obiectiv specific 2.2: ,,Cresterea cu 15% péana in 2030 a numarului de persoane
identificate in urma documentérii organizatiilor/gruparilor criminale cu grad ridicat
de risc, prin imbunatatirea mecanismelor de analiza si schimb de informatii.”

95

Setul de indicatorii de rezultat din tabelul prezentat la capitolul IV ,,Obiective
specifice si indicatori de monitorizare” vor fi revazuti si ajustati in vederea asigurarii
relevantei, coerentei si caracterului SMART, in corelare directd cu obiectivele
specifice si indicatorii de impact aferenti.

in forma actuald, indicatorii prezintdi multiple carente metodologice si de
formulare. Unele denumiri sunt ambigue sau nu reflecta rezultatul urmarit, ci se refera
mai degrabd la actiuni, mijloace sau surse de date. De exemplu, indicatorul ,,pozitia
in clasamentul global al criminalitatii organizate” este utilizat ca indicator de rezultat,
desi mdsoard un impact agregat la nivel international si nu rezultatele directe ale
interventiilor specifice (indicator de impact relevant pentru obiectivul general).
Totodata, lipsa uniformitdtii in exprimarea unitatilor de masura si a valorilor de
referintd sau tintd ingreuneaza comparabilitatea indicatorilor in timp si raportarea
coerentd a progresului.

In consecintd, indicatorii de rezultat vor fi revizuiti si formulati astfel incat:

- sd fie aliniati obiectivelor specifice si sa reflecte rezultate masurabile generate
de implementarea actiunilor;

- sa se clarifice si sa se uniformizeze unitatile de masura, valorile de referinta si
tintele intermediare/finale;

- sd se evite utilizarea indicatorilor externi, dificil de influentat direct, ca
indicatori de rezultat, acestia fiind mai adecvati ca indicatori de impact contextual.

Se accepta.
Indicatorii au fost revizuiti

96

Mai mult, fiecarui obiectiv specific 1i vor fi atribuiti minimum doi indicatori de
rezultat relevanti, care sa permitad o evaluare obiectiva si eficientd a progresului
realizat. Alegerea indicatorilor se va face tindnd cont de capacitatea acestora de a
reflecta, Intr-o manierd clara, coerentd si cuantificabila, gradul de indeplinire a
obiectivelor stabilite.

Se accepta

97

Capitolul V, consacrat prezentarii impactului Programului, nu este structurat
ntr-o manierd suficient de clara si nu permite delimitarea distinctd a consecintelor
sociale, economice, financiare, administrative, de gen, etc. O asemenea abordare
generala reduce atat posibilitatea de analiza a efectelor asupra diferitelor categorii de
beneficiari, cét si capacitatea de monitorizare si evaluare ulterioard a progreselor. in
acest sens, se recomanda revizuirea si restructurarea continutului capitolului, prin
evidentierea impactului pe fiecare dintre dimensiunile mentionate, pentru a reflecta in
mod transparent efectele si beneficiile pe termen mediu generate de implementarea
Programului.

Se accepta.
Capitolul V a fost revizuit.
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La capitolul IX ,,Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare”, ultimul aliniat
(pct. 207) va fi completat cu precizarea cd, pana la aprobarea si publicarea rapoartelor
de monitorizare si evaluare pe site-ul web oficial al ministerului, acestea vor fi supuse
coordonarii cu Cancelaria de Stat, In conformitate cu prevederile pct. 81 din
Regulamentul privind planificarea strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
386/2020.

Se accepta.
Proiectul a fost completat

99

Cu privire la partea operationala a Programului:

Se recomanda ajustarea structurii Planului de actiuni prin aplicarea unei
numerotari consecutive unice pentru toate actiunile, indiferent de obiectivele specifice
la care acestea sunt aliniate. Aceastd abordare va asigura o evidenta clard, uniforma
si usor de urmarit a actiunilor prevazute in document, precum si o coerenta sporita in
procesul de monitorizare, raportare si evaluare a implementarii Programului.

Se accepta

Referitor la actiunile cunr. 1, 7, 8, 10, 21, 26, 34, 38, 40, 44, 47, 48, 50, 51, 52,
57, 58, costurile indicate in coloana ,,Costuri neacoperite” vor fi incluse si in
coloanele privind costurile totale distribuite pe ani, astfel incat sa fie evidentiate clar
att sumele neacoperite, cat si anul pentru care acestea sunt prevazute

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
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Cu privire la actiunile nr. 36, 45 se impune revizuirea si ajustarea costurilor de
implementare in conformitate cu perioada efectiv planificatd pentru realizarea
indicatorilor mentionati. Aceastd ajustare are drept scop asigurarea unei planificari
financiare realiste si corespunzitoare, care s permita atingerea obiectivelor stabilite
in termenele prevazute

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
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Pentru actiunea nr. 32 se va realiza o estimare detaliatd a costurilor necesare
implementarii acesteia, care vor fi prezentate in mod explicit si corelat cu
subprogramul bugetar indicat, pentru a asigura o fundamentare financiara clara si
transparentd, conform prevederilor normative si cerintelor de planificare bugetara

Se accepta
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In cadrul sectiunii ,,Termen de realizare” din Planul de actiuni se va specifica
exclusiv data finalizarii implementarii fiecarei actiuni (in format trimestru/an), fara a
include data de initiere, indiferent de durata totala estimata a implementarii, care poate
varia de la un an pana la cinci ani.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
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In partea ce tine de indicatorul ,,Minim 5 functii noi create” de la actiunea nr. 7
»Consolidarea capacitatilor institutionale ale Centrului pentru combaterea crimelor
cibernetice prin prisma regionalizarii Politiei”, pentru a evita angajamentele ce pot
conduce la extinderea nejustificatd a cheltuielilor de personal sau la crearea unor
entitdti suplimentare, se recomanda utilizarea expresiei, dupa cum urmeaza:
,Necesarul de personal este alocat in mod corespunzator bazat pe o analiza sistemica
a naturii, volumului si complexitatea functiilor, atributiilor si competentelor stabilite
in domeniul (se va indica domeniul)”

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr. 03-2845 din
30.09.2025)

104

La textul Programului.

Pe tot parcursul textului Programului, cuvintele ,,companiile de telecomunicatii”
si ,,operatorilor de telecomunicatii” se substituie cu cuvintele ,,furnizorii de servicii
de comunicatii electronice accesibile publicului”, la forma gramaticala
corespunzatoare, pentru a aduce in corespundere cu notiunile din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
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105 La Planul de actiuni de implementare al Programului. Se accepta
Cu referire la actiunea 1.1.2 de substituit ,,Legea comunicatiilor electronice
nr.241/2007” cu ,,Legea comunicatiilor electronice nr.72/2025.
106 Cu referire la actiunea 1.1.5 ,,Modificarea cadrului normativ national privind Nu se accepta.

identificarea utilizatorilor serviciilor de comunicatii electronice mobile preplatite prin
stabilirea obligatiei de prezentare a unui act de identitate la achizitionarea cartelelor
SIM si inregistrarea acestora pe numele persoanei care le procurd,, solicitim
excluderea acesteia din urmatoarele considerente.

in anul 2025, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii, cu suportul
Proiectului EUA4Digital Facility — Telecom Rules, a promovat noua Lege a
comunicatiilor electronice, prin care a fost transpus Codul european al comunicatiilor
electronice, precum si alte 12 acte conexe din legislatia Uniunii Europene. Proiectul
legii a fost supus expertizei Comisiei Europene, care a confirmat un nivel nalt de
compatibilitate a actului normativ national cu acquis-ul comunitar.

La fel, legislatia nationala in domeniu este deja pe deplin armonizata cu cea a
Uniunii Europene, iar o astfel de prevedere nu este prevazuta nici de Codul european
al comunicatiilor electronice si nici de alte reglementiri europene aplicabile.
Suplimentar, tinem s mentionam:

1) Conform, raportului ANRCETI - Anuar statistic 2024 privind dezvoltarea
pietei de comunicatii electronice in Republica Moldova, numarul utilizatorilor de
cartele preplatite (PrePay) in retelele furnizorilor de comunicatii electronice mobile
din Republica Moldova este de circa 1,75 milioane, ce constituie 48,2 %, din numarul
total de cartele SIM active la utilizatori. Aceste cartele sunt utilizate pentru servicii
de voce sau Internet dedicat. Studiul ,,Access to Mobile Services and Proof-of-
Identity: Global policy trends, dependencies and risks” realizat de asociatia de
telecomunicatii GSMA in februarie 2018, a stabilit ca pe plan mondial cartelele
PrePay au o cotda de 76%, iar utilizarea masiva a acestora a dus la popularizarea si
implementarea vertiginoasa a tehnologiilor noi de comunicatii mobile.

2) in acelasi timp, cu referire la practica europeand, notam ca in statele Uniunii
Europene nu exista o legislatiec unitard pe subiectul identificarii obligatorii a
utilizatorilor cartelelor prepldtite. Unele state europene au reglementat obligatia
identificarii utilizatorilor de cartele preplatite si au sustinut optiunea adoptarii de
masuri la nivelul UE pentru inregistrarea obligatorie a identitdtii utilizatorilor de
servicii preplatite, insd Comisia Europeana a constatat ca eficacitatea acestor masuri
nationale nu a fost dovedita, astfel ca, Comisia nu a fost convinsa de necesitatea de a
actiona 1n acest domeniu la nivelul UE (Raportul Comisiei Europene catre Consiliu
si citre Parlamentul European - COM(2011) 225 final din 18.04.2011). Tn anul 2014
Curtea Constitutionala din Romania a declarat neconstitutionald legea cartelelor
preplatite, prin care cumparatorii de cartele telefonice preplatite erau obligati sa
prezinte un act de identitate la achizitie, din cauza prevederilor care nu garantau ca
datele obtinute astfel de autoritati sunt folosite si protejate fara sa incalce drepturi
fundamentale ale cetatenilor.

3) Ineficienta masurilor de identificare a utilizatorilor cartelelor preplatite a fost
recunoscutd si de DI Heinz KIEFER, presedintele Confederatiei Europene a Politiei

Desi Codul european al comunicatiilor
electronice nu instituie in mod expres obligatia statelor
membre de a reglementa identificarea utilizatorilor
serviciilor preplatite, un numar semnificativ de state
ale Uniunii Europene — inclusiv Germania, Franta,
Italia, Spania, Polonia si Belgia — au procedat la
introducerea acestei cerinte in legislatiile lor nationale,
calificAnd-o drept masura complementara necesard
pentru asigurarea securitatii publice si a ordinii de
drept. Totodata, Comisia Europeana a confirmat ca
statele dispun de o marja semnificativa de apreciere in
adoptarea unor astfel de reglementari, in functie de
particularitatile contextului national, de gradul de risc
la adresa securitatii si de caracteristicile fenomenului
infractional.

De asemenea, conform aceluiasi Cod, aprobat
prin Directiva nr. 2018/1972 a Parlamentului
European si a Consiliului, paragraful (6) din
preambulul acesteia stabileste ca, prezenta directiva nu
misurile necesare pentru a asigura protejarea
intereselor sale esentiale in materie de securitate,
pentru a garanta ordinea publica si securitatea publica
si pentru a permite investigarea, detectarea si
urmdrirea penald a infractiunilor, tindnd seama de
faptul ca orice restrictie a exercitarii acestor drepturi si
libertati recunoscute de cartd, cum ar fi restrictiile
privind prelucrarea datelor, trebuie sa fie prevazuta de
lege, sa respecte substanta drepturilor si a libertatilor
respective i sd fie conformd principiului
proportionalitatii.

Tocmai din aceste motive, pozitionarea
geostrategica a Republicii Moldova, In proximitatea
unor regiuni cu criminalitate transfrontalierd si
activitati hibride sporite, creeaza un context unic de
securitate. In fata acestor amenintari, anonimatul oferit
de cartelele preplitite a devenit o vulnerabilitate.
Introducerea  obligativitatii  de identificare a
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(EuroCop), care a declarat public, ca criminalii si teroristii pot evita aceastd masura
de protectie prin metode relativ simple. Ca rezultat, va fi facut un efort enorm, dar cu
efect neinsemnat asupra infractorilor si teroristilor. Astfel, asemenea activitati
restrictive nu sunt capabile sd sporeascd increderea cetdtenilor in capacitatea
autoritatilor de a asigura un grad inalt de protectie impotriva crimelor serioase si
terorismului.

4) Remarcam ca obligatia de inregistrare a cartelelor PrePay va fi ineficienta in
procesul de contracarare a criminalitdtii, deoarece este putin probabil ca pentru
comiterea infractiunilor, infractorii vor utiliza cartele preplatite inregistrate pe numele
propriu. Este evident ca acestia pot utiliza:

- cartele SIM furate, Inregistrate pe numele unor persoane terte;

- cartele SIM inregistrate pe numele unor persoane terte, fard stirea si
permisiunea acestora (inclusiv pe baza de acte de identitate furate sau copii de acte de
identitate utilizate neautorizat);

- cartele SIM inregistrate pe numele unor persoane din paturile social
vulnerabile, inclusiv contra plata (persoane 1n etate, persoane cu dizabilitati, persoane
fara domiciliu, persoane cu venituri scazute, etc.);

- cartele SIM emise de furnizori din alte state, In care nu este obligatia de
nregistrare a utilizatorilor si utilizate in roaming in Republica Moldova;

- cartele emise de furnizorii din R. Moldova si din alte state.

5) Odata cu comercializarea in masd a terminalelor inteligente (smartphone,
tablete, etc.) care au Tncorporate module Wi-Fi, au devenit foarte populare serviciile
alternative de comunicatii, bazate pe aplicatiile sau serviciile ,,de continut”, denumite
generic OTT (Over The Top — continut, servicii sau aplicatii furnizate in mediul on-
line prin Internetul deschis, cum ar fi diferite tipuri de mesagerii, inclusiv cu
voce/video). Exemple de aplicatii OTT sunt aplicatiile pentru retele sociale, pentru
harti, pentru mesagerie instantanee sau e-mail, comunicare audiovideo, etc. Astfel
infractorii pentru comunicare pot utiliza aplicatii alternative (Viber, WatsApp,
Telegram, Messenger, TikTok, etc.) prin intermediul retelelor Wi-Fi publice sau
private, ori utilizand alte echipamente moderne de radiocomunicatii.

6) Introducerea conditiei de identificare a cartelelor PrePay va avea ca efect
direct scaderea vanzarilor furnizorilor de comunicatii mobile si in consecintd
contributiile acestora la bugetul statului, in special TVA.

Masura va afecta practic toti utilizatorii serviciilor de comunicatii electronice
mobile din regiunea transnistreand care au procurat cartele preplitite emise de
furnizorii de comunicatii mobile autorizati legal, fortdndu-i sd utilizeze numai
serviciile unui furnizor local neautorizat.

De asemenea, masura se poate rasfrange si asupra populatiei din localitétile
rurale din toatd tara, deoarece in prezent cartele preplatite sunt vandute prin
intermediul diferitor unitati comerciale si oficii postale din aceste localitati, care in
conditii noi pot refuza comercializarea acestora, In primul rand, reiesind din
necesitatea respectarii cerintelor prevederilor legislatiei cu privire la protectia datelor
Cu caracter personal.

utilizatorilor este, asadar, o masurd obiectiva si
proportionala, justificata de necesitatea urgenta de ane
proteja spatiul national.

Totodata, implementarea acestei masuri va
contribui direct la consolidarea securitatii nationale,
prin eliminarea barierelor anonimatului, autoritatile
vor putea reactiona mai eficient la amenintari, cu timpi
de reactie redusi esential. Aceasta capacitate sporita de
identificare prompta ofera organelor de aplicare a legii
un instrument vital pentru probarea faptelor si
desfiintarea retelelor criminale.

Astfel, acest demers va preveni utilizarea
abuzivd a comunicatiilor electronice in scopuri
infractionale, transformand o vulnerabilitate Tntr-un
pilon al securitatii. Este un pas necesar pentru a asigura
un mediu protejat cetatenilor si a spori capacitatea
statului de a raspunde la provocarile securitatii
contemporane.

Nu in ultimul r4nd, mentinerea acestei actiuni
este justificatd prin necesitatea asigurarii coerentei cu
angajamentele asumate de Republica Moldova n
procesul de integrare europeand, inclusiv cu
obiectivele stabilite prin Programul national de aderare
la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, care
prevede masuri orientate spre sporirea transparentei si
trasabilitatii comunicatiilor electronice si limitarea
utilizarii mijloacelor anonime in activitdti ilicite, cum
ar fi coruptia, spalarea banilor sau evaziunea fiscala.
Eliminarea acestei prevederi ar crea neconcordante
intre politicile publice sectoriale si angajamentele
strategice ale statului.
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Analiza preliminara a initiativei denota cresterea nejustificatd a costurilor pentru
furnizorii de comunicatii mobile, cresterea preturilor pentru utilizatorii finali, cat si
pierderi substantiale pentru bugetul de stat urmare a micsorarii vanzarilor de servicii.
Astfel, reglementarea va avea un efect negativ economic si social disproportional,
care va afecta industria TIC Tn Republica Moldova

107

Solicitim excluderea Furnizorilor de retele publice si de servicii de comunicatii
electronice accesibile publicului (Operatori de telecomunicatii) din rubrica —
,Institutie responsabild,,, de la toate actiunile din Planul de actiuni, Intrucat acestia isi
desfasoard activitatea in baza cadrului normativ si a reglementarilor aplicabile
domeniului.

Se accepta

108

Solicitam excluderea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei din rubrica ,Institutie responsabila,,, de la
actiunile 2.2.5 — 2.2.7 din Planul de actiuni, deoarece conform art. 9 alin. (1) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2005 Agentia este o autoritate nationald de
reglementare, fiind independentd de furnizorii de retele si/sau de servicii, de
producatorii de echipamente de comunicatii electronice, precum si de Guvern.
Agentia poate fi implicatd in realizarea actiunilor mentionate numai ca institutie-
partener.

Se accepta

109

La actiunea 2.2.5, propunem in calitate de institutie responsabild si fie
»Administratia Nationald a Penitenciarelor,, iar Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii ca institutie-partener, in colaborare cu ANRCETI.

Se accepta

110

La actiunea 2.2.6, de exclus Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
din lista institutiilor responsabile, deoarece nu tine de domeniul de competentd a
ministerului.

Se accepta

111

Cu referire la actiunea 3.1.2 se impune indicarea corecta a denumirii standardelor
respectand cerintele de armonizare cu standardele nationale, si anume, substituirea
textului ,,ISO/IEC 17025” cu textul ,,SM ISO/IEC 17025, in conformitate cu
prevederile legislatiei Republicii Moldova (art. 12 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr.
20/2016 privind standardizarea nationald).

Se accepta

Expertizare

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-9539 din
01.10.2025)

112

Comunicam cd majoritatea observatiilor formulate de catre Ministerul Justitiei
prin avizul cu nr. 04/1-9441 din 29.09.2025, au fost luate in considerare.

Complementar, la definitivarea proiectului, se noteaza ca in conformitate cu pct.
7 din Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2022, la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si
aprobarea documentelor de planificare si a documentelor de politici publice care se
aproba prin hotarari ale Guvernului, acestora li se aplica regulile si cerintele Tnaintate
fatd de actele normative, in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. La fel si prevederile cuprinse la art. 24 alin. (2) din Legea nr. 100/2017
stabilesc cd, la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea
documentelor de politici se aplicd regulile si cerintele naintate fatd de actele
normative.

Se accepta.
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Drept urmare, se va retine ca notele de subsol situate in marginile inferioare ale
paginilor nu reprezintd elemente de structurd ale actului normativ, fapt pentru care
urmeaza a fi excluse si, dupa necesitate, integrate in cuprinsul Programului.

113

Cu referire la rubrica ,,Institutie responsabila”, includerea unor institutii precum
Consiliul Superior al Procurorilor, Consiliul Superior al Magistraturii si Procuratura
Generala, in calitate de institutii responsabile de realizarea unor actiuni necesita a fi
revazute, deoarece acestea nu sunt in subordinea Guvernului. Eventual, aceste entitati
pot fi incluse la rubrica ,,Parteneri”.

Se accepta.

Se precizeaza ca la pet. 199 din proiect a fost
inclus un abzat in care este specificat ca activitatea de
prevenire si combatere a criminalitatii este realizatd
prin aportul considerabil si in colaborare cu aceste
institutii.

114

Cu referire la numerotarea elementelor structurale ale proiectului, aceasta
urmeaza a fi revizuitd conform dispozitiilor statuate la art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017. Potrivit prevederilor respective, pentru interpretare corectd si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

Se accepta.

Secretar de stat

Victor GROSU
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