GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului national de prevenire
si de combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national de prevenire si de combatere a criminalitatii
pentru anii 2026-2030 (se anexeaza).

2. Autoritatile si institutiile publice responsabile:

2.1. vor realiza actiunile incluse in Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de prevenire si de combatere a criminalitatii pentru anii
2026-2030;

2.2. vor prezenta anual Ministerului Afacerilor Interne, pana la data de
10 februarie, precum si la solicitare, rapoarte privind gradul de realizare a actiunilor
incluse in Planul de actiuni privind implementarea Programului national de prevenire
s1 de combatere a criminalitdtii pentru anii 2026-2030.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului:

3.1. anual, pana la data de 25 februarie, raportul de progres privind
implementarea Programului mentionat, prin intermediul sistemului informational
E-monitorizare;

3.2. pana la data de 15 aprilie 2028, raportul de evaluare intermediara pentru
doi ani;

3.3. pana la data de 15 aprilie 2031, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea actiunilor prevazute in Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de prevenire si de combatere a criminalitatii pentru anii

2026-2030 se va efectua din contul si in limitele alocatiilor aprobate in acest scop in
bugetele autoritatilor implicate, precum si din alte surse, conform cadrului normativ.
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5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Afacerilor Interne.

6. Prezenta hotarare intra n vigoare la data de 1 ianuarie 2026.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national de prevenire si combatere a criminalititii pentru anii 2026-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului national
de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 este elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-
2030 deriva din angajamentul pentru cea de-a doua etapa de planificare, pentru anii
2026-2030, ce vizeaza asigurarea implementarii Strategiei de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr.658/2022

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit Declaratiei universale a drepturilor omului, orice fiinta umana are
dreptul la viatd, la libertate si la securitatea persoanei sale .

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca cetatenii Republicii Moldova
beneficiaza de protectia statului atat in tara, cat si in strdindtate, iar cetatenii straini si
apatrizii, cu exceptiile stabilite de lege, au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii
Republicii Moldova .

Pentru a asigura acest deziderat, Ministerul Afacerilor Interne, prin
implementarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne, pentru anii
2022-2030, si-a propus realizarea urmatoarelor obiective:

1. Instrumentele si mecanismele de prevenire si combatere a criminalitatii
informatice eficiente si accesibile (obiectiv general 4);

2. Identificarea si neutralizarea grupurilor si organizatiilor criminale cu grad
sporit de risc (obiectiv general 5);

3. Abordarea multidimensionala a fenomenului infractionalitatii ce atenteaza la
viata si la proprietatea persoanei (obiectiv general 7).

Tn context, Programul este aliniat la obiectivele Strategiei de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne, pentru anii 2022-2030, contribuind la realizarea
acestora.

Programul contribuie la implementareca SND ,, Moldova Europeana 20307, in
special a obiectivului general 9. ,,Promovarea unei societdti pasnice si sigure”.

Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabila, pana in anul 2030
urmeaza sa fie implementate urmatoarele tinte strategice:

1) reducerea continud si dinamica a tuturor formelor de violenta, in special a
violentei in familie si a violentei sexuale (ODD 16.1);




.....

violenta si de torturd a copiilor (ODD 16.2);

3) combaterea tuturor formelor de crima organizata si a traficului de armament
(ODD 16.4).

Totodata, Programul national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru
anii 2026-2030 reflecta indicatorii de evaluare ai Strategiei Nationale de Dezvoltare
,,Moldova Europeana 20307, si anume:

- reducerea numarului victimelor omorului intentionat la 100 mii populatie
pana la 4,7 in anul 2030;

- reducerea numarului victimelor infractiunilor de violenta sexuala la 100 mii
populatie pana la 8 in anul 2030.

Programul sustine implementarea angajamentelor asumate pe plan extern in
raport cu Uniunea Europeana, si anume:

- eficientizarea actiunilor de combatere a criminalitdtii si de protectie a
a femeilor, prin inldturarea lacunelor din cadrul legal cu privire la incriminarea,
sanctionarea, prevenirea si combaterea faptelor ce prejudiciaza sau pun in pericol viata
si sdnatatea persoanei, a violentei in familie si prin dezvoltarea serviciilor sociale
pentru victimele infractiunilor (03.1-03.3, 04.3, 06.1, 09.1, 09.2).

- elaborarea unor protocoale standard privind asigurarea unui raspuns
multisectorial la cazurile de violentd fata de femei si de violentd in familie (06.1,
07.1, 09.1).

- consolidarea capacitatilor subiectilor si a institutiilor-cheie de abordare a

normelor nediscriminatorii de gen si sociale pentru a raspunde si a preveni violenta
bazatd pe gen si violenta sexuald, crearea aliantelor si a parteneriatelor strategice si
desfasurarea campaniilor de informare si advocacy (09.1).
Programul include angajamentele luate fatd de Uniunea Europeana, in contextul
semnarii Acordului de Asociere, la capitolul prevenirii si combaterii criminalitatii
organizate, a coruptiei si a altor activitati ilegale (art. 16), inclusiv cele cu caracter
transnational, cum ar fi: traficul de migranti si de persoane, contrabanda si traficul de
bunuri, inclusiv in domeniul armelor de calibru mic si al drogurilor ilicite, activitatile
economice §i financiare ilegale, cum ar fi contrafacerea, frauda fiscala si fraudele
legate de achizitiile publice, frauda, coruptia activa si cea pasiva, atat in sectorul privat,
cat si in cel public, inclusiv abuzul de functii si traficul de influenta, falsificarea de
documente si prezentarea de declaratii false, precum si criminalitatea informatica.

Tn anul 2022, prin HG nr.948/2022, a fost aprobat Programul de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025. Dupa prima etapa de implementare
(la mijlocul termenului), a fost elaborat un raport de evaluare intermediard pentru 2
ani. In urma evaludrii intermediare s-a constatat ci la finele anului 2023, 50% din cei
6 indicatori de impact au atins/depasit tintele stabilite pentru mijlocul perioadei de
implementare, iar cealaltd jumatate s-a situat sub valorile planificate. Rata de
implementare a indicatorilor de monitorizare a celor 80 de indicatori planificati pentru
intreaga perioada a Programului 2022-2025 constituie 16%. Dintre acestia, peste 60%
reprezintd modificarile de ordin legislativ si administrativ.




Pentru urmatorul ciclu de planificare, pentru anii 2026-2030, documentul de
politici publice urmeaza sa abordeze in continuare angajamente in prevenirea si
combaterea criminalitdtii Tn Republica Moldova.

Respectiv, Tn baza concluziilor asupra rapoartelor analitice cu privire la
criminalitate din ultimii ani, au fost identificate prioritatile de interventie in vederea
prevenirii si combaterii acestui fenomen, atat la nivel national, cat si transnational, si
anume: (a) criminalitatea informatica; (b) criminalitatea organizata; (c) infractiunile
privind viata sexuald; (d) infractiunile contra patrimoniului; (¢) infractiunile ce
atenteaza la viata si sanatatea persoanei, (f) infractiuni economice si financiare.

Se remarca faptul cd unele din prioritatile identificate se regdsesc printre
prioritatile UE in combaterea criminalitatii pentru perioada 2026-2029. Astfel,
Consiliul Uniunii Europene a identificat urmatoarele prioritati ale UE in materie de
criminalitate pentru 2026-2029:

- Identificarea si destructurarea celor mai amenintitoare retele si persoane
criminale;

- Combaterea infractiunilor cu cea mai rapidd crestere in domeniul online:
atacurile cibernetice, exploatarea sexuald a copiilor online si schemele de frauda
online;

- Combaterea infractiunilor economice si financiare.

Prioritatile iau in considerare faptul ca infractiunile grave si criminalitatea
organizata destabilizeaza progresiv societatea, intrucat acestea se produc din ce in ce
mai mult online si cd sunt puternic accelerate de inteligenta artificiala si de alte
tehnologii noi.

Pentru implementarea prioritatilor si a domeniilor de interventie mentionate, vor
fi instituite noi instrumente care vor servi la diminuarea impactului ca urmare a
activitatilor organizatiilor criminale, va spori capacitatea de reactie si investigare a
infractiunilor comise cu utilizarea tehnologiilor informationale, precum si va fi
asigurat un schimb de date avansat care sa permitd efectuarea analizei tendintelor
fenomenului criminalitatii pe diverse domenii.

De asemenea, va fi asiguratd implementarea solutiilor referitoare la problemele
identificate din perspectiva beneficiarilor finali, si anume, a cetatenilor Republicii
Moldova. Or, rezultatele implementarii Programului urmeaza a fi sesizate in mod
prioritar de societate, apoi de reprezentantii sistemului organelor de aplicare a legii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-
2030 a fost elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020
cu privire la planificarea strategica si cuprinde urmatoarele capitole:

Introducere

Analiza situatiei

Obiective generale

Obiective specifice




Impactul

Costuri

Sursa de finantare

Riscuri de implementare

Autoritati/Institutii responsabile

Procedura de monitorizare, evaluare si raportare, precum si Planul de actiuni
propriu-zis, prin care se vor implementa actiunile planificate.

Astfel, partea descriptiva a Programului, capitolul | ,Introducere” contine o
retrospectiva a cadrului legal existent care garanteaza fiecarei fiinte umane dreptul la
viata, libertate si securitate.

Concomitent, acest capitol enumera documentele de politici, obiectivele si
angajamentele strategice ce urmeaza a fi implementate prin prezentul Program, si
anume:

- Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.658/2022;

- Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 in special a
obiectivului general 9. ,,Promovarea unei societdti pasnice si sigure”;

- angajamentele asumate pe plan extern in raport cu Uniunea Europeana,
conform Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana;

- politicile sectoriale prioritare pe domeniul ,,Afaceri Interne” potrivit
Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeana’.

Acest capitol contine informatii privind evaluarea intermediara pentru 2 ani a
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025, aprobat
prin HG nr.948/2022, precum si prioritatile de interventie pentru urmatorul ciclu de
planificare (2026-2030).

Capitolul 11 ,,Analiza situatiei” descrie fenomenul criminalitatii si evolutia
acestuia n perioada 2022-2024. Subsidiar, acesta descrie problemele pe domenii
particulare de interventii, precum: criminalitatea informatica, infractiunile de natura
economica, infractiunile privind viata sexuald, infractiunile contra patrimoniului,
infractiunile ce atenteazi la viata si sinitatea persoanei, criminalitatea organizati. In
acest capitol sunt scoase Tn evidentd presupusele consecinte in cazul neinterventiei,
precum si impactul asupra cetatenilor.

Capitolul 111 descrie cele trei obiective generale prevazute in Program, precum:

1. Instrumentele si mecanismele de prevenire si combatere a criminalitatii
informatice eficiente si accesibile;

2. Identificarea si neutralizarea grupurilor si organizatiilor criminale cu grad
sporit de risc;

3. Abordarea multidimensionala a fenomenului infractionalitatii ce atenteaza la
viata si la proprietatea persoanei.

Concomitent, acest capitol contine informatii despre scopul si necesitatea
interventiei pe fiecare obiectiv general.




Capitolul IV descrie obiectivele specifice ale Programului, derivate din
obiectivele generale. Obiectivele specifice detaliaza rezultatele, fiind centrate pe
aspecte mai inguste.

Programul contine informatii referitoare la indicatorii de rezultat, valoare de
referintad inregistratd in anul 2024 si tinta ce urmeaza a fi atinsa in anul 2030.

Capitolul V descrie impactul general al Programului national de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030. Se evidentiaza impactul Programului
aspra cetatenilor, prin reducerea efectelor negative ale fenomenului criminalitatii,
astfel incat acestea sa nu mai reprezinte o amenintare reald pentru viata, securitatea si
bundstarea lor intr-o societate moderna.

|La fel, Programul va avea impact asupra grupurilor tinta specifice, care sunt
deosebit de vulnerabile la efectele criminalitatii, acestea fiind descrie pentru fiecare
obiectiv separat.

Capitolul VI estimeaza costurile pentru implementarea Programului national
de prevenire si combatere a criminalitatii si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia. Programul va avea un impact financiar de circa 53266,71 (mii lei), dintre
care 12555,71 (mii lei) constituie cheltuieli din bugetul de stat, 2260,00 ( mii lei) sunt
acoperiti de partenerii externi, iar 38050,00 (mii lei) sunt costuri neacoperite.

Bugetul acoperit de catre partenerii externi se va realiza prin intermediul
proiectelor:

1) IAMI - Initiativa Matricei de Atribute de Identitate (Comisia Europeana)
ce se implementeaza in perioada 01.02.2025-31.01.2028, cu un buget de 80,000 euro
asigurat din sursa externa. Scopul proiectului este dezvoltarea unui sistem software
bazat pe inteligenta artificiala care se poate integra perfect in sistemele existente de
gestionare a cazurilor si In instrumentele analitice legate de identitate, inclusiv date
biometrice. Colaborarea eficientd si a schimbului de date intre agentiile europene,
inclusiv organizatii internationale precum EUROPOL si INTERPOL, prin instituirea
unei noi 1A la nivelul UE;

2) ENSEMBLE - imbunatatirea instrumentelor si a capacitatilor de
combatere a atacurilor avansate de amenintari cibernetice si de infractiuni cibernetice
- (Comisia Europeana in cadrul Programului Horizont Europe 2021-2027), cu un buget
de 700,00 lei asigurat din sursa externa. Proiectul se implementeaza in perioada
01.11.2024 - 31.10.2027 si is1 propune sd consolideze capacitatile partilor implicate in
proiecte comune (transfrontaliere) de investigatii orientate spre criminalitatea
informatica, prin dezvoltarea unei investigatii criminalistice modulare bazate pe
inteligentd artificiald, solida din punct de vedere criminalistic ToolBox pentru a asista
agentiile de aplicare a legii in lupta impotriva amenintarilor cibernetice sofisticate si a
infractiunilor cibernetice, formarea relevanta a materialelor de pregatire pentru politie,
procurori si actori judiciari implicati in astfel de investigatii si campanii adecvate de
sensibilizare a publicului pentru identificarea timpurie si prevenirea infractiunilor
cibernetice.




Totodata, institutiile implicate in activitdtile planificate vor continua discutiile
cu partenerii de dezvoltare si alti parteneri, in vederea identificarii si oferirii surselor
de asistenta financiara externa, care sa acopere desfasurarea actiunilor planificate care
nu au prevazut suport bugetar.

Capitolul VII contine o evaluare a riscurilor de implementare a Programului,
fiind identificate solutii de atenuare si asigurare a implementarii Programului.

Capitolul X1l enumera autoritatile si institutiile responsabile de implementarea
Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030,
fiind identificate: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Procuratura Generald, Procuratura Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate,
Serviciul Vamal, Serviciul Prevenirea si Combatereca Spalarii Banilor, Serviciul
Vamal, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, Serviciul Fiscal de
Stat, Inspectoratul National de Probatiune, Administratia Nationald a Penitenciarelor,
Agentia de Guvernare Electronicd, Agentia nationald pentru reglementare in
comunicatii electronice si tehnologia informatiei, Agentia Servicii Publice, Agentia
Digitalizare in Justitie si Administrare, Centrul National Anticoruptie, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Curtea Suprema de Justitie,
Consiliul National de Asistentda Juridicd Garantatd de Stat, Institutul National al
Justitiei, Inspectoratul de Stat pentru Supraveghere a Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor, Banca Nationala a Moldovei.

Capitolul IX descrie procedura de monitorizare, evaluare si raportare a
activitatilor planificate, facandu-se referire la prezentarea rapoartelor de evaluare
intermediara de catre Ministerul Afacerilor Interne (pana la data de 15 aprilie 2028) si
evaluare finala (pana la data de 15 aprilie 2031), in conformitate cu Ghidul
metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice, cu
respectarea criteriilor de relevanta, efectivitate, eficientd, durabilitate, impact si
coerenta.

Capitolul X include Planul de actiuni privind implementarea Programului
national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2026-2030 contine 59
actiuni, care presupune implicarea, in limita competentei, a tuturor autoritatilor si
institutiilor desemnare responsabile de actiuni.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Se estimeaza ca, implementarea Programului si a Planului de actiuni care 1l
insoteste, va avea un impact financiar de circa 53266,71 (mii lei), dintre care 12555,71
(mii lei) constituie cheltuieli din bugetul de stat, 2260,00 (mii lei) sunt acoperiti de
partenerii externi, iar 38050,00 (mii lei) sunt costuri neacoperite.

Bugetul acoperit de catre partenerii externi se realizeaza prin intermediul
proiectelor:

- IAMI - Initiativa Matricei de Atribute de Identitate (Comisia Europeana);

- ENSEMBLE (Comisia Europeana in cadrul Programului Horizont Europe
2021-2027).

Totodata, institutiile implicate in activitatile planificate vor continua discutiile
cu partenerii de dezvoltare si alti parteneri, in vederea identificarii si oferirii surselor
de asistenta financiard externa, care sa acopere desfasurarea actiunilor planificate care
nu au prevazut suport bugetar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Impactul social se va manifesta prin prevenirea si combaterea criminalitatii Tn
comunitati, urmare a activitatilor prevazute in Planul de actiuni.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Programul national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2026-
2030 promoveaza in mod explicit principiul echitatii si egalitatii de gen, atat la nivelul
interventiilor strategice, cat si in ceea ce priveste acordarea asistentei victimelor.

1. Integrarea perspectivei de gen in planificarea si implementarea
actiunilor

Programul prevede actiuni adaptate necesitatilor femeilor, inclusiv minorilor, in
ceea ce priveste prevenirea si combaterea criminalitatii Tmpotriva acestor categorii
vulnerabile, cat si asigurarea protectiei lor.

2. Interventii specializate pentru victimele violentei in mediul online

Un accent separat este acordat prevenirii si combaterii infractiunilor comise prin
intermediul tehnologiilor informationale, in partea ce tine de violenta pe dimensiunea
digitala. Sunt prevazute actiuni pentru reducerea acestor fenomene, precum si
instruirea specialistilor in vederea asigurarii unei interventii eficiente in astfel de
cazuri.

3. Integrarea dimensiunii de gen in colectarea si analiza datelor

Programul include actiuni pentru dezvoltarea sistemului de colectare a datelor
si de analiza a acestora, dezagregate pe sexe si grupe de varsta, ceea ce va permite
evaluarea mai exacta a impactului criminalitatii asupra barbatilor, femeilor si copiilor.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearca cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul asigurarii rolului participativ la elaborarea Programului national de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030, la 30 mai 2025, prin
scrisoarea nr. 38/1923, Ministerul Afacerilor Interne a expediat mai multor institutii
proiectul Programului, pentru examinare si inaintare a propunerilor de dezvoltare si
completare, reiesind din problemele, riscurile si vulnerabilitatile actuale. Solicitarea a
fost expediata catre Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Procuratura
Generala, Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Agentia Servicii Publice,
Agentia de Guvernare Electronica, Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca, Inspectoratul National de Probatiune.

Subsidiar, prin aceeasi scrisoare, institutiilor si autoritatilor indicate supra le-a
fost solicitat sd inainteze propuneri de actiuni pentru Planul de actiuni care va
implementa Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2026-2030.

Astfel, propunerile parvenite de la institutiile si autoritatile vizate se regasesc in
Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 si
in Planul de actiuni privind implementarea acestuia.

Totodata, in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, la 30.05.2025 pe pagina web oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne (www.mai.gov.md), directoriul ,,Transparenta”,
sectiunea ,,Consultari publice” si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md,
a fost publicat anuntul privind initierea elaborarii Programului national de prevenire
si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 si conceptul Programului
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-
la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-
pentru-anii-2026-2030/14600).

In context, la 11.07.2025 au fost organizate consultiri publice, cu implicarea
autoritatilor si institutiilor publice si societatea civild, in cadrul carora a fost prezentat
proiectul Programului Tmpreund cu Planul de actiuni privind implementarea
Programului. Proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor
Interne (www.mai.gov.md), directoriul , Transparenta”, sectiunea ,,Consultari
publice”, sectiunea ,,Platforma consultativa permanentd”



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-pentru-anii-2026-2030/14600
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-pentru-anii-2026-2030/14600
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-pentru-anii-2026-2030/14600

https://particip.qgov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-quvern-cu-privire-
la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-
pentru-anii-2026-2030/14600 .

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice potrivit art. 37 din Legea nr. 100/2017
Cu privire la actele normative. Concluziile Ministerului Justitiei au fost incorporate in
tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Actul normativ se incadreaza in cadrul normativ existent.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Nu este aplicabil

Secretar de stat Victor GROSU



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-pentru-anii-2026-2030/14600
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-pentru-anii-2026-2030/14600
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-pentru-anii-2026-2030/14600

SINTEZA

la proiectul de Hotérére cu privire la aprobarea Programului national de prevenire si combatere a criminalitétii pentru anii 2026-2030

Organele care au Tnaintat Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
propuneri sau obiectii crt. propunerii, recomandirii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Ministerul Educatiei si 1. La compartimentul XI. Planul de actiuni privind implementarea Programului, la Se accepta
Cercetarii nr. 18, actiunea unica 1.2.7. Includerea in curricula scolard a subiectului de educatie Actiunea 1.2.7. a fost exclusa din proiect
(nr. 07-09/7156 din digitald sa se excluda, deoarece este irelevanta, intrucét subiectul mentionat este deja
18.09.2025) inclus in Curriculum national din anul 2018. Astfel, Aria curriculard Tehnologii,
include disciplina obligatorie Educatia tehnologica (1 ora saptaméanal) cu modulul
Educatia digitala pentru clasele 1-VI. Conform Planului-cadru de invatamant, in
clasele VII-XII se studiaza disciplina obligatorie Informatica.
Actualmente, educatia digitald este o parte importantd a procesului de invatare,
iar disciplinele IT sunt integrate in programa scolara incepand cu clasa 1.
Totodata, formarea competentelor digitale ale elevilor este o prerogativa
transversald, obligatorie prin prisma tuturor disciplinelor scolare.
2. Pct. 25, cuvantul ,,Listei” se substituie cu cuvantul ,,Cantitatii”. Se accepta.
Ministerul Sanaitatii Pct. 25 din Program a fost modificat
(nr. 24/2924 din 3. Capitolul XI. PLANUL DE ACTIUNI privind implementarea Programului Se accepti.
18.09.2025) national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-20230, Nr. crt. IMSP Dispensarul Narcologic Republican a
53., colonita 15 institutia responsabild de completat cu IMSP Dispensarul Narcologic | fost inclus in lista institutiilor responsabile de
Republican. implementarea actiunii nr. 53
Agentia Servicii Publice 4. Lipsa de obiectii si propuneri asupra proiectului S-a luat act
(nr. 01/11691 din
19.09.2025)
Consiliul National pentru | 5. Lipsa de obiectii si propuneri asupra proiectului S-a luat act
Asistenta Juridica
Garantata de Stat
(nr. 125 din 18.09.2025)
6. in conformitate cu proiectul Planului de actiuni privind implementarea
Ministerul Afacerilor Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030, Se accepta.
Externe MAE este inclus in lista institutiilor responsabile pentru realizarea actiunii ,,1.1.4. Ministerul Afacerilor Externe a fost exclus
(nr. D1/3/041-9769 din Alinierea cadrului normativ national (Cod penal, Cod contraventional si Cod de | din lista institutiilor responsabile de realizarea actiunii
22.09.2025) procedurd penald) la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea | 1.1.4. din Planul de actiuni
informaticd, adoptata la Budapesta la 23.11.2001”.
Tinand cont de faptul ca operarea modificarilor in actele normative nationale
indicate la actiunea respectiva nu tine de competenta sa, MAE solicita sa fie exclus
din lista institutiilor responsabile pentru realizarea actiunii respective.
7. Concomitent, cu privire la actiunea ,,1.1.3. Ratificarea celui de-al doilea Protocol

aditional la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica”, unde
MAE figureaza in lista institutiilor responsabile pentru elaborarea si aprobarea
proiectului legii de ratificare, MAE noteaza urmatoarele:
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1. Denumirea Conventiei la care se face trimitere urmeaza a fi expusa in
ntregime, inserand dupa cuvintele ,,criminalitatea informatica” sintagma ,,referitor la
cooperarea consolidata si divulgarea probelor electronice”.

2. Termenul de realizare a actiunii a fost stabilit pentru trimestrul IV, 2027. MAE
subliniaza faptului cd, prin scrisorile sale nr. DI/1/391-131 din 06 ianuarie 2023 si nr.
DI/1/391-12914 din 08 noiembrie 2023, a atras atentia MAI asupra necesititii
demararii neintarziate a procedurilor de ratificare a Protocolului mentionat.
Reconfirmand cele expuse in corespondenta sa anterioara, MAE considera necesara
reducerea la maximum a termenului limita pentru finalizarea procedurii de ratificare
a Protocolului.

1. Se accepta.
Denumirea Conventiei a
intregime

fost expusd in

2. Se accepta.
Termenul a fost modificat, fiind stabilit
Trimestrul 1V, 2026

Serviciul de Informatii si 8. Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
Securitate
(nr. IE-9962 din
23.09.2025)
9. La pct. 21, precum si in tot cuprinsul Programului, abrevierea “HG” se va Se accepta.
Serviciul Tehnologia substitui cu sintagma “Hotararea Guvernului” tinind cont de prevederile art. 54, alin. Proiectul a fost modificat
Informatiei si Securitate (1), lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;
Cibernetica 10. La pct. 22, textul ,.Legii nr. 20/2009” se va completa cu textul: ,,privind Se accepta.
(nr. 1.4/1522/25) prevenirea si combaterea criminalititii informatice” in conformitate cu prevederile Textul a fost completat
art. 55, alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;
11. Lapct. 90, textul “Hotérarea nr. 25 din 28.11.2024 privind confirmarea alegerilor Se accepta.
Presedintelui Republicii Moldova” se va substitui cu textul “Hotarirea Curtii Textul proiectului a fost completat
Constitutionale nr. 25/2024 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor si la
validarea mandatului de Pregedinte al Republicii Moldova”
12. In compartimentul din pet. 3, subpct. 3.1., dupa capitolul VII, se va substitui Se accepta.
»capitolul IX”, cu ,capitolul VIII”, deoarece in capitolul VIII din proiectul Tn nota de fundamentare au fost efectuate
Programului sunt enumerate autorititile si institutiile responsabile de implementarea | modificarile propuse.
Programului national de prevenire si combatere a criminalitétii pentru anii 2026-2030.
Agentia de Guvernare 13. Cu referire la Actiunea 1.2.8 privind marcarea Zilei sigurantei pe internet, se

Electronica
(nr. 3007-190 din
22.09.2025)

remarca faptul ca evenimentul respectiv promoveaza utilizarea responsabila si sigura
a internetului de cétre copii si adolescenti si are ca scop cresterea gradului de
constientizare cu privire la problemele legate de siguranta online si protejarea
utilizatorilor impotriva amenintarilor digitale.

La acest subiect, conform Planului de actiuni al institutiei adoptat anual, AGE
organizeaza si desfasoara periodic activitati de informare, comunicare si educatie
digitald pentru cetateni si mediul de afaceri, in calitatea lor de potentiali utilizatori ai
serviciilor publice electronice, in cadrul carora sunt incluse si aspectele referitoare la
siguranta pe internet.

Totodata, AGE asigura informarea publicului larg cu privire la securitatea in
mediul online prin includerea unor cursuri de informare a diferitor categorii de
utilizatori pe platforma guvernamentala de instruire la distantd (e-Learning) (link:
https://mlearn.gov.md/course/index.php?categoryid=9).

De relevanta recenta cu privire la implicarea AGE in promovarea unui mediu
digital, sigur si accesibil, a fost participarea institutiei in calitate de partener la

Se accepta.

Actiunea 1.2.8 a fost modificatd, prin
excluderea textului de ,, coordonare a evenimentelor
cu autoritdtile publice centrale si locale”.

Respectiv, fiecare institutie/autoritate va
organiza activitati separate, in vederea marcarii Zilei
sigurantei pe internet.



https://mlearn.gov.md/course/index.php?categoryid=9
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concursul de eseuri de securitate cibernetica ,,Fii sigur online!”, organizat de
Biblioteca Municipala ,,B. P. Hasdeu” si Asociatia ,,Prietenii Bibliotecii” pe 11
februarie 2025, la care conducerea institutiei a subliniat importanta educatiei digitale
si utilizarea responsabild a platformelor si serviciilor electronice.

Subsecvent, AGE sustine implicarea sa in activititile dedicate Zilei sigurantei pe
internet, in cadrul cdrora sd comunice subiectul sigurantei online din perspectiva
accesarii si utilizarii serviciilor publice electronice, in calitate de institutie partenera.

Totusi AGE nu sustine includerea sa in calitate de institutie responsabila,
inclusiv_sub forma unei responsabilitati comune, de realizarea Actiunii 1.2.8 in
formularea actuald care se referd la ,.coordonarea evenimentelor cu autorititile
publice si locale in organizarea activitatilor educative, destinate in mod special
copiilor” si care are ca indicator de monitorizare numarul de ,.activitati organizate, cu
dezagregarea acestora dupa regiuni”.

In acest sens, solicitim respectuos excluderea AGE in calitate de institutie
responsabild de aspectele logistice aferente realizarii Actiunii 1.2.8 sau, alternativ,
reformularea actiunii de o maniera care sa reflecte participarea institutiei ca partener
la realizarea activitatilor educative nemijlocite.

14,

Se va exclude AGE din lista institutiilor responsabile pentru realizarea Actiunii
3.1.8, deoarece difuzarea in retelele sociale a alertelor privind persoanele disparute si
infractorii in cautare urmeaza a fi realizatd de furnizorii de comunicatii electronice in
colaborare cu autoritatile publice responsabile de gestionarea domeniului persoanelor
disparute sau al infractorilor in cautare.

Nu se accepta.

Actiunea 3.1.8. prevede Colaborarea cu
platformele sociale majore si furnizori de comunicatii
electronice pentru difuzarea in retelele sociale a
alertelor privind persoane disparute si infractori in
cautare, iar ca indicator de monitorizare este indicat:
Colaborare _stabilitd (ex: acorduri, memorandum,
protocoale de colaborare semnate).

Respectiv, consideram cd AGE poate avea o
contributie ~ valoroasd la  avizarea/consultarea
proiectelor de acorduri de colaborare intre furnizorii
de comunicatii electronice si autoritatile publice,
intruclt misiunea AGE constd in eficientizarea si
modernizarea serviciilor publice, oferite cetatenilor
prin intermediul tehnologiilor informationale.

Serviciul de Protectie si
Paza de Stat
(nr.2/1871 din 24.09.2025)

15.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr.134/2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Pazd de Stat, Serviciul este un organ de stat cu atributii speciale in
domeniul securitatii statului, specializat In asigurarea protectiei demnitarilor
Republicii Moldova, a demnitarilor strdini pe timpul sederii lor in Republica
Moldova, a membrilor lor de familie, in limitele competentelor legale, precum si in
asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedintelor acestora. Mentionam ca Serviciul
este Investit cu drepturi si obligatii ce tin nemijlocit de asigurarea protectiei
demnitarilor, precum si de asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedintelor acestora.

Totdata, potrivit legii, pentru indeplinirea obligatiilor ce ii revin, Serviciul
coopereazda cu Ministerul Afacerilor Interne, cu alte institutii, cu autoritafi ale
administratiei publice centrale si locale, cu persoane fizice, precum si cu institutii
similare din alte tari, inclusiv organizatii internationale de profil.

Se accepta.

Serviciul de Protectie si Paza de Stat a fost
exclus din lista autoritatilor si institutiilor responsabile
de implementarea Programului.
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La fel, mentiondm ca Serviciul nu are competente in domeniul prevenirii si
combaterii criminalitatii, or, in acest sens, cadrul legal nu stabileste acest fapt.

Astfel, reiesind din cele expuse, precum si ludnd in considerare faptul cd
Serviciul de Protectie si Paza de Stat nu se regéseste in proiectul Planului de actiuni
privind implementarea Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2026-2030, consideram imperios si solicitim de a exclude Serviciul de
Protectie si Pazd de Stat din lista autoritatilor si institutiilor responsabile de
implementarea Programului respectiv, prevazute in proiect.

Ministerul Finantelor
(05-17/204/1395 din
24.09.2025)

16 La Capitolul I ,,Introducere”, pct.37, si la Capitolul VIII ,,Autoritati/institutii Se accepta.
responsabile”, pct.194, se propune completarea cu Serviciul Fiscal de Stat si Pct. 37 si 194 au fost completate
Inspectoratul Control Financiar de Stat (reiesind din noile competente a
Inspectoratului de constatare a infractiunilor prevazute la art.240, 3321 , 3322 din
Codul penal).
17 Totodata, urmare discutiilor purtate in cadrul sedintei din data de 10.09.2025, Se accepta.

organizatd de Ministerul Afacerilor Interne, se solicitd completarea Programului
national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026—2030 cu noi
masuri privind combaterea infractiunilor de contrabanda si eschivare de la plata
drepturilor de import. Se mentioneaza ca, propunerile au scopul de consolidare a
cooperarii interinstitutionale, dezvoltarea sistemelor de analizd a riscurilor si
modernizarea infrastructurii de control la frontiera.

Dupa pct.82 din Capitolul II ,,Analiza situatiei”, Sectiunea 2. ,Infractiuni de
natura economicd” se va completa cu trei puncte noi:

,»83. Infractiunile de contrabanda si eschivare de la plata drepturilor de import
raman una dintre principalele forme de infractiuni economice care afecteaza siguranta
economicd a statului. Cele mai frecvente cazuri se refera la produsele supuse
regimurilor fiscale speciale, cum ar fi tutunul si alcoolul, bunurile restrictionate
(medicamente, precursori pentru medicamente/ explozibil, cu dubla destinatie etc),
dar si bunuri comerciale de uz general, introduse ilegal pentru a evita obligatiile
vamale.

84. In prezent, combaterea eficientd a contrabandei si eschivarea de la plata
drepturilor de import este afectatd de mai multi factori. In primul rand, metodele
utilizate devin tot mai sofisticate, inclusiv disimularea in compartimente special
amenajate sau folosirea transportului ca acoperire. De asemenea, infrastructura din
unele puncte de trecere a frontierei raméne subdezvoltata, lipsind echipamentele
moderne pentru control non-intruziv. Cooperarea intre autoritatile responsabile de
control este adesea limitata de lipsa unui mecanism comun de analizd operationald a
riscurilor, ceea ce reduce eficienta analizei de risc in activitatile de control. In paralel,
sistemele informationale nu sunt inca interconectate suficient pentru a permite accesul
rapid si integrat la datele despre transporturi, documentele insotitoare si istoricul
operatorilor economici.

85. In acest context, este necesari consolidarea capacititii de detectie si reactie
a autoritatilor abilitate. Un element-cheie il reprezinta crearea si utilizarea unui sistem
comun de analiza a riscurilor, care sa integreze date din multiple surse si sa permita

Proiectul a fost completat cu textul propus.
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anticiparea activitatilor de contrabanda si eschivare de la plata drepturilor de
import, prin identificarea timpurie a fluxurilor atipice, rutelor riscante sau actorilor
implicati.

Totodatd, deoarece infractiunile de contrabandd si eschivare de la plata
drepturilor de import poartd un caracter transfrontalier, este de o importantd majora
cooperarea internationald prin intermediul schimbului de informatii si desfasurarea
investigatiilor comune internationale.”

18 Subsidiar, se va asigura numerotarea corespunzatoare a punctelor pe tot Se accepta.
parcursul textului
19 De asemenea, se considerd oportuna completarea textului din Sectiunea 2. Se accepta partial.
»Infractiuni de natura economicad” cu mentionarea rolului si responsabilitatilor In cadrul sedintei din data de 10.09.2025, cu
Serviciului Fiscal de Stat in combaterea infractiunilor economice ce intra in domeniul | participarea reprezentantilor Serviciului Vamal si
sau de competentd, precum si cu furnizarea, dupd caz, a datelor statistice privind | Serviciului Fiscal de Stat, Ministerul Afacerilor
dinamica infractiunilor legate de evaziunea fiscala in perioada 2022-2024. Interne si-a exprimat disponibilitatea de a completa
proiectul cu informatii relevante ce tin de domeniul
Serviciului Vamal si Serviciului Fiscal de Stat.

Mai mult decat atat, in cadrul sedintei s-a
convenit expedierea acestor informatii Tn adresa
Ministerului Afacerilor Interne, cel tarziu in timpul
avizdrii proiectului.

Tinand cont de faptul cd avizul Ministerului
Finantelor include si considerentele Serviciului Fiscal
de Stat, consideram ca informatiile propuse pentru
completare (rolul si responsabilititile Serviciului
Fiscal de Stat in combaterea infractiunilor economice,
furnizarea datelor statistice privind dinamica
infractiunilor legate de evaziunea fiscald in perioada
2022-2024) urmau a fi incluse n aviz.

Cu referire la datele statistice privind
dinamica infractiunilor legate de evaziune fiscald in
perioada 2022-2024, se precizeaza ca aceste date se
regasesc la diagrama din figura 3.

20 Capitolul VI ,,Costuri” Se accepta.
La pct.189 se propune de ajustat unitatea de misurd a costurilor indicate. in Pct. 189 a fost ajustat.
acelasi timp, in tabelul de la pct.192 se propune de ajustat costurile la obiectivul La pct. 192 au fost ajustate costurile pentru
specific nr. 1.1.; 2.2.; 3.1. si 3.3. intrucat acestea sunt indicate eronat. De asemenea, | obiectivul specific nr. 1.1.; 2.2.; 3.1. 51 3.3.
se propune completarea denumirii coloanelor ,,Costuri totale” si ,,Costuri pe ani” cu Denumirea coloanelor ,,Costuri totale” si
unitatea de masura corespunzatoare ,Costuri pe ani” au fost completate cu unitatea de
masurd corespunzatoare
21 Concomitent, se constatd ca suma costurilor neacoperite constituie circa 38 650,0 Se accepta.

mii lei, cheltuieli care sunt planificate preponderent pentru anul 2026. In acest
context, atragem atentia asupra unui risc financiar ce tine de costurile neacoperite si
neidentificarea partenerilor de dezvoltare pentru finantarea acestor cheltuieli, fapt ce

Ministerul Afacerilor Interne Tintreprinde
masuri si negociaza cu partenerii de dezvoltare pentru
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va duce la necesitatea identificarii mijloacelor financiare din bugetul de stat si/sau
lipsa instrumentelor financiare pentru implementarea Programului.

a identifica resursele financiare necesare in vederea
asigurdrii implementarii Programului.

22 La Planul de actiuni Se accepta.
La actiunea 1.2.6. ,,Organizarea sesiunilor de informare privind siguranta online Eroarea a fost corectatd
si prevenirea riscurilor cibernetice, in special n regiunile rurale”, costul total indicat
n coloana 4 nu corespunde cu Tnsumarea costurilor incluse in coloanele 9-13 ,,Costuri
totale divizate pe ani (mii lei)”.
23 Totodatd, pentru actiunile 1.2.6, 1.2.7 si 1.2.8 nu au fost alocate mijloace Se accepta.
suplimentare la etapa de elaborare a Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2026-2028. Tn Ministerul Educatiei si Cercetarii nu a
acest context, urmeaza sa se expuna Ministerul Educatiei si Cercetarii, in calitate de | obiectat acest aspect in avizul sau.
institutie responsabila. Suplimentar, la propunerea Ministerului
Educatiei si Cercetdrii, actiunea 1.2.7 a fost exclusa.
24 La actiunea 2.2.12. ,,Consolidarea capacitatii de investigare financiard a Se accepta.
activitatilor desfasurate de grupurile de criminalitate organizatd”, se solicitd Eroarea a fost corectata.
clarificarea sumei reflectate, avand in vedere ca aceasta este mentionatd concomitent
in coloanele aferente costurilor acoperite si neacoperite.
Ministerul Apararii 25 Ministerul Apararii nu a fost implicat la elaborarea Programului mentionat, si nu Se accepta
(nr. 11/1173 din poate fi regasit in pct. 37, Capitolul I, in pet. 194, Capitolul VIII, in calitate de
24.09.2025) responsabil, precum si in Capitolul IX din Nota de fundamentare la proiectul de
hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de prevenire si
combatere a criminalititii pentru anii 2026-2030. Respectiv, propunem excluderea
din continutul prevederilor mentionate a textului ,,Ministerul Apararii”.
Consecvent, Ministerul Apararii este predispus spre colaborare constructiva si
suport la implementarea Programului national de prevenire si combatere a
criminalitatii, In conformitate cu documentele de politici si cadrul normativ in
domeniul securitdtii si apararii nationale
Procuratura Generala 26 Desi proiectul a fost elaborat in baza constatarilor din Raportul de evaluare Se accepta.

(nr. 4-1d/25-307 din
25.09.2025)

intermediard, care a fost realizat la inceputul anului 2025, pentru anii 2022- 2023,
consideram ca, este esentiald intocmirea si analiza unui Raport de evaluare finala a
Programului precedent pentru anii 2022-2025. Aceasta etapa reprezintd un fundament
esential si indispensabil pentru elaborarea unor politici publice eficiente si adaptate
realitatilor actuale.

Astfel, raportul de evaluare oferd o imagine clara si obiectiva asupra rezultatelor
obtinute in perioada anterioara, evidentiind succesele si identificind punctele slabe
sau deficientele interventiilor implementate. Fara o astfel de evaluare, riscul de a
perpetua masuri ineficiente sau neadaptate contextului actual al criminalitatii este
semnificativ.

Mai mult, Raportul de evaluare finala contribuie la o mai bund coordonare
interinstitutionald si la implicarea tuturor actorilor relevanti in procesul decizional,
prin oferirea unui cadru transparent si bine documentat asupra starii criminalitatii si a
raspunsului sistemic la aceasta.

Subsidiar, evaluarea si sinteza rezultatelor obtinute serveste drept fundament
pentru identificarea noilor forme ale infractionalitatii cum ar fi cele generate de
evolutiile din domeniul tehnologic, informational, cultural, economic, social si nu in
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ultimul rand, cele de ordin geopolitic care au un impact negativ asupra arhitecturii de
pace si securitate la nivelul mapamondului.

Astfel, doar 1n cazul identificarii pericolelor noi, aprecierii gravitatii impactului
acestora asupra relatiilor sociale per general si a securitatii Republicii Moldova in
special, pot fi planificate actiuni concrete §i efective pentru contracararea si
investigarea faptelor prejudiciabile si identificarea si prevenirea noilor forme de
infractionalitate asigurand astfel relevanta si eficacitatea programului pentru perioada
2026-2030.

Tn context, potrivit pct.91 din Hotirarea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificare strategica: ,, Rezultatele evaluarii sunt utilizate la revizuirea documentelor
de politici publice si a documentelor de planificare in proces de implementare si la
planificarea urmatoarelor interventii de politici publice”.

27

Cu privire la Planul de actiuni privind implementarea Programului de prevenire
si combatere a criminalitdtii pentru anii 2026 — 2030 (in continuare, Plan), pentru
actiunile ce urmeaza a fi realizate, in special cele prevazute la pct.1.1.2, 1.1.3, 1.1.4,
1.1.5, 1.2.2, consideram just de a fi efectuatd o delimitare a institutiilor responsabile
in calitate de coordonator de institutiile care vor contribui la realizarea acestor actiuni.

La fel, se impune precizarea indicatorilor de rezultatul carora vor fi responsabile
institutiile care vor contribui la implementarea actiunilor din Plan.

Or, in corespundere cu pct.69 din Regulamentul cu privire la planificarea
strategica aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 661 din 25.09.2024: ,,in cazul in care
documentul de planificare si de politici publice prevede mai multe autoritati si
institutii publice responsabile de aceleasi actiuni, rolul de coordonator al
implementarii ii revine primei institutii indicate”.

Prin urmare, prima institutie indicatd va coordona implementarea actiunii,
urmata de institutiile care contribuie la realizarea acesteia.

Indicarea clard a responsabilitatilor faciliteazd monitorizarea si evaluarea
performantei fiecarei institutii, permitdnd identificarea punctuald a eventualelor
dificultati sau blocaje si aplicarea de masuri corective adecvate.

De asemenea, prin raportarea concreta la atributiile functionale, se asigura o mai
buna coordonare interinstitutionald, deoarece fiecare actor cunoaste rolul sau exact in
contextul global al prevenirii si combaterii criminalitatii, facilitind colaborarea si
schimbul de informatii intre institutii.

Tn concluzie, pentru o implementare eficienti si responsabila a Programului, este
imperativ ca responsabilitatile si actiunile fiecdrei institutii s fie clar definite si
corelate cu atributiile functionale specifice, asigurand astfel transparenta,
responsabilitate si rezultate masurabile.

Spre exemplu, pentru actiunea ,, Adoptarea modificarilor la Codul de procedura
penala i alte legi conexe...” responsabilitatile urmeaza a fi distribuite avand 1n vedere
atributiile functionale a fiecarei institutii, dupa cum urmeaza:

-Ministerul Justitiei va avea responsabilitatea elaborarii proiectului actului
normativ, precum §i promovarea acestuia pentru adoptare, in baza competentelor
legislative si administrative conferite de lege;

Nu se accepta

Potrivit pct.69 din Regulamentul cu privire la
planificarea strategica aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 386/2020 ,, In cazul in care documentul
de planificare si de politici publice prevede mai multe
autoritati i institutii publice responsabile de aceleagi
actiuni, rolul de coordonator al implementdirii ii
revine primei institutii indicate”.

Aceasta norma prevede expres modul de distribuire a
responsabilitatilor in cadrul implementarii actiunilor
prevazute in Plan. Astfel, prima institutie nominalizata
in plan este desemnatd ca principal responsabil si
coordonator al executarii actiunii respective. Aceasta
institutie are rolul de a asigura planificarea,
organizarea, monitorizarea si evaluarea implementarii
actiunii, precum si de a coordona colaborarea cu
celelalte institutii implicate.

Celelalte autoritati si institutii publice indicate pentru
aceeasi actiune au rolul de a contribui la implementare,
in limitele competentelor si atributiilor lor legale.
Aceasta structura clard de responsabilizare asigura un
proces coerent si eficient de implementare a
Programului si exclude suprapunerea de efort sau
conflicte institutionale.
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-Procuratura si alte institutii implicate vor avea atributia de a aviza proiectul si
de a participa activ In grupurile de lucru constituite In vederea fundamentarii si
imbunatatirii propunerilor legislative, contribuind cu expertiza specificd domeniului
de activitate. In situatiile in care, din punct de vedere functional si operational, nu este
fezabila delimitarea exacta a actiunilor pentru fiecare institutie implicata, se propune
utilizarea unei formulari care sa distingd clar institutia responsabild de institutiile
coresponsabile, dupa cum urmeaza:

* Institutia responsabild va avea rolul principal in coordonarea implementarii
actiunii, asumandu-si conducerea procesului, monitorizarea progresului §i raportarea
rezultatelor.

* Institutiile co-responsabile vor contribui la realizarea actiunii in limitele
atributiilor functionale proprii, sprijinind institutia responsabild prin avizare,
consultare, furnizare de date, participare in grupuri de lucru sau alte activitati de
suport. Aceastd abordare ofera flexibilitate in implementare, asigurand totodata
claritate in repartizarea sarcinilor si evitarea confuziilor sau suprapunerilor
institutionale. 1n plus, permite o evaluare mai riguroasa a contributiei fiecarei institutii
in cadrul actiunilor complexe.

28

Tn acest context, pentru certitudinea distribuirii sarcinilor intre institutiile care
vor contribui la realizarea actiunilor din Plan, in acord cu competentele Procuraturii,
care in corespundere cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova nu este
un subiect cu drept de initiativa legislativa, consideram oportuna completarea la
rubrica ,,Indicatorii de monitorizare”, in tot textul, dupa indicatorii ,,Proiect elaborat”
sau ,,Proiect de act normativ aprobat de Guvern" dupa caz, cu urmaétorii indicatori: -
numarul de participari in cadrul sedintelor grupului de lucru; - propuneri de
modificare a cadrului normativ; -avize elaborate. Indicatorii de monitorizare
nominalizati, ar putea reveni ca sarcind institutiilor care contribuie la realizarea
actiunilor din Plan, inter alia i Procuraturii Generale.

Nu se accepta

Potrivit Ghidului cu privire la planificarea
strategica, elaborat de catre Cancelaria de Stat, prin
intermediul Indicatorilor de monitorizare este masurat
nemijlocit progresul in implementarea actiunii.

La fel, Ghidul specifica ca ,Indicatorii de
monitorizare vor reflecta rezultatul final al actiunii
si vor permite evaluarea gradului de realizare.
Indicatorii trebuie sa fie clar, masurabili si relevanti
pentru obiectivul actiunii.”

29

La Actiunea nr. 1.1.6 indicatorul de monitorizare ,,Numarul de activitati comune
realizate” este formulat vag si ambiguu nefiind specificat:

- Ce tipuri de activitati comune se are in vedere: instruiri, operatiuni....etc;

- Care este valoare de referinta respectiv situatia existentd la inceputul perioadei
de implementare;

- Care este tendinta asteptata (ex. crestere cantitativd, mentinere, imbunatatire
calitativa... etc.); Care este frecventa de masurare si unitatea clara de cuantificare (ex.
pe an, pe perioada...etc.).

Prin urmare, propunem autorului revizuirea indicatorului de monitorizare astfel
incat sa reflecte un rezultat concret i masurabil, cu specificarea tipului de activitati
vizate si a unei valori de referinta insotita de o tinta estimativa.

Nu se accepta.

Indicatorul de monitorizare asemanator se
regaseste in Planul National de Aderare a RM la UE
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025, avand aceleasi institutii
responsabile.

Respectiv  se
aceleiasi formule

opteazd pentru pastrarea

30

In denumirea Obiectivului general nr. 2 dupa textul ,,grupurilor” propunem a
completa cu textul ,,$i organizatiilor criminale” avand 1n vederea denumirea deplina
a Obiectivului general nr. 2 care reiese din partea narativa (Programul).

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

31

Actiunea nr. 2.1.2. ,implementarea masurilor de investigatie comune §i
constituirea echipelor dedicate investigarii si combaterii noilor fenomene de

Nu se accepta.
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criminalitate transnationala" nu este clard, formulata vag si general, ceea ce creeaza
probleme serioase de interpretare, implementare si monitorizare.

Termeni si texte precum ,, masuri de investigatie comune ”, ,, echipe dedicate ”
si ,,investigarii si combaterii noilor fenomene de criminalitate transnationald1" nu sunt
clar definiti, ceea ce genereaza ambiguitati atat in procesul de implementare, cat si in
cel de monitorizare si evaluare, dupa cum urmeaza:

- ,,masuri de investigatie comuna” - nu se precizeaza ce tip de masuri (operatiuni
coordonate, schimb de informatii, metode speciale de investigatie, urmariri penale
etc.).

-,,echipe dedicate’” - nu e clar cine le constituie, la ce nivel (national, regional,
international) si din ce structuri fac parte.

Formularea respectiva se regiseste in Planul
National de Aderare a RM la UE pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 306/2025.

Respectiv se opteazd pentru pastrarea
aceleiasi formule.

32

La Actiunea 2.2.1. ,, Organizarea de sesiuni de formare pentru consolidarea
capacitatilor profesionale ale partilor implicate in combaterea criminalitatii
organizate, cu privire la metodele moderne de identificare (documentare) a acestora”
urmeaza a se stabili despre care ,,parti implicate” se are in vedere.

Totusi, ludnd in consideratie institutiile responsabile indicate (INJ si PG), rezulta
ca instruirea vizeaza doar procurorii. Dacad autorul are In vedere si alte categorii
(judecatori, ofiteri de urmarire penala, ofiteri 3 de investigatii, etc.), acestea urmeaza
a fi specificate expres, precum si institutiile responsabile pentru instruirea lor.

Or, potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 152/2006 cu privire la
Institutul National al Justitiei, in atributiile INJ intrd formarea initiala si continua a
judecatorilor si procurorilor, alte categorii de subiecti implicati in combaterea
criminalitatii nefiind beneficiari a instruirii.

Totodatd, este de mentionat ca, la instruirea procurorilor si judecdtorilor,
urmeazd a fi indicate, la rubrica institutii responsabile si Consiliul Superior al
Procurorilor (CSP), precum si Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), avand in
vedere rolul acestora in asigurarea pregatirii profesionale continue a procurorilor si
judecatorilor in calitate de autoritati de autoadministrare ale profesiilor respective
CSP si CSM sunt responsabile de identificarea necesitatilor de formare, de
coordonarea procesului de instruire si de asigurarea conformitatii programelor de
pregatire cu standardele nationale si europene (a se vedea art. 30 alin. (3) si art. 31
alin. (1) din Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei).

Nu se accepta.

O actiune aseméandtoare se regaseste in Planul
National de Aderare a RM la UE pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025,
avand aceleasi institutii responsabile.

Respectiv se opteazd pentru pastrarea
aceleiasi formule.

33

In acest sens, propunem si la Actiunea 2.2.13. ,imbunititirea raspunsului
judiciar la criminalitatea organizatd prin formare judiciard specificd, si organizarea
unor sesiuni de instruire specializate pentru judecatori privind abordarea infractiunilor
grave", la rubrica ,,institutii responsabile" propunem a completa cu Consiliul Superior
al Magistraturii avand Tn vedere argumentele expuse supra.

Se accepta.
Proiectul a fost completat

34

De asemenea, aceastd situatie este valabild si pentru de la Actiunea 3.3.6.
Jnstruirea continud a personalului in domeniul investigarii infractiunilor de corupere
electorald, finantarea ilegald, a partidelor politice, a grupurilor de initiativa, a
concurentilor electorali sau a participantilor la referendum" la rubrica ,Jnstitutii
responsabile” propunem autorului a completa cu Consiliul Superior al Procurorilor si
Consiliul Superior al Magistraturii avand in vedere argumentele expuse anterior.

Se accepta.
Proiectul a fost completat.
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Actiunea 2.2.11 ,,Consolidarea, mecanismelor de protectie, motivare si
valorificare a cooperdrii martorilor si denuntatorilor in cazuri de criminalitate
organizatd", formularea actuald poate crea confuzie dacd la rubrica ,institutii
responsabile” apare doar Procuratura Generald si Procuratura Anticoruptie, desi
fenomenul vizat este criminalitatea organizatd, unde competentele principale revin
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
(PCCOCS).

Prin urmare, propunem autorului la rubrica ,institutii responsabile” sau
completarea cu sintagma ,,Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate
si Cauze Speciale”, fie mentionarea generica ,,Procuratura Generala” care ar permite
ulterior delegarea responsabilitatilor interne catre structurile specializate (PCCOCS,
PA, subdiviziunile Procuraturii Generale sau procuraturile teritoriale) fara a supune
modificarilor documentele de politici. Procuratura Generald poate asigura
coordonarea §i repartizarea sarcinilor intre subdiviziuni, evitand conflictele de
competenta.

Se accepta.

Procuratura Anticoruptie a fost exclusa. S-a
pastrat mentionarea genericd ,,Procuratura Generala”,
ceea ce va permite delegarea responsabilitatilor
potrivit competentelor.

36

La Actiunea 2.2.12. ,Consolidarea capacitatii de investigare financiara a
activitatilor desfasurate de grupurile de criminalitate organizata.” propunem autorului
a revizui si indicatorul de monitorizare ,,numar de instruiri organizate" sub prisma
argumentelor expuse supra, la rubrica ,,institutii responsabile” a se revizui sub prisma
argumentelor expuse supra.

Se accepta partiat

La rubrica ,Institutii responsabile” a fost
exclus Procuratura Anticoruptie si a fost inclus
Consiliul Superior al Procurorilor.

In partea ce tine de indicatorul de
monitorizare ,,numar de instruiri organizate”
consideram cd acesta este formulat corect, intrucat asa
formula este utilizatd si Tn alte documente de politici.

37

La Actiunea 3.3.1. imbunatatirea evidentei statistice privind investigatiile,
urmaririle penale si condamnarile realizate in cazurile infractiunii de spalare de bani
” indicatorul de monitorizare ,, evidenta statistica imbunatatita’ este formulata general
si neclar - nu precizeaza ce anume se are in vedere prin ,,imbunatatire” (ex.: detalierea
variabilelor statistice, crearea unei baze de date centralizate, standardizarea
rapoartelor etc).

Mai mult, acest indicator de monitorizare nu este masurabil, adica lipsesc
criteriile obiective care sa permita evaluarea progresului §i nu se va putea stabili daca
obiectivul a fost realizat partial, integral sau deloc. Totodata, fara parametri clari, nu
poate fi comparatd situatia de referintd cu cea ulterioard implementarii actiunii,
precum si diminueaza utilitatea practicd a monitorizarii. Prin urmare, indicatorul, in
forma actuala, nu ofera date concrete pentru fundamentarea deciziilor de politici
publice sau pentru raportarea catre partenerii internationali. Pentru a raspunde
cerintelor metodologice privind formularea indicatorilor SMART, se impune
reformularea intr-o maniera specifica si verificabila.

Nu se accepta.

O actiune asemanatoare se regaseste in Planul
National de Aderare a RM la UE pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 306/2025,
avand aceleasi institutii responsabile.

Respectiv se opteazd pentru pastrarea
aceleiasi formule

38

Referitor la actiunea 3.3.2. ,,.Crearea unor conditii de concurentd echitabile
pentru intreprinderi prin combaterea criminalitatii economice §i a spalarii banilor”
consideram necesar reformularea acestei actiuni deoarece, actiunea de combatere a
criminalitatii este actiunea primara si intrd in aria de competentd a institutiilor
desemnate responsabile de acest obiectiv or, crearea conditiilor de concurenta

Nu se accepta

O formulare asemanatoare se regaseste in
Pilonul 7 ,Valori fundamentale” din Agenda de
Reforme aferentd Planului de crestere al RM pentru
anii 2025-2027, aprobat prin HG nr. 260/2025
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echitabile sunt rezultatul tangential si pozitiv al primei actiuni dar nu se incadreaza
exact 1n atributiile exhaustive enuntate in legislatie pentru aceste institutii.

Astfel, pornind de la denumirea obiectivului specific al acestei actiuni,
»eficientizarea mecanismelor de identificare i examinare a infractiunilor economice
si conexe, prin reducerea acestora cu cel putin 20% comparativ cu nivelul de referinta,
pand in anul 2030” si a indicatorilor de rezultat ,numarul infractiunilor economice si
conexe inregistrate anuar propunem redenumirea acestei actiuni cu urmatoarea
formulare: |, Intensificarea activitatii de identificare, inregistrare, investigare si
judecare a infractiunilor din domeniul criminalitatii economice gi a spaldrii banilor”.

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor
(nr. 02-2-23-1602 din
23.09.2025)

39

In luna iunie 2025, a fost aprobat in sedinta plenara a Comitetului Moneyval al
Consiliului Europei cel de al 3-lea Raport de progres care reflectd ultimele progrese
inregistrate de autoritatile Republicii Moldova in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului. Corespunzator, la pct. 88 din ”Sectiunea 2.
Infractiuni de naturd economicad” urmeaza a fi inclusd informatia din raportul

mentionat

Se accepta

40

La Planul de actiuni, la pct. 55, actiunea *3.3.1.Imbunititirea evidentei statistice
privind investigatiile, urmaririle penale si condamnarile realizate in cazurile
infractiunii de spalare de bani” in vederea excluderii considerdm necesar includerea
categoriilor de date care vor fi colectate, stocate si raportate de catre fiecare autoritate
publicd separat. Pentru Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor se
propune de stabilit urmatorii indicatori:

- Nr. tranzactiilor si activitatilor suspecte raportate de catre entitatile raportoare
in temeiul art. 11 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului;

- Nr. disemindrilor transmise cétre autoritatile nationale privind rezultatele
analizelor informatiilor obtinute in temeiul art. 11 din Legea nr. 308/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Nu se accepta.

O actiune asemanatoare se regaseste in Planul
National de Aderare a RM la UE pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025,
avand aceleasi institutii responsabile.

Respectiv se opteazd pentru pastrarea
aceleiasi formule.

In timpul implementarii actiunii, fiecare
entitate va analiza subiectul si va imbunatiti evidenta
potrivit competentei functionale.

Categoriile de date ce urmeaza a fi colectate
pot varia de la an la an, de aceea este imposibil de a
planifica anumit indicatori concreti.

Subsidiar, indicatorii de monitorizare propusi
nu se referd la actiunea de ,,imbunatatire a evidentei
statistice ...”, or acesti indicatori se potrivesc cu
actiunea 3.3.5. care se referd la schimbul de informatii
intre institutii pentru identificarea tranzactiilor
suspecte.

41

La pct nr. 58., actiunea ”3.3.4. Implementarea de sisteme automate de filtrare si
avertizare care sd alerteze clientii in timp real atunci cand efectueaza transferuri
suspecte catre conturi off-shore, portofele de criptomonede sau conturi personale fara
justificare clard” urmeaza a fi exclusa.

De mentionat ca, in virtutea atributiilor legale, SPCSB notificd entitatile
raportoare, organele cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare si alte autoritati
competente cu privire la riscurile aferente spalarii banilor si finantarii terorismului,
noile tendinte si tipologii In domeniul spaldrii banilor si finantarii terorismului,
incélcarile stabilite in domeniile de competenta si lacunele in actele normative in

Se accepta.
Actiunea a fost exclusa
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partea ce tine de prevenirea riscurilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului”.

Corespunzator, din motive juridice, tehnice si operationale, SPCSB nu poate
interveni direct 1n infrastructurile institutiilor bancare si non-bancare si sa includa
careva sisteme de alertd destinate clientilor acestor entitati raportoare. Astfel, doar
entitatile respective, in baza notificarilor receptionate de la SPCSB sau alte autoritati
competente (Banca Nationala a Moldovei) si a analizei interne a riscurilor, pot sa
implementeze sisteme si proceduri automatizate care ar detecta si genera alerte de
genul respectiv si, dupa necesitate, raportarea lor catre SPCSB.

42 La pct. 59, actiuneca ”3.3.5. Elaborarea si implementarea unui protocol Se acceptd
interinstitutional de alertare automata intre MAI, SPCSB, BNM si SFS privind Actiunea a fost reformulatda in scopul
cazurile de tranzactii suspecte, cu accent pe contrabanda, spalare de bani, evaziune | monitorizarii si evaluarii implementdrii normelor
fiscala si criminalitatea organizata” urmeaza a fi exclusa deoarece aceasta actiune deja | legale exidtente.
constituie o prevedere legala care este implementatd. Corespunzator, nu este oportun | ,, consolidarea mecanismului interinstitutional de
dublarea normelor unei legi cu prevederi din strategie. alertare si schimb automatizat de date intre MAI,
SPCSB, BNM si SFS, cu scopul identificarii
tranzactiilor suspecte, in special in domeniile de
contrabanda, spalare de bani, evaziune fiscala si
criminalitate organizatd”.
Inspectoratul de Stat 43 Lipsa de obiectii si propuneri
pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare
si Protectia
Consumatorilor
(nr. 27/12-3391 din
25.09.2025)
Ministerul Muncii si 44 Pentru a raspunde adecvat realitatilor actuale si obligatiilor internationale ale Se accepta partial

Protectiei Sociale
(nr. 02/4517 din
24.09.2025)

Republicii Moldova, Programul urmeaza a fi completat cu o perspectiva de gen si o
abordare centrata pe victimd. Datele aratd ca femeile si fetele sunt afectate
disproportionat de forme grave de criminalitate, precum traficul de fiinte umane,
violenta sexuala si violenta in familie, alte forme de violenta asupra femeilor, inclusiv
violenta pe dimensiune digitala.

Modificarile aduse prin Legea nr. 252/20251 introduc noi incriminari privind
violenta impotriva femeilor si violenta in familie, aspecte care trebuie reflectate in
Program.

in plus, SND ,,Moldova Europeani 2030 si tintele ODD 16.1 impun o reducere
continua si dinamica a tuturor formelor de violenta, in special a violentei In familie si
a violentei sexuale.

in sensul celor mentionate supra se considera important ca Programul si
inglobeze:

- aspecte specifice pentru asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati, in
special in accesul femeilor la viata publicd si politica, precum si prevenirii
infractiunilor de instigare la actiuni violente pe motive de prejudecata si incéalcarea
egalitatii In drepturi a cetatenilor;

Se precizeaza ca proiectul Programului
urmareste si abordeaza angajamentul de implementare
a tintelor strategice prevazute in SND ,Moldova
Europeana 20307, fiind indicatd tinta de reducere
continua si dinamica a tuturor formelor de violentd, in
special a violentei in familie si a violentei sexuale
(ODD 16.1), precum si indicatorul de evaluare
reducerea numarului victimelor infractiunilor de
violentd sexuala la 100 mii populatie pana la 8 in anul
2030.

Respectiv, in acest sens, in Planul de actiuni
au fost formulate actiuni ce au ca scop realizarea
acestui obiectiv si atingerea indicatorului.

Se precizeaza ca programul nu reflectd
subiectul ce tine de reducerea vulnerabilitatilor privind
traficul de fiinte umane, intrucat acesta este abordat in
Programul pentru prevenirea si combaterea traficului
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- includerea unor obiective si actiuni concrete pentru combaterea stereotipurilor
de gen, care contribuie atit la criminalitate, cat si la modul in care profesionistii
intervin in raport cu victimele violentei impotriva femeilor, violentei in familie si a
traficului de fiinte umane, precum si fatd de membrii familiilor acestora. Acestea ar
putea include campanii de constientizare si module/programe de formare obligatorii
pentru profesionisti cu accent pe abordarea centrata pe victima, ceea ce va asigura un
tratament adecvat, respectuos si eficient;

- casdtoriile fortate si actele de persecutie, deoarece acestea constituie factori de
risc majori ce pot escalada spre infractiuni grave contra vietii si sanatatii persoanei;

- specificul femicidului, cu includerea statisticilor relevante si masuri de
prevenire si interventie adaptate;

- masuri pentru asigurarea drepturilor victimelor si indicatori specifici pentru
reabilitare (numarul victimelor care acceseaza servicii de suport, ratele de satisfactie,
eficacitatea masurilor de protectie, cu date dezagregate pe multiple criterii), conform
Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, asigurand
accesul la informatii, consiliere psihologica, asistentd juridicd si mecanismele de
compensare; - expunerea clara a mecanismelor de cooperare interinstitutionala;

- specificatii exprese ca domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie, este reglementat prin legi speciale si program
national separat.

de fiinte umane pentru anii 2024-2028, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.715/2023.

Cu referire la domeniul violentei in familie,
proiectul Programului nu contine date si informatii
aferente acestui subiect, Tntrucat acest domeniu este
reglementat intr-un document de politici separat, fiind
vorba de Programul national privind prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si a violentei in
familie pentru anii 2023-2027.

Suplimentar, unele obiective referitoare la
violenta in familiei au fost reflectate in proiectul
Programului national de ordine si securitate publica
pentru anii 2026-2030.

45 In sensul celor invocate supra, se propun urmatoarele modificari si completari in Se accepta partial.
continutul Programului si a Planului de actiuni, dupad cum urmeaza: Codul penal utilizeaza in continutul siu
1. Substituirea cuvantul ,,minor” la orice forma gramaticala cu cuvantul ,,copil” | terminologia de ,,infractiuni comise de minori” sau
la forma gramaticala corespunzatoare, pentru a aduce in concordanta cu terminologia | ,,infractiuni comise asupra minorilor”.
utilizata atat in legislatia internationala (Conventia ONU cu privire la drepturile De aceea, atunci cand in proiect se prezinta
copilului), cat si in legislatia nationald (Legea nr. 370/2023 privind drepturile | date statistice sau alte informatii cu privire la astfel de
copilului, Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de | infractiuni sau categorii de victime, se utilizeaza
risc si a copiilor separati de parinti s.a.) terminologia in corespundere cu normele Codului
Penal. Tn alt context, s-a utilizat termenul de ,,copil”.
46 Completarea pct.78 din Program, cu subpunctele 6-8 din urmatoarea redactie: Se accepta.
,» 0. Cresterea fenomenului de cyberbullying (hartuire online), avand un impact Pct. 78 a fost completat.
negativ asupra integrarii sociale si performantei scolare a copiilor;
7. Cresterea riscului de grooming — abordarea copiilor de catre persoane cu
intentii abuzive prin intermediul internetului este tot mai frecvent, in special in lipsa
supravegherii parentale si a mecanismelor de protectie digitala;
8. Mediul online poate deveni un canal de recrutare pentru grupari extremiste,
infractionale sau sectare, copiii fiind deosebit de vulnerabili la discursuri
manipulative si mesaje radicale.”
47 La obiectivului specific 1.2. ,Implementarea unui mecanism functional, privind Nu se accepta

identificarea si examinarea infractiunilor ce atenteaza la viata sexuald, inclusiv cele
comise prin intermediul tehnologiilor informationale, capabil sd reduca cu cel putin
50% a numarului de infractiuni de acest gen, pand in anul 2030 ”, atat in textul
Programului, cat si a Planului de actiuni urmeaza sa fie ajustat/completat indicatorul
de rezultat propus de autor, dupa cum urmeaza:

Indicatorii propusi de catre Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale sunt lipsiti de date referitoare la
valorile de referintd si tintele planificate, ceea ce va
ingreuna procesul de monitorizare a obiectivului.
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- Rata redusa cu cel putin 50% pana in anul 2030 a victimelor infractiunilor (in
special din grupurile vulnerabile), raportata la 100.000 de locuitori, dezagregata pe
sex, varsta, mediu de resedintd, etnie si alti factori relevanti.

- Ponderea institutiilor responsabile (politie, procuratura, instante de judecata,
asistentd sociald, medicind) care dispun de sisteme functionale pentru colectarea,
analiza si raportarea datelor dezagregate privind victimele infractiunilor (in special
din grupurile vulnerabile), inclusiv faptelor comise prin intermediul tehnologiilor
informationale si comunicatiilor electronice, majorata cu cel putin 70% pana in anul
2028.

Se considera corect a pastra indicatorul de
rezultat si valorile indicate in proiect, intrucat acestia
au ca scop atingerea tintei prevazutd in SND
»Moldova Europeana 2030” (reducerea numdrului
victimelor infractiunilor de violenta sexuala la 100 mii
populatie pana la 8 in anul 2030).

Se precizeaza ca indicatorul de rezultat
indicat 1n proiect nu afecteaza obiectivul 1.2, deoarece,
in final, se urmareste reducerea cu cel putin 50% a
numarului de infractiuni ce atenteaza la viata sexuala.

48

La Planul de actiuni;

La obiectivul general 1, obiectivul specific 1.2.: La actiunea 1.2.3. Asigurarea
colectarii datelor privind violenta digitald (numarul de cazuri, victime, tipuri de
violenta raportate, numarul ordonantelor de protectie aplicate, condamnari, etc.):

a) denumirea actiunii se propune a fi reformulata si expusa, conform redactiei:
»Asigurarea colectarii datelor privind violenta pe dimensiunea digitala”;

b) indicatorul de monitorizare urmeazia a fi exclus, deoarece Ordinul nr.
121/254/286-0/95 din 2008 privind evidenta unici a infractiunilor, a cauzelor penale
si a persoanelor care au comis infractiuni, cu modificdrile ulterioare, nu poate fi
utilizat pentru monitorizarea acestei actiuni si substituit cu urmatorii indicatori de
monitorizare:

- formulare/indicatori de colectare a datelor dezagregate pe multiple criterii
ajustate/ajustati;

- rapoarte anuale care sd contind analiza intersectionald a criminalitatii, numarul
de cazuri/victime dezagregate pe criterii multiple, numarul ordonantelor de protectie
aplicate, numarul ordinelor de restrictie de urgenta emise/incalcate, condamniri, etc.
elaborate.

c) la rubrica , Institutie responsabila” se va completa cu ,,Agentia Nationald de
Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie”
(ANPCV).

a) Se accepta. Proiectul a fost completat

b) Seaccepta. Indicatorul de monitorizare a
fost modificat

€) Se accepta.
Proiectul a fost completat

49

La actiunea 1.2.10. Cresterea capacitatii angajatilor din domeniul asistentei
sociale de a identifica si gestiona eficient cazurile de abuz sexual comise prin
intermediul tehnologiilor informationale:

a) denumirea actiunii se propune a fi reformulata si expusd, conform redactiei:
,Cresterea capacitatii angajatilor din domeniul asistentei sociale, politiei, justitiei,
educatiei si sanatatii de a identifica si gestiona eficient cazurile de violenta sexuala
comise prin intermediul tehnologiilor informationale si comunicatiilor electronice”.

b) indicatorul de monitorizare ,,Numarul de angajati instruiti (date dezagregate
pe sexe)” se va substitui cu urmatorul indicator: ,,Numarul profesionistilor instruiti,
conform domeniilor reprezentate”;

c) la rubrica ,Institutie responsabild” se vor include suplimentar urmatoarele
autoritati: Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Ministerul Sanatatii (MS), Ministerul
Justitiei (MJ) si Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)

Nu se accepta.

Instruirea  politistilor,  procurorilor  si
judecatorilor in investigarea si judecarea infractiunilor
privind viata sexuald, inclusiv cele comise prin
intermediul  tehnologiilor  informationale  este
prevazuta la actiunea 1.2.9.
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50 Obiectivul specific 1.2. se va completa cu o actiune noud: ,,Organizarea Nu se accepta.
instruirilor si campaniilor de educatie digitald destinate femeilor, persoanelor Activititile de instruire si campaniile de
varstnice si celor cu dizabilitati, pentru prevenirea fraudelor si exploatarii online”, | informare sunt activitdti diferite atdt din punct de
institutiile responsabile fiind MAI, MJ, Procuratura Generala (PG), ANPCV, MMPS, | vedere al estimarii bugetului cat si al grupului tinta.
MEC, cu urmadtorii indicatori de monitorizare: Respectiv nu le putem comasa.
- Numarul de instruiri si campanii realizate anual; Suplimentar, se precizeazd ca in obiectivul
- Numarul total de participanti; specific 1.2 sunt prevazute activititi de informare
- Numarul de femei participante din grupurile subreprezentate/medii vulnerabile; | (actiunea 1.2.6, 1.2.8.) si activitati de instruire pentru
- Numarul de materiale informative distribuite (pliante, ghiduri, materiale | specilisti (actiunea 1.2.9 si 1.2.10.).
online), cu dezagregare pe tip canal (offline/online);
- Numirul de formatori instruiti pentru a desfagura sesiuni pe educatic digitala.
51 Obiectivul general 2 se va completa cu o actiune noua: ,,Prevenirea si combaterea Nu se accepta.
casatoriilor fortate si a actelor de persecutie, inclusiv a celor comise prin intermediul Indicatorii de monitorizare nu corespund actiunii,
tehnologiilor informationale si comunicatiilor electronice”, institutiile responsabile | acestia referindu-se atit la numarul de investigatii, cat
fiind MAI, MJ, Consiliul National pentru Asistenta JuridicdA Garantatd de Stat | si la numarul victimelor asistate, numarul campaniilor
(CNAIJGS), ANPCV, MMPS, MEC, cu urmatorii indicatori de monitorizare: de sensibilizare, numarul profesionistilor instruiti, rata
- Numarul de cauze investigate dezagregate dupa multiple criterii; de condamnare.
- Numarul victimelor asistate juridic, psihologic si social, dezagregat pe sex, Se precizeaza ca indicatorii trebuie sa fie corelati
varsta, etnie, dizabilitate, rural/urban; cu actiunea pentru a putea monitoriza implementarea
- Numarul campaniilor de sensibilizare derulate la nivel national si local, inclusiv | actiunii.
online;
- Numarul si tipologia profesionistilor instruiti privind identificarea si
gestionarea cazurilor;
- Rata de condamnare in cauzele instrumentate, dezagregatd pe tipul de
infractiune (casatorie fortata, persecutie).
52 La obiectivul general 3 Se accepta.
In denumirea actiunii 3.1.1. Stabilirea unui mecanism interinstitutional de
monitorizare a persoanelor cu caracter violent, prin gestionarea cazurilor persoanelor
anterior condamnate pentru fapte de violenta sau a persoanelor cu tulburari psihice,
cuvantul ,,caracter” se va substitui cu cuvantul ,,comportament”
53 Actiunea 3.1.3. Elaborarea rapoartelor de analiza a infractiunilor ce atenteaza la Se accepta
viata si sdnatatea persoanei, cu Tnaintarea recomandarilor de redresare a situatiei se va
completa cu un indicator nou de monitorizare: ,Numarul de recomandari
implementate.”
54 In denumirea actiunii 3.1.8. Colaborarea cu platformele sociale majore si Se accepta
furnizori de comunicatii electronice pentru difuzarea in retelele sociale a alertelor
privind persoane disparute si infractori in cautare cuvantul ,,sociale” se va substitui
cu sintagma ,,de socializare”.
55 La actiunea 3.2.5. Elaborarea si implementarea unui program national integrat Se accepta
pentru beneficiarii probatiunii cu adictii (alcool, droguri), indicatorul de monitorizare
»Rata de recidiva la 12 luni” va fi completat cu sintagma ,dupd finalizarea
programului”
56 Obiectivul specific 3.2. se va completa cu 4 actiuni noi, dupa cum urmeaza: Nu se accepta.
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1. ,,Asigurarea sprijinului integrat — juridic, psihologic, informational si social —
pentru victimele violentei in familie si violentei impotriva femeilor, in 100% din
cazurile instrumentate”, institutiile responsabile fiind MAI, MJ, PG, MS, MMPS,
ANPCYV, cu urmatorii indicatori de monitorizare:

- Numarul de victime asistate, dezagregate dupa multiple criterii;

- Rata cazurilor instrumentate care au beneficiat de servicii de sprijin, cu obiectiv
100%, dezagregate pe tipurile de servicii acordate;

- Rata de satisfactie a beneficiarilor fata de serviciile primite;

- Numarul de profesionisti instruiti, dezagregat pe sector.

Scopul Programului consta in intreprinderea
masurilor in vederea prevenirii si combaterii
criminalitatii, acesta nu are ca obiectiv acordarea de
asistentd victimelor. Or, acest domeniu revine In mare
parte domeniului de asistentd sociald si nu se poate
regasi in acest document de politici.

Concomitent, actiunea propusa nu este
corelata cu indicatorii de monitorizare indicati, acestia
referindu-se la numarul de victime asistate, rata
cazurilor  instrumentate, rata de satisfactie,
profesionisti instruiti.

57

2. ,Implementarea unui modul obligatoriu de formare pentru profesionisti din
domeniile politiei, justitiei, sanatatii si asistentei sociale, axat pe abordarea centrata
pe victima si eliminarea stereotipurilor de gen”, institutiile responsabile fiind MAI,
MJ, CNAIJGS, PG, MS, MMPS, ANPCYV, cu urmatorii indicatori de monitorizare:

- Numar de module revizuite si actualizate anual, reflectind inclusiv
dimensiunea digitala si standardele internationale privind egalitatea de gen.

- Procentul institutiilor care au integrat modulul in planurile de formare continua,
dezagregat pe tip de institutie.

- Numir de profesionisti instruiti.

Se accepta.
Actiunea a fost inclusa

58

3. ,Fortificarea mecanismelor de monitorizare si raportare privind cazurile de
femicid”, institutiile responsabile fiind MAIL, MJ, PG, MMPSA, ANPCV cu urmaétorii
indicatori de monitorizare:

- Numarul cazurilor de femicid raportate anual, dezagregate dupa multiple
criterii;

- Numarul evaludrilor de risc de letalitate realizate raportat la numarul total de
cazuri instrumentate;

- Numarul de profesionisti instruiti in utilizarea instrumentelor de management
al riscului, dezagregat pe institutie si functie

Se accepta.
Actiunea a fost inclusa

59

4. ,Ajustarea si implementarea unui protocol unic de interventie intersectoriala
pentru cazurile de violenta in familie”, institutiile responsabile fiind ANPCV, MMPS,
MALI, MJ, MS, cu indicatorii de monitorizare:

- Proceduri elaborate si aprobate;

- Numarul de cazuri gestionate conform procedurii.

Nu se accepta.

Domeniul ,yviolentei In familie” nu este
abordat in proiectul respectiv. Informatii suplimentare
se regasesc la pct. 44 din prezentul tabel.

60

Subsidiar la cele enuntate supra, se mentioneaza ca, indicatorii de monitorizare
din Planul de actiuni urmeaza a fi dezagregati pe criterii multiple (sex, gen, varsta,
etnie, dizabilitate, mediul rural/urban, provenientd, statut socio-economic, orientare
sexuald, etc., pentru toate tipurile de infractiuni, victime si faptuitori, profesionisti
instruiti, acolo unde este posibil). Aceste date sunt de importantd majora pentru
intelegerea dimensiunilor intersectionale ale criminalitatii si pentru evaluarea
impactului programului, mai ales in cazul grupurilor vulnerabile si subreprezentate.

Se accepta.

Indicatorii de monitorizare au  fost

61

La Nota de fundamentare, se considera oportuna reflectarea analizei impactului
de gen pentru implementarea cu succes a Programului si pentru asigurarea unei
abordari echitabile si incluzive in combaterea criminalitatii, deoarece criminalitatea

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost completata
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afecteaza disproportionat femeile si copii, iar masurile incluse trebuie sd urmareasca
reducerea acestor inegalitati, inclusiv prin colectarea de date dezagregate pe criterii
de gen, varsta, mediu de resedintd, statut socioeconomic, etnie sau statut migrational,
precum si prin actiuni de formare si educatie cu relevanta de gen.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal
(nr. 04-01/3185 din
26.09.2025)

62

Lipsa de obiectii si propuneri

Centrul National
Anticoruptie
(nr. 06/2/17038 din
26.09.2025)

63

La proiectul Programului, se impune o reanalizd a structurarii informatiilor
cuprinse la punctele 89 - 96, in partea care se refera la fenomenul coruptiei electorale
si finantarii ilegale a partidelor politice. Se recomanda ca aceste informatii sd fie
prezentate Tntr-o sectiune separata, distinctd de Sectiunea 2 - Infractiuni de natura
economica.

Tn acest sens, analizand n corespundere cu prevederile Codului penal,
infractiunile economice descrise in sectiunea 2 din proiect sunt prevazute in capitolul
X dn partea speciald a codului (infractiuni economice), pe cand informatia reflectata
la punctele 89 - 96 din proiect se referd la capitolul V al partii speciale din acelasi cod
(infractiuni contra drepturilor politice, de munca si altor drepturi constitutionale ale
cetatenilor). De asemenea, nu este o continuitate cu informatia reflectatd la punctul
97 din proiect care in esentd descrie infractiunile economice.

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in proiect

64

La proiectul Planului de actiuni, in contextul in care Centrul National
Anticoruptie are atributii In investigarea, colectarea si evaluarea informatiilor in cazul
infractiunilor legate de utilizarea criptomonedelor, in special cele de coruptie si
spalarea banilor, precum si coopereaza cu alte autoritati in vederea investigarii
financiare a activitatilor desfasurate de grupurile si organizatiile criminale,
considerdm ca ofiterii anticoruptie din cadrul Centrului National Anticoruptie la fel
ar trebui sa 1si consolideze capacitatile in scopul eficientizarii investigatiilor
financiare, utilizarea bazelor de date si recuperarea activelor.

Astfel, la obiectivul specific 2.2. actiunea 2.2.12. Consolidarea capacitatii de
investigare financiara a activitatilor desfasurate de grupurile de criminalitate
organizata si la obiectivul specific 3.3 actiunea 3.3.7. Elaborarea ghidului privind
procedurile de investigare, colectare si evaluare a informatiilor, In cazul infractiunilor
privind utilizarea criptomonedelor, se recomandd completarea la compartimentul
Institutie responsabila cu sintagma “’Centrul National Anticoruptie”.

Se accepta

La actiunile 2.2.12 si 3.3.7 a fost completata
lista institutiilor responabile cu ,,Centrul National
Anticoruptie”.

Banca Nationala a
Moldovei
(nr. 31-002/4884 din
24.09.2025)

65

Proiectul Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru
anii 2026-2030 (denumit in continuare Program) reprezinta un document de politici,
cdruia i se aplica rigorile prestabilite in art. 24 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. Potrivit Notei de fundamentare aferentd Programului, una dintre
institutiile responsabile de implementarea Programului este si Banca Nationald a
Moldovei. Norma art. 24 alin. (5) din Legea nr.100/2017 prevede urmatoarele:
“Documentele de politici se aprobd prin hotirire de Guvern. in cazul in care
implementarea acestor politici presupune implicarea unor autoritafi administrative
care nu se afld in subordinea Guvernului, documentele de politici sint aprobate de

Nu se accepta

Potrivit art. 24 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, ,,in cazul in
care implementarea acestor politici presupune
implicarea unor autoritati administrative care nu se
afla in subordinea Guvernului, documentele de politici
se aproba de catre Parlament”. Aceastd norma se
aplica insa In principal in situatiile in care realizarea
obiectivelor documentului depinde fintr-o mésura
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catre Parlament. (...)”. Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 548/1995 cu privire la
Banca Nationalda a Moldovei, Banca Nationald este o persoand juridicd publica
autonoma §i este responsabila fatd de Parlament. Astfel, prin prisma celor precitate,
sesizadm ca Programul urmeaza a fi aprobat de catre Parlament.

esentiald de activitatea autoritdtilor respective sau
cand acestea exercitd un rol central in implementarea
masurilor propuse.

Tn contextul prezentului Program, Banca
Nationala a Moldovei va contribui in mod relevant la
realizarea anumitor obiective prin activitdti de
cooperare interinstitutionala. Cu toate acestea,
deoarece nu exercitd rolul de autoritate principala
responsabila de implementarea actiunilor prevazute in
Plan, ci participa in calitate de partener in derularea
acestora, raspunderea de baza pentru punerea in
aplicare a masurilor revine prim executorului, iar
implicarea BNM are un rol suplimentar, orientat spre
sprijinirea procesului de implementare. Tn aceste
circumstante, se considerd judicios aprobarea
Programului prin hotarare de Guvern.

66

Consideram oportuna completarea pct. 85 din Program, prin mentionarea nu doar
a modificarilor operate in Legea nr. 308/2017 privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, dar si a modificarilor Legii nr. 75/2020
privind procedura de constatare a incélcarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor
si finantdrii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor, a Legii nr. 25/2016
privind aplicarea masurilor restrictive internationale, precum si a adoptarii Legii nr.
34/2024 privind efectuarea decontarilor in numerar si pentru modificarea unor acte
normative, intrucat toate aceste acte normative reflectd progresele substantiale
inregistrate de Republica Moldova in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Se accepta
Proiectul a fost completat cu propunerile
Tnaintate

Cu referire la pct. 88 din Program, mentionam ca desi acesta reflecta progresele
recente ale Republicii Moldova in implementarea recomandarilor Grupului FATF,
observam ca sursa de referinta indicata in prima propozitie nu este actualizata. In acest
sens, consideram oportund revizuirea acesteia, prin indicarea, cu titlu de referinta, a
Raportului Comitetului MONEYVAL publicat in luna mai 20251, care reflectd mai
precis si actualizat nivelul de conformitate atins de Republica Moldova.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

67

Referitor la pct. 133 subpct. 1) din Program, consideram oportund extinderea
obiectului campaniile nationale de informare, care, aditional prezentarii riscurilor si a
metodelor de inselaciune, sa ofere indrumari practice si recomandari clare pentru
prevenirea acestora. Este esential ca aceste campanii sd promoveze un comportament
responsabil si informat In utilizarea instrumentelor financiare. Aditional, avand in
vedere competentele Comisiei Nationale a Pietei Financiare de protectie a drepturilor
consumatorilor de servicii financiare, sugerdm consultarea acesteia cu privire la
disponibilitatea participarii sale la realizarea masurilor respective.

Se accepta.
Proiectul a fost completat

68

Cu privire la pct. 133 subpct. 2) din Program, avand in vedere cd Banca Nationala
a Moldovei nu detine competente exclusive in domeniul educatiei financiare aferent
utilizarii instrumentelor de plata, recomandam utilizarea doar a formulei generice
Linstitutii relevante” si excluderea referintei la Banca Nationala a Moldovei, pentru a

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
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nu induce ideea unui rol primordial sau exclusiv al Bancii Nationale a Moldovei in
realizarea masurii respective.

69

n pct. 194 din Program (capitolul VIII. Autoritati/Institutii responsabile) se
indica urmatoarele: ,,Responsabile de implementarea Programului sunt autoritatile si
institutiile publice implicate in domeniul de prevenire si combatere a criminalitatii:
(...) Banca Nationald a Moldovei”. Avand in vedere prevederile Legii nr. 548/1995,
in particular, obiectul, competenta si atributiile sale, opindam cd Banca Nationalad a
Moldovei nu poate fi desemnatd ca autoritate publicd implicatd in prevenirea si
combaterea criminalitatii. Eventual, Banca Nationalda a Moldovei poate colabora cu
alte autoritati, in limitele competentelor, pentru a acorda suport la prevenirea si
combaterea criminalitatii.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat

70

Cu referire la pct. 38 din Planul de actiuni privind implementarea Programului
national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2026-2030 (in
continuare — Plan de actiuni), aferent actiunii 2.2.12. Consolidarea capacitatii de
investigare financiara a activitatilor desfasurate de grupurile de criminalitate
organizatd, subliniem ca prin prisma atributiilor sale, Banca Nationald a Moldovei nu
investigheaza activitatile desfasurate de grupurile de criminalitate organizata. Astfel,
consideram necesara descrierea exacta a livrabilelor care ar urma a fi pregétite de
Banca Nationald a Moldovei. Subsidiar, remarcam ca actiunea precitata este descrisa
generic, prin urmare se recomandd cel putin precizarea autoritatii primare
responsabile (e.g. Ministerul Afacerilor Interne/Serviciul Fiscal de Stat) si publicul
tinta care urmeaza a fi informat (i.e. 40 de persoane este un indicator vag).

Nu se accepta

Potrivit pct.69 din Regulamentul cu privire la
planificarea strategicd aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 386/2020 ,, In cazul in care documentul
de planificare i de politici publice prevede mai multe
autoritati §i institutii publice responsabile de aceleagi
actiuni, rolul de coordonator al implementdirii i
revine primei institutii indicate”.

Aceasta norma prevede expres modul de distribuire a
responsabilitatilor in cadrul implementarii actiunilor
prevazute in Plan. Astfel, prima institutie nominalizata
in plan este desemnatd ca principal responsabil si
coordonator al executarii actiunii respective. Aceasta
institutie are rolul de a asigura planificarea,
organizarea, monitorizarea si evaluarea implementarii
actiunii, precum si de a coordona colaborarea cu
celelalte institutii implicate.

Celelalte autoritati si institutii publice indicate pentru
aceeasi actiune au rolul de a contribui la implementare,
in limitele competentelor si atributiilor lor legale.
Aceasta structura clard de responsabilizare asigura un
proces coerent si eficient de implementare a
Programului si exclude suprapunerea de efort sau
conflicte institutionale.

71

Actiunea 3.3.3. Organizarea unei campanii publice In vederea aducerii la
cunostintd publicului larg despre schemele de money mules, prin care persoanele pot
fi recrutate pentru a transfera bani din surse ilicite prin intermediul propriilor conturi
bancare (inserata la pct. 57 din Planul de actiuni) este descrisa generic. In acest sens,
consideram necesara, cel putin, precizarea autorititii primare responsabile (e.g.
Ministerul Afacerilor Interne/Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii

Nu se accepta.
Argumentele au fost expuse mai sus
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Banilor/Procuratura Generald/Banca Nationald a Moldovei) si publicul tintd care
urmeaza a fi informat (i.e. 200 de persoane este un indicator vag).

72

Cu privire la pct. 58 din Planul de actiuni, aferent actiunii 3.3.4. Implementarea
de sisteme automate de filtrare si avertizare care sa alerteze clientii in timp real atunci
cand efectueazd transferuri suspecte citre conturi off-shore, portofele de
criptomonede sau conturi personale fara justificare clard, notam ca aceasta este
descrisa generic si este necesara, cel putin, descrierea indicatorului de monitorizare in
vederea precizarii de catre cine urmeaza a fi implementate ,,sistemele” vizate.

Se accepta.
A se vedea pct. 41 din tabel

Agentia Nationald pentru
Reglementare n
Comunicatii electronice si
Tehnologia Informatiei
(nr. 01-DJAC/1724 din
26.09.2025)

73

In proiectul Planului de actiuni privind implementarea Programului national de
prevenire a criminalitétii pentru anii 2026-2030 (Plan de actiuni), printre autoritatile
responsabile, ANRCETI este vizata la urmatoarele actiuni unice identificabile:

—2.2.5. Elaborarea procedurilor operationale care sia reglementeze detaliat
aspectele legate de modul de instalare, functionare, control si Intretinere a sistemelor
tehnice de blocare a comunicatiilor electronice in perimetrele institutiilor
penitenciare;—

2.2.6. Dotarea cu echipamente de bruiaj sau intrerupere a comunicatiilor
electronice 1n perimetrele institutiilor penitenciare;—

2.2.7. Instruirea personalului tehnic si operational din cadrul sistemului
penitenciar pentru a asigura operarea corectd si interventia promptd in cazul
disfunctionalitatilor Sistemului de blocare si/sau Intrerupere controlatd a
radiocomunicatiilor;

—3.1.4. Reglementarea mecanismului de eliberare a informatiilor in regim
prioritar pentru investigarea infractiunilor exceptionale si deosebit de grave;

—3.1.8. Colaborarea cu platformele sociale majore si furnizori de comunicatii
electronice pentru difuzarea in retelele sociale a alertelor privind persoane disparute
si infractori In cautare;

—3.2.1. Stabilirea unui mecanism comun de identificare si eliminare rapida a
paginilor care promoveaza vanzari fictive de bunuri sau servicii prin retele sociale si
alte platforme digitale.

Includerea ANRCETI, in calitate de autoritate responsabild pentru realizarea
actiunile unice identificabile ale Planului de actiuni, intrd in contradictie cu
prevederile legislatiei nationale si anume, prevederilor Legii comunicatiilor
electronice nr. 241/2007, Legii comunicatiilor electronice nr. 72/2025 (in vigoare de
la 01.01.2026), prin care a fost transpusa Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului
European de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, Hotararii
Guvernului nr. 520/2025 privind crearea si utilizarea sistemului de blocare si/sau de
intrerupere controlatd a radiocomunicatiilor in perimetrele institutiilor penitenciare.

Se accepta partial.
Mai jos sunt expuse opiniile si argumentele
pentru fiecare punct din aviz.

74

Referitor la actiunile unice identificabile 2.2.5, 2.2.6 si 2.2.7, tinem sa
mentionam ca retelele de comunicatii utilizate In scopuri guvernamentale - precum
apdrarea, securitatea nationald, comunicatiile guvernamentale, protectia civila sau
activitatile politiei, nu intrd in sfera de reglementare si control a ANRCETI. Astfel,
Potrivit art. 1 alin. (5) din Legea nr.72/2025, actiunea acestei legi nu se extinde asupra
retelelor de comunicatii speciale, iar crearea si functionarea acestor retele este
reglementata de Guvern. Drept urmare, elaborarea procedurilor operationale care sd

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile propuse.
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reglementeze detaliat aspectele legate de modul de instalare, functionare, control si
intretinere a sistemelor tehnice, de blocare a comunicatiilor electronice in perimetrele
institutiilor penitenciare exceda atributiile si competentele ANRCETI stabilite de
catre legislatia 1n vigoare. Conform principiilor bunei guvernari si separarii functiilor
(reglementare, executie si supraveghere), o autoritate de reglementare independenta
nu ar trebui sa fie autoarea unor reglementari tehnice privind modul de instalare,
functionare, control si intretinere a sistemelor tehnice de blocare a comunicatiilor
electronice in perimetrele institutiilor penitenciare, pe care ar putea fi chemata ulterior
s le evalueze sau controleze.

75

Referitor la actiunea identificabild 3.1.4, relevam ca potrivit art. 20 alin. (3) din
Legea nr. 241/2007, dar si art. 125 alin. (2) din Legea nr.72/2025, furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice si/sau de servicii de comunicatii electronice
accesibile publicului, sunt obligati: 1) sd prezinte, in conditiile legii, autoritatilor
publice competente care exercitd activitatea speciald de investigatii si activitatea
contrainformativa date referitoare la utilizatori si la serviciile de comunicatii
electronice accesibile publicului furnizate acestora; 2) sa permita, din punct de vedere
tehnic, autoritatilor publice competente sa efectueze, in conditiile legii, masurile
speciale de investigatii, precum si activitatea contrainformativa pe retelele de
comunicatii electronice si sa prezinte in acest scop datele tehnice necesare; 3) sa
pastreze toate informatiile disponibile, generate sau procesate in procesul furnizarii
propriilor servicii de comunicatii electronice, necesare pentru identificarea si
urmadrirea sursei de comunicatii electronice, identificarea destinatiei, tipului, datei,
orei si a duratei comunicatiei, identificarea echipamentului de comunicatii al
utilizatorului sau al altui dispozitiv utilizat pentru comunicatie, identificarea
coordonatelor echipamentului terminal de comunicatii mobile. lar ANRCETI, in
calitate de autoritate de reglementare, este in drept sa solicite si sda obtina de la
furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice doar informatii ce tine de
activitatea acestora in domeniile de reglementare ale ANRCETI. Solicitarea
informatiilor si documentelor din partea ANRCETI trebuie sa fie justificativa si
proportionald cu sarcinile ce Ti revin conform legii sectoriale.

Se accepta.
ANRCETI a fost exclus din lista institutiilor
responsabile de executarea actiunii.

76

Referitor la actiunile unice identificabile 3.1.8 si 3.2.1, atragem atentia ca,
potrivit art. 1 alin. (4) din Legea nr. 241/2007, dar si potrivit art. 1 alin. (6) din Legea
nr. 72/2025, ANRCETI nu reglementeazd continutul informatiei transmise prin
retelele de comunicatii electronice, precum si continutul serviciilor furnizate prin
retelele de comunicatii electronice folosind servicii de comunicatii electronice, ca de
exemplu continutul serviciilor media audiovizuale, serviciile financiare si anumite
servicii ale societatii informationale, cu exceptia informatiei care identifica
utilizatorul final. Conform considerentelor 7 si 10 ale Directivei (UE) 2018/1972 este
necesar s se separe reglementarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice
de reglementarea continutului, or, domeniul de reglementare si supraveghere a
continutului este o activitate ce exceda atributiile si competentele ANRCETI.

Se accepta

77

Referitor la actiunea identificabild 1.1.2 a Planului de actiuni. In contextul
adoptarii Legii nr. 72/2025, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
226-228 din 13.05.2025, care va intra in vigoare din data de 01.01.2026, solicitim

Nu se accepta.
O actiune aseméanatoare se regaseste in Planul
National de Aderare a RM la UE pentru anii 2025-
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excluderea Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007, incluse in lista actelor
normative care necesita a fi modificate. Totodata, tinem sa mentionam ca art. 24 alin.
(1) al Legii nr. 100/2017 prevede ca documentele de politici, fara a fi acte normative,
sunt instrumente de decizie care abordeazd problemele existente intr-un anumit
domeniu, care definesc cdile de solutionare a problemelor respective si descriu
impactul asteptat asupra statului si societatii. Drept urmare, ele nu pot servi temei
juridic pentru elaborarea actelor de reglementare sau intreprinderea unor masuri, in
lipsa unor prevederi normative primare

2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025,
avand aceleasi institutii responsabile.

Respectiv se opteazd pentru pastrarea
aceleiasi formule.

78

In aceasta ordine de idei, solicitim, excluderea ANRCETI de la actiunile unice
identificabile 2.2.5,2.2.6, 2.2.7, 3.1.4, 3.1.8, 3.2.1 ale proiectului Planului de actiuni,
modificarea actiunii 1.1.2, prin excluderea Legii nr. 241/2007 din lista, or, acestea
intra in contradictie cu prevederile art. 1 alin. (3), (4), art. 20 alin. (3) din Legea nr.
241/2007, dar si art. 1 alin. (5), (6), art. 125 alin. (2), din Legea nr.72/2025, cat si cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 520/2025 privind crearea si utilizarea sistemului
de blocare si/sau de intrerupere controlatd a radiocomunicatiilor In perimetrele
institutiilor penitenciare.

Se constatd cd aceasta este o concluzie a
autorului avizului. Opinia si argumentele pentru
fiecare actiune a fost reflectatd mai sus.

Institutul National al
Justitiei
(nr. 389-INJ din
26.09.2025)

79

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-9441 din
29.09.2025)

80

La proiectul hotararii, in cuprinsul subpct. 3.1, se va concretiza sistemul
informational prin intermediul caruia urmeaza a fi prezentat raportul de progres
privind implementarea Programului.

Se accepta
Proiectul a fost completat

81

La Planul de actiuni privind implementarea Programului national de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030:

Cu titlu preliminar, aferent listei institutiilor responsabile de realizarea unor
actiuni indicate in Planul de actiuni privind implementarea Programului national de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030, se mentioneaza despre
necesitatea excluderii Ministerului Justitiei.

In concret, se va exclude Ministerul Justitiei din cadrul institutiilor responsabile
de implementarea actiunilor nr. 1.1.5 i 2.2.9.

in acest sens, se noteaza ca Ministerul Justitiei, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la acte normative, urmeazad sa efectueze expertiza
juridica in contextul actiunilor de aprobare a actelor normative nominalizate la
actiunile nr. 1.1.5 si 2.2.9 din Plan. Respectiv, nu este necesara indicarea ministerului
in calitate de coexecutor la toate actiunile care impacteaza cu modificarea cadrului
normativ.

Se accepta.
Ministerul Justitiei a fost exclus

82

Cu referire la actiunile nr. 1.1.2 si 1.1.3, se considera necesara asigurarea unei
sinergii si sincronizari a indicatorilor pentru a exclude contradictiile.

Astfel, prin masura de la pct. 1.1.2 se propune ,,Adoptarea modificarilor la Codul
de procedura penala si a altor legi conexe (Legea nr. 371/2006 cu privire la asistenta
juridica internationala in materie penalda, Legea nr. 20/2009 privind prevenirea si
combaterea criminalitétii informatice, Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciala
de investigatii si Legea nr. 241/2007 comunicatiilor electronice) pentru a asigura

Se accepta.

Termenii de realizare a actiunilor 1.1.2. si
1.1.3 au fost ajustati la cerintele prevazute in Foaia de
parcurs ,,Statul de Drept”.

In scopul evitarii dublarilor, indicatorul de
monitorizare nr. 3 de la actiunea 1.1.3. a fost exclus.
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alinierea la cel de-al doilea Protocol aditional la Conventia Consiliului Europei
privind criminalitatea informatica”. Aceastd masur este inclusi si in Foaia de parcurs
privind ,,Statul de drept” (criteriu de referintd in procesul de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 275/2025 (a
se vedea subpct. 3.1, Capitolul 24) iar termenul de realizare este decembrie 2026,
similar cu cel indicat in proiect.

In acelasi timp, analizand actiunea nr. 1.1.3 ,Ratificarea celui de-al doilea
Protocol aditional la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica”, se constatd anumite incoerente a indicatorilor de la aceastd actiune in
raport cu cei de la pct. 1.1.2. Astfel, in timp ce alinierea cadrului normativ national la
cel de-al doilea Protocol aditional la Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea informaticd este indicata la pect. 1.1.2, termenul de realizare fiind -
trimestrul IV 2026, un indicator similar este si la masura 1.1.3, si anume ,,3. Act de
modificare a cadrului normativ privind alinierea cadrului normativ national la
cerintele celui de al doilea Protocol al Conventiei Consiliului Europei privind
criminalitatea informatica elaborat si aprobat”, termenul de realizare fiind - trimestrul
IV 2028. Avand in vedere cele mentionate, este necesara asigurarea unei sincronizari
si evitarea dublarilor.

De asemenea, lipsa unei sincronizari se remarca si pentru calendarul de ratificare
al Protocolului, in proiect fiind indicat trimestrul 1V 2027, iar in Foaia de parcurs
privind ,,Statul de drept” termenul este decembrie 2026. Prin urmare, termenul din
proiect urmeaza a fi aliniat la termenul asumat prin agenda de integrare europeana.

83

La actiunea nr. 1.1.4, care vizeaza alinierea legislatiei nationale (Codul penal,
Codul contraventional si Codul de procedurd penald) la Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea informatica, adoptata la Budapesta pe 23 noiembrie
2011, se considera necesar a indica expres ce aspecte urmeaza a fi aliniate.

in acest sens, se noteazi ci, prin Legea nr. 136/2024 pentru modificarea unor
acte normative (modificarea Codului penal si Codului contraventional, au fost deja
operate modificari la Codul penal in vederea ajustarii cadrului normativ national la
Conventia mentionata, fiind modificat art. 259 si art. 261" si completat Codul cu doua
articole noi — art. 2607 privind furtul de identitate si art. 260® referitor la operatiunile
ilegale cu mijloace de plata fard numerar. Aceste interventii legislative au vizat in
special mecanismul de conservare a datelor informatice, actiune care a fost inclusa si
realizatd in cadrul programului precedent.

De asemenea, prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(prevenirea si combaterea exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra
copiilor), mai multe prevederi ale Codului penal urmeaza a fi aliniate la prevederile
Conventiei de la Istanbul. Proiectul de lege nominalizat a fost adoptat de catre
Parlament in I lectura in data de 11.07.2024.

Prin prisma celor mentionate supra, si in lipsa identificarii obiectului de
reglementare, se va examina suplimentar necesitatea mentinerii actiunii.

Se accepta.
Actiunea a fost exclusa

84

Cu referire la actiunea nr. 1.2.2 - ,,Modificarea cadrului normativ (Cod penal)
prin reglementarea faptelor de violenta digitala, potrivit Recomandarilor GREVIO
privind dimensiunea digitala a violentei impotriva femeilor”, se va retine céd prin

Se accepta.
Actiunea a fost exclusa din proiect
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Legea nr. 252/2025 pentru modificarea unor acte normative a fost reglementata
violenta digitald ca forma distincta de abuz si a fost extinsa aplicabilitatea masurilor
de protectie in asemenea cazuri.

85

Cu referire la actiunile nr. 2.2.5-2.2.7 ce au ca obiect sistemul de bruiaj sau
intrerupere controlatd a radiocomunicatiilor in perimetrele institutiilor penitenciare,
intervenim cu urmatoarele precizari:

Prin Hotararea Guvernului nr. 520/2025 a fost aprobat regulamentul care permite
utilizarea sistemului de blocare si/sau de intrerupere controlata a radiocomunicatiilor,
in scopul prevenirii utilizarii neautorizate de catre detinuti, in perimetrul institutiei
penitenciare a dispozitivelor tehnice, inclusiv a telefoanelor mobile, destinate
transmiterii, primirii ori prelucrarii imaginilor, a sunetelor si a informatiilor, precum
si a internetului.

Potrivit actului normativ mentionat, acest sistem reprezintd o combinatie de
aparate si de dispozitive destinate blocarii si/sau intreruperii controlate a
radiocomunicatiilor a carui functionare poate fi monitorizata inclusiv de la distanta,
care se instaleaza in locuri ale caror paza si/sau securitate poate fi asigurata de catre
personalul penitenciar §i care sunt inaccesibile detinutilor.

Se remarca faptul ca, regulamentul nu utilizeaza notiunea de ,,concept tehnic”,
deoarece echipamentele/dispozitivele de bruiaj avute Th vedere, in esenta, nu intrunesc
conditiile pentru a fi considerate sisteme informationale sau resurse informationale de
stat, intrucat acestea nu proceseaza informatii si au unicul scop de a bloca si/sau
perturba undele radio.

Avand in vedere ritmul accelerat al evolutiei tehnologiilor de comunicatii, o
procedurd unicd si standardizatd nu poate asigura o eficientd constanta. Sistemele
tehnice de blocare trebuie adaptate continuu infrastructurii fiecarei institutii si noilor
forme de comunicatii. Prin urmare, procedura operationala standard trebuie sa fie
conceputd intr-un cadru flexibil, care si permitd adaptarea rapida la schimbarile
tehnologice si la conditiile specifice de implementare, pentru a asigura eficienta reala
a masurilor de control.

Reiesind din faptul ca actiunea nr. 2.2.5, instituie sarcina elaborarii procedurii
operationale care sd reglementeze detaliat aspectele legate de modul de instalare,
functionare, control si intretinere a sistemelor tehnice de blocare, luand in considerare
precizdrile expuse supra, se considerd necesara actualizarea indicatorului de
monitorizare, 1n principal, prin substituirea cuvintelor ,,Concept tehnic” cu cuvintele
,Procedura operationald”, pentru a corespunde realitatii legale si practice.

Totodata, se considera relevanta includerea indicatorului — ,,Ponderea
procedurilor operationale elaborate in functie de particularitatile tehnice si de
infrastructura”

Se accepta.
Propunerea a fost reflectata in proiect
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In cadrul actiunii nr. 2.2.6, indicatorul de monitorizare ar trebui si reflecte
numarul institutiilor penitenciare dotate cu echipamente de blocare a comunicatiilor,
nu doar numarul total de dispozitive achizitionate (,,Numarul institutiilor penitenciare
dotate cu sisteme functionale de blocare a comunicatiilor, din totalul planificat”).
Acest lucru se justificd prin faptul cd necesarul tehnic variazd in functie de

Se accepta.
Indicatorul de monitorizare a fost modificat
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caracteristicele fiecarei institutii penitenciare, din aceste considerente este relevant sa
se monitorizeze implementarea per institutie, nu per echipament.

87

Cu referire la actiunea nr. 2.2.7, se considera necesara reformularea indicatorului
de monitorizare, astfel incat acesta sa reflecte numérul de persoane certificate pentru
manipularea si interventia asupra sistemelor instalate. Indicatorul propus in proiect nu
reflectd complexitatea si cerintele tehnice specifice sistemelor utilizate. Evolutia
rapida a tehnologiilor impune o certificare specifica si continud a personalului tehnic,
nu doar instruiri generale.

Astfel, se recomanda expunerea indicatorului dupa cum urmeaza: ,,Procentul
personalului certificat pentru operarea sistemelor de blocare, din totalul personalului
desemnat cu responsabilitati in domeniu”.

Complementar, desi in proiect este indicat cd finantarea actiunilor, atat pentru
achizitionarea echipamentelor, elaborarea procedurilor céat si pentru instruirea
personalului, urmeaza a fi asiguratd din surse bugetare, in realitate aceste cheltuieli
nu au fost planificate in bugetul curent, ceea ce va genera dificultati in implementare.

Drept urmare, avand in vedere costurile ridicate ale echipamentelor si resursele
financiare limitate, este necesara identificarea unor surse alternative de finantare,
inclusiv prin atragerea asistentei externe.

Se accepta.
Indicatorul de monitorizare a fost modificat

Resursele financiare estimate pentru anii 2027 si 2028
au fost transferate la rubrica ,,neacoperite”, pentru a
intreprinde masuri In vederea identificarii surselor
alternative de finantare

88

Cu privire actiunea nr. 3.1.1, prin care se propune stabilirea unui mecanism
interinstitutional de monitorizare a persoanelor cu caracter violent, prin gestionarea
cazurilor persoanelor anterior condamnate pentru fapte de violentd sau a persoanelor
cu tulburari psihice, in calitate de executor fiind indicat Ministerul Justitiei si organele
de probatiune, se vor retine urmatoarele:

Potrivit Legii nr. 8/2008 cu privire la probatiune, subiectii probatiunii sunt
persoanele condamnate in raport cu care nu este aplicatd sanctiunea privarii de
libertate, cele liberate conditionat de raspunderea penald sau liberate de pedeapsa
penald, precum si agresorii familiali in privinta cérora au fost emise ordonante de
protectie. Persoanele care si-au ispasit pedeapsa in institutiile penitenciare nu sunt la
evidenta organelor de probatiune, datele fiind detinute de catre institutiile
penitenciare.

Cu referire la indicatorul aferent acestei masuri, si anume crearea unui Sistem
informatic interinstitutional care sd permita schimbul de date in timp real despre
persoanele supuse monitorizarii, Ministerul Justitiei sustine necesitatea unei evidente
si acces a tuturor la date. In acelasi timp, se va lua in considerare ¢ nu pot fi create
sisteme informationale pentru fiecare proces institutional distinct. Scopul primar este
de a asigura interconectarea bazelor de date institutionale. La aceasta etapa Ministerul
Justitiei are planificata actiunea de ,,Dezvoltare a Sistemului electronic de
management al persoanelor condamnate”. Urmare a credrii acestui sistem
informational, se va asigura si interoperabilitate cu alte sisteme informationale. Prin
urmare, in redactia formulatd, indicatorul nu este sustenabil a fi realizat nici sub aspect
tehnic si nici financiar.

Complementar, in sectiunea institutii responsabile, cuvintele ,,Oficiul de
probatiune” se va substitui cu cuvintele ,,Inspectoratul National de Probatiune”.

Se accepta.
Indicatorul de monitorizare a fost reformulat in
,,Sistem electronic de management al persoanelor
condamnate dezvoltat si interoperabilitat cu alte
sisteme informationale care permit schimbul de date in
timp real despre persoanele supuse monitorizarii”

Cuvintele ,,Oficiul de probatiune” a fost
substituit cu cuvintele ,Inspectoratul National de
Probatiune.
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La actiunea nr. 3.2.4 — , Implementarea programelor de consiliere psihosociala
si management al agresivitatii pentru persoanele condamnate pentru infractiuni contra
proprietatii”, se considerd judicioasd revizuirea actiunii si expunerea dupa cum
urmeaza: ,Implementarea programelor de consiliere psihosociala pentru persoanele
condamnate care au savarsit infractiuni prin aplicarea violentei”.

Se accepta.

Actiunea a fost reformulata potrivit formulei
propuse, doar ca a fost transferata la obiectivul specific
3.1 care se referd la infractiunile ce atenteaza la viata si
sdnatatea persoanei

90

La actiunea nr. 3.2.5 — , Elaborarea si implementarea unui program national
integrat pentru beneficiarii probatiunii cu adictii (alcool, droguri)”, se propune
formularea actiunii dupa cum urmeaza: ,,Elaborarea si implementarea unui program
de schimbare comportamentala si prevenirii recidivei in randul persoanelor care au
savarsit infractiuni in stare de ebrietate alcoolica. In acest sens, se mentioneazi ci, la
etapa actuald, Inspectoratul National de Probatiune dispune de un program destinat
schimbadrii comportamentale pentru consumatorii de droguri

Se accepta.
Actiunea a fost modificata

91

n raport cu actiunea nr. 3.3.2 - ,,Crearea unor conditii de concurenta echitabile
pentru intreprinderi prin combaterea criminalitdtii economice si a spalarii banilor” cu
indicatorul de rezultat setat ,,Numarul mediu de investigatii si de hotarari judecatoresti
definitive pentru cazurile de spalare a banilor imbunatatit in comparatie cu media intre
2021-2023", se constata ca aceasta este preluatd din Planul de crestere economica al
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025. Analizand
indicatorul de rezultat, se intelege ca livrabilele care se cer a fi raportate vor fi datele
statistice aferente infractiunilor de spalare a banilor.

in acelasi timp, o actiune similara este la pct. 3.3.1 - , Imbunititirea evidentei
statistice privind investigatiile, urmaririle penale si condamnarile realizate in cazurile
infractiunii de spélare de bani”. Respectiv, in scopul evitdrii dublarilor se propune
excluderea actiunii nr. 3.3.2.

Nu se accepta.

Actiunea 3.3.2 are ca indicator ,,numarul de
investigatii, hotarari judecatoresti definitive pentru
cazurile de spalare a banilor” adica reflectarea datelor
statistice inregistrate, iar actiunea 3.3.1 are ca indicator
imbunatatirea evidentei statistice, adicd dezvoltarea si
completarea bazei de date cu indicatori noi, Tn vederea
inregistrarii datelor statistice privind infractiunile de
spalare de bani.

92

Pe parcursul intregului document, denumirea ,,Agentia de Administrare a
Instantelor Judecatoresti” se va substitui cu ,,Agentia Digitalizare in Justitie si
Administrare Judecatoreasca”

Aditional, se va retine cd Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecatoreascd nu dispune de competente operationale care sa permita influentarea
directd a numarului de investigatii, respectiv a numarului de hotarari judecatoresti
definitive, aceste activitati fiind de competenta exclusiva a organelor de urmarire
penald si a instantelor judecatoresti.

Se accepta

Cancelaria de Stat
(nr. 21/1-69-10096 din
29.09.2025)

93

Indicatorii de impact inclusi in Program aferente obiectivelor generale nu
reflectd valorile de referinta si tintele stabilite, ceea ce limiteaza posibilitatea de
monitorizare si evaluare a progresului in implementare. Se recomanda completarea
tabelului indicatorilor de impact prin preluarea integrald a indicatorilor, inclusiv a
valorilor de referintd si a tintelor, din Strategia de Dezvoltare a Domeniului respectiv
(SDDAI), in vederea asigurarii coerentei intre documentele de politici publice si
facilitarii procesului de raportare.

Se accepta
Indicatorii au fost preluati din SDDAL
Proiectul a fost completat.

94

Se propune revizuirea formularii obiectivelor specifice in vederea asigurarii
caracterului SMART (specifice, masurabile, realizabile, relevante si incadrate in
timp), precum si al corelarii clare cu obiectivele generale si indicatorii de impact
corespunzatori. Or, unele obiective sunt formulate general (ex. ,,consolidarea
capacitatilor”) sau combind rezultate cu actiuni, ceea ce ingreuneaza monitorizarea.

Se accepta.
Obiectivele specifice au fost reformulate
potrivit propunerilor si exemplelor oferite de CS.
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Se propune precizarea tintelor cantitative, delimitarea clard intre obiective si actiuni,
si alinierea indicatorilor aferenti pentru o monitorizare eficientd si consecventa.

Potrivit principiului SMART, se prezintd exemple de obiective specifice: -
Obiectiv specific 1.1: ,,Cresterea cu cel putin 50% péand in 2030 a capacitatilor
institutionale si tehnice de prevenire, investigare si raportare a criminalitatii
informatice, prin dezvoltarea instrumentelor specializate si a competentelor
personalului.”

Obiectiv specific 2.2: ,,Cresterea cu 15% péana in 2030 a numarului de persoane
identificate in urma documentérii organizatiilor/gruparilor criminale cu grad ridicat
de risc, prin imbunatatirea mecanismelor de analiza si schimb de informatii.”

95

Setul de indicatorii de rezultat din tabelul prezentat la capitolul IV ,,Obiective
specifice si indicatori de monitorizare” vor fi revazuti si ajustati in vederea asigurarii
relevantei, coerentei si caracterului SMART, in corelare directd cu obiectivele
specifice si indicatorii de impact aferenti.

in forma actuald, indicatorii prezintdi multiple carente metodologice si de
formulare. Unele denumiri sunt ambigue sau nu reflecta rezultatul urmarit, ci se refera
mai degrabd la actiuni, mijloace sau surse de date. De exemplu, indicatorul ,,pozitia
in clasamentul global al criminalitatii organizate” este utilizat ca indicator de rezultat,
desi mdsoard un impact agregat la nivel international si nu rezultatele directe ale
interventiilor specifice (indicator de impact relevant pentru obiectivul general).
Totodata, lipsa uniformitdtii in exprimarea unitatilor de masura si a valorilor de
referintd sau tintd ingreuneaza comparabilitatea indicatorilor in timp si raportarea
coerentd a progresului.

In consecintd, indicatorii de rezultat vor fi revizuiti si formulati astfel incat:

- sd fie aliniati obiectivelor specifice si sa reflecte rezultate masurabile generate
de implementarea actiunilor;

- sa se clarifice si sa se uniformizeze unitatile de masura, valorile de referinta si
tintele intermediare/finale;

- sd se evite utilizarea indicatorilor externi, dificil de influentat direct, ca
indicatori de rezultat, acestia fiind mai adecvati ca indicatori de impact contextual.

Se accepta.
Indicatorii au fost revizuiti
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Mai mult, fiecarui obiectiv specific 1i vor fi atribuiti minimum doi indicatori de
rezultat relevanti, care sa permitad o evaluare obiectiva si eficientd a progresului
realizat. Alegerea indicatorilor se va face tindnd cont de capacitatea acestora de a
reflecta, Intr-o manierd clara, coerentd si cuantificabila, gradul de indeplinire a
obiectivelor stabilite.

Se accepta
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Capitolul V, consacrat prezentarii impactului Programului, nu este structurat
ntr-o manierd suficient de clara si nu permite delimitarea distinctd a consecintelor
sociale, economice, financiare, administrative, de gen, etc. O asemenea abordare
generala reduce atat posibilitatea de analiza a efectelor asupra diferitelor categorii de
beneficiari, cét si capacitatea de monitorizare si evaluare ulterioard a progreselor. in
acest sens, se recomanda revizuirea si restructurarea continutului capitolului, prin
evidentierea impactului pe fiecare dintre dimensiunile mentionate, pentru a reflecta in
mod transparent efectele si beneficiile pe termen mediu generate de implementarea
Programului.

Se accepta.
Capitolul V a fost revizuit.
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La capitolul IX ,,Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare”, ultimul aliniat
(pct. 207) va fi completat cu precizarea cd, pana la aprobarea si publicarea rapoartelor
de monitorizare si evaluare pe site-ul web oficial al ministerului, acestea vor fi supuse
coordonarii cu Cancelaria de Stat, In conformitate cu prevederile pct. 81 din
Regulamentul privind planificarea strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
386/2020.

Se accepta.
Proiectul a fost completat

99

Cu privire la partea operationala a Programului:

Se recomanda ajustarea structurii Planului de actiuni prin aplicarea unei
numerotari consecutive unice pentru toate actiunile, indiferent de obiectivele specifice
la care acestea sunt aliniate. Aceastd abordare va asigura o evidenta clard, uniforma
si usor de urmarit a actiunilor prevazute in document, precum si o coerenta sporita in
procesul de monitorizare, raportare si evaluare a implementarii Programului.

Se accepta

Referitor la actiunile cunr. 1, 7, 8, 10, 21, 26, 34, 38, 40, 44, 47, 48, 50, 51, 52,
57, 58, costurile indicate in coloana ,,Costuri neacoperite” vor fi incluse si in
coloanele privind costurile totale distribuite pe ani, astfel incat sa fie evidentiate clar
att sumele neacoperite, cat si anul pentru care acestea sunt prevazute

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
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Cu privire la actiunile nr. 36, 45 se impune revizuirea si ajustarea costurilor de
implementare in conformitate cu perioada efectiv planificatd pentru realizarea
indicatorilor mentionati. Aceastd ajustare are drept scop asigurarea unei planificari
financiare realiste si corespunzitoare, care s permita atingerea obiectivelor stabilite
in termenele prevazute

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
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Pentru actiunea nr. 32 se va realiza o estimare detaliatd a costurilor necesare
implementarii acesteia, care vor fi prezentate in mod explicit si corelat cu
subprogramul bugetar indicat, pentru a asigura o fundamentare financiara clara si
transparentd, conform prevederilor normative si cerintelor de planificare bugetara

Se accepta
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In cadrul sectiunii ,,Termen de realizare” din Planul de actiuni se va specifica
exclusiv data finalizarii implementarii fiecarei actiuni (in format trimestru/an), fara a
include data de initiere, indiferent de durata totala estimata a implementarii, care poate
varia de la un an pana la cinci ani.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
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In partea ce tine de indicatorul ,,Minim 5 functii noi create” de la actiunea nr. 7
»Consolidarea capacitatilor institutionale ale Centrului pentru combaterea crimelor
cibernetice prin prisma regionalizarii Politiei”, pentru a evita angajamentele ce pot
conduce la extinderea nejustificatd a cheltuielilor de personal sau la crearea unor
entitdti suplimentare, se recomanda utilizarea expresiei, dupa cum urmeaza:
,Necesarul de personal este alocat in mod corespunzator bazat pe o analiza sistemica
a naturii, volumului si complexitatea functiilor, atributiilor si competentelor stabilite
in domeniul (se va indica domeniul)”

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr. 03-2845 din
30.09.2025)

104

La textul Programului.

Pe tot parcursul textului Programului, cuvintele ,,companiile de telecomunicatii”
si ,,operatorilor de telecomunicatii” se substituie cu cuvintele ,,furnizorii de servicii
de comunicatii electronice accesibile publicului”, la forma gramaticala
corespunzatoare, pentru a aduce in corespundere cu notiunile din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
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105 La Planul de actiuni de implementare al Programului. Se accepta
Cu referire la actiunea 1.1.2 de substituit ,,Legea comunicatiilor electronice
nr.241/2007” cu ,,Legea comunicatiilor electronice nr.72/2025.
106 Cu referire la actiunea 1.1.5 ,,Modificarea cadrului normativ national privind Nu se accepta.

identificarea utilizatorilor serviciilor de comunicatii electronice mobile preplatite prin
stabilirea obligatiei de prezentare a unui act de identitate la achizitionarea cartelelor
SIM si inregistrarea acestora pe numele persoanei care le procurd,, solicitim
excluderea acesteia din urmatoarele considerente.

in anul 2025, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii, cu suportul
Proiectului EUA4Digital Facility — Telecom Rules, a promovat noua Lege a
comunicatiilor electronice, prin care a fost transpus Codul european al comunicatiilor
electronice, precum si alte 12 acte conexe din legislatia Uniunii Europene. Proiectul
legii a fost supus expertizei Comisiei Europene, care a confirmat un nivel nalt de
compatibilitate a actului normativ national cu acquis-ul comunitar.

La fel, legislatia nationala in domeniu este deja pe deplin armonizata cu cea a
Uniunii Europene, iar o astfel de prevedere nu este prevazuta nici de Codul european
al comunicatiilor electronice si nici de alte reglementiri europene aplicabile.
Suplimentar, tinem s mentionam:

1) Conform, raportului ANRCETI - Anuar statistic 2024 privind dezvoltarea
pietei de comunicatii electronice in Republica Moldova, numarul utilizatorilor de
cartele preplatite (PrePay) in retelele furnizorilor de comunicatii electronice mobile
din Republica Moldova este de circa 1,75 milioane, ce constituie 48,2 %, din numarul
total de cartele SIM active la utilizatori. Aceste cartele sunt utilizate pentru servicii
de voce sau Internet dedicat. Studiul ,,Access to Mobile Services and Proof-of-
Identity: Global policy trends, dependencies and risks” realizat de asociatia de
telecomunicatii GSMA in februarie 2018, a stabilit ca pe plan mondial cartelele
PrePay au o cotda de 76%, iar utilizarea masiva a acestora a dus la popularizarea si
implementarea vertiginoasa a tehnologiilor noi de comunicatii mobile.

2) in acelasi timp, cu referire la practica europeand, notam ca in statele Uniunii
Europene nu exista o legislatiec unitard pe subiectul identificarii obligatorii a
utilizatorilor cartelelor prepldtite. Unele state europene au reglementat obligatia
identificarii utilizatorilor de cartele preplatite si au sustinut optiunea adoptarii de
masuri la nivelul UE pentru inregistrarea obligatorie a identitdtii utilizatorilor de
servicii preplatite, insd Comisia Europeana a constatat ca eficacitatea acestor masuri
nationale nu a fost dovedita, astfel ca, Comisia nu a fost convinsa de necesitatea de a
actiona 1n acest domeniu la nivelul UE (Raportul Comisiei Europene catre Consiliu
si citre Parlamentul European - COM(2011) 225 final din 18.04.2011). Tn anul 2014
Curtea Constitutionala din Romania a declarat neconstitutionald legea cartelelor
preplatite, prin care cumparatorii de cartele telefonice preplatite erau obligati sa
prezinte un act de identitate la achizitie, din cauza prevederilor care nu garantau ca
datele obtinute astfel de autoritati sunt folosite si protejate fara sa incalce drepturi
fundamentale ale cetatenilor.

3) Ineficienta masurilor de identificare a utilizatorilor cartelelor preplatite a fost
recunoscutd si de DI Heinz KIEFER, presedintele Confederatiei Europene a Politiei

Desi Codul european al comunicatiilor
electronice nu instituie in mod expres obligatia statelor
membre de a reglementa identificarea utilizatorilor
serviciilor preplatite, un numar semnificativ de state
ale Uniunii Europene — inclusiv Germania, Franta,
Italia, Spania, Polonia si Belgia — au procedat la
introducerea acestei cerinte in legislatiile lor nationale,
calificAnd-o drept masura complementara necesard
pentru asigurarea securitatii publice si a ordinii de
drept. Totodata, Comisia Europeana a confirmat ca
statele dispun de o marja semnificativa de apreciere in
adoptarea unor astfel de reglementari, in functie de
particularitatile contextului national, de gradul de risc
la adresa securitatii si de caracteristicile fenomenului
infractional.

De asemenea, conform aceluiasi Cod, aprobat
prin Directiva nr. 2018/1972 a Parlamentului
European si a Consiliului, paragraful (6) din
preambulul acesteia stabileste ca, prezenta directiva nu
misurile necesare pentru a asigura protejarea
intereselor sale esentiale in materie de securitate,
pentru a garanta ordinea publica si securitatea publica
si pentru a permite investigarea, detectarea si
urmdrirea penald a infractiunilor, tindnd seama de
faptul ca orice restrictie a exercitarii acestor drepturi si
libertati recunoscute de cartd, cum ar fi restrictiile
privind prelucrarea datelor, trebuie sa fie prevazuta de
lege, sa respecte substanta drepturilor si a libertatilor
respective i sd fie conformd principiului
proportionalitatii.

Tocmai din aceste motive, pozitionarea
geostrategica a Republicii Moldova, In proximitatea
unor regiuni cu criminalitate transfrontalierd si
activitati hibride sporite, creeaza un context unic de
securitate. In fata acestor amenintari, anonimatul oferit
de cartelele preplitite a devenit o vulnerabilitate.
Introducerea  obligativitatii  de identificare a
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(EuroCop), care a declarat public, ca criminalii si teroristii pot evita aceastd masura
de protectie prin metode relativ simple. Ca rezultat, va fi facut un efort enorm, dar cu
efect neinsemnat asupra infractorilor si teroristilor. Astfel, asemenea activitati
restrictive nu sunt capabile sd sporeascd increderea cetdtenilor in capacitatea
autoritatilor de a asigura un grad inalt de protectie impotriva crimelor serioase si
terorismului.

4) Remarcam ca obligatia de inregistrare a cartelelor PrePay va fi ineficienta in
procesul de contracarare a criminalitdtii, deoarece este putin probabil ca pentru
comiterea infractiunilor, infractorii vor utiliza cartele preplatite inregistrate pe numele
propriu. Este evident ca acestia pot utiliza:

- cartele SIM furate, Inregistrate pe numele unor persoane terte;

- cartele SIM inregistrate pe numele unor persoane terte, fard stirea si
permisiunea acestora (inclusiv pe baza de acte de identitate furate sau copii de acte de
identitate utilizate neautorizat);

- cartele SIM inregistrate pe numele unor persoane din paturile social
vulnerabile, inclusiv contra plata (persoane 1n etate, persoane cu dizabilitati, persoane
fara domiciliu, persoane cu venituri scazute, etc.);

- cartele SIM emise de furnizori din alte state, In care nu este obligatia de
nregistrare a utilizatorilor si utilizate in roaming in Republica Moldova;

- cartele emise de furnizorii din R. Moldova si din alte state.

5) Odata cu comercializarea in masd a terminalelor inteligente (smartphone,
tablete, etc.) care au Tncorporate module Wi-Fi, au devenit foarte populare serviciile
alternative de comunicatii, bazate pe aplicatiile sau serviciile ,,de continut”, denumite
generic OTT (Over The Top — continut, servicii sau aplicatii furnizate in mediul on-
line prin Internetul deschis, cum ar fi diferite tipuri de mesagerii, inclusiv cu
voce/video). Exemple de aplicatii OTT sunt aplicatiile pentru retele sociale, pentru
harti, pentru mesagerie instantanee sau e-mail, comunicare audiovideo, etc. Astfel
infractorii pentru comunicare pot utiliza aplicatii alternative (Viber, WatsApp,
Telegram, Messenger, TikTok, etc.) prin intermediul retelelor Wi-Fi publice sau
private, ori utilizand alte echipamente moderne de radiocomunicatii.

6) Introducerea conditiei de identificare a cartelelor PrePay va avea ca efect
direct scaderea vanzarilor furnizorilor de comunicatii mobile si in consecintd
contributiile acestora la bugetul statului, in special TVA.

Masura va afecta practic toti utilizatorii serviciilor de comunicatii electronice
mobile din regiunea transnistreand care au procurat cartele preplitite emise de
furnizorii de comunicatii mobile autorizati legal, fortdndu-i sd utilizeze numai
serviciile unui furnizor local neautorizat.

De asemenea, masura se poate rasfrange si asupra populatiei din localitétile
rurale din toatd tara, deoarece in prezent cartele preplatite sunt vandute prin
intermediul diferitor unitati comerciale si oficii postale din aceste localitati, care in
conditii noi pot refuza comercializarea acestora, In primul rand, reiesind din
necesitatea respectarii cerintelor prevederilor legislatiei cu privire la protectia datelor
Cu caracter personal.

utilizatorilor este, asadar, o masurd obiectiva si
proportionala, justificata de necesitatea urgenta de ane
proteja spatiul national.

Totodata, implementarea acestei masuri va
contribui direct la consolidarea securitatii nationale,
prin eliminarea barierelor anonimatului, autoritatile
vor putea reactiona mai eficient la amenintari, cu timpi
de reactie redusi esential. Aceasta capacitate sporita de
identificare prompta ofera organelor de aplicare a legii
un instrument vital pentru probarea faptelor si
desfiintarea retelelor criminale.

Astfel, acest demers va preveni utilizarea
abuzivd a comunicatiilor electronice in scopuri
infractionale, transformand o vulnerabilitate Tntr-un
pilon al securitatii. Este un pas necesar pentru a asigura
un mediu protejat cetatenilor si a spori capacitatea
statului de a raspunde la provocarile securitatii
contemporane.

Nu in ultimul r4nd, mentinerea acestei actiuni
este justificatd prin necesitatea asigurarii coerentei cu
angajamentele asumate de Republica Moldova n
procesul de integrare europeand, inclusiv cu
obiectivele stabilite prin Programul national de aderare
la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, care
prevede masuri orientate spre sporirea transparentei si
trasabilitatii comunicatiilor electronice si limitarea
utilizarii mijloacelor anonime in activitdti ilicite, cum
ar fi coruptia, spalarea banilor sau evaziunea fiscala.
Eliminarea acestei prevederi ar crea neconcordante
intre politicile publice sectoriale si angajamentele
strategice ale statului.
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Analiza preliminara a initiativei denota cresterea nejustificatd a costurilor pentru
furnizorii de comunicatii mobile, cresterea preturilor pentru utilizatorii finali, cat si
pierderi substantiale pentru bugetul de stat urmare a micsorarii vanzarilor de servicii.
Astfel, reglementarea va avea un efect negativ economic si social disproportional,
care va afecta industria TIC Tn Republica Moldova

107

Solicitim excluderea Furnizorilor de retele publice si de servicii de comunicatii
electronice accesibile publicului (Operatori de telecomunicatii) din rubrica —
,Institutie responsabild,,, de la toate actiunile din Planul de actiuni, Intrucat acestia isi
desfasoard activitatea in baza cadrului normativ si a reglementarilor aplicabile
domeniului.

Se accepta

108

Solicitam excluderea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei din rubrica ,Institutie responsabila,,, de la
actiunile 2.2.5 — 2.2.7 din Planul de actiuni, deoarece conform art. 9 alin. (1) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2005 Agentia este o autoritate nationald de
reglementare, fiind independentd de furnizorii de retele si/sau de servicii, de
producatorii de echipamente de comunicatii electronice, precum si de Guvern.
Agentia poate fi implicatd in realizarea actiunilor mentionate numai ca institutie-
partener.

Se accepta

109

La actiunea 2.2.5, propunem in calitate de institutie responsabild si fie
»Administratia Nationald a Penitenciarelor,, iar Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii ca institutie-partener, in colaborare cu ANRCETI.

Se accepta
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La actiunea 2.2.6, de exclus Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
din lista institutiilor responsabile, deoarece nu tine de domeniul de competentd a
ministerului.

Se accepta

111

Cu referire la actiunea 3.1.2 se impune indicarea corecta a denumirii standardelor
respectand cerintele de armonizare cu standardele nationale, si anume, substituirea
textului ,,ISO/IEC 17025” cu textul ,,SM ISO/IEC 17025, in conformitate cu
prevederile legislatiei Republicii Moldova (art. 12 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr.
20/2016 privind standardizarea nationald).

Se accepta

Expertizare

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-9539 din
01.10.2025)

112

Comunicam cd majoritatea observatiilor formulate de catre Ministerul Justitiei
prin avizul cu nr. 04/1-9441 din 29.09.2025, au fost luate in considerare.

Complementar, la definitivarea proiectului, se noteaza ca in conformitate cu pct.
7 din Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2022, la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si
aprobarea documentelor de planificare si a documentelor de politici publice care se
aproba prin hotarari ale Guvernului, acestora li se aplica regulile si cerintele Tnaintate
fatd de actele normative, in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. La fel si prevederile cuprinse la art. 24 alin. (2) din Legea nr. 100/2017
stabilesc cd, la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea
documentelor de politici se aplicd regulile si cerintele naintate fatd de actele
normative.

Se accepta.
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Drept urmare, se va retine ca notele de subsol situate in marginile inferioare ale
paginilor nu reprezintd elemente de structurd ale actului normativ, fapt pentru care
urmeaza a fi excluse si, dupa necesitate, integrate in cuprinsul Programului.

113

Cu referire la rubrica ,,Institutie responsabila”, includerea unor institutii precum
Consiliul Superior al Procurorilor, Consiliul Superior al Magistraturii si Procuratura
Generala, in calitate de institutii responsabile de realizarea unor actiuni necesita a fi
revazute, deoarece acestea nu sunt in subordinea Guvernului. Eventual, aceste entitati
pot fi incluse la rubrica ,,Parteneri”.

Se accepta.

Se precizeaza ca la pet. 199 din proiect a fost
inclus un abzat in care este specificat ca activitatea de
prevenire si combatere a criminalitatii este realizatd
prin aportul considerabil si in colaborare cu aceste
institutii.

114

Cu referire la numerotarea elementelor structurale ale proiectului, aceasta
urmeaza a fi revizuitd conform dispozitiilor statuate la art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017. Potrivit prevederilor respective, pentru interpretare corectd si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

Se accepta.

Secretar de stat

Victor GROSU
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