Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din,,_ ” 2025
mun. Chisinau

cu privire la conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA
(Trans European Services for Telematics between Administrations)

Tn temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se desemneazd Institutia Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica entitate nationala responsabild pentru a actiona in calitate de punct de conectare la
domeniul local (Local Domain Connection Point) la reteaua de comunicatii securizatd a Uniunii
Europene, destinatd schimbului de informatii intre autoritatile administratiei publice din statele
membre ale Uniunii Europene si tarile asociate - TESTA (Trans European Services for Telematics
between Administrations).

2. Institutia Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd va asigura
conditiile juridice si tehnice necesare pentru conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA.

3. Conectarea entitatilor din Republica Moldova la reteaua TESTA se va realiza conform
Regulamentului aprobat de catre Institutia Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica.

4. Entitdtile din Republica Moldova se vor conecta la reteaua TESTA exclusiv prin
intermediul Institutiei Publice Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, si pot
accesa sistemele informatice conectate la reteaua TESTA daca li s-a acordat accesul de catre
posesorii acestor sisteme.

5. In vederea protejarii retelei TESTA, Institutia Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica va stabili si impune masuri de securitate cibernetica entitatilor conectate la
punctul de conectare la domeniul local.

6. In scopul asigurarii conectirii Republicii Moldova la reteaua TESTA, Cancelaria de Stat
in comun cu Institutia Publicd Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica vor
estima anual costurile necesare, iar Ministerul Finantelor, in conformitate cu prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, va prevedea alocarea
mijloacelor bugetare necesare in legea bugetului de stat pentru anul respectiv.

7. Controlul asupra executarii prevederilor prezentei hotarari se pune in sarcina Cancelariei
de Stat.

8. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:



Viceprim-ministru,
Ministru Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Ministrul Finantelor



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la conectarea Republicii Moldova
la reteaua TESTA (Trans European Services for Telematics between
Administrations)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat de catre Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii, in comun cu Institutia Publicad ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la conectarea Republicii Moldova la
reteaua TESTA (Trans European Services for Telematics between Administrations)
a fost elaborat in temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

De asemenea, elaborarea proiectului derivd din necesitatea executarii
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025, Cluster 1, capitolul
24 - Justitie, Libertate si Securitate precum, a foii de parcurs privind "Statul de drept"
(criteriu de referintd in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand) aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 275/2025 precum si a Planului
national de dezvoltare pentru anii 2026-2028 aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
238/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Reteaua TESTA (Trans European Services for Telematics between
Administrations) reprezinta o infrastructura comuna europeana destinatd schimbului
securizat de date intre autoritdtile administratiei publice din statele membre ale
Uniunii Europene si tarile asociate.

Prin natura sa, TESTA functioneaza pe baza unui punct de acces securizat in
fiecare stat participant. Prin intermediul acestui punct de acces, entitatile pot accesa
diverse sisteme informatice ale Uniunii Europene, aferente unor domenii specifice
precum justitie, afaceri interne, fiscalitate, vama, sanatate publica, s.a.

In prezent, Republica Moldova nu dispune de un punct de conexiune directa
la reteaua TESTA, ceea ce limiteazd accesul entitatilor nationale la mecanismele
europene de schimb si acces sigur la informatii.

In acest context, conectarea Republicii Moldova la aceasti retea constituie o
premisa indispensabila pentru schimbul de date transfrontalier precum si este
imperativ necesara din urmatoarele considerente:

— constituie o preconditie tehnica esentiala pentru schimbul automatizat de
date cu statele membre UE;

— reteaua TESTA este infrastructura oficiala a UE pentru cooperarea
politieneasca, judiciara si transfrontaliera;

— reprezintd un element indispensabil pentru avansarea procesului de
integrare europeand a Republicii Moldova si pentru onorarea angajamentelor
internationale asumate.




De asemenea, avand in vedere ca cadrul normativ national nu contine
prevederi explicite privind conectarea si utilizarea retelei TESTA, se impune o
interventie normativa, in acest sens.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al prezentului proiect constd in asigurarea conectarii
Republicii Moldova la reteaua TESTA, prin instituirea unui cadru normativ clar care
sd reglementeze acest proces.

In vederea realizirii acestui obiectiv, se propune desemnarea I.P. ,.Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” in calitate de punct national de
contact pentru a actiona ca punct local de conexiune la reteaua TESTA. In aceasti
calitate, STISC va avea obligatia de a asigura atat conditiile juridice, cat si cele
tehnice necesare conectarii Republicii Moldova la reteaua TESTA.

Totodata, STISC va elabora si aproba Regulamentul prin care va fi
reglementata modalitatea de conectare a entitatilor nationale la retea, asigurand
astfel un proces clar, sigur si transparent de utilizare a TESTA.

Intrarea in vigoare a Hotérarii Guvernului se propune a fi data publicarii
acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Aceastd propunere este dictatd
de necesitatea urgenta a semndrii memorandumului de intelegere dintre Comisia
Europeana si STISC, in calitate de institutie desemnata drept punct national.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va genera un impact semnificativ asupra sectorului
public.

Pentru o mai buna colaborare transfrontaliera si alinierea la standardele UE,
institutiile Republicii Moldova vor fi conectate la reteaua TESTA, oferind acces
securizat la servicii transeuropene de telematicd intre administratii. Acest pas va
facilita schimbul de date si interoperabilitatea sistemelor informatice, consolidand
capacitatea Republicii Moldova de a participa activ la cooperarea juridica
europeana.

De asemenea, prin intermediul acestei infrastructuri, entitatile nationale vor
dispune de beneficii precum:

- Tmbunatatirea schimbului de informatii intre autoritdtile nationale si
institutiile europene;

- cresterea nivelului de securitate si confidentialitate a datelor gestionate de
entitatile nationale;

- consolidarea capacitatii de cooperare transfrontalierd si integrare in
mecanismele europene existente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Consolidarea infrastructurii de comunicatii securizate $i asigurarea
interoperabilitatii cu administratiile publice europene, prin conectarea institutiilor
din Republica Moldova la reteaua TESTA, constituie o actiune prioritara prevazuta
in Planul national de dezvoltare pentru anii 2026—2028.




Conform pct. 223 din Partea operationald a Planului national de dezvoltare
20262028, costurile totale aferente acestei actiuni sunt estimate la 10 000 mii lei,
repartizate astfel: pentru anul 2026 — 4 000 mii lei, pentru anul 2027 — 2 000 mii lei
st pentru anul 2028 — 4 000 mii lei.

La moment, aceste cheltuieli sunt incluse in categoria costurilor neacoperite
din bugetul de stat gi/sau asistenta externa. Astfel, resursele financiare urmeaza a fi
mobilizate treptat din bugetul de stat, fie prin atragerea asistentei externe fie prin
colaborarea activa cu partenerii de dezvoltare, reprezentantii mediului privat si
organizatiile neguvernamentale interesate, pentru a sprijini implementarea actiunii
prioritare, care, nu dispune de surse de finantare stabilite la data aprobarii Planului
national de dezvoltare pentru 2026—-2028.

Totodata, I.P. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” a
prezentat propuneri la proiectul Cadrului bugetar pe termen mediu (2026-2028) prin
care a solicitat alocarea mijloacelor financiare dupa cum urmeaza: pentru anul 2026
- 4000 mii lei, pentru anul 2027 — 2000 mii lei si pentru anul 2028 — 4000 mii lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA va avea un impact indirect,
dar pozitiv asupra sectorului privat. Schimbul rapid si securizat de informatii intre
autoritdtile nationale si institutiile europene va conduce la eficientizarea proceselor
si va reduce timpul de procesare a documentelor/informatiilor pentru operatorii
economici.

4.4. Impactul social

Prin realizarea proiectului, cetitenii Republicii Moldova vor putea sa
beneficieze de servicii publice digitale mai sigure, mai transparente si mai apropiate
de standardele europene. Conectarea la infrastructura de comunicatii securizate a
Uniunii Europene va face posibil schimbul rapid si protejat de date intre autoritati,
fapt ce va reduce birocratia si va simplifica interactiunea oamenilor cu institutiile
statului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Utilizarea retelei TESTA presupune aplicarea standardelor si mecanismelor
europene de securitate si confidentialitate, ceea ce va consolida protectia datelor si
va reduce riscurile de acces neautorizat sau de compromitere a acestora.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.
Proiectul nu stabileste norme diferentiate in dependenta de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil. Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatie1 UE




Nu este aplicabil. Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul
decizional si in vederea elabordrii actelor normative, Anuntul pentru initierea
elaborarii proiectului de act normativ este plasat pe pagina web oficiala a MDED
(mded.gov.md), rubrica Transparenta/Anunturi privind consultarile publice, precum
si pe platforma guvernamentala particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15416

Totodata, proiectul hotdrarii de Guvern va fi supus consultarilor publice si
avizarilor de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate 1n
implementarea hotararii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si va fi plasat anuntul privind consultarea publica pe
platforma guvernamentala particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie, care va fi efectuata de catre
Centrul National Anticoruptie.

Conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se integreaza in sistemul legislatiei, este corelat cu prevederile
actelor normative conexe in vigoare, iar implementarea prevederilor acestui proiect
nu necesitd modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ vor fi

necesare urmatoarele masuri:

1) semnarea memorandumului de intelegere dintre Comisia Europeana si
STISC;

2) elaborarea si aprobarea de cdtre STISC a Regulamentului prin care va fi
reglementata modalitatea de conectare a entitatilor nationale la reteaua TESTA;

3) Asigurarea conditiilor tehnice necesare pentru conectarea Republicii
Moldova la retea.

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugen OSMOCHESCU


https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15416

E-GOVERNANCE
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Republica Moldova, MD-2012, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 134
Telefon: +373 22 820 026, email: office@egov.md, site-ul web: http://www.egov.md

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124 din 19.05.2022.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.

Nr. 3007-188 din 17.09.2025
Lanr. 1.4/1440/2025 din  08.09.2025

L.P. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica”

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica” a examinat proiectul
hotararii Guvernului cu privire la conectarea Republicii Moldova la reteaua
TESTA (Trans European Services for Telematics between Administrations), autor
— L.P. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, remis spre
consultare prealabild, si, in limitele competentelor institutiei, comunicam lipsa de
obiectil.

Totodata, luand in considerare faptul ca in cadrul normativ national nu este
reglementatd reteaua TESTA (Trans European Services for Telematics between
Administrations), recomanddm completarea proiectului de hotarare cu definitia
notiunii ,,refeaua TESTA” si cu unele norme primare referitoare la modalitatea de
conectare a entitatilor din Republica Moldova la reteaua respectiva ce urmeaza a fi
reglementate mai detaliat prin Regulamentul aprobat de catre punctul national de
contact, precum si referitor la domeniul de aplicare. In acest sens, remarcim ca
potrivit pct.2.2 din Nota de fundamentare la proiectul de act normativ, TESTA
functioneaza ca un punct de acces securizat la diverse sisteme informationale ale
Uniunii Europene, aferente unor domenii specifice, precum justitie, afaceri interne,
fiscalitate, vama, sandtate publica, s.a.

Director adjunct Andrei PRISACAR

Ex.: Dumitru Botea,
e-mail:_ dumitru.botea@egov.md,
tel.: 061 000 493
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SINTEZA

la proiectul hotiararii Guvernului cu privire la conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA (Trans European Services for

Telematics between Administrations)

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publici prealabila

Agentia de Guvernare
Electronica
(Nr. 3007-188 din 17.09.2025)

Lipsa de obiectii.

Totodata, luand in considerare faptul ca in cadrul normativ national
nu este reglementata reteaua TESTA (Trans European Services for
Telematics between Administrations), recomanddm completarea
proiectului de hotarare cu definitia notiunii ,,reteaua TESTA” si cu
unele norme primare referitoare la modalitatea de conectare a
entitatilor din Republica Moldova la reteaua respectiva ce urmeaza
a fi reglementate mai detaliat prin Regulamentul aprobat de catre
punctul national de contact, precum si referitor la domeniul de
aplicare. In acest sens, remarciam ci potrivit pct.2.2 din Nota de
fundamentare la proiectul de act normativ, TESTA functioneaza ca
un punct de acces securizat la diverse sisteme informationale ale
Uniunii Europene, aferente unor domenii specifice, precum justitie,
afaceri interne, fiscalitate, vama, sandtate publici, s.a.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(Nr. 13/3-2821 din 26.09.2025)

Lipsa de obiectii.




B L@ I Ministerul Dezvoltarii
g’ Economice si Digitalizarii
\ | al Republicii Moldova

Nr. 13/3-3135 din 06.11.2025

Cancelaria de Stat

In temeiul prevederilor pct. 38 si 185 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, se transmite cererea privind inregistrarea
in lista proiectelor care urmeaza a fi examinate in cadrul sedintei secretarilor
generali, proiectul hotardrii Guvernului cu privire la conectarea Republicii
Moldova la reteaua TESTA (Trans European Services for Telematics between

Administrations).

CERERE

privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

ert Criterii de Inregistrare

Nota autorului

1. | Categoria si denumirea
proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la
conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA
(Trans European Services for Telematics between
Administrations).

2. | Autoritatea care a elaborat
proiectul

Proiectul este elaborat de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in comun cu
Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica”.

3. | Justificarea depunerii cererii

Proiectul a fost elaborat in temeiul art. 6 lit. h) din
Legeanr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art.
412), cu modificarile ulterioare, precum si in
vederea executarii Programului national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025, Cluster 1, capitolul 24 - Justitie,
Libertate si Securitate precum, a foii de parcurs
privind "Statul de drept" (criteriu de referintd in
procesul de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand) aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 275/2025 precum si a Planului
national de dezvoltare pentru anii 2026-2028
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 238/2025.




4. | Referinta la documentul de 1. Programul national de aderare a Republicii
planificare care prevede Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-
elaborarea proiectului (PNA, 2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
PND, PNR, alte documente de 306/2025;
planificare secioriale) 2. Foaia de parcurs privind "Statul de drept"

(criteriu de referintd in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana)
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 275/2025;
3. Planul national de dezvoltare pentru anii 2026-
2028 aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
238/2025.

5. | Lista autoritatilor si institutiilor | 1. Cancelaria de Stat

a caror avizare este necesara 2. Ministerul Afacerilor Interne;
3. Serviciul de Informatii si Securitate;
4. Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal,;
5. Ministerul Finantelor;
6. Agentia de Guvernare Electronica;

6. | Termenul-limitd pentru 10 zile lucratoare
depunerea avizelor/expertizelor

7. | Persoana/e responsabile de - Igor Prodius, consultant principal, Serviciul
promovarea proiectului politici si reglementari n domeniul datelor deschise

si reutilizarea informatiilor, e-mail:
igor.prodius@mded.gov.md,  tel. 022 23 23 27,
8. | Anexe 1. Proiect de Hotarare;
2. Nota de fundamentare.
9. | Data si ora depunerii cererii
10. | Semndtura /semnat electronic/

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii

Eugen OSMOCHESCU

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md
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