Proiect

HOTARARE nr.
din 2026

Chisindu

pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de realizare a
activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara

In temeiul art. 20 din Legea nr. 149/2025 cu privire la cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitétilor de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara (se anexeaza).
2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027.
PRIM-MINISTRU Alexandru MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail Popsoi



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2026

REGULAMENT
privind mecanismul de realizare a activitatilor de cooperare internationala pentru
dezvoltare si asistenta umanitara

Capitolul I

DISPOZITII GENERALE
1. Regulamentul cu privire la mecanismul de realizare a activitatilor de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara (in continuare — Regulament) stabileste procedurile
specifice necesare pentru finantarea si implementarea activitatilor de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitard, in temeiul prevederilor Legii nr. 149/2025 cu privire
la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara (in continuare — Lege).
2. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza notiunile definite la art. 4 din Lege, precum
si urmatoarele notiuni:
2.1. activitati de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitard — demersuri
concrete, indiferent de durata, amploarea sau forma lor (inclusiv programe, initiative,
interventii punctuale sau actiuni pilot), prin care se implementeaza politica Republicii Moldova
de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, asigurand respectarea
principiilor DNSH?, incluziunii sociale si sustenabilititii, precum si evaluarea ex-ante,
intermediard si ex-post a impactului, in aliniere cu bunele practici ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) si ale Uniunii Europene privind monitorizarea si
evaluarea rezultatelor;
2.2. tari eligibile — state incluse pe listele Comitetului pentru asistenta pentru dezvoltare din
cadrul OCDE ca beneficiare de asistenta oficiald pentru dezvoltare, conform versiunilor in
vigoare, precum si alte state eligibile prin instrumentele Uniunii Europene in vigoare;
2.3. beneficiari — alte state sau organisme desemnate de acestea, organizatii internationale si
agentii ale acestora, entitati de drept privat ale societdtii civile sau ale mediului academic, din
Republica Moldova ori alte state, care beneficiaza de mijloace financiare alocate Ministerului
Afacerilor Externe pentru activitati de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara, avand obligatia de a utiliza fondurile exclusiv potrivit destinatiei si cadrului legal
aplicabil, de a asigura transparenta si justificarea cheltuielilor, sub sanctiunea recuperarii
prejudiciilor in caz de nereguli, in conformitate cu standardele de raportare si transparenta ale
Uniunii Europene si initiativele internationale de transparenta a ajutorului in vigoare;
2.4. partener de implementare — entitate juridica distinctd, inclusiv autoritati locale, organizatii
internationale, organizatii neguvernamentale, dar fard a se limita la acestea, care sprijind
beneficiarul sau, dupa caz, Ministerul Afacerilor Externe, in scopul realizarii activitatilor sale
in domeniu, derulate Intr-un stat beneficiar sau in Republica Moldova, in cazul proiectelor de
comunicare si constientizare;
2.5. beneficiar final — institutia, comunitatea, organizatia sau grupul de persoane din statul
beneficiar care beneficiaza efectiv si direct de rezultatele activitatii finantate;
2.6. proiect — activitate de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara
specifica, care utilizeazd resursele alocate pentru executarea unui set coerent de actiuni
planificate, cu scopul de a atinge obiective de dezvoltare predefinite sau de a oferi asistenta

! Principiul DNSH (,,Do no significant harm”/,,a nu prejudicia in mod semnificativ’”) — evaluarea obligatorie a
potentialelor efecte negative neintentionate ale actiunilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard asupra mediului, societdtii si economiei locale, prin consultari cu partile interesate si adaptarea
actiunilor, inclusiv prin elaborarea unei matrice de risc DNSH anexatd fiecarei finantari, in conformitate cu
standardele aplicate de Uniunea Europeana.



umanitard de urgentd, contribuind astfel la realizarea politicii de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara a Republicii Moldova;

2.7. cheltuieli eligibile directe — costuri care pot fi direct atribuite proiectului;

2.8. cheltuielile eligibile indirecte — costuri generate de administrarea generald si costurile de
management;

2.9. cofinantare — contributia financiara sau in naturd a beneficiarului sau a partenerului de
implementare intr-o activitate de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitarda a Ministerului Afacerilor Externe;

2.10. evaluare — verificare obiectiva a rezultatelor si impactului activitatilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara, in vederea unei eventuale actiuni de
remediere si a formularii de recomandari sau instructiuni pentru activitdti similare viitoare;
2.11. evaluarea impactului de mediu — analiza ex-ante si ex-post a impactului activitatilor de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard asupra mediului din statele
beneficiare;

2.12. protocol de colaborare — document-cadru de colaborare avand ca obiect indeplinirea
obiectivelor comune de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, in
baza céruia se pot incheia acorduri de finantare in conditiile prevazute de lege;

2.13. audit — activitate functional independentd si obiectivd de analizd a veniturilor si
cheltuielilor realizate in cadrul unei activitati de cooperare internationala pentru dezvoltare si
asistentd umanitara, de verificare a conformitatii acestora cu activitatile si bugetul stabilite;
2.14. asociat — entitate care participd la implementarea unei activitati in asociere cu beneficiarul
sau cu partenerul de implementare, fara a primi finantare directd, contribuind prin expertiza,
resurse logistice sau consultanta;

2.15. subcontractant — persoana juridica de drept public sau privat selectatd de beneficiar ori
de partenerul de implementare, prin procedurd de achizitie, pentru executarea unor activitati
tehnice, logistice sau de furnizare de bunuri si servicii in cadrul proiectului, fard a dobandi
calitatea de beneficiar.

Capitolul IT

CADRUL INSTITUTIONAL SI PROGRAMATIC
3. In vederea indeplinirii atributiilor previzute de Lege, in bugetul Ministerului Afacerilor
Externe se alocd mijloacele financiare pentru activitatile de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitard, in conformitate cu Programul multianual strategic de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard (in continuare — Programul),
adoptat conform art.8 din Lege, si cu Planul anual de cooperare internationala pentru dezvoltare
si asistentd umanitard (in continuare — Planul), adoptat conform art.9 din Lege.
4. Ministerul Afacerilor Externe stabileste prioritatile de finantare in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare, precum si modalitatile de
implementare a activitatilor si formele de utilizare a mijloacelor financiare alocate.
5. Pentru asigurarea coerentei si eficacitatii alocarii resurselor, Ministerul Afacerilor Externe
poate elabora si supune spre aprobare strategii de tara, in conformitate cu prioritatile geografice
stabilite prin Program.
6. Strategia de tara cuprinde, fard a se limita la:
6.1. una sau douad prioritdti tematice, care se aliniazd prioritatilor de dezvoltare ale statului
beneficiar respectiv si care au nevoie de sprijin;
6.2. o estimare multianuala a mijloacelor financiare pe perioada strategiei, In limita
Programului;
6.3. o descriere a situatiei actuale in sectoarele vizate si motivarea alegerii acestora;
6.4. obiectivele generale, precum si asteptarile preconizate ale activitdtilor, corelate explicit cu
obiectivele de dezvoltare relevante.



7. Strategiile de tara se elaboreaza in consultare cu autoritdtile statelor beneficiare vizate si cu
alti parteneri de dezvoltare, in vederea asigurdrii complementaritatii si a alinierii cu obiectivele
nationale de dezvoltare ale acestora.

8. Planul va asigura operationalizarea obiectivelor si va stabili alocarile bugetare anuale pentru
statele beneficiare, 1n limitele stabilite prin strategiile de tara, dupa caz.

Capitolul I1I
MODALITATI DE IMPLEMENTARE
9. Utilizarea mijloacelor financiare alocate cooperdrii internationale pentru dezvoltare si
asistentei umanitare se realizeaza prin implementare directd, respectiv prin implementare
indirecta.

Sectiunea I-a

Forme de implementare directa
10. Potrivit prevederilor Legii, utilizarea mijloacelor financiare alocate pentru activitatile de
cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara prin implementare directa se
realizeaza prin urmatoarele forme:
10.1. achizitii publice de bunuri, lucrari si servicii,
10.2. donatii;
10.3. transfer de expertiza catre beneficiari;
10.4. acordarea burselor de studii si de cercetare.
11. Achizitiile publice de bunuri, lucrari si servicii necesare realizarii activitatilor de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard se efectueaza de catre Ministerul
Afacerilor Externe, in calitate de autoritate contractanta, in strictd conformitate cu legislatia
aplicabild in domeniu.
12. Donatiile pot fi efectuate in favoarea institutiilor publice ale statelor beneficiare si urmaresc
realizarea unui obiectiv de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara
stabilit prin Program.
13. Donatiile sunt aprobate prin ordinul ministrului afacerilor externe si sunt efectuate in stricta
conformitate cu legislatia aplicabild in domeniu.
14. Transferul de expertiza catre statele beneficiare se realizeaza prin intermediul unor misiuni
temporare, la care pot participa, dacd au calificarea necesard pentru indeplinirea misiunii
respective:
14.1. persoane din institutiile publice din Republica Moldova;
14.2. persoane din institutiile publice din statele beneficiare;
14.3. persoane din entitati private si din mediul asociativ neguvernamental din Republica
Moldova;
14.4. persoane din entitdti private si din mediul asociativ neguvernamental din statele
beneficiare.
15. Activitdtile programate in cadrul misiunilor sunt stabilite de Ministerul Afacerilor Externe
pe baza propunerilor institutiilor publice sau/si ale organizatiilor neguvernamentale din statul
beneficiar, trebuie sd corespundad nevoilor concrete ale acestora si urmaresc realizarea unui
obiectiv de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard stabilit prin
Program.
16. Misiunile pot include, fara a se limita la, participari la sesiuni de lucru, conferinte, intalniri
de lucru, activitati de pregatire profesionald, interventii operative de protectie civila si actiuni
de asistentd umanitara, precum si servicii de consultanta si schimb de experienta.
17. Procedura de depunere si evaluare a dosarului individual pentru misiuni de transfer de
expertiza se aproba prin ordinul ministrului afacerilor externe, care prevede continutul minim
al dosarului (curriculum vitae, cererea de misiune conform modelului Ministerului Afacerilor



Externe, dovada solicitarii ori a acceptarii din partea entitdtii beneficiare si declaratia privind
acoperirea din alte surse a costurilor de transport, cazare si masa), termenele si canalele de
depunere, criteriile si calendarul de evaluare cu comunicarea rezultatului, conditiile de
asigurare a cheltuielilor de deplasare in conditiile legii, precum si obligatia transmiterii cétre
Ministerul Afacerilor Externe a raportului de misiune dupa modelul aprobat.

18. In bugetul misiunilor de transfer de expertizi se includ cheltuielile de transport
international, cazare si masd pentru participantii prevazuti la pct. 14, in limita nivelului stabilit
prin Regulamentul cu privire la delegarea personalului entitdtilor din Republica Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10/2012.

19. Ministerul Afacerilor Externe poate acorda burse de studiu si cercetare in domeniul
cooperdrii internationale pentru dezvoltare.

20. Bursele se acorda pe baza de concurs organizat de Ministerul Afacerilor Externe.

21. Criteriile de eligibilitate si selectie a candidatilor pentru acordarea burselor, precum si
continutul dosarului solicitantului sunt prevazute in termenii de referinta ai concursului.

22. Bursa poate include costuri de transport, cazare si taxe de scolarizare, total sau partial, dupa
caz.

Sectiunea a II-a

Forme de implementare indirecta
23. Potrivit prevederilor Legii, utilizarea mijloacelor financiare alocate pentru activitatile de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara prin implementare indirecta
se realizeaza prin urmatoarele forme:
23.1. granturi;
23.2. sprijin bugetar direct;
23.3. contributii voluntare.

Subsectiunea 1
Granturi

24. In conformitate cu prevederile art.15 alin.(2) din Lege, Ministerul Afacerilor Externe poate
acorda beneficiarilor contributii financiare pentru activitati de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara sub forma de granturi pe baza de:
24.1. proiecte;
24.2. contributii la bugetul general al unor organisme de drept public sau de drept privat, care
urmaresc realizarea unui obiectiv de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentad
umanitara al Republicii Moldova stabilit prin Program.
25. Mijloacele financiare transferate ca granturi acordate pentru proiecte au destinatie precisa
si nu pot fi utilizate pentru alte scopuri.
26. Granturile se acorda prin:
26.1. procedurd competitiva de selectie;
26.2. prin atribuire directd, in baza unei justificari temeinice, cu respectarea procedurilor
stabilite de Regulament.
27. Ministerul Afacerilor Externe poate organiza apeluri competitive pentru depunerea de
alocate Ministerului pentru activitdtile de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara.
28. Anuntul referitor la organizarea unui apel competitiv pentru depunerea de proiecte se
publicd pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Externe cu cel putin 30 de zile Tnainte
de data stabilita pentru depunerea propunerilor de proiecte.
29. Propunerea de proiect pentru acordarea unui grant este eligibild daca include cel putin
urmatoarele elemente:



29.1. descrierea obiectivelor si spatiului geografic de implementare a proiectului;

29.2. descrierea activitatilor, etapelor de implementare si a calendarului aferent;

29.3. bugetul detaliat pentru fiecare categorie de cheltuieli.

29.4. demonstrarea abordarii principiului incluziunii sociale, descriind modul in care proiectul
vizeaza grupuri vulnerabile, asigura egalitatea de sanse si promoveaza diversitatea;

29.5. demonstrarea abordarii principiului sustenabilitatii, descriind modul in care rezultatele si
impactul proiectului vor fi mentinute dupa incheierea finantarii;

29.6. Matricea de risc DNSH completata, conform prevederilor Capitolului V.

30. Modelul propunerii de proiect este aprobat prin ordinul ministrului afacerilor externe.

31. In cazul in care pentru acelasi proiect sau pentru activitati incluse in acesta existd deja
finantare ori au fost depuse 1n paralel propuneri de finantare din bugetele altor state, din bugetul
Uniunii Europene sau din alte fonduri alocate pentru activitatile de cooperare internationald
pentru dezvoltare si asistentd umanitard, propunerea de proiect va include informatiile
referitoare la acestea.

32. Pentru propunerile de proiect care implicd cofinantare din partea a cel putin doua institutii
publice ale Republicii Moldova si depasesc pragul de 5 milioane de lei, este obligatoriu avizul
prealabil al Ministerului Afacerilor Externe.

33. Prin grantul acordat de Ministerul Afacerilor Externe vor fi finantate in mod exclusiv
cheltuielile eligibile, directe si indirecte ale beneficiarului.

34. Cheltuielile directe sunt eligibile si pot fi finantate daca indeplinesc urmatoarele conditii
cumulative:

34.1. sunt necesare pentru desfasurarea/realizarea proiectului;

34.2. sunt prevazute in acordul de finantare;

34.3. sunt realizate cu respectarea principiilor bunei gestiuni financiare, eficientei si eficacitatii;
34.4. au fost realizate in cursul perioadei de implementare a grantului, stabilita prin acordul de
finantare;

34.5. au fost efectiv platite, inregistrate in evidentele contabile ale beneficiarului; si

34.6. sunt identificabile, verificabile si justificate prin documente cu caracter fiscal.

35. Cheltuielile indirecte eligibile sunt costurile auxiliare ale beneficiarului si nu pot depasi
25% din valoarea cheltuielilor directe.

36. Sunt considerate cheltuieli neeligibile:

36.1. provizioanele constituite pentru amenzi, penalitati, pierderi, datorii;

36.2. dobanzile;

36.3. achizitiile de teren sau cladiri, cu exceptia cazului in care aceste achizitii sunt necesare
pentru implementarea directd a grantului si proprietatea asupra terenului sau cladirii astfel
dobandite este transmisa beneficiarului final la sfarsitul procesului de implementare;

36.4. impozite, inclusiv taxa pe valoare adaugata (TVA), in cazul in care beneficiarul are
dreptul la rambursarea TVA;

36.5. amortizarea echipamentelor aflate in proprietatea beneficiarului sau folosite de acesta in
leasing;

36.6. cheltuieli care au ca rezultat cresterea valorii activelor corporale existente;

36.7. cheltuieli directe ale beneficiarului finantate din alt grant.

37. Anuntul referitor la organizarea unei proceduri competitive de selectie a beneficiarilor
granturilor va include, in mod obligatoriu, cel putin urmatoarele informatii:

37.1. descrierea obiectivelor de dezvoltare urmarite;

37.2. tipul de beneficiari eligibili;

37.3. procedura de depunere a propunerilor de proiecte;

37.4. perioada de implementare;

37.5. bugetul total estimat, numarul estimativ de granturi si suma estimativa pentru fiecare
grant;



37.6. forma-tip a propunerii de proiect;

37.7. detaliile de contact ale entitatii structurii de implementare;

37.8. procentul de cofinantare, daca este cazul.

38. Termenii de referintd pe baza cdrora se realizeaza procedura de selectie se aproba prin
ordinul ministrului afacerilor externe si prevad contextul si incadrarea in politica de cooperare
pentru dezvoltare, cadrul legal, tematica apelului, aplicantii eligibili, bugetul estimativ al
apelului si limitele indicative pe proiect, cheltuielile si tipurile de activitati eligibile, conditiile
de cofinantare, termenele pentru depunere, evaluare, contestatii si comunicarea rezultatelor,
metodologia de evaluare si grila aferentd, modalitatea de depunere si datele de contact.

39. Metodologia de evaluare si grila aferenta vor include in mod obligatoriu criterii specifice
pentru evaluarea relevantei si calitatii abordarii principiilor incluziunii sociale si
sustenabilitatii, precum si a conformitétii cu principiul DNSH.

40. Ministerul Afacerilor Externe 1si rezerva dreptul de a Intrerupe procedura de selectie si de
a nu acorda finantare pentru oricare dintre propunerile de proiect primite sau niciuna dintre
acestea, daca acestea nu respecta termenii de referinta.

41. Ministerul Afacerilor Externe isi rezerva dreptul de a modifica un apel competitiv atunci
cand sunt necesare clarificari suplimentare.

42. Ministerul Afacerilor Externe isi rezerva dreptul de a anula apelul competitiv daca
obiectivele pentru care a fost lansat nu mai sunt de actualitate sau nu mai reflectd prioritatile
strategice in vigoare.

43. Decizia de anulare, motivata, va fi publicata pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor
Externe in cel mult 15 zile lucratoare de la data publicarii anuntului.

44. Evaluarea propunerilor de proiecte se realizeaza de catre o comisie de selectie formata din
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe, la care se pot aldtura cu vot consultativ, in
functie de tematica apelului, experti independenti sau reprezentanti ai altor autoritdti publice
relevante, care se stabileste In functie de tematica apelului.

45. Membrii comisiei, inclusiv expertii externi invitati, trebuie sa aibd expertiza in domeniu si
trebuie sa semneze o declaratie de impartialitate care sa ateste ca nu se afla intr-un conflict de
interese cu entitatile care au depus solicitari de finantare, conform modelului aprobat prin
ordinul ministrului afacerilor externe.

46. Evaluarea propunerilor de proiecte se realizeaza potrivit metodologiei de evaluare si a grilei
aferente, stabilite in termenii de referinta.

47. Lista propunerilor de proiecte si punctajul obtinut de fiecare dintre acestea, in ordinea
descrescatoare a valorii punctajului, se publica pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor
Externe.

48. Dupa expirarea termenului de depunere si de rezolvare a contestatiilor, comisia de selectie
intocmeste raportul final, care contine propunerile de proiecte si punctajul obtinut de fiecare
dintre acestea, in ordinea descrescatoare a valorii punctajului. Raportul final se valideaza de
catre conducatorul subdiviziunii interne responsabile de cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitard a Ministerului Afacerilor Externe.

49. Subdiviziunea interna responsabila de cooperarea internationala pentru dezvoltare si
asistentd umanitard a Ministerului Afacerilor Externe, inainte de a initia negocierea acordului
de finantare, efectueaza evaluarea capacitatii beneficiarilor selectati, conform procedurii de la
pct. 50.

50. Indiferent de modalitatea de acordare a grantului (procedurd competitiva sau atribuire
directd), in cazul in care beneficiarul este o organizatie neguvernamentald sau o intreprindere
cu scop lucrativ din Republica Moldova sau din alte state, subdiviziunea interna responsabila
de cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard a Ministerului Afacerilor
Externe realizeazd o evaluare a capacitdtii pe baza formularelor aprobate prin ordine ale
ministrului afacerilor externe.



51. In functie de rezultatul evaludrii capacititii beneficiarilor, subdiviziunea interna
responsabild de cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard a
Ministerului Afacerilor Externe decide acordarea sau neacordarea grantului.

52. Pe baza raportului final, subdiviziunea interna responsabild de cooperarea internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitard a Ministerului Afacerilor Externe, prin comisia de
selectie sau o persoand desemnata in acest sens de comisia de selectie, desfasoard negocierea
acordului de finantare pentru fiecare proiect, in ordinea stabilita prin raport, pana la concurenta
valorii mijloacelor financiare alocate apelului competitiv sau, dupa caz, inainteaza ministrului
afacerilor externe propunerea referitoare la emiterea unuia sau mai multor ordine privind
acordarea granturilor pentru fiecare proiect, in ordinea stabilita prin raport, pana la concurenta
valorii mijloacelor financiare alocate cu aceastd destinatie, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1)
din Lege.

53. Raportul negocierii si forma finald a acordului de finantare se valideaza de catre
conducatorul subdiviziunii interne responsabile de cooperarea internationala pentru dezvoltare
si asistentd umanitard a Ministerului Afacerilor Externe.

54. In cazul in care dupa procesul de negociere nu se ajunge la incheierea acordului de finantare
pentru una/unele dintre propunerile de proiecte, negocierea se desfasoara cu privire la
proiectele urmatoare conform ordinii descrescatoare a valorii punctajului stabilite prin raportul
final.

55. Subdiviziunea internd responsabila de cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara a Ministerului Afacerilor Externe notifica toti aplicantii daca propunerea
de proiect transmisa este acceptatd sau nu pentru a fi finantata.

56. Modalitatea si termenele de notificare, inclusiv canalele de comunicare si dovada livrarii,
se stabilesc prin termenii de referinta.

57. Aplicantii respinsi pot depune contestatii in termen de 5 zile lucrdtoare de la data primirii
notificarii.

58. Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa cuprinda:

58.1. datele de identificare ale contestatarului;

58.2. datele de identificare ale propunerii de proiect;

58.3. obiectul contestatieli.

59. Contestatiile vor fi trimise Tn format electronic la adresa indicata in termenii de referinta.
60. Solutionarea contestatiilor se realizeazd de o comisie de contestatie formatd din
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe, care n-au fost membri ai comisiei de selectie,
si care poate include un expert independent, in termen de 15 zile lucratoare de la depunerea lor,
iar aplicantul va primi rezultatul contestatiei pe cale electronica.

61. Regulamentele de functionare a comisiilor de selectie si de contestatie se stabilesc prin
ordine ale ministrului afacerilor externe.

62. Mijloacele financiare pot fi acordate sub forma de granturi prin atribuire directa catre
persoane juridice fara scop lucrativ si organizatii internationale, in baza urmatoarelor justificari
temeinice:

62.1. ca modalitate de actiune in cadrul unei crize umanitare, pe baza unei solicitdri formulate
fie direct de guvernul statului afectat, fie de organizatii internationale sau de organizatii
neguvernamentale avand experientd demonstratd in acordarea de asistentd umanitara, o
cunoastere solidd a conditiilor locale si capacitate dovedita de actiune efectiva rapida in situatii
de urgenta;

62.2. ca modalitate de extindere a unui proiect in curs de derulare care corespunde obiectivelor
de dezvoltare urmarite;

62.3. ca modalitate de finantare a unui proiect propus de o organizatie internationald sau alt
donator si care corespunde obiectivelor de dezvoltare urmadrite;



62.4. ca modalitate de a sustine crearea unor parteneriate strategice In domeniul dezvoltarii
internationale si asistentei umanitare;

62.5. ca modalitate de a sustine cresterea capacitdtii institutionale si operationale a entitatilor
eligibile prin formare/mentorat, asistentd tehnicd si dezvoltare procedurald/digitalizare in
domenii precum management de proiect, monitorizare—evaluare, achizitii, gestiune financiara,
logistica umanitara si reducerea riscurilor la dezastre, protectia datelor, protectia exploatarii si
abuzului sexual, si egalitate de gen;

62.6. ca modalitate de a sustine cresterea capacitatii in domeniul dezvoltérii internationale si
asistentei umanitare;

62.7. ca modalitate de finantare a unui proiect inovator sau brevetat.

63. Ministerul Afacerilor Externe incheie un acord de finantare cu beneficiarul.

64. Acordul de finantare contine cel putin:

64.1. obiectivul finantarii;

64.2. valoarea finantarii;

64.3. modalitatea de transfer a mijloacelor financiare;

64.4. descrierea activitatilor ce trebuie realizate si a rezultatelor urmarite sau care trebuie atinse;
64.5. termenele de realizare a activitatilor;

64.6. modalitatile si termenele de raportare a activitatilor, inclusiv obligatia beneficiarului de a
furniza datele in formatul structurat solicitat de Ministerul Afacerilor Externe, necesar pentru
indeplinirea obligatiilor de transparentd conform pct. 117-118;

64.7. drepturile si obligatiile partilor, inclusiv cu privire la returnarea unor eventuale sume care
nu au fost utilizate potrivit acordului de finantare;

64.8. modalitatea de solutionare a diferendelor.

65. In cazul in care beneficiarii sunt alte state sau organizatii internationale poate fi folosit
modelul de acord al respectivului beneficiar.

66. Subdiviziunea internd responsabila de cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard a Ministerului Afacerilor Externe administreaza proiectele de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitarda pe bazd de rezultate, potrivit
procedurilor si principiilor stabilite in Manualul de proceduri al mecanismului de realizare a
activitatilor Tn domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara,
aprobat prin ordinul ministrului afacerilor externe.

67. Manualul consolideaza si detaliaza cel putin:

67.1. modelele propunerilor de proiect;

67.2. criteriile si formularele DNSH;

67.3. principiile de monitorizare si evaluare;

67.4. standardele tehnice si formularele de raportare;

67.5. regulamentele comisiilor;

67.6. ghidul de vizibilitate.

68. Mijloacele financiare sunt transferate beneficiarului in conformitate cu prevederile
acordului de finantare.

69. Ministerul Afacerilor Externe poate efectua pléti in avans catre beneficiari in cuantum de
pana la 100% din valoarea finantarii.

70. Modul de efectuare a platilor se stabileste prin acordul de finantare in functie de tipul
beneficiarului, durata implementarii si valoarea grantului.

71. In cazul in care finantarea se acorda in mai multe transe, plata primei transe se face in
conformitate cu acordul de finantare, iar plata transelor urmatoare se face in baza documentelor
solicitate si la termenele stabilite in acordul de finantare.

72. Sumele reprezentand platile efectuate vor fi justificate de beneficiarii grantului potrivit
prevederilor din acordul de finantare.



73. Mijloacele financiare transferate in cadrul grantului vor fi pastrate de beneficiarii din
Republica Moldova in conturi deschise in lei si de beneficiarii din alte state in conturi deschise
in valuta stabilita in acordul de finantare.

74. Cheltuielile indirecte se calculeaza ca procent din totalul cheltuielilor realizate efectiv si nu
pot depasi 25% din valoarea cheltuielilor directe.

75. Beneficiarul grantului returneaza orice suma necheltuita la finalul proiectului in termen de
30 de zile de la data primirii notificarii, dar nu mai tarziu de data de 25 noiembrie a anului in
curs.

76. Beneficiarul grantului poate solicita modificarea acordului de finantare in urmatoarele
situatii:

76.1. este necesara introducerea unor activitati suplimentare / modificarea activitatilor, pentru
maximizarea impactului rezultatelor, in limita bugetului alocat;

76.2. este necesard realocarea catre una sau mai multe categorii de cheltuieli din bugetul
proiectului a unor sume ce depasesc 15% dintr-o categorie de cheltuieli fard ca o astfel de
realocare sa afecteze bugetul total al proiectului si nici scopurile urmarite sau obiectivele
proiectului respectiv. In cazul in care realocarea priveste un procent sub 15% este suficienti
informarea subdiviziunii interne responsabile de cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara;

76.3. este necesara addugarea unei activitati noi, fard depasirea bugetului alocat;

76.4. este necesara prelungirea perioadei de implementare, cu precizarea motivelor care au
condus la aceasta solicitare, dar nu mai tarziu de data de 25 noiembrie a anului in curs pentru
cheltuielile angajate din bugetul anului respectiv, cu exceptia proiectelor cu finantare
multianuala, ale caror termene se stabilesc prin acordul de finantare.

77. Orice solicitare de modificare va cuprinde motivele care stau la baza acesteia si se va
transmite in scris cu cel putin 30 de zile calendaristice inainte de data propusd pentru
implementarea unei astfel de modificari.

78. Subdiviziunea internd responsabild de cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard a Ministerului Afacerilor Externe decide daca solicitarea de modificare este
acceptatd sau este refuzatd in termen de 10 zile calendaristice de la primirea acesteia.

79. Beneficiarii granturilor prin contributii la bugetul general al unor organisme de drept public
sau de drept privat pot fi organizatii neguvernamentale, organizatii internationale sau alte state
sau organisme desemnate de acestea.

80. Granturile prin contributii la bugetul general al unor organisme de drept public sau de drept
privat sunt acordate pentru a stabili o cooperare pe termen lung cu un beneficiar si urmaresc
cel putin unul dintre obiectivele de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara stabilite prin Program.

81. Aceste contributii se constituie venituri la bugetul general al beneficiarului.

82. Ministerul Afacerilor Externe incheie protocoale de colaborare, conform modelului aprobat
prin ordinul ministrului afacerilor externe, care va mentiona, printre altele, obiectivele generale
comune $i natura actiunilor planificate.

83. Durata protocolului nu poate depasi 4 ani; acesta poate fi prelungit prin act aditional, cu
mentinerea alinierii la Program si bugetele aprobate.

Subsectiunea 2

Granturi mici
84. Pentru proiecte a caror valoare nu depaseste suma 200000 lei, pot fi lansate apeluri de
proiecte in regim simplificat.
85. Prin derogare de la pct. 28, termenul de depunere poate fi redus la 15 zile.
86. Propunerea de proiect si cerintele de raportare vor fi bazate pe formulare simplificate,
aprobate prin ordinul ministrului afacerilor externe.



Subsectiunea 3

Sprijin bugetar direct
87. Ministerul Afacerilor Externe, potrivit art. 16 din Lege, poate acorda sprijin bugetar direct
unei entitati de drept public din alt stat beneficiar prin transferul mijloacelor financiare catre
bugetul public national al acelui stat.
88. Sprijinul bugetar direct poate fi general, fard o destinatie specificd, sau sectorial, cu o
destinatie specifica.
89. Mijloacele financiare transferate sunt administrate si utilizate de statul beneficiar in
conformitate cu prevederile legale aplicabile fondurilor publice in statul respectiv, inclusiv cele
referitoare la alocarea fondurilor bugetare, achizitii publice, contabilitate publica si audit
financiar public.
90. Sprijinul bugetar direct unui alt stat este atribuit dacd sunt indeplinite urmatoarele conditii
cumulative:
90.1. sistemul finantelor publice din statul beneficiar este transparent si eficace, inclusiv sub
aspectul administrarii fondurilor publice, achizitiilor publice si auditului financiar public;
90.2. statul are obiective de dezvoltare definite si conforme cu Programul;
90.3. statul are sisteme si capacitati de monitorizare a sprijinului bugetar direct.
91. in evaluarea conditiilor de la pct. 90, subdiviziunea interna responsabild de cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard a Ministerului Afacerilor Externe poate
utiliza rapoarte si documente realizate de alte state sau de organizatii internationale.
92. in vederea acordarii sprijinului bugetar direct, Ministerul Afacerilor Externe incheie cu un
alt stat, in conformitate cu art. 14 din Lege, un acord de finantare care include minim
urmatoarele elemente:
92.1. obiectivul finantarii;
92.2. modalitatea de transfer al mijloacelor financiare;
92.3. raportarea activitdtilor finantate;
92.4. drepturile si obligatiile partilor;
92.5. mecanisme cu privire la returnarea unor eventuale sume care nu au fost utilizate conform
acordului de finantare;
92.6. modalitatea de solutionare a diferendelor.

Subsectiunea 4

Contributii voluntare
93. Contributiile voluntare se acordd unei organizatii internationale, la bugetul acesteia sau la
bugetul unor entitati administrate de aceasta, cu respectarea Legii.
94. Contributiile voluntare pot fi neafectate sau afectate unei anumite destinatii sau actiuni
specifice.
95. Acordul de finantare referitor la contributiile voluntare se poate incheia dupa modelul
propus de organizatia internationald beneficiara sau, in lipsa acestuia, conform prevederilor de
la pct. 64 din Regulament.

Capitolul IV
ASISTENTA UMANITARA
96. In vederea furnizarii asistentei umanitare catre statul afectat, Ministerul Afacerilor Externe,
prin subdiviziunea interna responsabild de cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard, colaboreaza cu Ministerul Afacerilor Interne si structurile cu atributii in
domeniu coordonate de acesta, potrivit legislatiei specifice si procedurilor existente la nivel
international si national.



97. Ministrul afacerilor interne aproba participarea structurilor coordonate la interventii
operative de salvare de vieti omenesti cu echipe specializate, in caz de dezastre naturale sau
alte situatii de urgenta, dupa consultarea Ministerului Afacerilor Externe.

98. in vederea realizarii actiunilor de asistentd umanitard previzute la pct. 97, Ministerul
Afacerilor Externe si Ministerul Afacerilor Interne incheie un protocol ce reglementeaza
procedura de consultare, precum si procedurile de acordare a asistentei umanitare.

99. Prevederile de la p. 6-95 din Regulament, cu exceptia celor referitoare la procedurile
competitive de selectie (pct. 28-61) si a termenelor de implementare (pct. 76.4), se aplica in
mod corespunzator.

100. Finantarea actiunilor de asistentd umanitard se realizeaza cu celeritate, prin atribuire
directa, in conformitate cu pct. 62.1, sau prin contributii voluntare la organizatii internationale.

Capitolul V

RESPECTAREA PRINCIPIULUI ,,DO NO SIGNIFICANT HARM” (DNSH)
101. Finantarile acordate potrivit prezentului Regulament se aprobd si se implementeaza cu
respectarea principiului ,,Do No Significant Harm (DNSH)”.
102. Pentru fiecare activitate, Ministerul Afacerilor Externe asigura evaluarea prealabila a
conformitatii DNSH.
103. Aceasta evaluare consta in completarea obligatorie a unei matrice de risc DNSH, al cérei
model este aprobat prin Manualul mentionat la pct. 66.
104. Rezultatul evaluarii se anexeaza la dosarul de aprobare.
105. Nivelul evaludrii se stabileste proportional cu valoarea, durata si natura activitatii.
106. Criteriile, lista de excludere si formularele utilizate sunt incluse in Manualul mentionat la
pct. 66, conform pct. 67.2.
107. Aprobarea activitatii poate fi conditionatd de masuri de evitare/atenuare, nerespectarea
carora atrage suspendarea/rezilierea finantarii si recuperarea sumelor, potrivit instrumentului
juridic aplicabil.
108. Beneficiarii sunt obligati sd aplice masurile asumate si sa raporteze conform cerintelor
stabilite.
109. In situatii de urgenti umanitari, evaluarea poate fi finalizatd ulterior aprobarii, in
termenele stabilite prin ordin, fara derogare de la principiul DNSH.

Capitolul VI
MONITORIZARE, EVALUARE, AUDIT, EVIDENTA SI RAPORTARE

110. Principiile si procedurile de monitorizare, evaluare si audit pentru proiecte sunt stabilite
in Manualul de management bazat pe rezultate, prevazut la pct. 66.
111. Aceste proceduri trebuie sa asigure in mod distinct:
111.1. evaluarea ex-ante, realizata in faza de selectie a proiectelor, prin analiza criteriilor de la
pct. 29 si pet. 39;
111.2. monitorizarea si evaluarea intermediard, realizatd prin rapoartele tehnice si financiare
(conform pct. 119), care trebuie sa includd progresul fatd de masurile de incluziune sociala,
sustenabilitate si atenuare a riscurilor DNSH asumate;
111.3.evaluarea ex-post, pentru activitdtile care depasesc un prag valoric si o durata stabilite
prin ordin al ministrului afacerilor externe, realizata independent sau intern, care analizeaza
impactul in aliniere cu bunele practici ale Uniunii Europene si ale Comitetului pentru Asistenta
pentru Dezvoltare al OCDE, utiliznd cu prioritate criteriile de relevanta, eficacitate, eficienta,
impact, sustenabilitate si coerenta.
112. Beneficiarul are obligatia de a pastra la sediul sdu si de a pune la dispozitia subdiviziunii
interne responsabile de cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard a



Ministerului Afacerilor Externe documentele justificative ale cheltuielilor efectuate in cadrul
proiectului, pentru o perioada de 5 ani de la data finalizarii grantului.

113. Subdiviziunea internd responsabilda de cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara a Ministerului Afacerilor Externe solicita beneficiarului contractarea unui
audit extern, acreditat potrivit legislatiei aplicabile, la finalul proiectului, pentru granturile care
depasesc 10 milioane lei.

114. Subdiviziunea internd responsabilda de cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard a Ministerului Afacerilor Externe poate solicita, de asemenea, un audit
extern pentru granturile sub acest prag, in baza unei analize de risc documentate, luand in
considerare factori precum tipul beneficiarului, experienta anterioard cu acesta, contextul
geografic si complexitatea activitatii.

115. Cheltuielile de audit sunt eligibile si se prevad explicit In bugetul proiectului.
In cazul in care beneficiarul grantului este o organizatie internationald sau alt stat, auditul se
realizeaza conform regulilor respectivului beneficiar.

116. Activitatile finantate potrivit prezentului Regulament se tin in evidenta si se raporteaza pe
baza de rezultate, conform cerintelor minimale prevazute in Regulament si standardelor tehnice
aprobate prin ordin al ministrului afacerilor externe, care vor fi aliniate la standardele Uniunii
Europene si ale Initiativei Internationale pentru Transparenta Ajutorului (IATI), pentru a
asigura interoperabilitatea datelor.

117. In vederea asigurdrii transparentei asistentei conform pct. 2.3, Ministerul Afacerilor
Externe publicd pe o platformad accesibild online informatii detaliate despre activitatile
finantate, cel putin o datd pe an.

118. Publicarea datelor mentionate la pct. 117 se realizeaza utilizand formatul si cAmpurile de
date definite de IATT.

119. Beneficiarii transmit Ministerului Afacerilor Externe, la termenele stabilite, rapoarte
tehnice si financiare care sa permitd verificarea obiectivelor, rezultatelor, indicatorilor,
bugetului si platilor.

120. Continutul minim al raportdrilor include:

120.1. obiectivul, aria si perioada activitatii;

120.2. activitatile realizate;

120.3. indicatorii si tintele atinse;

120.4. executia bugetara pe categorii;

120.5. platile/viramentele si documentele justificative esentiale;

120.6. raportarea progresului privind masurile de incluziune sociala si sustenabilitate asumate
prin propunerea de proiect.

120.7. raportarea privind implementarea masurilor de evitare/atenuare a riscurilor DNSH,
conform obligatiei de la pct. 108.

121. Formularele, periodicitatea si fluxurile de colectare si validare a datelor se stabilesc prin
ordin al ministrului afacerilor externe.

122. Formularele de raportare si sistemele de colectare a datelor vor fi concepute pentru a capta
in mod structurat informatiile necesare publicarii conform standardului mentionat la pct. 118.
123. Vizibilitatea sprijinului oferit de Republica Moldova se asigura conform Ghidului de
vizibilitate aprobat prin ordinul ministrului afacerilor externe.

124. Subdiviziunea interna responsabild de cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard a Ministerului Afacerilor Externe centralizeaza toate rapoartele de evaluare
si de audit.

125. Anual, subdiviziunea interna responsabild de cooperarea internationala pentru dezvoltare
si asistentd umanitara a Ministerului Afacerilor Externe intocmeste un raport de sinteza privind
concluziile si recomandarile rezultate din implementarea activitatilor desfasurate, pe care il
prezinta conducerii Ministerului.



126. Concluziile si recomandarile din raportul de sintezd sunt utilizate in mod obligatoriu la
elaborarea Planului anual si la conceperea viitorilor termeni de referintd pentru apelurile de
granturi, pentru a asigura imbunatatirea continud a calitatii activitatilor.



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de
realizare a activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de
realizare a activitdtilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara
(in continuare — Regulamentul) a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Externe (in
continuare - MAE).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Regulamentul a fost elaborat in temeiul prevederilor Legii nr. 149 din 19.06.2025 cu privire
la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara (in continuare — Lege).

In conformitate cu art. 5 din Lege, MAE exercita rolul de coordonator al politicii nationale de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard (CIDAU) a Republicii
Moldova. In aceasti calitate, ministerul este responsabil de elaborarea, implementarea si
coordonarea politicii nationale in domeniu, in cooperare cu institutiile publice competente.

In temeiul art. 20 din Lege, care stipuleazd aprobarea de citre Guvern a mecanismului de
realizare a activitatilor de cooperare, prezentul proiect de Regulament stabileste cadrul
procedural detaliat si coerent necesar pentru executarea Legii. Intrarea In vigoare este propusa
pentru 1 ianuarie 2027.

In perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeani (UE), statul va obtine
statutul de donator de Asistentd Oficiald pentru Dezvoltare (AOD). In acest sens, Republica
Moldova trebuie sa defineasca si sd consolideze cadrul de reglementare necesar pentru
implementarea politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara,
in concordantd cu bunele practici si standardele UE si ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE).

Aprobarea Regulamentului va asigura alinierea cadrului juridic national la principiile si
mecanismele internationale privind planificarea, finantarea, monitorizarea si raportarea AOD,
precum si clarificarea procedurilor referitoare la incheierea, aprobarea si executarea
acordurilor AOD.

Regulamentul se aplica autoritatilor publice centrale implicate in politica nationald de
CIDAU, organizatiilor beneficiare, partenerilor externi si operatorilor economici implicati in
implementare, stabilind cadrul procedural de baza. Acesta se aplica tuturor interventiilor, cu
exceptia cazurilor de aplicare specificd (reglementate distinct in sectiuni dedicate), a
derogarilor sau a exceptiilor prevazute expres de Lege.

Regulamentul respecta recomandarile formulate in Rapoartele de extindere ale Comisiei
Europene pentru Republica Moldova (2023 si 2024) privind Capitolul 30 ,,Relatii Externe”,
care prevad instituirea unui cadru juridic national pentru cooperarea internationala pentru
dezvoltare si asistentd umanitara, in conformitate cu politicile si principiile Uniunii Europene,
ale Organizatiei Natiunilor Unite privind implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(ODD) si ale OCDE privind raportarea si coordonarea AOD.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149294&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149294&lang=ro

Regulamentul este elaborat in vederea realizarii actiunii nr. 2, Capitolul 30 ,,Relatii externe”,
Clusterul 6, din Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306 din 28 mai 2025.

Totodata, Regulamentul se integreaza in mod direct in arhitectura de planificare strategica
nationald, contribuind la implementarea obiectivelor Strategiei Nationale de Dezvoltare
,Moldova Europeana 2030 (pct. 7, pag. 46), prin consolidarea rolului Republicii Moldova
ca partener responsabil in cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Regulamentul sustine realizarea Programului de Activitate al Guvernului, in special in
domeniul politicii externe si al integrarii europene, si asigura corelarea cu angajamentele
internationale asumate de Republica Moldova, inclusiv Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila, standardele OCDE, precum si Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea prezentului Regulament este determinatad de lipsa unui cadru normativ si
institutional specific domeniului CIDAU. Republica Moldova se afla in prezent la o etapa
incipienta de constituire a mecanismelor interne necesare gestiondrii eficiente a AOD.

Necesitatea elaborarii acestui proiect rezulta din obligatia legala de a institui cadrul normativ
secundar care sd reglementeze procedurile operationale privind planificarea, finantarea,
implementarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea activitatilor de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistenta umanitara.

Absenta unor norme clare si unitare a generat o lipsa de coordonare eficienta intre autoritatile
publice si a Tmpiedicat Republica Moldova sa exercite rolul de donator. Aprobarea
Regulamentului remediaza aceasta deficientd, facilitind implementarea coerenta si eficienta
a prevederilor legii, intarind, totodata, rolul MAE ca autoritate principala de coordonare in
domeniu. Aprobarea Proiectului va permite instituirea unui cadru operational coerent, care sa
raspundd standardelor internationale OCDE, politicilor Uniunii Europene, precum si
angajamentelor asumate de Republica Moldova in domeniul dezvoltarii durabile si al
asistentei umanitare.

Pana in prezent, in Republica Moldova nu au existat documente de politici publice care sa
reglementeze politica CIDAU. Drept urmare, nu au fost efectuate analize ex-post privind
politicile publice din domeniul CIDAU, intrucat acesta nu a beneficiat de un cadru distinct de
reglementare si institutionalizare. De mentionat cad interventiile statului s-au limitat la
gestionarea si coordonarea asistentei externe acordate Republicii Moldova de cétre
organizatiile internationale si statele donatoare, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 377/2018
privind cadrul institutional si mecanismul de coordonare si management al asistentei externe.

Noul Regulament instituie procedurile tehnice necesare pentru a solutiona lacunele de
reglementare, inclusiv prin introducerea obligativitatii evaludrii riscului de mediu si social
(DNSH), a integrarii principiilor incluziunii si sustenabilitatii in managementul de proiect, si
prin asigurarea transparentei datelor de finantare prin alinierea la standardul international
IATIL

In procesul de elaborare a proiectului de Regulament, MAE a valorificat experienta
partenerilor din Romaénia, Estonia si Polonia, care au parcurs etape similare de
institutionalizare a sistemelor nationale de cooperare pentru dezvoltare. Schimburile de
experientd cu aceste state au demonstrat utilitatea preluarii modelelor europene de succes,
oferind Republicii Moldova posibilitatea de a evita dificultitile intdmpinate de alte




administratii Tn procesul de constituire si consolidare a propriului mecanism national de
CIDAU.

Prin aprobarea si aplicarea Regulamentului se urmadreste instituirea unui mecanism
functional, predictibil si transparent de gestionare a mijloacelor financiare alocate MAE
pentru activitatile de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, capabil
sa consolideze vizibilitatea Republicii Moldova pe plan extern si sa contribuie la dezvoltarea
unui sistem modern, coerent si sustenabil, compatibil cu standardele europene si
internationale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Regulamentul are drept scop instituirea unui cadru juridic, institutional si procedural unitar
pentru planificarea, finantarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea
activitatilor aferente politicii nationale CIDAU, in conformitate cu prevederile Legii nr.
149/2025.

Documentul urmareste consolidarea mecanismelor institutionale si financiare necesare pentru
gestionarea eficienta a resurselor alocate, in spiritul transparentei, eficientei si bunei gestiuni
financiare. In acest sens, proiectul prevede instituirea unui mecanism operational clar pentru
utilizarea mijloacelor financiare destinate cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistentei umanitare, asigurdnd coerenta Iintre prioritatile nationale si angajamentele
internationale ale Republicii Moldova.

Proiectul stabileste formele si conditiile de implementare directa si indirecta a activitatilor
CIDAU, definind cadrul procedural aplicabil atat proiectelor derulate de institutiile publice,
cat si celor realizate in baza acordurilor de finantare prin intermediul partenerilor de
dezvoltare, cum ar fi organizatii internationale, ONG-uri sau alte entitati eligibile. De
asemenea, sunt prevazute categoriile de cheltuieli eligibile si neeligibile, precum si regulile
privind finantarea, raportarea si controlul utilizarii fondurilor.

Regulamentul introduce proceduri clare pentru acordarea granturilor, desfasurarea apelurilor
competitive, selectia beneficiarilor si incheierea acordurilor de finantare, contribuind astfel la
crearea unui proces transparent, predictibil si competitiv. Totodatd, sunt consolidate
mecanismele de monitorizare, evaluare, audit si raportare, pentru a asigura responsabilitatea
si trasabilitatea utilizarii fondurilor publice.

Un capitol distinct este dedicat acordarii sprijinului bugetar direct si contributiilor voluntare.
Aceste instrumente ofera flexibilitate strategica si permit finantarea partenerilor-cheie (state
sau organizatii internationale) in conformitate cu angajamentele asumate de Republica
Moldova in plan bilateral si multilateral. Regulamentul asigurd aici proportionalitatea
administrativd, acceptand regulile interne de raportare si audit ale beneficiarilor in cazul
organizatiilor internationale.

Pentru atingerea acestor obiective, proiectul prevede elaborarea unui sistem procedural
coerent si modern, bazat pe delimitarea clard a competentelor si pe introducerea
instrumentelor de planificare strategica (Program multianual si Plan anual de cooperare). Un
element central al solutiilor propuse este integrarea cerintelor de bune practici internationale
in managementul ciclului de proiect, incluzand in mod specific: a) obligativitatea evaluarii
riscului de mediu si social (DNSH); b) procedura simplificatd pentru granturi mici; c)
raportarea si evaluarea impactului n baza criteriilor OCDE-DAC; si d) publicarea datelor de
finantare conform standardului international IATI pentru transparenta sporitd. Totodata, se
consolideaza rolul MAE ca autoritate coordonatoare, prin atribuirea competentelor de
gestionare a fondurilor si instituirea unor proceduri transparente de utilizare a acestora.




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Regulament stabileste cadrul procedural, institutional si financiar pentru
implementarea politicii nationale in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistentei umanitare. Documentul reglementeaza mecanismele prin care Republica Moldova
va desfasura actiuni externe in domeniu, in concordanta cu angajamentele internationale si cu
prioritatile nationale de politica externa.

Regulamentul detaliazd formele si conditiile de utilizare a mijloacelor financiare alocate de
la bugetul de stat, prin stabilirea procedurilor aplicabile implementarii directe (achizitii
publice, donatii, transfer de expertiza, burse) si implementarii indirecte (granturi, sprijin
bugetar direct, contributii voluntare). Totodata, documentul instituie criteriile de selectie a
beneficiarilor si procedurile de incheiere a acordurilor de finantare, asigurand un proces
competitiv, transparent si echitabil de atribuire a fondurilor publice.

De asemenea, proiectul clarifica terminologia specifica domeniului CIDAU, prin definirea
notiunilor de cheltuieli eligibile directe si indirecte, cofinantare, parteneriat, buget general
(neafectat) , completand si detaliind prevederile articolului 4 din Legea nr. 149/2025. Aceste
clarificari urmaresc uniformizarea aplicarii cadrului normativ si asigurarea unei gestionari
disciplinate a fondurilor publice destinate cooperdrii internationale si asistentei umanitare.

In plan institutional, Regulamentul consolideazi rolul MAE ca autoritate centrald
responsabild pentru coordonarea si gestionarea politicii nationale in domeniul CIDAU. MAE
are mandatul de a asigura coerenta strategica, eficienta utilizarii resurselor publice si alinierea
interventiilor Republicii Moldova la angajamentele asumate in cadrul Uniunii Europene,
Organizatiei Natiunilor Unite si Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

MAE, prin Sectia cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara
(SCIDAU), exercita atributiile de elaborare a Programului multianual strategic si a Planului
anual de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard, programare
bugetara, lansare si gestionare a apelurilor de proiecte, incheiere a acordurilor de finantare,
monitorizare, evaluare si raportare, precum si reprezentare externd in domeniu.

elaborare si aprobare a strategiilor de tard pentru statele beneficiare prioritare. Aceste strategii
de tard sunt instrumente de planificare operationald pe termen mediu care permit MAE sa
stabileasca prioritdti tematice si estimdri multianuale de finantare, asigurand
complementaritatea cu alti donatori si alinierea stricta la obiectivele nationale de dezvoltare
ale statului beneficiar.

Procedura de aprobare a alocarii mijloacelor financiare destinate activitatilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara se desfasoara prin publicarea anuala a
apelurilor pentru propuneri de proiecte pe pagina web oficiald a MAE. Publicarea are loc cu
cel putin 30 de zile inainte de termenul-limita de depunere, asigurdnd transparenta si accesul
echitabil al potentialilor solicitanti.

Anuntul de lansare a apelului include informatiile esentiale privind obiectivele propunerii de
proiecte, categoriile de solicitanti eligibili, durata estimatd a implementarii, bugetul total
disponibil, valoarea granturilor individuale, criteriile de selectie, grila de evaluare, precum si
datele de contact ale structurii de specialitate responsabile de gestionarea procesului.

Procedura competitiva de selectie este reglementata prin ghidul solicitantului, aprobat prin
ordin al ministrului afacerilor externe, care stabileste formatul propunerilor de proiecte,
parametrii financiari, categoriile de cheltuieli eligibile, procentul de cofinantare, calendarul
si procesul de evaluare. Propunerile trebuie sd includa obiectivele, zona geografica vizata,




activitatile planificate, calendarul de implementare si bugetul detaliat pe categorii de
cheltuieli. In cazul proiectelor ce implica cofinantare din partea mai multor institutii publice
si depasesc pragul de 5 milioane de lei, este necesar avizul prealabil al MAE.

Evaluarea propunerilor de proiect se realizeaza de comisii de selectie constituite prin ordin al
ministrului afacerilor externe, formate din reprezentanti ai MAE, la care se pot aldtura cu vot
consultativ experti independenti. Membrii comisiilor sunt desemnati in baza competentei
profesionale si semneaza declaratii de impartialitate si absentd a conflictelor de interese.
Activitatea acestora se desfdasoara in conformitate cu principiile transparentei, obiectivitatii si
bunei gestiuni financiare, iar regulile de functionare sunt aprobate prin ordin al ministrului.

Procesul de evaluare include verificarea eligibilitatii administrative si tehnice, urmatd de
analiza de fond, bazata pe criterii de relevanta, eficientd, fezabilitate, impact si sustenabilitate.
Rezultatele sunt publicate pe pagina web oficiald a MAE, cu indicarea punctajelor si a listei
proiectelor recomandate spre finantare. Solicitantii pot depune contestatii in termenele si
conditiile stabilite prin ghidul solicitantului, acestea fiind solutionate de o comisie de
contestatie desemnata prin ordin ministerial.

Pe baza raportului final de evaluare, SCIDAU desfasoard negocierile aferente acordurilor de
finantare cu aplicantii selectati, in limita bugetului disponibil. In cazul in care negocierea nu
conduce la semnarea acordului, procedura continua cu proiectele urmatoare din listd. Forma
finald a acordurilor este validatd de conducatorul subdiviziunii responsabile de cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara, iar rezultatele sunt comunicate oficial
tuturor aplicantilor.

Pentru beneficiarii de tipul organizatiilor neguvernamentald sau intreprinderilor cu scop
lucrativ, SCIDAU efectueaza evaluarea capacitatii institutionale si financiare a potentialilor
beneficiari, conform metodologiei aprobate prin ordin al ministrului. Decizia finald de
acordare a grantului se adoptd in functie de rezultatele acestei evaludri si de prioritatile
stabilite prin Programul multianual si Planul anual de actiuni.

In situatiile justificate temeinic, MAE poate acorda granturi prin atribuire directa, fara
procedura competitivd. Aceastd modalitate este utilizatd in special pentru interventii
umanitare urgente, extinderea proiectelor aflate in derulare, parteneriate strategice, proiecte
inovatoare sau pentru consolidarea capacitatii institutionale a organizatiilor eligibile. De
asemenea, atribuirile directe pot fi utilizate pentru sustinerea organizatiilor din Republica
Moldova in accesarea fondurilor europene si internationale, atunci cand obiectivele acestor
programe coincid cu prioritatile nationale de cooperare pentru dezvoltare si asistentd
umanitara.

Implementarea directa se realizeaza de catre MAE, 1n calitate de autoritate contractanta, prin
intermediul a patru instrumente operationale: achizitii publice de bunuri, lucrari si servicii,
donatii, transfer de expertiza catre statele beneficiare si acordarea burselor de studii si
cercetare. Aceastd modalitate permite derularea rapida a interventiilor care implica actiuni
concrete ale statului, precum furnizarea de echipamente, servicii tehnice, formare
profesionald sau asistentd umanitara directa.

Achizitiile publice efectuate de MAE vor respecta integral legislatia nationala aplicabila, iar
procedurile detaliate vor fi stabilite prin ordin al ministrului afacerilor externe. Acestea vor
include modele de documentatie, criterii de calitate, reguli privind receptia si evidenta
bunurilor, precum si proceduri specifice pentru situatiile de urgenta umanitara.

In ceea ce priveste donatiile, acestea pot fi acordate institutiilor publice din statele beneficiare
si vor urmari atingerea obiectivelor stabilite prin Programul multianual si Planul anual.




Donatiile se vor aproba prin ordin al ministrului afacerilor externe, in conformitate cu
legislatia privind transferurile de bunuri si servicii in context international.

O alta forma de implementare directa o constituie transferul de expertiza, realizat prin misiuni
temporare in statele partenere. Aceste misiuni vor permite mobilizarea specialistilor din
institutiile publice, mediul academic sau sectorul neguvernamental, pentru a oferi asistenta
tehnicd, instruire sau consultantd in domenii de interes comun. Participantii vor fi selectati
conform unei proceduri aprobate prin ordin al ministrului, care va reglementa criteriile de
eligibilitate, continutul dosarului individual, modalitatile de acoperire a cheltuielilor si
obligatiile de raportare post-misiune.

Tot in cadrul implementarii directe, MAE va putea acorda burse de studii si cercetare destinate
formarii specialistilor din Republica Moldova si din statele beneficiare in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare. Bursele vor fi oferite prin concurs, in baza unui ghid al
solicitantului, aprobat prin ordin ministerial, care va stabili criteriile de calificare, procedura
de selectie si conditiile de finantare. Finantarea poate acoperi costurile de transport, cazare si
taxe de scolarizare, integral sau partial, in functie de specificul programului.

Toate activitatile realizate prin implementare directd vor fi monitorizate si evaluate de MAE,
conform principiilor managementului bazat pe rezultate. Beneficiarii si participantii implicati
vor avea obligatia de a pastra si prezenta documentele justificative, in vederea auditarii si
raportarii periodice.

Regulamentul detaliazd modalitdtile de implementare indirectd a mijloacelor financiare
alocate activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, care
se realizeaza prin intermediul granturilor, sprijinului bugetar direct si contributiilor voluntare.

Aceste forme de implementare au rolul de a valorifica expertiza, resursele si capacitdtile
institutiilor publice, organizatiilor internationale, organizatiilor neguvernamentale si altor

......

Moldova in domeniul cooperarii pentru dezvoltare si al asistentei umanitare.

MAE acordd granturi pentru activitati de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara sub forma de proiecte individuale sau ca contributii la bugetul general al
unor organisme de drept public sau privat care urmaresc atingerea obiectivelor nationale ale
Republicii Moldova in acest domeniu.

Granturile sunt acordate prin procedurda competitiva, in baza apelurilor publice de proiecte,
cu destinatie precisd si nu pot fi utilizate pentru alte scopuri, sau prin atribuire directa, in
cazurile justificate temeinic (de exemplu, interventii de urgentd umanitard, parteneriate
strategice, proiecte inovatoare sau extinderea unor actiuni in derulare).

Finantarea prin granturi acopera exclusiv cheltuielile eligibile — directe si indirecte.
Cheltuielile directe sunt acele costuri necesare si justificate pentru implementarea proiectului,
care respectd principiile eficientei si bunei gestiuni financiare, sunt prevazute in acordul de
finantare, sunt efectiv platite si documentate fiscal. Cheltuielile indirecte — costuri
administrative si de management — nu pot depdsi 25% din valoarea cheltuielilor directe.

Regulamentul enumera expres cheltuielile neeligibile, precum: amenzi, penalitati, dobanzi,
achizitii de terenuri si cladiri (cu exceptii justificate), impozite rambursabile, amortizari,
precum si orice alte cheltuieli finantate din granturi paralele.

Regulamentul instituie, de asemenea, posibilitatea acordarii sprijinului bugetar direct unui
stat beneficiar, prin transferul de mijloace financiare catre bugetul sau public national. Acest




tip de sprijin poate fi general — fard destinatie specificd — sau sectorial, directionat catre
domenii prioritare de dezvoltare.

Acordarea sprijinului bugetar direct este conditionatd de existenta unui sistem de finante
publice transparent si eficient in statul beneficiar, de obiective de dezvoltare aliniate cu
Programul multianual strategic al Republicii Moldova si de mecanisme institutionale
adecvate de monitorizare si raportare.

Pentru fiecare caz in parte, MAE incheie un acord de finantare bilateral, care stabileste
obiectivele, modalitatea de transfer, obligatiile de raportare, drepturile si responsabilitatile
partilor, precum si procedura de returnare a eventualelor sume neutilizate conform destinatiei.

O a treia formd de implementare indirectd o constituie contributiile voluntare acordate de
Republica Moldova organizatiilor internationale, fie sub formad de contributii generale la
bugetul acestora, fie sub forma de contributii cu destinatie specifica pentru anumite programe,
fonduri sau actiuni.

Finantarea se formalizeazad prin acordul de finantare, document juridic care reglementeaza
obiectivul, valoarea si durata finantdrii, activitatile planificate, termenele de realizare,
obligatiile de raportare, drepturile si responsabilitatile partilor, precum si modalitatile de
returnare a eventualelor sume neutilizate. In cazul proiectelor implementate de organizatii
internationale, poate fi utilizat modelul de acord propus de acestea, cu conditia conformitatii
cu legislatia Republicii Moldova.

Transferurile financiare se efectueaza potrivit acordului de finantare, in una sau mai multe
transe, iar avansurile pot ajunge pana la 100% din valoarea totald a grantului. Cheltuielile
efectuate trebuie sa fie justificate conform prevederilor acordului si legislatiei nationale.
Beneficiarii sunt obligati sd pastreze mijloacele financiare primite in conturi dedicate si sa
restituie sumele neutilizate in termen de 30 de zile de la finalizarea proiectului, dar nu mai
tarziu de 25 noiembrie a anului bugetar in curs.

Beneficiarii pot solicita modificarea acordului de finantare in conditii clar stabilite: ajustarea
activitatilor, realocarea sumelor 1intre categorii bugetare, introducerea de activitati
suplimentare sau prelungirea perioadei de implementare. Toate solicitarile de modificare se
formuleaza in scris, cu justificari detaliate, si se transmit MAE cu cel putin 30 de zile inainte
de aplicare. Decizia privind aprobarea sau respingerea modificarii se comunica beneficiarului
in termen de zece zile calendaristice.

Regulamentul instituie, de asemenea, un cadru pentru acordarea granturilor sub forma de
contributii la bugetul general al unor organisme de drept public sau privat. Acest instrument,
aliniat la practicile donatorilor internationali (UE, OCDE), este destinat consolidarii
parteneriatelor institutionale pe termen lung si sustinerii mandatelor organizatiilor a caror
activitate se aliniaza obiectivelor strategice ale Republicii Moldova. Beneficiarii eligibili pot
include organizatii neguvernamentale, organizatii internationale sau alte state, iar
contributiile urmaresc sustinerea obiectivelor strategice ale acestora, permitand o abordare
flexibila si parteneriala.

Din punct de vedere procedural, aceste contributii se constituie ca venituri la bugetul general
al beneficiarului, fiind gestionate conform regulilor interne ale acestuia, dar cu respectarea
principiilor bunei gestiuni financiare. Formalizarea cooperarii pe termen lung (de pana la 4
ani) se realizeaza printr-un Protocol de colaborare, in baza caruia se incheie ulterior acordurile
de finantare sau se emit ordinele de ministru pentru alocarea fondurilor. Raportarea din partea
beneficiarilor se bazeazd pe principiul proportionalititii administrative (acceptdndu-se




rapoartele anuale ale organizatiei), insd acestia raman obligati s asigure vizibilitatea
sprijinului oferit de Republica Moldova si s respecte standardele de integritate.

Initierea unei astfel de contributii se fundamenteaza printr-o notd de justificare a relevantei
strategice, iar acordarea se poate face fie competitiv, fie prin atribuire directd, in special in
cazuri de parteneriate strategice, urgente umanitare sau unicitatea beneficiarului.
Regulamentul prevede mecanisme clare de control, inclusiv posibilitatea suspendarii,
modificarii sau Incetarii contributiei In cazul nerespectarii obligatiilor sau a schimbarii
contextului.

O noutate fundamentald a Regulamentului o constituie arhitectura de planificare strategica,
asigurata prin instituirea Programului multianual strategic, a Planului anual de cooperare si,
dupa caz, a strategiilor de tara.

Regulamentul asigura alinierea stricta la bunele practici ale UE si OCDE, fapt ce se realizeaza,
in primul rand, prin introducerea principiului obligatoriu ,,A nu prejudicia in mod
semnificativ’ (DNSH) (Capitolul V), care asigura ca nicio finantare nu va avea impact negativ
asupra mediului, cerinta-cheie a finantarilor europene.

In al doilea rand, pentru a asigura transparenta si responsabilitatea, Regulamentul stabileste
obligativitatea publicarii datelor privind finantarile conform Standardului Initiativei
Internationale pentru Transparenta Ajutorului (IATI) (Pct. 116-118), aliniind Republica
Moldova la donatorii internationali.

In al treilea rand, mecanismul depaseste simpla monitorizare, instituind evaluarea ex-post a
impactului bazatd pe criterille OCDE-DAC (Pct. 111.3), si creeazd o bucld de feedback
institutional (Pct. 124-126), prin care "lectiile invatate" devin obligatorii pentru planificarea
viitoare.

Pentru eficientd, Regulamentul introduce o abordare de audit bazata pe risc (Pct. 114) si o
procedura simplificata pentru granturi mici (Pct. 84-86), permitand flexibilitate operationala.

In vederea asiguririi coerentei si eficientei administrative, Regulamentul consolideazi
majoritatea procedurilor operationale, formularelor-tip si ghidurilor specifice (inclusiv cele
pentru transferul de expertiza, burse, DNSH, raportare si vizibilitate) intr-un singur Manual
de proceduri (prevazut la pct. 66-67 din Regulament), aprobat prin ordin al ministrului
afacerilor externe. Aceastd abordare reduce fragmentarea normativa si asigura un punct de
referintd unic pentru toti beneficiarii si partenerii de implementare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de Regulament privind cooperarea internationala pentru
dezvoltare si asistenta umanitara, au fost analizate mai multe optiuni de reglementare,
inspirate inclusiv din experientele Romaniei si Estoniei, state care au parcurs etape similare
de institutionalizare a politicilor de dezvoltare internationala.

Optiunea de a mentine status quo-ul, respectiv de a nu interveni normativ, a fost respinsa de
la bun inceput. Continuarea utilizarii cadrului fragmentat existent, care nu reglementeaza
expres mecanismul de acordare a Asistentei Oficiale pentru Dezvoltare (AOD) si nici nu
include standarde internationale de aliniere (precum DNSH, IATI sau OCDE-DAC), ar fi
condus la o implementare ineficienta a Legii nr. 149/2025 si la imposibilitatea Republicii
Moldova de a-si exercita coerent rolul de donator.

O alta optiune analizatd a vizat fragmentarea reglementarii si utilizarea unor acte normative
cu forta juridica inferioard. Aceasta ar fi implicat fie adoptarea unor acte normative distincte




(hotarari de guvern sau ordine) pentru fiecare componenta a ciclului de proiect (planificare
strategicd, finantare, M&E), fie utilizarea exclusiva a actelor subordonate ministeriale
(ordine). Studiile de caz au demonstrat insa ca o astfel de abordare ar genera fragmentarea
reglementdrilor, dificultati in coordonarea interinstitutionald si ar limita claritatea si forta
juridica necesara pentru definirea mecanismelor de gestiune financiara si institutionald, in
special in contextul utilizarii fondurilor publice si al implicarii multiplelor autoritati publice.

In baza acestor constatiri, solutia optima identificati este aprobarea unui Regulament unic,
aprobat prin hotdrare de Guvern (HG). Aceasta optiune realizeaza un echilibru necesar intre
forta juridica obligatorie pentru reglementarea fondurilor publice (superioara unui ordin
ministerial) si flexibilitatea administrativa, evitand supra-reglementarea la nivel de Lege.
Solutia aleasa este in concordantd cu practicile din Roméania si Estonia si asigura unitate de
reglementare, coerentd normativa si aliniere la standardele internationale si europene,
permitand o aplicare consecventa si transparentd a politicilor nationale in domeniul cooperarii
pentru dezvoltare si asistentei umanitare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea Regulamentului privind mecanismul de realizare a activitatilor cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara (CIDAU) va genera un impact
semnificativ si pozitiv asupra sectorului public, prin consolidarea cadrului institutional,
cresterea eficientei administrative si asigurarea unei mai bune coordondri interinstitutionale.

Regulamentul va contribui la clarificarea competentelor si responsabilitatilor MAE, in calitate
de autoritate centrala coordonatoare, pentru elaborarea, implementarea si monitorizarea
politicilor publice aferente domeniului, inclusiv prin atributii clare in gestionarea fondurilor,
stabilirea prioritatilor tematice si geografice si coordonarea parteneriatelor internationale.

In al doilea rand, aprobarea proiectului va conduce la o imbunatitire substantiald a proceselor
administrative prin introducerea unor proceduri unitare de planificare, finantare,
implementare, monitorizare si raportare a proiectelor de cooperare pentru dezvoltare si
asistenta umanitara. Aceste proceduri vor contribui la cresterea gradului de transparenta,
responsabilitate si coerentd in utilizarea fondurilor publice.

Impactul normativ major al Regulamentului se traduce in alinierea imediata a administratiei
publice la standarde-cheie ale UE si OCDE. Astfel, sectorul public va integra in mod
obligatoriu Tn managementul proiectelor sale proceduri de evaluare a riscului de mediu si
social (DNSH) si de transparentd a datelor (IATI). Aceasta obligatie asigura ca, pe termen
lung, toate autoritatile publice implicate in CIDAU isi vor profesionaliza procesul decizional,
adoptand practici care previn conflictele de interese si promoveaza sustenabilitatea.

Pe termen mediu, impactul structural se va reflecta in profesionalizarea si consolidarea
capacitatilor institutionale ale MAE si ale altor entitdti publice implicate, prin dezvoltarea
competentelor tehnice in domenii precum managementul bazat pe rezultate, evaluarea
impactului, gestionarea granturilor si raportarea conform metodologiei OCDE.
Implementarea unui mecanism national integrat de raportare a AOD va permite o
monitorizare eficienta a contributiilor Republicii Moldova si va facilita participarea activa la
procesele internationale de raportare.

Pe langa consolidarea capacitatilor de monitorizare si evaluare, Regulamentul instituie o
bucld de feedback institutional obligatorie (pct. 124-126). Aceasta impune centralizarea
tuturor rapoartelor de evaluare si audit in scopul elaborarii unui raport anual de sinteza a
lectiilor Invatate, care va fi utilizat In mod obligatoriu pentru ajustarea si elaborarea viitoarelor




programe si planuri anuale. Acest mecanism transformda MAE intr-o organizatie care invata,
optimizeaza continuu alocarea resurselor si creste calitatea deciziilor de politicd externa.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea proiectului de Regulament nu genereaza, in mod direct, un impact financiar
suplimentar asupra fondurilor alocate pentru salariile existente in bugetul public national. Cu
toate acestea, implementarea cadrului normativ, care integreaza standarde de conformitate
complexe (DNSH, IATI, OCDE-DAC), va necesita alocarea si reorientarea resurselor
financiare pe termen scurt, mediu si lung, pentru a asigura functionalitatea si credibilitatea
mecanismului national de cooperare internationald pentru dezvoltare.

I. Impactul financiar direct (mijloacele financiare CIDAU)

Acest palier reprezintd impactul financiar major al Regulamentului si se referd la volumul
fondurilor alocate pentru activitatile propriu-zise de CIDAU:

e Fondurile vor fi destinate implementarii proiectelor de dezvoltare, acordarii de
granturi, sprijinului bugetar direct, contributiilor voluntare si interventiilor umanitare,
conform prevederilor Regulamentului.

o Finantarea va fi asigurata integral din bugetul de stat, in limita alocarilor stabilite prin
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu si aprobate anual de catre Guvern, conform
Programului multianual strategic si Planului anual de actiuni.

e Volumul precis al cheltuielilor anuale va fi determinat doar dupa intrarea in vigoare a
Legii (1 ianuarie 2026), aprobarea Regulamentului si elaborarea primului Program
multianual (2027-2030), permitand o alocare etapizata si sustenabila.

II. Estimarea costurilor operationale si de conformitate (costuri administrative MAE)

Aceste costuri reprezintd necesarul financiar pentru a permite SCIDAU sa gestioneze
procesele complexe impuse de Regulament, avand 1n vedere capacitatea sa limitatd actuala (4
angajati).

Costurile estimate se refera la bugetul administrativ al MAE pentru anul 2027 (anul I de
implementare):

Estimare cost anual

Categorie de cost  |[Justificare (conformitate regulament) (MDL)

SCIDAU (4 angajati) este insuficientd pentru a
gestiona, In paralel, planificarea strategica,
1.Consolidarea apelurile competitive, raportarea IATI, M&E
resurselor umane  ||[(OCDE-DAC) si bucla de feedback. Se
estimeazd necesitatea a 2 posturi noi de
specialist (Grant Management/M&E).

400.000 MDL
(estimare bazata pe
costul mediu anual
brut de 200.000
MDL/post)

250.000 MDL (Cost

Achizitia sau dezvoltarea unui modul IT dedicat .
’ estimat one-off]

2.1T si Transparenta|[pentru publicarea datelor de finantare in format

Co ) . nt nsultantd
(IATI) IATI si integrarea acestuia cu sistemele pemirL - consuitant
L ) IT/dezvoltare
financiare existente ale MAE. NN
initiald)

3. Extemalizare Evaluare: buget anual estimat pentrul{100.000 MDL (buget
M&E si Audit contractarea serviciilor de evaluare ex-post allanual estimat pentru




impactului (OCDE-DAC), care nu poate fi|[l-2 contracte de
realizate cu resurse interne. evaluare)

Organizarea apelurilor si comisii (Pct. 44):

4.Cheltuieli cheltuieli pentru plata onorariilor expertilor|[50.000 MDL (buget
administrative independenti (cu vot consultativ) din comisiileljanual estimat pentru
variabile de selectie si contestatie, precum si cheltuieli|jonorarii si logistica)

logistice aferente procesului.

Total costuri
operationale si de
conformitate
estimate (Anul I)

800.000 MDL

Nota: Cifrele de mai sus reprezintd costuri suplimentare necesare pentru a atinge standardul
de operare si conformitate impus de Regulament. Fara aceste alocari, exista un risc major de
neconformitate cu standardele europene si de neindeplinire a prevederilor Regulamentului.

In concluzie, impactul financiar general al Regulamentului este pozitiv si justificat, deoarece
asigura ca fondurile alocate pentru CIDAU sunt cheltuite conform celor mai inalte standarde
de transparentd, profesionalism si sustenabilitate. Costurile administrative si de conformitate
sunt investitii obligatorii in: (1) atingerea conformitatii legale, (2) credibilitate internationala
si (3) buna gestiune financiara.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va genera un impact pozitiv direct asupra sectorului privat si celui asociativ (ONG-
uri). Prin definirea ,intreprinderilor cu scop lucrativ”’ (pct. 50 din Regulament) si a
»persoanelor din entitdti private” (pct. 14.3) ca potentiali beneficiari sau parteneri,
Regulamentul deschide noi oportunitati pentru companii si experti de a participa la proiecte
de transfer de expertiza si de a actiona ca parteneri de implementare sau subcontractanti (pct.
2.15). Aceasta va stimula dezvoltarea pietei de servicii de consultantd si management de
proiect in domeniul CIDAU si va valorifica expertiza privata in atingerea obiectivelor de
politica externa.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact social pozitiv fundamental, intrucét introduce principiul incluziunii
sociale ca o cerintd de baza a activitdtilor (pct. 2.1 si 29.4 din Regulament). Prin
obligativitatea ca proiectele sa demonstreze modul in care "vizeaza grupuri vulnerabile" si
"asigura egalitatea de sanse", Regulamentul garanteazd ca finantarile vor contribui la
reducerea inechitatilor si la promovarea dezvoltarii durabile centrate pe om, atdt in tarile
beneficiare, cat si in Republica Moldova.

Proiectul va avea un impact asupra prelucririi datelor cu caracter personal. In procesul de
selectie a expertilor (pct. 17), a membrilor comisiilor (pct. 45) si de evaluare a dosarelor de
grant, MAE va colecta si prelucra date (ex. CV-uri, date de contact). Prelucrarea acestor date
se va realiza cu respectarea strictd a prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal, in scopul exclusiv al gestiondrii mecanismului de finantare si asigurarii
transparentei procesului.

Proiectul promoveaza in mod activ echitatea si egalitatea de gen. Aceasta este o componenta
centrald a principiului incluziunii sociale (pct. 29.4) si este mentionatd explicit ca domeniu de




consolidare a capacitatilor (pct. 62.5 din Regulament). Toate proiectele finantate vor fi
evaluate si din perspectiva integrarii dimensiunii de gen, contribuind astfel la promovarea
angajamentelor nationale si internationale ale Republicii Moldova in acest domeniu.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul introduce, in premiera pentru un mecanism de finantare national, o garantie robusta
de protectie a mediului. Impactul asupra mediului este gestionat direct prin Capitolul V al
Regulamentului, care operationalizeaza principiul ,,A nu prejudicia in mod semnificativ”
(DNSH), un standard obligatoriu al Uniunii Europene. Prin impunerea unei evaluari ex-ante
si a unei Matrice de Risc DNSH pentru fiecare activitate (pct. 103), Regulamentul asigura ca
nicio finantare acordatd de Republica Moldova nu va cauza efecte negative neintentionate
asupra mediului sau climei, aliniind politica CIDAU la obiectivele Pactului Verde European
(Green Deal).

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus consultarilor publice conform Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional. Anuntul privind initierea elaborarii si proiectul de act normativ au fost
publicate pe pagina web oficiala a MAE (Proiecte de decizii/acte normative | Ministerul
Afacerilor Externe al Republicii Moldova) si pe portalul guvernamental (Anunt privind
initierea elabordrii proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de realizare a activitdtilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara | Particip.gov.md) la data de 15 august 2025.

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017, proiectul urmeaza a fi avizat de citre
autoritatile interesate.

Suplimentar, va fi organizata o reuniune de consultdri publice cu reprezentanti ai societatii
civile si publicului larg, in cadrul carora vor fi colectate si analizate propuneri si obiectii.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de lege va fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie. Informatia privind rezultatele
expertizei anticoruptie si juridice urmeaza a fi inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare a receptionarii rapoartelor din partea institutiilor
emitente.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Regulamentul se adoptd in baza Legii nr. 149/2025. In contextul corelirii cu legislatia
nationald, prevederile regulamentului se aliniazd legislatiei privind achizitiile publice,



https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-0
https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-0
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15034
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15034
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15034
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15034

finantele publice, contabilitatea publicd, controlul financiar si auditul extern, precum si
normelor de transparenta si integritate aplicabile administratiei publice.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Dupa intrarea in vigoare a prezentei Hotarari (1 ianuarie 2027), implementarea prevederilor
proiectului de Regulament necesita urmatoarele masuri:

- Elaborarea si aprobarea de citre MAE a Manualului de proceduri mentionat la pct.
66-67 din Regulament, care va consolida toate procedurile, formularele si ghidurile
operationale.

- Elaborarea de catre MAE si aprobarea de catre Guvern a primului Program multianual
strategic de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, conform
Legii nr. 149/2025.

- Elaborarea si aprobarea de citre MAE a primului Plan anual de cooperare, in baza
Programului multianual.

Mihai MiTU
Secretar General
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Nr. DI/3/041/11508 din 10 noiembrie 2025

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, in conformitate cu punctele 197, 201 si 202 din Regulamentul Guvernului aprobat
prin HG nr. 610/2018, se remite proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de realizare a activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si
asistenta umanitarad pentru nregistrare, examinare si includerea in agenda sedintei Secretarilor

Generali.
CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr. co s a1 A . .

ert. Criterii de inregistrare Nota autorului

1. | Categoria si denumirea | Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea
proiectului Regulamentului privind mecanismul de realizare a

activitatilor de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara

2. | Autoritatea care a elaborat | Ministerul Afacerilor Externe
proiectul

3. | Justificarea depunerii | Definirea conditiilor specifice de utilizare a
cererii mijloacelor financiare prin implementare directa si

indirecta; stabilirea principiilor si  procedurilor
aplicabile pentru acordarea de granturi, inclusiv modul
de selectie a beneficiarilor; precizarea prevederilor
obligatorii pe care trebuie sd le contina acordurile de
finantare si descrierea procedurii de incheiere a
acestora; stabilirea regulilor de acordare a sprijinului
bugetar direct si a contributiilor voluntare, asigurand
un cadru complet si detaliat pentru gestionarea si
implementarea eficientd a politicii nationale de
cooperare internationala si asistentd umanitara.

4. | Referinta la documentul de | Actiunea nr. 2, Capitolul 30, clusterul 6 din proiectul
planificare care prevede | de hotardre cu privire la aprobarea Programului
elaborarea National de Aderare a Republicii Moldova la UE
proiectului (PNA,  PND, | pentru perioada 2025-2029 (HG 306/2025).

PNR, alte documente de
planificare sectoriale)

5. |Lista  autoritatilor  si | Ministerul Finantelor
institutiilor a caror avizare | Ministerul Afacerilor Interne
este necesara Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Cancelaria de Stat
Serviciul Vamal




Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
Agentia Rezerve Materiale

6. | Termenul-limitd  pentru | 10 zile lucratoare
depunerea
avizelor/expertizelor
7. | Persoana responsabila de | Igor Moldovan, Sef al Sectiei cooperare
promovarea proiectului internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara, Directia Cooperare cu Uniunea
Europeanda, MAE
tel.: 022 578 325; mail.: igor.moldovan@mfa.gov.md
8. Anexe - Nota de fundamentare;
- Proiectul de hotarare.
9. |Data si ora depunerii | Conform semnaturii electronice
cererii
10. | Semnatura /semnat electronic/

Red.: Badia Lidia
tel.: (022) 578 258

Mihai MITU
Secretar General
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