Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREn-
din

Chisinau

pentru aprobarea Regulamentului privind modul de functionare
si utilizare a Portalului administratiei publice locale
din Republica Moldova (e-APL) si modificarea unei Hotarari de Guvern

In temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.
6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind modul de functionare si utilizare a
Portalului administratiei publice locale din Republica Moldova (e-APL) (se
anexeaza).

2. Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” va aproba modelul-
tip al acordului privind utilizarea Portalului administratiei publice locale din
Republica Moldova (e-APL).

3. Autoritatile publice locale vor putea utiliza Portalul administratiei publice
locale din Republica Moldova (e-APL) doar dupa semnarea acordurilor prevazute la
pct. 2.

4. Posesorii/detinatorii registrelor si sistemelor informationale de stat,
indicate in pct. 27 din Conceptul Portalului administratiei publice locale din
Republica Moldova (e-APL), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 556/2022, vor
asigura disponibilitatea datelor pe care le detin pentru a putea a fi consumate de catre
autoritatile administratiei publice locale, prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect), in scopul realizarii functiilor lor in cadrul Portalului
administratiei publice locale din Republica Moldova (e-APL).

5. Anexa la Regulamentul privind administrarea tehnicd si mentinerea
resurselor si sistemelor informationale de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
414/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 157-166, art. 474), cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu pozitia 21 cu urmatorul cuprins:

,,21. Portalul administratiei publice locale din Republica Moldova (e-APL)”.

6. Hotararea Guvernului nr. 556/2022 cu privire la aprobarea Conceptului
Portalului administratiei publice locale din Republica Moldova (e-APL) (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 267-273, art. 665) se modifica dupa cum
urmeaza:



6.1. In hotarare:

6.1.1. punctul 2 va avea urmatorul cuprins: ,,2. Se desemneaza Cancelaria de
Stat in calitate de posesor al Portalului administratiei publice locale din Republica
Moldova (e-APL).”;

6.1.2. se completeaza cu punctul 2! cu urmatorul cuprins:

.21 . Se desemneaza Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” in
calitate de detinator al Portalului administratiei publice locale din Republica
Moldova (e-APL).”

6.2. In Conceptul portalului administratiei publice locale din Republica
Moldova (e-APL), la punctul 18, cuvintele ,,Institutia Publica Agentia de Guvernare
Electronica (in continuare — Agentia)” se substituie cu cuvintele ,,Cancelaria de
Stat”;

7. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Cancelariei de Stat.

8. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Alexandru MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
Ministrul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii Eugen OSMOCHESCU



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr..../...

Regulamentul privind modul de functionare si utilizare
a Portalului administratiei publice locale din Republica Moldova (e-APL)
Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind modul de functionare si utilizare a Portalului
administratiei publice locale din Republica Moldova (e-APL) (in continuare -
Regulament) este elaborat in vederea reglementarii modului de organizare, functionare
si utilizare a Portalului administratiei publice locale din Republica Moldova (e-APL)
(Tn continuare — Portalul e-APL).

2. Notiunile utilizate in prezentul Regulament au semnificatiile prevdzute in
Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice si cele prevazute in Hotararea
Guvernului nr. 556/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Portalului administratiei
publice locale din Republica Moldova (e-APL).

3. Portalul e-APL reprezinta un sistem integrat format din mai multe aplicatii care
sunt destinate sd informatizeze activitatile autoritatilor publice locale (in continuare -
APL), dezvoltat, administrat si gestionat in conformitate cu prevederile Legii nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat.

4. Portalul e-APL functioneaza pe baza principiului modularitatii si scalabilitatii,
ce reprezinta posibilitatea de a-1 dezvolta fara modificarea componentelor create
anterior

Capitolul 11
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE

5. Subiectii din domeniul credrii, exploatarii si utilizarii Portalului e-APL sunt:
1) posesorul;
2) detinatorul
3) utilizatorii e-APL;
4) furnizorii de date;

6. Posesorul Portalului e-APL este Cancelaria de Stat (in continuare - Posesor)
lar detinatorul Portalului e-APL este Institutia publica ,,Agentia de Guvernare
Electronica”.

7. Utilizatorii e-APL sunt angajatii APL care vor utiliza functionalitatile e-APL
n scopurile prevazute de prezentul Regulament.

8. Furnizorii de date - persoanele fizice si juridice de drept public sau de drept
privat care livreaza date aferente obiectelor informationale ale Portalului e-APL.

Capitolul 111
DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR
Sectiunea 1
Drepturile si obligatiile posesorului



9. Posesorul are dreptul:
1) sa utilizeze informatia disponibila in cadrul Portalului e-APL n scopul
executarii obligatiilor sale;
2) sa participe la elaborarea si dezvoltarea, in baza competentelor, a cadrului
normativ cu privire la Portalul e-APL;
10. Posesorul este obligat:
1) sa asigure conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru crearea si
functionarea Portalului e-APL;
2) sa stabileasca scopurile, sarcinile functionale si planurile de dezvoltare ale
Portalului e-APL;
3) sa asigure monitorizarea si evaluarea performantelor Portalului e-APL;
4) sa asigure suportul metodologic si practic, prin elaborarea de proceduri, reguli
si instructiuni in ceea ce priveste inregistrarea, acumularea, pastrarea, completarea,
corectarea, sistematizarea si utilizarea datelor.

Sectiunea a 2-a
Drepturile si obligatiile detinatorului

11. Detinatorul are dreptul:

1) sa organizeze activititi de instruire si schimb de experientd privind
promovarea Portalului e-APL;

2) sa suspende activitatea Portalului e-APL 1n cazul unei situatii exceptionale
stabilite in conformitate cu actele normative din domeniu, in cazul unor incidente la
scard sau in cazul existentei riscurilor semnificative de securitate pentru resursele
informationale de importantd publica;

12. Detinatorul este obligat:

1) sa asigure administrarea, mentenanta, suportul tehnic si operational pentru
functionarea eficienta a Portalului e-APL,;

2) sa elaboreze si sa aprobe regulile tehnice de conectare si accesare a Portalului
e-APL, precum si modul de utilizare a acestuia de catre subiecti;

3) sa asigure securitatea informationala a Portalului e-APL pe partea sa de
competenta;

4) saintervind pentru investigarea, solutionarea, inlaturarea erorilor identificate
sau comunicate de subiecti;

5) sa asigure procesul de integrare cu sistemele informationale externe care
furnizeaza seturi de date in cadrul Portalului e-APL.

Sectiunea a 3-a
Drepturile si obligatiile utilizatorilor
13. Utilizatorii au dreptul:
1) sasemneze acordul privind utilizarea Portalului administratiei publice locale
din Republica Moldova (e-APL) in baza modelului-tip;
2) sa solicite posesorului asistentd metodologica si tehnica privind utilizarea
Portalului e-APL;
14. Utilizatorii sunt obligati:



1) sa asigure utilizarea Portalul e-APL in limitele si in conformitate cu
competentele stabilite prezentul Regulament si cadrul normativ aferent;

2) sa asigure justificarea scopului, volumului si modului de utilizare a
informatiei consumate prin intermediul Portalului e-APL;

3) sa respecte regimul corespunzator de confidentialitate si securitate a
informatiei;

4) sa obtina si gestioneze, pe cont propriu, semnatura electronica calificata
avansata, pentru realizarea autentificarii in procesul de accesare a datelor;

5) sa asigure respectarea prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal in cazul consumului si/sau furnizarii prin intermediul
Portalului e-APL a datelor cu caracter personal,

6) sa informeze direct posesorul, despre erorile aparute in procesul utilizarii
Portalului e-APL, vulnerabilitatile, inclusiv incidentele de securitate, imediat, iar daca
aceasta nu este posibil, In termen de cel mult doud zile lucratoare din momentul
depistarii acestora;

7) sa prezinte neconditionat posesorului informatia necesara pentru inlaturarea
erorilor si a vulnerabilitatilor si pentru solutionarea incidentelor de securitate;

8) sa respecte obligatia de a nu modifica datele accesate, consumate prin
intermediul Portalului e-APL;

9) sa acceseze datele personal si sda aplice masurile necesare in scopul
neadmiterii transmiterii (publicarii, difuzarii) si/sau utilizarii nesanctionate de catre
persoane terte a informatiei primite;

10)sa nu divulge unei terte persoane informatii legate de modalitatea de
autentificare si/sau autorizare, modalitatea tehnica de conectare, schimb de date si
monitorizare, precum si oricare altd informatie ce tine de utilizarea Portalului e-APL
in general, ce i-au devenit cunoscute;

11) sa ofere informatia solicitata de catre posesor, cu privire la utilizarea
Portalului e-APL in scopul imbunatatirii calitatii acestuia;

Sectiunea a 3-a
Drepturile si obligatiile furnizorului de date
15.Furnizorii de date au dreptul:

1) sa solicite si sa primeasca de la posesor ajutor metodologic si practic privind
functionarea Portalului e-APL;

2) sa prezinte posesorului propuneri privind perfectionarea si eficientizarea
functionarii Portalului e-APL;

3) sa asigure schimbul de date si integrarea sistemelor informationale proprii cu
Portalul e-APL,

4) sa colaboreze cu posesorul pentru asigurarea securitatii accesului la Portalului
e-APL si sa informeze despre orice actiune suspicioasa de care are cunostinta si care
ar putea sa reprezinte un atentat la securitatea accesului;

16.Furnizorii de date sunt obligati:

1) sa asigure corectitudinea, autenticitatea si veridicitatea datelor, inclusiv a
datelor cu caracter personal furnizate, autenticitatea transmiterii datelor si actualizarea
permanenta Tn baza corectdrilor prezentate conform reglementarilor;



2) sa furnizeze informatia doar in scopurile stabilite de legislatie;

3) sa asigure functionarea neintrerupta a serviciilor web prin care sunt furnizate
date in Portalul e-APL n conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
556/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Portalului administratiei publice locale
din Republica Moldova (e-APL);

4)sa intreprindd masurile organizatorice si tehnice interne necesare pentru
asigurarea protectiei si a confidentialitatii datelor transmise catre Portalul e-APL;

5) sa informeze posesorul, in cazul modificarii datelor sau al structurii datelor
furnizate.

Capitolul IV 5
TINEREA SI ASIGURAREA FUNCTIONARII
PORTALULUI e-APL

Sectiunea 1
Conditii generale
17. Integrarea Portalului e-APL cu alte sisteme informationale, inclusiv cu
sistemele informationale partajate, se realizeaza conform Hotararii Guvernului nr.
556/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Portalului administratiei publice
locale din Republica Moldova (e-APL).

18.Toate nregistrarile si modificarile operate in Portalul e-APL se pastreaza in

ordine cronologica.

19. Portalul e-APL asigura schimbul de date cu alte sisteme si resurse
informationale prin intermediul Platformei de interoperabilitate (MConnect), in
conformitate cu cadrul normativ care reglementeaza domeniul interoperabilitatii si al
schimbului de date.

20. Portalul e-APL functioneaza zilnic, 24/24, cu exceptia timpului rezervat
pentru lucrdri de mentenanta, care sunt programate.

21. Functionarea Portalului e-APL se suspenda de catre administratorul tehnic
in conditiile prevazute de Regulamentul privind administrarea tehnicd si mentinerea
resurselor si sistemelor informationale de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.414/2018, cu informarea subiectilor prin mijloacele tehnice disponibile.

22. Functionarea Portalului e-APL se suspenda de catre administratorul tehnic,
dupa coordonarea prealabild cu posesorul, in cazul aparitiei uneia dintre urmatoarele
situatii:

1) efectuarea lucrarilor profilactice ale complexului de mijloace software si
hardware al sistemului;

2) incédlcarea cerintelor sistemului securitatii informatiei, daca aceasta prezinta
pericol pentru functionarea sistemului;

3) aparitia dificultatilor tehnice in functionarea complexului de mijloace
software si hardware al sistemului;

4) la cererea scrisa a posesorului sau detinatorului.

23. Functionarea Portalului e-APL este asigurata de catre posesor pana la
adoptarea deciziei de scoatere din exploatare a acestuia. Tn cazul scoaterii din
exploatare, metadatele se arhiveaza conform cadrului normativ aplicabil.



24. Crearea si implementarea noilor module si functionalitati pe Portalul e-APL
vor asigurate de catre posesorul si detinatorul Portalului e-APL.

Sectiunea 2
Delegarea rolurilor

25. Autentificarea utilizatorului in scopul utilizarii Portalului e-APL se
efectueaza folosind dispozitivele de creare si/sau verificare a semnaturii electronice in
conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
increderea, prin intermediul serviciului electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass).

26. Reprezentantul autorizat al APL in baza structurii organizationale interne va
oferi roluri prin intermediul ,,Registrului mputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice (MPower)” persoanelor delegate, pentru accesarea Portalului e-
APL.

Capitolul V
GESTIONAREA RESURSELOR PROPRII SI DEZVOLTAREA DE NOI
FUNCTIONALITATI

27. Tn cadrul Portalul e-APL sunt dezvoltate functionalititi menite si acopere
necesitatile principale prin implementarea conturilor functionale de baza.

28. Registrele dezvoltate si integrate n cadrul Portalului e-APL vor respecta
prevederile Legii cu privire la registre nr. 71/2007 precum si prevederile Legii nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat.

29. Pe masura dezvoltarii Portalului e-APL pot fi dezvoltate noi functionalitati
cu respectarea prevederilor pct. 24 si 25.

Capitolul VI
ASIGURAREA PROTECTIEI SI SECURITATII INFORMATIEI
PORTALULUI e-APL

30. Asigurarea securitatii, confidentialitatii si integritatii datelor prelucrate in
cadrul Portalului e-APL se efectueaza de citre subiectii cu drepturi de acces la sistem,
cu respectarea strictd a cerintelor fatda de asigurarea securitdtii informatiei si a
prevederilor legislatiei din domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

31. Obiecte ale asigurarii protectiei si securitatii informatiei din cadrul Portalului
e-APL se considera tot complexul de mijloace software si hardware care asigura
realizarea proceselor informationale:

1) baza de date, sistemele informationale, sistemele operationale, sistemele de
gestiune a bazelor de date si alte aplicatii care asigura functionarea Portalului e-APL,;

2) sistemele de telecomunicatii, retelele, serverele, calculatoarele si alte mijloace
tehnice de prelucrare a informatiei.

32. Protectia informatiei in cadrul Portalului e-APL se asigura prin urmatoarele
metode:



1) asigurarea masurilor de protectic a datelor, prin folosirea metodelor
criptografice de transmitere a informatiei prin retelele de transport de date
guvernamentale;

2) excluderea accesului neautorizat la datele din Portalul e-APL, prin utilizarea
functionalitatilor de autentificare ale serviciului guvernamental de autentificare si
control al accesului pentru serviciile electronice (MPass);

3) prevenirea actiunilor intentionate si/sau neintentionate ale utilizatorilor care
pot duce la distrugerea sau denaturarea datelor;

4) efectuarea periodica planificata a copiilor de rezerva ale datelor si fisierelor
mijloacelor de program;

5) utilizarea obligatorie a produselor de program licentiate aprobate;

6) monitorizarea procesului de exploatare a Portalului e-APL prin intermediul
mecanismului de jurnalizare;

7) prevenirea actiunilor speciale tehnice si de program care duc la distrugerea,
denaturarea datelor sau care cauzeaza defectiuni in functionarea complexului tehnic si
de program;

8) efectuarea tuturor masurilor aferente asigurarii restabilirii si continuitatii
functionarii Portalului e-APL in cazul incidentelor.

33. Schimbul informational se efectueaza cu utilizarea mijloacelor software si
hardware, doar prin canale securizate, asigurand integritatea si securitatea datelor.

34. Pentru asigurarea functionalitatii eficiente si neintrerupte a Portalului e-APL,
schimbul informational de date este asigurat in regim non-stop.

35. Subiectii Portalului e-APL elaboreaza si implementeaza politica de
securitate informationalda pentru asigurarea respectdrii regulilor, standardelor si
normelor general acceptate in domeniul securitdtii informationale, incluzand:

1) identitatea persoanei responsabile de politica de securitate;

2) principalele masuri tehnico-organizatorice necesare asigurarii functionarii
Portalului e-APL;

3) procedurile interne ce exclud cazurile de modificare nesanctionata a
mijloacelor software si/sau a informatiei in cadrul Portalului e-APL;

4) responsabilitatile personalului subiectului Portalului e-APL privind asigurarea
securitdtii informationale;

5) procedurile de control intern al subiectului Portalului e-APL privind
respectarea conditiilor de securitate informationala.

36. Fiecare subiect al Portalului e-APL asigurd informarea si instruirea
utilizatorilor privind metodele si procedeele de contracarare a pericolelor
informationale.

37. Functionarea Portalului e-APL se suspenda de catre posesor, cu informarea
subiectilor prin mijloacele tehnice disponibile, in caz de aparitie a uneia dintre
urmatoarele situatii:

1) in timpul efectuarii lucrarilor profilactice ale complexului de mijloace software
si hardware al Portalului e-APL;

2) la incalcarea cerintelor sistemului securitatii informatiei, daca aceasta prezinta
pericol pentru functionarea Portalului e-APL;



3) in cazul aparitiei dificultatilor tehnice in functionarea complexului de mijloace
software si hardware al Portalului e-APL.

38. Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza in conformitate cu
cadrul normativ privind protectia datelor cu caracter personal. In cadrul Portalului e-
APL vor fi prelucrate datele cu caracter personal strict necesare, neexcesive scopului
prestabilit de acesta, asigurand-se un nivel de securitate si confidentialitate adecvat in
ceea ce priveste riscurile prezentate de prelucrare si caracterul datelor.

39. Termenul de pastrare a datelor cu caracter personal in cadrul Portalului e-
APL constituie 10 ani de la momentul accesarii. Dupa expirarea termenului, datele cu
caracter personal vor fi depersonalizate si stocate exclusiv in scopuri statistice, de
cercetare istorica sau stiintifica.

Capitolul VI
CONTROLUL SI RESPONSABILITATEA

40. Portalul e-APL este supus unui control intern si extern. Controlul intern este
efectuat anual de catre posesor, 1ar controlul extern este efectuat de catre autoritatile
administratiei publice autorizate, conform planurilor de activitate.

41.Subiectii in ale caror atributii intrd administrarea Portalului e-APL,
introducerea datelor, furnizarea informatiilor si asigurarea functionarii Portalului e-
APL, poarta raspundere personald, in conformitate cu legislatia, pentru
completitudinea, autenticitatea, veridicitatea, integritatea informatiei, precum si pentru
pastrarea si utilizarea ei.

42. Toti subiectii Portalului e-APL poarta raspundere, conform legislatiei, pentru
prelucrarea, divulgarea si transmiterea informatiei din sistem, ce contine date cu
caracter personal, persoanelor terte, contrar prevederilor legislatiei.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de functionare si utilizare a Portalului administratiei publice locale din
Republica Moldova (e-APL) si modificarea unei Hotarari de Guvern

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare este elaborat de Cancelaria de Stat, cu suportul Institutiei publice ,,Agentia
de Guvernare Electronica”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul art. 7¢ alin. (2) lit. ¢) si art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Majoritatea autoritatilor publice locale (APL) se confrunta cu un deficit de instrumente digitale
care sa le permita gestionarea eficientd a provocarilor generate de dezvoltarea continua a sectorului
tehnologic-informational si sa faciliteze Tmbundtétirea accesului cetatenilor la servicii publice.
Accesul rapid la datele din resursele informationale de stat si utilizarea serviciilor guvernamentale
de platforma pot contribui semnificativ la rationalizarea activitatii APL, la optimizarea proceselor de
lucru si, implicit, la prestarea unor servicii publice de calitate, furnizate in timp util.

In acest context, in scopul realizarii art.7° alin.(1), (2) lit. ¢) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si resursele informationale de stat care prevede cd documentarea sistemelor si
resurselor informationale de stat sunt obligatorii, se impune necesitatea elaborarii si promovarii
prezentului Regulament.

Tinem sa mentiondm, ca reiesind din Conceptul Portalului administratiei publice locale e-APL,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.556/2022 a fost lansata initiativa de implementare a unui portal
digital destinat APL, prin intermediul caruia autoritatile publice centrale (APC) s furnizeze resurse
digitale esentiale pentru gestionarea eficienta a activitatilor locale. Portalul e-APL va integra servicii
guvernamentale deja existente: precum semnatura electronica, platile electronice sau verificarea
imputernicirilor de reprezentare si va facilita interactiunea digitald cu cetdtenii si mediul de afaceri,
si respectiv, va pune la dispozitie noi module si functionalitati.

La moment, pe Portalul e-APL sunt disponibile urmatoarele registre: (1) Registrul contractelor de
locatiune; (2) Registrul de inregistrare a contractelor de arenda a terenurilor (pana la 5 ani); (3)
Registrul de evidenta a gospodariilor populatiei.

La data de 1 iulie 2025, in cadrul Forumului Primarilor organizat la Chisindu, a fost realizat un
sondaj privind prioritizarea registrelor pentru digitalizare. Rezultatele au ardtat cd Registrul cadastral
al detindtorilor de terenuri este considerat prioritar de catre primarii si consiliile locale (fiind
mentionat de 68% dintre respondenti). Registrul este reglementat prin continutul prevazut in Anexa
nr. 1 la Regulamentul cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 940/2023.

Alte modificari propuse prin proiect vizeaza preluarea functiei de posesor al Portalului e-APL de
catre Cancelaria de Stat, In timp ce functia de detinator al Portalului va continua sa fie exercitata de
Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” in contextul optimizarii proceselor de
gestionare a Portalului e-APL.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul propune aprobarea Regulamentului Portalului e-APL, care este structurat potrivit
rigorilor impuse de cadrul normativ si contine urmatoarele capitole:

- Dispozitii generale. Contine norme aferent descrierii generice a Portalului e-APL;

- Subiectii raporturilor juridice. Contine norme care enumera principalii subiecti din domeniul
crearii, exploatarii si utilizarii Portalului e-APL;

- Drepturile si obligatiile subiectilor. Reglementarea detaliatd a rolului fiecarui subiect si
sarcinile specifice bunei functionari a Portalului e-APL;

- Tinerea si asigurarea functionirii Portalului e-APL. In acest capitol sunt reglementate
conditiile de functionare, administrare si suspendare a functionalitdtilor Portalului e-APL precum si
modalitatea de delegare a rolurilor in cadrul Portalului e-APL;

- Gestionarea resurselor proprii si dezvoltarea de noi functionalititi. Reglementarea
proceselor de lucru si posibilitatea de adaugare pe masura dezvoltarii a noilor functionalitati;

- Asigurarea protectiei si securitatii informatiei Portalului e-APL. Reglementarea masurilor
de protectie necesare asigurarii securitatii informatiei in cadrul Portalului e-APL;

- Controlul si responsabilitatea. Reglementarea responsabilitatilor subiectilor in cazul aparitiei
unor dispute.

Proiectul propune modificarea punctului 2 din preambulul Hotararii Guvernului nr. 556/2022
privind aprobarea Conceptului Portalului administratiei publice locale din Republica Moldova (e-
APL). Astfel, punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

»2. Se desemneaza Cancelaria de Stat n calitate de posesor al Portalului administratiei publice
locale din Republica Moldova (e-APL).”

Totodatd, se propune completarea Hotdrarii cu un nou punct, punctul 2!, cu urmatorul cuprins:

,2!. Se desemneaza Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” in calitate de detinator
al Portalului administratiei publice locale din Republica Moldova (e-APL).”

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate In considerare

Nu au fost analizate optiuni alternative, intrucat reglementarea sistemelor si resurselor
informationale stabileste documentele obligatorii care trebuie sa le insoteasca pe tot parcursul
exploatdrii, respectiv, potrivit art. 7¢ alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003, este necesara inclusiv
aprobarea regulamentului resursei informationale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul propus spre aprobare nu urmareste stabilirea si realizarea actiunilor de reforma
structurala.

Dezvoltarea Portalului e-APL va avea un impact semnificativ asupra activitatii administrative a
APL si asupra eficientei generale a acestora. Portalul e-APL va genera multiple beneficii si
la nivel local. Dintre principalele impacturi se pot evidentia:

- Delimitarea clara a drepturilor si obligatiilor subiectilor Portalului e -APL;

- Delimitarea responsabilitatilor dintre institutii in ceea ce priveste exercitarea functiilor de
posesor si de detindtor al Portalului e-APL;

- Eficientizarea proceselor de prestare a serviciilor publice de catre APL;

- Sporirea transparentei activitatii APL prin digitalizarea proceselor de lucru;

- Facilitarea schimbului de date atat de la nivel central la cel local cat si invers, astfel generand
date calitative.

- Reducerea costurilor de accesare si procesare a datelor, asigurand un punct unic de contact
pentru obtinerea informatiilor si serviciilor electronice;

- Standardizarea proceselor si documentelor aferente;

- Diminuarea timpului de interactiune cu cetatenii si agentii economici.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Crearea si mentinerea Portalului e-APL, pentru primul an de implementare, a fost acoperitd din
mijloacele Proiectului ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale” implementat in baza Acordului
de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare si a Acordului
de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
in vederea realizarii proiectului ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale”, ratificate prin Legea
nr.25/2018.

Operationalizarea (administrarea, mentenanta si dezvoltarea) Portalului e-APL se asigura din
contul si in limita mijloacelor financiare planificate in CBTM. Pentru anul 2026, Cancelaria de Stat
a solicitat alocare suplimentard a mijloacelor financiare in suma de 988,5 mii lei pentru
administrarea, mentenanta si dezvoltarea Portalului e-APL, in conformitate cu art. 72 din Legea nr.
467/2003 privind informatizarea si resursele informationale de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea nu va avea impact direct asupra sectorului privat.

4.4, Impactul social

Implementarea prezentului proiect va asigura autoritatile publice locale cu un model de tip
autoservire in cadrul caruia fiecare autoritate publica locald va dispune de instrumentarul necesar
pentru utilizarea si administrarea independentd a functionalitatilor si datelor disponibile in cadrul
Portalului e-APL 1n limitele jurisdictiei proprii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu au fost identificate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu au fost identificate.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea prezentului proiect nu va avea impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art.9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si pct. 190 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018,
anuntul de initiere a fost publicat pe site-ul web oficial al Cancelariei de Stat, rubrica
Transparenta/Anunt privind initierea elaborarii deciziilor (https://gov.md/ro/anunt-privind-initierea-
elaborarii-deciziilor), si pe https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15169.

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii de catre Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd, Agentia Servicii Publice, Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.



https://gov.md/ro/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor
https://gov.md/ro/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15169

7. Concluziile expertizelor

Conform prevederilor pct.153 sbp.1) din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018, aprobarea conceptelor si reglementarilor privind functionarea sistemelor
informationale create si detinute de autoritdtile publice intra in categoria hotararilor fara caracter
normativ.

Prin urmare, in conformitate cu dispozitiile art.28 alin.(2) lit.g) din Legea integritatii nr.82/2017,
coroborate cu cele ale art.36 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de hotdrare de Guvern in cauza nu este pasibil de expertiza anticoruptie.

Totodata, proiectul va fi supus expertizei juridice in conditiile art.37 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ, iar aprobarea acestuia
nu va genera ca consecintd necesitatea amendarii altor acte normative.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este cazul.

Secretar general adjunct

al Guvernului [semnat electronic/ Alexandru IACUB




Tabel comparativ

la proiectul Hotérarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de functionare
si utilizare a Portalului administratiei publice locale din Republica Moldova (e-APL) si modificarea unei Hotardri de Guvern

Nr.
d/o

Prevederea actuala

Modificarea propusa

Prevederea dupa modificare

Hotararea Guvernului nr. 556/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Portalului ad

ministratiei publice locale din Republica Moldova (e-APL)

Pct.2 din preambulul hotararii:

2. Se desemneaza Institutia
Publica  Agentia de  Guvernare
Electronica in calitate de posesor si
detinator al Portalului administratiei
publice locale din Republica Moldova (e-
APL).

Punctul 2 din preambulul hotararii
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»2. Se desemneaza Cancelaria de
Stat in calitate de posesor al Portalului
administratiei publice locale din Republica
Moldova (e-APL)”.

Punctul 2 din preambulul hotararii
se completeazi cu punctul 2! cu urmitorul
cuprins:

.21 Se desemneazd Institutia
publica »Agentia de Guvernare
Electronicda” 1in calitate de detinator al
Portalului administratiei publice locale din
Republica Moldova (e-APL)”.

2. Se desemneaza Cancelaria de Stat in calitate de
posesor al Portalului administratiei publice locale din
Republica Moldova (e-APL).

2t .

Se desemneaza Institutia publicd ,,Agentia de

Guvernare Electronica” in calitate de detinator al Portalului
administratiei publice locale din Republica Moldova (e-

APL).




Cererea

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

E}; Criterii de inregistrare Nota autorului

1. Categoria si denumirea Proiectul hotararii Guvernului  pentru aprobarea
proiectului Regulamentului privind modul de functionare si utilizare a

Portalului administratiei publice locale din Republica Moldova
(e-APL) si modificarea unei Hotarari de Guvern.

2. | Autoritatea care a elaborat | Proiectul este elaborat de Cancelaria de Stat, cu suportul
proiectul Institutiei publice ,,Agentia de Guvernare Electronica”.

3. | Justificarea depunerii Proiectul a fost elaborat in temeiul art. 7° alin. (2) lit. ¢) si art.
cererii 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si

la resursele informationale de stat.

3'. | Referinta la documentul de | Planul de actiuni privind realizarea Programului de
planificare care prevede implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a
elaborarea proiectului administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
(PNA, PND, PNR, alte 2030, anexa la Hotararea Guvernului nr.352/2023 (actiunea
documente de planificare | 4.3.1).
sectoriale)

4. | Lista autoritatilor si Ministerul Finantelor
institutiilor Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
a cdror avizare este Ministerul Justitiei
necesara Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
Agentia Servicii Publice

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

5. Termenul-limita pentru 10 zile lucratoare.
depunerea
avizelor/expertizelor

6. | Persoana responsabila de Daniela  Sorahmetov, consultantd principald, Directia
promovarea proiectului administratie publicd locald si coordonarea activitatii oficiilor

teritoriale, Cancelaria de Stat, tel.: 022 250260, e-mail:
daniela.sorahmetov(@gov.md;

Ion Prisacaru, consultant principal, Directia administratie
publicd locald si coordonarea activitatii oficiilor teritoriale,
Cancelaria de Stat, tel.: 022 250483, e-mail:
ion.prisacaru@gov.md.

7. Anexe 1. Proiectul hotararii Guvernului;

2. Nota de fundamentare;
3. Tabelul comparativ.

8. | Data si ora depunerii Conform semnaturii electronice.
cererii

9.

Semnatura

Alexandru IACUB,

Secretar general adjunct al Guvernului

Nr. 29-01-4443 din 07.11.2025
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